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Введение

В  настоящее время мировая экономика находится в  ожида‑
нии второй волны кризиса или по крайней мере длительной 
рецессии, которая неизбежно затронет и Россию. Помимо это‑
го, ситуация внутри страны характеризуется неопределенно‑
стью и нарастающими проблемами, что обусловлено, прежде 
всего, последствиями реализации экспортносырьевой моде‑
ли экономики, которая уже показала свою неэффективность 
в посткризисный период.

Ответить на  новые вызовы и  угрозы экономика Россия 
сможет, в  частности, в  случае усиления внимания госу‑
дарства к  вопросам модернизации в  контексте развития 
экспортного потенциала страны и  поддержки внешнеэко‑
номической деятельности отечественного бизнеса, включая 
меры по обновлению инфраструктуры ВЭД и ее институтов. 
Особенно это касается сферы стимулирования нетоварных 
форм экспорта — услуг, инвестиций, а также объектов интел‑
лектуальной собственности (результатов интеллектуальной 
деятельности).

Важной задачей с учетом сложившейся ситуации, стоящей 
в данный момент перед Россией, является проведение целе‑
направленной политики по стимулированию модернизации, 
и в особенности экспорта высокотехнологичной продукции.

Это возможно только в  том случае, если будут приняты 
комплексные меры по  созданию условий для  реализации 
экспортного потенциала страны, а также по проведению по‑
следовательной структурной и продуманной инновационной 
политики.
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Помимо этого, сохраняется низкий уровень экспорта на‑
укоемких услуг и технологий. Так, доля поставок инноваци‑
онных услуг в общем экспорте России составляет всего 10 %, 
а  объемы трансферта технологий крайне незначительны 
и почти в десять раз меньше их импорта. Особое внимание 
в данном случае необходимо уделить вопросам защиты и ох‑
раны прав российских и зарубежных владельцев интеллекту‑
альной собственности.

В итоге складывается ситуация, схожая с началом 2008 г., 
когда строились грандиозные планы по  поддержке отече‑
ственных экспортеров промышленной продукции и  содей‑
ствию в  приобретении зарубежных активов, прежде всего 
инновационного характера.

Однако наступивший кризис моментально разрушил все 
подобные инициативы, которые фактически так и  не  начи‑
нались. Практика показывает, что в современной России госу‑
дарство плохо справляется с выстраиванием сложных систем 
организации и обеспечения решения подобных задач, в том 
числе в инновационной сфере.

Эти  же явления наблюдались и  во  внешнеэкономической 
сфере, которая призвана сыграть важную роль в  реализации 
стратегии модернизации и перехода страны на инновационный 
путь развития экономики. Сказанное выше непосредственно 
касается перспектив и  ограничений участия российских ком‑
паний в  приобретении активов в  иностранных государствах 
для целей получения технологий и продвижения экспорта.

В этой связи основной целью данного исследования явля‑
ется анализ тенденций в  рассматриваемой сфере и  монито‑
ринг предложений, изложенных в первой части этой работы. 
Вытекающими из  указанной цели основными задачами ис‑
следования являются:

 – анализ реализации внешнеэкономического фактора 
в осуществлении приоритетов Инновационной страте‑
гии — 2020;

 – изучение проблем и ограничений в формировании ме‑
ханизма финансовой и  организационной поддержки 
высотехнологического экспорта товаров и инвестиций;
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 – мониторинг ситуации в сфере поддержки приобретения 
высокотехнологичных активов и продвижения иннова‑
ционного экспорта в текущем году, а также подготовка 
рекомендаций по корректировке и совершенствованию 
мер государственного стимулирования в рассматрива‑
емой сфере.

Практические результаты данной работы заключаются в раз‑
работке предложений по  мероприятиям в  рамках выделен‑
ных направлений исследования, с  учетом имеющихся про‑
блем и  ограничений. Полученные результаты могут быть 
использованы в рамках подготовки инновационного и внеш‑
неэкономических разделов обновленной долгосрочной Стра‑
тегии социально‑экономического развития страны и других 
концептуальных документов.
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1. Роль внешнеэкономического фактора 
в реализации стратегии модернизации

1.1. Приоритеты инновационного  
развития России

В  целом можно констатировать, что  на  современном эта‑
пе внешнеэкономический фактор в  реализации стратегии 
модернизации России сильно недооценен и  используется 
крайне неэффективно. Вместе с  тем  именно высокотехно‑
логичный трансграничный обмен товарами, услугами, ин‑
вестициями и результатами интеллектуальной деятельности 
во многом предопределяет инновационное развитие любой 
страны.

Государственная политика, направленная на  поддержку 
экспорта в качестве альтернативы развитию слабого внутрен‑
него спроса, а также на приобретение высокотехнологичных 
активов с  целью получения передовых знаний и  компетен‑
ций, способна на практике реализовать концепцию экономи‑
ческой модернизации по всем приоритетам инновационного 
развития Российской Федерации.

В целом за последние два года вопросы стимулирования 
разработки и  внедрения инноваций, включая нанотехно‑
логии, были вынесены на  высокий политический уровень. 
Создана Комиссия при  Президенте Российской Федерации 
по модернизации и технологическому развитию экономики1, 

 1 Комиссия при Президенте Российской Федерации по модернизации и тех‑
нологическому развитию экономики России [http://www.i‑russia.ru].
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в рамках которой начато финансирование конкретных ком‑
мерческих проектов в соответствии с пятью президентски‑
ми приоритетами1. Параллельно функционирует Правитель‑
ственная комиссия по высоким технологиям и инновациям, 
деятельность которой в  связи с  усилением политического 
веса Президентской комиссии в целом ушла на второй план.

Можно констатировать определенный прогресс в  ча‑
сти развития российских инновационных институтов 
(организационно‑административных структур). Созда‑
ется инфраструктура, обеспечивающая взаимодействие об‑
разовательных, научных учреждений и бизнеса в реализации 
высокотехнологичных проектов: бизнес‑инкубаторы, техно‑
парки, центры коллективного пользования научным обору‑
дованием, центры трансферта технологий, инновационные 
производства и т. д2.

На  базе эффективных научных организаций в  приори‑
тетных технологических направлениях создаются нацио‑
нальные исследовательские центры. Первым из них был об‑
разован на  базе Национального исследовательского центра 
«Курчатовский институт».

Определенный вклад в  формирование инновационного 
вектора развития российской экономики должен также вне‑
сти Центр поддержки научной деятельности и коммерциали‑
зации ее результатов в  Сколково. Создание данного Центра 
предполагает формирование благоприятных условий для де‑
ятельности высокотехнологичных компаний, способству‑

 1 В 2009 г. президентом Д. А. Медведевым были определены пять стратеги‑
ческих направлений экономической модернизации, в развитие которых 
на  современном этапе также активно вовлечен внешнеэкономический 
комплекс Российской Федерации: энергоэффективность и  ресурсосбе‑
режение, ядерные технологии, компьютерные технологии и программы, 
космические технологии и телекоммуникации, а также медицинские тех‑
нологии и фармацевтика. 

 2 Разработаны и  получили поддержку программы развития ведущих рос‑
сийских университетов (Московского государственного университета им. 
М. В. Ломоносова и Санкт‑Петербургского государственного университе‑
та), федеральных университетов (семь — по разным федеральным окру‑
гам), национальных исследовательских университетов.
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ющих росту выпуска инновационной продукции и  притоку 
прямых иностранных инвестиций в  наукоемкое производ‑
ство. Также предполагается развивать деятельность по  при‑
оритетным направлениям технологической модернизации 
в рамках деятельности сколковских кластеров1.

Основным элементом поддержки инновационной деятель‑
ности бизнеса со  стороны государства является формально 
созданная система институтов развития: Фонд содействия раз‑
витию малых форм предприятий в  научно‑технической сфе‑
ре (так называемый «фонд Бортника»), ГК «Внешэкономбанк», 
ОАО «Российский банк поддержки малого и  среднего пред‑
принимательства», ОАО «Российская венчурная компания», 
ОАО «Роснано» и т. д.

Данные институты развития совместно осуществляют 
поддержку инновационной деятельности на  всех стадиях 
развития модернизационного проекта — от  возникновения 
идеи до  внедрения разработок в  промышленное производ‑
ство. Недавно институты развития заключили соглашение 
о  координации своей деятельности. Это соглашение полу‑
чило название инновационного лифта, поскольку помогает 
передавать проект по мере его роста в профильный «инсти‑
тут развития» и облегчать для инновационного предприятия 
получение финансирования.

Предприняты меры по  стимулированию инновацион‑
ной активности крупного бизнеса. Правительством приня‑
то решение о разработке и утверждении в 2011 г. программ 
инновационного развития 47 крупнейших компаний с  госу‑
дарственным участием, включая ОАО «Газпром», ОАО «Рос‑
нефть», ОАО «РЖД», ГК «Ростехнологии», ГК «Росатом» и ряда 
других (в сумме выручка этих компаний превышает 20 % ВВП 

 1 В  целях формирования инновационной инфраструктуры в  сфере нано‑
технологий ОАО «Роснано» создает сеть нанотехнологических центров, 
ориентированных на  повышение эффективности процессов коммерци‑
ализации технологий в сфере наноиндустрии. С 2010 г. начато создание 
4 центров в городах Казань, Новосибирск, Зеленоград и Дубна, на пери‑
од до 2015 г. планируется создание до 19 центров. 
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страны). В настоящее время данные компании осуществляют 
около трети всех внебюджетных расходов на НИОКР в стране.

В  рамках программ инновационного развития должно 
быть обеспечено формирование эффективных механизмов 
управления инновациями, в частности технологического ме‑
неджмента, осуществлены практические шаги по  обеспече‑
нию устойчивой кооперации с  вузами, научными организа‑
циями, предприятиями малого и среднего бизнеса. При этом 
такие программы должны обеспечить рост предъявляемого 
со стороны компаний спроса на инновации и результаты на‑
учно‑технической деятельности.

Одним из  ключевых инструментов координации должен 
стать механизм технологических платформ, в  рамках кото‑
рого наука, государство, бизнес и  потребители будут выра‑
батывать общее видение рамок технологического развития 
соответствующей отрасли, формировать и  реализовывать 
перспективную программу исследований и разработок, в т. ч. 
с  зарубежными партнерами. Федеральные органы исполни‑
тельной власти должны при этом обеспечить включение вы‑
работанных в  рамках технологических платформ приорите‑
тов в  существующие механизмы поддержки исследований 
и разработок (федеральные целевые и государственные про‑
граммы, фундаментальные исследования)1.

Так, 29 октября 2011 г. в рамках реализации инициативы 
«Партнерство для  модернизации: Россия — ЕС» в  Минэко‑
номразвития России прошла видеоконференция с  предста‑
вителями Еврокомиссии по  вопросу налаживания модер‑
низационного сотрудничества российских и  европейских 
технологических платформ. По  итогам мероприятия были 
достигнуты договоренности по  реализации практических 

 1 Список и порядок формирования технологических платформ утвержден 
решением Правительственной комиссии по высоким технологиям и ин‑
новациям 3 августа 2011 г. (протокол 4). Сайт Правительства Российской 
Федерации, 3 августа 2010 г. [http://www.government.gov.ru].



П од д е рж ка и н н о в а ц и о н н о й  д е я т е л ь н о ст и

1 4

шагов взаимодействия в сфере фотоники, мехатроники и вы‑
сокопроизводительных компьютеров1.

Вместе с тем, несмотря на серьезный уровень поставлен‑
ных задач, до  недавнего времени инновационная полити‑
ка государства не  подкреплялась каким‑либо основопола‑
гающим и  системным документом в  этой области. Только 
7 сентября 2011 г. Президиум Правительства Российской Фе‑
дерации «в целом одобрил» Стратегию инновационного раз‑
вития Российской Федерации до 2020 г. (далее — Стратегия).

Проект Инновационной стратегии Российской Федерации 
впервые был опубликован еще  31 декабря 2010  г. на  сайте 
Минэкономразвития России и  впоследствии проходил не‑
однократные этапы общественных обсуждений и межведом‑
ственных согласований, которые все еще продолжаются.

Более чем  за  полгода согласований Минэкономразви‑
тия России провело почти полный перерасчет всех ожидае‑
мых от  реализации программы результатов и  необходимых 
для  этого затрат. Изменилось самое понятие «инновации», 
под  которым теперь понимаются не только совершенно но‑
вые услуги или процессы, выходящие на рынок, но и просто 
«значительно улучшенный продукт».

Обозначенные в документе приоритеты инновационного 
развития на современном этапе теперь будут являться разви‑
тием положений Стратегии–2020 наряду с  Бюджетной стра‑
тегией и  другими общесистемными документами. Для  мо‑
ниторинга реализации положений документа планируется 
регулярно отчитываться перед Комиссией по модернизации 
и  технологическому развитию экономики России, а  также 
ежегодно перед Государственной думой.

До  недавнего времени также сохранялись разногласия 
в  части утверждения финансовых показателей средств фе‑
дерального бюджета, необходимых для  реализации страте‑
гии (15,6 трлн руб. до  2020  г.)2. Минэкономразвития России 

 1 EU Directorate Generale for Research & Innovation. October 30, 2011 [http://
www.ec.europa.eu].

 2 В 2010 г. на развитие инноваций правительство России выделило 10 % фе‑
дерального бюджета (1,1 трлн руб.). Эти средства финансировали реше‑
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как головному разработчику стратегии было поручено досо‑
гласовать данный вопрос с Минфином России и Минобрнау‑
ки России. По  словам куратора Стратегии в  Минэкономраз‑
вития России заместителя Министра  О. В.  Фомичева, новые 
расходы на реализацию различных положений стратегии со‑
ставят порядка 2–3 трлн руб., большая часть которых пойдет 
на поддержку экспорта — 200–300 млрд рублей1.

20 октября 2011  г. Минэкономразвития России опубли‑
ковало обновленную версию Стратегии, являющуюся пока 
также рабочим документом, в который по мере согласования 
вносятся различные изменения. Разработчики документа 
надеются в ближайшее время утвердить Стратегию соответ‑
ствующим распоряжением Правительства Российской Феде‑
рации.

В  целом Инновационная стратегия основана на  ком‑
плексном подходе к  реализации ряда первоочередных ме‑
роприятий и  охватывает все основные сектора экономики 
и общественной жизни: образование (включая дошкольное), 
стимулирование инновационной активности бизнеса, по‑
вышение эффективности работы органов государственной 
власти, повышение эффективности сектора генерации зна‑
ний, содействие интеграции национальной инновационной 
системы в глобальную.

Основная цель Стратегии — перевод отечественной эконо‑
мики к 2020 г. на инновационный путь развития. Для реали‑
зации поставленной цели в  данном документе определены 
пять ключевых задач.

1. Изменить людей, повысить их восприимчивость к инно‑
вациям, расширить класс инновационных предпринимате‑
лей, создать в обществе атмосферу терпимости к риску.

ние задач по  «созданию институциональных и других условий для  вне‑
дрения высоких технологий», «привлечение капиталов в сферу научных 
исследований и высокотехнологичных производств» и «продвижение от‑
ечественных инновационных продуктов». Искусство инновации // Ком‑
мерсантъ. Приложение. 2010. 14 декабря. № 231.

 1 Коммерсантъ. 2011. 21 октября. № 198.
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2. Резко, кратно повысить инновационную активность биз‑
неса и динамику появления новых инновационных компаний.

3. Повысить инновационность государства.
4. Сформировать сбалансированный сектор исследований.
5.  Повысить открытость национальной инновационной 

системы.
Основными  же показателями достижения указанных целей 
должны стать:

 – занятие существенной доли на рынках высокотехноло‑
гичных и интеллектуальных услуг по 5–7 позициям;

 – возрастание доли предприятий, осуществляющих техно‑
логические инновации, до 40–50 % в 2020 г. (в 2009 г. — 
10,4 %);

 – увеличение удельного веса экспорта российских вы‑
сокотехнологичных товаров в общем мировом объеме 
экспорта высокотехнологичных товаров до 2 % в 2020 г. 
(в 2008 г. — 0,35 %);

 – повышение внутренних затрат на исследования и раз‑
работки до  2,5–3 % валового внутреннего продукта 
в 2020 г. (в 2009 г. — 1,24 %), из них больше половины — 
за счет частного сектора и др.1

Переход на  инновационный путь развития российской эко‑
номики в настоящее время реализуется, как представляется, 
в рамках концепции «догоняющей модернизации». В данном 
контексте официальный подход предлагает так называемый 
сменный вариант перехода к  инновациям, объединяющий 
«догоняющий» путь развития, когда активно используются 
готовые зарубежные разработки, и лидерство России в неко‑
торых сегментах мирового инновационного процесса.

Реализовать стратегию предполагается в  два этапа, 
при  этом ожидается, что  первый из  них будет завершен 
до  2014  г. За  это время планируется повысить восприимчи‑
вость экономики к инновациям, запустить ряд пилотных про‑

 1 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на  период 
до 2020 г. Октябрь 2011 г. С. 4. Сайт Минэкономразвития России [http://
www.economy.gov.ru].
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ектов по  отработке механизмов поддержки инновационных 
программ бизнеса на  уровне регионов и  отраслей, усилить 
кооперацию вузов с передовыми компаниями реального сек‑
тора экономики, а  также сформировать эффективный слой 
государственных руководителей, отвечающих за инновации.

На современном этапе в целом объективным отражением 
ситуации в сфере социально‑экономического развития Рос‑
сии и реализации проводимой политики модернизации мо‑
гут служить данные международной статистики. Так, в еже‑
годном «Глобальном рейтинге конкурентоспособности» 
Всемирного экономического форума (ВЭФ) Россия за  год 
потеряла три позиции, опустившись на  66‑е место. Это яв‑
ляется самым низким показателем за последние шесть лет1 
(таблица 1.1).

Рейтинг конкурентоспособности рассчитан по  111 инди‑
каторам, на  65 % основанным на  опросе 14 тыс. руководи‑
телей крупных компаний (в  т. ч. 300 российских), а  также 
на  данных официальной статистики, т. е. только 35 % отно‑
сятся к категории «жестких показателей». Индикаторы объ‑
единены в 12 групп и поделены на три блока: базовые усло‑
вия для бизнеса, факторы эффективности и инновационные 
факторы.

Для  оценки конкурентоспособности наиболее развитых 
стран (ВВП на душу населения более 17 тыс. долл.) большее 
значение имеют факторы эффективности (50 % от  общих 
показателей конкурентоспособности) и  инноваций (30 %), 
в  оценке наименее развитых стран (ВВП per capita менее 
2 тыс. долл.) 60 % приходится на базовые условия (состояние 
институтов, инфраструктуры, макроэкономической среды, 
здравоохранения и школьного образования). Для стран с ВВП 
в 3–9 тыс. долл. на душу населения значимость базовых фак‑
торов снижается (40 %) и  повышается вес факторов эффек‑
тивности (50 %) и инноваций (10 %).

 1 The Global Competitiveness Report 2011–2012 World Economic Forum, Geneva– 
September 2011. Сайт Всемирного экономического форума [http:// www.
weforum.org].
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За  последние годы наихудшие показатели у  России: гос‑
регулирование (132‑е место), доверие полиции (132), защита 
прав собственности (130) и  интересов миноритариев (135), 
качество дорог (130), а также сложность таможенных проце‑
дур (137), высокие барьеры для торговли (134), низкая клиен‑
тоориентированность бизнеса (136), надежность банков (129), 
способность бизнеса адаптировать новые технологии (130) 
и привлекать прямые иностранные инвестиции (129)1.

Таким образом, данные международного рейтинга отчет‑
ливо свидетельствуют о том, что реализация стратегии инно‑
вационного развития и модернизации экономики, в том числе 
на  основе приобретения зарубежных высокотехнологичных 
активов и диверсификации российского экспорта, без  ради‑
кальных институциональных и  макроэкономических пре‑
образований будет не только малоэффективной, но  и  более 

 1 Ведомости. 2011. 8 сентября.

Таблица 1.1. Место России  
в Глобальном рейтинге конкурентоспособности ВЭФ

Экономика Место в рейтинге 
2011–2012

Изменение позиций 
в сравнении с 2010–2011

Швейцария 1 0

Сингапур 2 +1

Швеция 3 — 1

Финляндия 4 +3

Соединенные Штаты 5 — 1

Германия 6 — 1

Китай 26 +1

Бразилия 53 +5

Индия 56 — 6

Мексика 58 +8

Россия 66 — 3

Казахстан 72 0

Украина 82 — 7
Источник: Экспертно-аналитический портал «Гуманитарное развитие в России и за рубежом» [http://gtmarket.
ru / news / state / 2011 / 09 / 07 / 3330].
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того, практически неосуществимой. Вместе с тем  решитель‑
ная модернизация предполагает согласованное продвижение 
по трем направлениям: политика, институты, экономика1.

Основными направлениями внешнеэкономической модер‑
низации должны стать, прежде всего, структурные и систем‑
ные изменения, включая:

 – улучшение делового климата, борьба с коррупцией, га‑
рантирование прав собственности, в т. ч. интеллекту‑
альной;

 – повышение роли и  создание новых институтов ВЭД, 
в том числе финансовой и нефинансовой поддержки 
экспорта;

 – создание инновационных центров и научно‑исследова‑
тельских организаций;

 – выработка внятной государственной политики по под‑
держке приобретения высокотехнологичных зарубеж‑
ных активов;

 – профессиональная кадровая подготовка государствен‑
ных служащих и сотрудников коммерческих предприя‑
тий — участников ВЭД;

 – присоединение России к Всемирной торговой органи‑
зации на транспарентных и  выгодных для  России ус‑
ловиях;

 – участие и успешное позиционирование России в меж‑
дународных экономических организациях и региональ‑
ных объединениях;

 – усиление аппаратной роли внешнеэкономического бло‑
ка Правительства, включая возможное выделение в от‑
дельное министерство (например, Министерство внеш‑
неэкономических связей Российской Федерации);

 – реформа имеющихся внешнеэкономических инстру‑
ментариев — Торгпредств и Межправительственных ко‑
миссий по торгово‑экономическому и научно‑техниче‑
скому сотрудничеству.

 1 Уринсон Я. М. Перспективы развития экономики: Россия и мир // Ежегод‑
ные Гайдаровские чтения [http://www.gaidarfund.ru].
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1.2. Внешнеэкономический аспект 
модернизации экономики России

Опыт многих государств показывает, что  инновационное 
развитие возможно только в рамках самой широкой коопера‑
ции, трансферта технологий, трансграничного перемещения 
товаров, услуг, инвестиций, рабочей силы, а также в условиях 
поддержки высокотехнологичного экспорта при соблюдении 
разумного баланса протекционизма и либерализации внеш‑
ней торговли в соответствии с принятыми правилами и нор‑
мами Всемирной торговой организации.

Как представляется, в условиях стремительно меняющей‑
ся мирохозяйственной конъюнктуры в лидеры выйдут имен‑
но те страны, которые уже сегодня делают ставку на развитие 
инноваций и последовательное усиление внешнеэкономиче‑
ской составляющей технологической модернизации.

Поэтому перед внешнеэкономическим комплексом Рос‑
сии стоит три блока модернизационных задач (рис. 1.1):

 – использование зарубежных технологий и  оборудова‑
ния, передовых ноу‑хау, компетенций, привлечение 
иностранных специалистов, причем не только в обла‑
сти инноваций и  высоких технологий, но  и  менедже‑
ров, экспертов в области коммерциализации научных 
разработок;

 – привлечение иностранных инвестиций, прежде всего 
сопряженных с передачей технологических разработок 
и НИОКР;

 – расширение присутствия российского инновационного 
бизнеса на глобальном рынке.

Вместе с  тем  Инновационная стратегия—2020 практически 
не  учитывает одну из  ключевых задач, без  которой невоз‑
можно эффективно реализовать концепцию догоняющей 
модернизации и  достичь декларируемых выше показате‑
лей — государственную поддержку приобретения высокотех‑
нологичных зарубежных активов.
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Необходимо отметить, что  в  первоначальный проект 
Стратегии инновационного развития Российской Федерации 
до  2020  г. входил отдельный подраздел, посвященный под‑
держке приобретения высокотехнологичных активов за  ру‑
бежом. Впоследствии ввиду межведомственных разногласий 
применительно к  обоснованию правомерности осуществле‑
ния государством подобного рода функций подраздел не был 
включен в окончательную версию Стратегии.

При  этом ведущие мировые державы наоборот проводят 
проактивную, а  такие как  Китай, и  агрессивную государ‑
ственную политику поддержки приобретения зарубежных 
высокотехнологичных активов как  неотъемлемый элемент 
реализации национальных модернизационных стратегий. 
Путем реализации данной стратегии государства и  квази‑
государственные корпорации, выступая в роли покупателей 
на  международном высокотехнологичном рынке активов, 
приобретают основные компоненты инновационного разви‑
тия — технологии и  компетенции, высококвалифицирован‑
ные кадры и бизнес‑менеджмент.

Отдельный, хоть и  относительно небольшой (по  сравне‑
нию с  предыдущим проектом документа) раздел Стратегии 
инновационного развития Российской Федерации до  2020  г. 
посвящен именно внешнеэкономическому фактору модер‑

Рис. 1.1. Внешнеэкономический аспект модернизации  
экономики Российской Федерации
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низации российской экономики (Раздел IX. Участие в  гло‑
бальной инновационной системе).

Так, в  соответствии со  Стратегией ключевыми направле‑
ниями развития международного сотрудничества в  сфере 
инноваций должны стать (рис. 1.2):

 – поддержка выхода российских высокотехнологичных ком-
паний на мировые рынки (упрощение таможенных проце‑
дур и иных административных ограничений при экспор‑
те высокотехнологичной продукции, софинансирование 
индивидуальных и  коллективных программ выхода 
на внешние рынки, создание программ поддержки экс‑
порта институтами развития, закрепление поддержки 
высокотехнологичного экспорта в качестве основного 
направления работы Российского агентства по страхо‑
ванию экспортных кредитов и инвестиций);

 – создание в  России высокотехнологичных производств 
и исследовательских центров международных компаний 
при привлечении прямых иностранных инвестиций (ак‑
тивное привлечение международных высокотехноло‑
гичных компаний к размещению производств, иссле‑
довательских и инжиниринговых центров в Сколково, 
наукоградах, инновационных регионах и  кластерах, 
развитие механизмов адресной организационной 
поддержки и  сопровождения крупных инновацион‑
ных проектов на территории России со стороны феде‑
ральных органов исполнительной власти, формиро‑
вание маркетинговой стратегии целенаправленного 
привлечения прямых иностранных инвесторов).

Активизация международного научно-технического сотруд-
ничества:

 – обеспечение активизации участия российских иссле‑
довательских организаций и компаний в международ‑
ных научно‑технических программах многосторонне‑
го сотрудничества, включая рамочные программы ЕС 
по  исследованиям, технологическому развитию и  де‑



1 . Рол ь  в н е ш н е э ко н о м и ч е с ко г о  фа к то ра . . .

2 3

монстрационной деятельности, а  также международ‑
ные технологические платформы;

 – заключение двусторонних и многосторонних междуна‑
родных соглашений по  стимулированию научно‑тех‑
нической и инновационной кооперации по приоритет‑
ным направлениям развития технологий;

 – развитие международного сотрудничества компаний 
с государственным участием, в том числе при реализа‑
ции ими программ инновационного развития; расши‑
рение поддержки стажировок российских исследовате‑
лей за рубежом и зарубежных исследователей в России;

 – устранение барьеров, препятствующих укреплению 
активизации международного сотрудничества, вклю‑
чая упрощение условий предоставлений въездных виз 
для зарубежных исследователей, обеспечение призна‑
ния зарубежных научных степеней при аккредитации 
образовательных организаций1.

 1 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на  период 
до 2020 г. Октябрь 2011 г. С. 107. Сайт Минэкономразвития России [http://
www.economy.gov.ru].

 Рис. 1.2. Ключевые направления международного сотрудничества России 
в сфере инноваций
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• ИЦ «Сколково», наукограды, инновационные регионы и кластеры
• Адресная организационная поддержка крупных инвесторов, адресный маркетинг
• Улучшение инвестиционного климата

• Поддержка сотрудничества на уровне отдельных исследователей, компаний, в рамках 
межгосударственных соглашений 
• Расширение научных стажировок 
• Устранение административных барьеров, мешающих международному 
сотрудничеству

• Политико‐дипломатическая поддержка
• Ориентация механизмов поддержки экспорта на продвижение высокотехнологичной 
продукции
• Поддержка экспорта и упрощение режима выхода на внешние рынки, в т.ч. экспортного 
контроля за продукцией двойного назначения

АКТИВИЗАЦИЯМЕЖДУНАРОДНОГО НАУЧНО‐ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

ПРИВЛЕЧЕНИЕ В РОССИЮ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ ПРОИЗВОДСТВ И
ЦЕНТРОВ ИССЛЕДОВАНИЙ И РАЗРАБОТОК

ПОДДЕРЖКА РОССИЙСКИХ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ КОМПАНИЙ НА
ВНЕШНИХ РЫНКАХ
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Так, одной из  стратегических задач государственной эко‑
номической политики на современном этапе представляется 
выстраивание эффективной системы поддержки прежде все‑
го высокотехнологичного экспорта.

Для  этих целей должно быть активизировано использо‑
вание имеющихся инструментариев торгово‑политической 
дипломатии по  поддержке международных модернизаци‑
онных проектов в целях обеспечения равноправных условий 
для российских участников ВЭД — экспортеров высокотехно‑
логичной продукции. К ним прежде всего относятся оптими‑
зация деятельности Торговых представительств Российской 
Федерации за  рубежом и  совершенствование работы меха‑
низма Межправительственных комиссий по  торгово‑эконо‑
мическому и  научно‑техническому сотрудничеству с  зару‑
бежными странами.

В  этой связи необходимо сформировать механизмы под‑
держки как  индивидуальных (анализ рынков, бизнес‑мис‑
сии, приведение продукции в соответствие с действующими 
нормами, субсидирование процентных ставок, расходов ма‑
лых предприятий, связанных с экспортом), так и коллектив‑
ных проектов выхода российских предприятий на  внешние 
рынки (субсидирование маркетинговых расходов, участия 
в  зарубежных выставках и  ярмарках) с  финансированием 
из средств федерального бюджета.

Инфраструктура поддержки высокотехнологичного экс‑
порта, создаваемые инструменты поддержки внешнеэконо‑
мической деятельности должны быть тесно интегрированы 
с  инфраструктурой поддержки малых и  средних инноваци‑
онных компаний в  субъектах Российской Федерации. В том 
числе предполагается закрепление поддержки высокотехно‑
логичного экспорта в качестве основного направления рабо‑
ты создаваемого Агентства по страхованию экспортных кре‑
дитов и инвестиций, инициирование программы поддержки 
экспорта малых инновационных предприятий в  рамках де‑
ятельности Фонда содействия развитию малых форм пред‑
приятий в научно‑технической сфере.

В США, к примеру, существует ряд ведомств и организаций, 
оказывающих существенную государственную поддержку 
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экономическим операторам при  осуществлении внешнеэ‑
кономической деятельности, в том числе при приобретении 
активов за  рубежом. Предоставляемое содействие основано 
на  комплексе мер по  оказанию финансовой, информацион‑
ной, юридической, организационной и  другой помощи на‑
циональным экспортерам и  инвесторам. В  этой работе уча‑
ствуют все ключевые ведомства США, в сферу деятельности 
которых входит поддержка экспорта и  внешнеэкономиче‑
ской деятельности в целом.

Наиболее заметную роль в  системе государственной под‑
держки экспортеров играют: Корпорация зарубежных част‑
ных инвестиций (Overseas Private Investment Corporation), 
Экспортно‑импортный банк США (Export-Import Bank of The 
United States), Агентство по торговле и  развитию (U. S.  Trade 
and Development Agency).

Важное место в  системе господдержки играет Эксимбанк 
США, который имеет статус независимого учреждения прави‑
тельства США, оказывает поддержку американским экспорте‑
рам товаров и услуг путем предоставления кредитов, гарантий 
по кредитам и страхования экспортных сделок. Так, в бюдже‑
те Эксимбанка на 2011 г. было предусмотрено 6,9 млрд долл. 
на кредиты, 12,7 млрд долл. — на гарантии и 48,5 млрд долл. — 
на страхование 1 (более подробно см. Приложение 1).

Применительно к  международному опыту оказания не‑
финансовых мер поддержки экспорта можно также привести 
пример французского Агентства по развитию экономической 
деятельности Ubifrance, оказывающего на  системной основе 
помощь французским малым и средним предприятия в про‑
движении своей продукции на  перспективные экспортные 
рынки. Только ежегодно Ubifrance организует для этих целей 
около 20 тыс. бизнес‑миссий французских компаний за  ру‑
беж2.

 1 Учрежден Конгрессом США в 1934 г., который на регулярной основе под‑
тверждает его полномочия. Сайт Эксимбанка США [http://www.eximbank.
com].

 2 Агентство по  развитию экономической деятельности Ubifrance [http://
www.ubifrance.com / ru].
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С точки зрения эффективности развития российского инно‑
вационного экспорта необходима также системная реформа 
деятельности одного из его главных инструментов поддержки — 
торговых представительств за рубежом. По состоянию на ко‑
нец 2011 г. в зарубежных государствах действует 52 торговых 
представительства Российской Федерации и три постоянных 
представительства (так называемые Миссии)1.

Вместе с  тем  торговые представительства Российской 
Федерации в  современных условиях перехода от  плановой 
экономики к  рыночной пока не  успели перестроить свой 
функционал и инструментарии под меняющиеся реалии и ак‑
туальные государственные задачи, превратившись, по  сути, 
в некие конъюнктурные подразделения Минэкономразвития 
России в  стране пребывания, периодически готовящие эко‑
номические обзоры, справки по рынку и выполняющие пре‑
имущественно протокольно‑логистические обязанности.

Вместе с  тем согласно Положению о  торговом предста‑
вительстве Российской Федерации в  иностранном госу‑
дарстве, утвержденному постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27 июня 2005 г. № 401 «Об опти‑
мизации системы торговых представительств Российской 
Федерации в иностранных государствах», Торгпредство яв‑
ляется государственным органом, обеспечивающим в стра‑
не пребывания внешнеэкономические интересы Россий‑
ской Федерации.

Применительно к  деятельности Торгпредств в  целом 
и  проблематике высокотехнологичного экспорта в  частно‑
сти можно выделить ряд общих системных проблем: кадро‑
вое обеспечение и подбор персонала, финансово‑бюджетные 
ограничения и  нечеткость определения предоставляемых 
коммерческих услуг и их ограниченный перечень (а на прак‑
тике — фактическое отсутствие возможности предоставления 

 1 Постоянные представительства Российской Федерации при ЕС (Брюссель), 
Постпредство России при  отделении ООН и других международных ор‑
ганизациях в  Женеве, Постпредство России при  ООН (Нью‑Йорк). Эти 
структуры функционируют под  эгидой МИДа России, в  рамках которых 
сотрудники Минэкономразвития России занимаются в  основном торго‑
во‑политическими вопросами международного сотрудничества. 
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на  платной основе каких‑либо услуг российским и  зарубеж‑
ным участникам ВЭД).

На современном этапе в качестве примера развития внеш‑
неэкономической компоненты в  соответствии с  модерниза‑
ционными задачами экономики и решения имеющихся про‑
блем можно отметить лишь ряд небольших и  несистемных 
преобразований.

Так, в  частности Минэкономразвития России по  состоя‑
нию на середину ноября 2011 г. было подписано 43 соглаше‑
ния (еще  около двадцати в  проработке) «О  сотрудничестве 
в  сфере модернизации экономики России при  осуществле‑
нии внешнеэкономической деятельности» с  экспертными 
организациями — так называемым опорными площадками, 
среди которых ФГБУ «Российское энергетическое агентство», 
ГК «Ростехнологии», Российская академия наук, Фонд «Скол‑
ково», ГК «Росатом», ОАО «Роснано» и др.

Цель подписываемых соглашений заключается в  экспер‑
тизе отбираемых Минэкономразвития России внешнеэко‑
номических модернизационных проектов для  дальнейшего 
определения целесообразности оказания мер государствен‑
ной поддержки для их реализации. В настоящее время сфор‑
мировано порядка 27 пилотных и 90 перспективных внешне‑
экономических проектов, для их проработки и продвижения 
готовятся специальные «технические задания» Торгпред‑
ствам России в иностранных государствах.

Был также сформирован пул экспертов по  приоритет‑
ным направлениям модернизации, в  чей функционал вхо‑
дит оценка перспективности реализации проектов1, а также  

 1 В  него входят эксперты ФГУ «Учебно‑научный медицинский центр УД 
Президента России», ГУ «Научно‑исследовательский институт биоме‑
дицинской химии им. В. Н.  Ореховича», ГУ «Научно‑исследовательский 
институт фармакологии имени В. В. Закусова», Ассоциации организаций 
оборонно‑промышленного комплекса производителей медицинских из‑
делий и  оборудования, Ассоциации российских фармацевтических про‑
изводителей, ОАО «Фармастандарт», Союза профессиональных фарма‑
цевтических организаций, Национального исследовательского ядерного 
университета «МИФИ», МГУ им. М. В. Ломоносова, а также профильных 
министерств и ведомств. 
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реестр ва кансий российских компаний для  привлечения 
иностранных специалистов.

Также был введен институт так называемых координато‑
ров международного сотрудничества по  приоритетным на‑
правлениям модернизации, чьи функции выполнял аппарат 
пяти Торговых представительств Российской Федерации 
за  рубежом, а  впоследствии ответственные сотрудники цен‑
трального аппарата Минэкономразвития России.

Совместно с  ГК «Росатом» реализуется проект по  направ‑
лению ее представителей на  постоянную работу в  аппарат 
торгпредств1. Так, до конца 2011 г. должны приступить к ра‑
боте 5 представителей госкорпорации при  торгпредствах 
России за рубежом.

На  постоянной основе под  председательством замести‑
теля министра экономического развития Российской Феде‑
рации  А. А.  Слепнева функционирует Рабочая группа по  ко‑
ординации развития внешнеэкономической деятельности 
в сфере модернизации экономики России, в рамках которой 
вырабатываются меры адресной государственной поддержки 
международных инновационных проектов (рис. 1.3).

Также при  ведомстве функционирует Совет по  внешнеэ‑
кономической деятельности, на заседании которого помимо 
системных проблем развития ВЭД рассматриваются вопросы 
совершенствования информационных ресурсов в  интере‑
сах бизнес‑сообщества, внедрения интерактивных сервисов 
с  участием торговых представительств Российской Федера‑
ции в иностранных государствах, развития информационных 
ресурсов в региональном разрезе.

В  целях повышения эффективности информационно‑
го обеспечения внешнеэкономической деятельности Мин‑
экономразвития России разработан и в середине 2010 г. вве‑
ден в  эксплуатацию Единый портал внешнеэкономической 
информации Минэкономразвития России в  сети Интернет 
[http://www.ved.gov.ru].

 1 До конца 2011 г. планируется укомплектовать кадровый состав пяти торг‑
предств России за  рубежом сотрудниками ГК «Росатом» (как  правило, 
в должности заместителя торгового представителя).
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Данный ресурс содержит спектр официальных и  аналити‑
ческих материалов в  сфере внешнеэкономической деятель‑
ности, в  том числе: официальные документы федеральных 
и региональных органов исполнительной власти о мерах госу‑
дарственного регулирования внешнеэкономической деятель‑
ности; информацию по  конъюнктуре зарубежных рынков; 
актуальную информацию по  доступу на  зарубежные рынки 
и  возможностях расширения российского экспорта; матери‑
алы по практическим вопросам ведения ВЭД (в том числе по  
вопросам государственной поддержки экспорта на  феде‑
ральном и  региональном уровнях); информационно‑анали‑
тические материалы, подготавливаемые с  участием науч‑
ных и деловых кругов; интерактивные сервисы, в том числе 
для  обсуждения актуальных вопросов в  сфере внешнеэконо‑
мической деятельности и  выяснения мнения экспортеров; 

Рис. 1.3. Организация работы Минэкономразвития России по инициированию 
и  поддержке реализации внешнеэкономических проектов сотрудничества 
в сфере модернизации
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базу данных российских экспортеров на  русском и  англий‑
ском языках; информацию о проводимых за рубежом тенде‑
рах1.

Однако, как  представляется, данный ресурс пока не  отве‑
чает изложенным выше критериям и  реальным потребнос‑
тям участников ВЭД в  контексте стратегии модернизации 
и реализации инновационных проектов. С этой целью пред‑
ставляется целесообразным на основе имеющихся мировых 
стандартов дальнейшее совершенствование единого Портала 
внешнеэкономической информации, в том числе на  основе 
предоставления оперативных данных и  конкретной бизнес‑
информации. Особое внимание необходимо уделить анали‑
тической составляющей этого ресурса, которая востребована 
продвинутыми пользователями. При этом необходимо также 
разработать пошаговый алгоритм действий для начинающих 
экспортеров в том числе инновационной продукции, вывоз 
которой имеет свою специфику.

Помимо этого, в  соответствии с  зарубежным опытом по‑
лучила определенное распространение практика проведения 
так называемых бизнес‑миссий высокопоставленных чинов‑
ников вместе с группой российских бизнесменов «на полях» 
заседаний каких‑либо крупных международных мероприя‑
тий, как  правило, межправительственных комиссий, выста‑
вок, конгрессов и семинаров2.

Вместе с  тем  вопрос развития международного высоко‑
технологичного обмена затрагивает более масштабный пере‑
чень проблем, решать которые необходимо на высоком госу‑
дарственном уровне. В настоящее время Россия сталкивается 
с системными трудностями инновационного развития, корни 
которых лежат в области поддержки изобретательства, патен‑
тования (включая эффективность применяемых систем и про‑
цедур) и  последующей коммерциализации перспективных 

 1 В разделе «Помощь российскому экспортеру» портала предприятия действую‑
щие и потенциальные участники внешнеэкономической деятельности могут 
заполнить анкету, которая будет размещена в базе данных российских экс‑
портеров. Портал внешнеэкономической информации [http://www.ved.gov.ru].

 2 Портал внешнеэкономической информации [http://www.ved.gov.ru].
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технологий, а  также недостаточно эффективного режима ох‑
раны и защиты прав интеллектуальной собственности в целом.

Необходимо подчеркнуть, что  на  современном этапе рас‑
ширение экспорта высокотехнологичных товаров, в том числе 
на основе трансферта и использования зарубежных техноло‑
гий, возможно только при условии создания конкурентоспо‑
собного продукта с инновационной составляющей, интеллек‑
туальные права на который надежно защищены, что в целом 
является основой его успешной коммерциализации.

Так, в 2010  г. в  соответствии с  соглашениями с  зарубеж‑
ными странами по импорту технологий в Россию поступило 
648 млн долл., по экспорту — 476 млн долл. Суммарный объ‑
ем торговли технологиями России в 2010 г. составил 1,1 млрд 
долл., что  на  53 % меньше аналогичных показателей 2006  г. 
(2,3 млрд долл.). Это также гораздо меньше соответствующих 
показателей большинства развитых стран мира. Так, в  Фин‑
ляндии данные экспорта технологий превышают 5 млрд, 
в Бельгии — 13 млрд, в Швейцарии — 20 млрд, в Великобрита‑
нии — 30 млрд и в Ирландии — 49,7 млрд долл. В целом объ‑
емы технологического обмена с зарубежными странами Рос‑
сии сопоставимы с показателями Польши, Чехии и Мексики1.

Также необходимо отметить, что  в  настоящее время фак‑
тически отсутствуют аналитические показатели, характери‑
зующие качественную структуру отечественного товарного 
экспорта и  импорта, в  особенности высокотехнологичной 
продукции. Это объясняется в том числе и тем, что пока от‑
сутствуют четкие критерии определения высокотехнологич‑
ной продукции и, как следствие, учет объемов торговли дан‑
ной продукции (товаров и услуг) в российской практике.

Например, не  вполне подходящим для  этих целей пред‑
ставляется используемое понятие «экспорт продукции об‑
рабатывающей промышленности»2. Согласно Общероссий‑

 1 Позиции России на  мировом рынке технологий // Федеральный портал 
[http://www.protown.ru].

 2 Также в настоящее время используются термины «готовые промышлен‑
ные изделия» и  «машинотехническая продукция» (машины, оборудова‑
ние, транспортные средства) и т. д. 
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скому классификатору видов экономической деятельности 
(ОКВЭД) к  обрабатывающей промышленности относятся, 
например, производства нефтепродуктов и пластмасс и син‑
тетических смол в  первичных формах. Учет в  данном пока‑
зателе этих и подобных им товаров низкого передела может 
в итоге привести к необъективности оценки качества товар‑
ного экспорта и даже двойному счету. При этом необходимо 
учитывать, что  примерно половину так называемого маши‑
нотехнического вывоза России формирует экспорт оборон‑
но‑промышленного комплекса страны, что в силу специфики 
данной продукции еще более затрудняет ее транспарентный 
статистический и таможенный учет.

Наименее используемой является статистика по торговле 
технологиями. Отчасти это объясняется малыми объемами 
такого трансферта, однако ее значение для  развития эконо‑
мики состоит в  качественной характеристике инновацион‑
ной активности предприятий.

Торговлю технологиями учитывает Росстат в соответствии 
с  Постановлением Федеральной службы государственной 
статистики от 8 ноября 2006 г. № 64 «О порядке заполнения 
и представления формы федерального государственного ста‑
тистического наблюдения № 1‑лицензия “Сведения о  ком‑
мерческом обмене технологиями с  зарубежными странами 
(партнерами)ˮ». Согласно указанному порядку под обменом 
технологиями понимается только обмен между резидентом 
и нерезидентом Российской Федерации1.

Для  решения перечисленных выше проблем отечествен‑
ной системы учета данных внешнеторговых операций необ‑
ходимо дальнейшее совершенствование методов и механиз‑
мов подготовки статистики внешнеэкономической сферы 
по следующим направлениям:

 1 Постановление Федеральной службы государственной статистики от 8 но‑
ября 2006 г. № 64 «О порядке заполнения и представления формы феде‑
рального государственного статистического наблюдения № 1‑лицензия 

“Сведения о коммерческом обмене технологиями с зарубежными страна‑
ми (партнерами)ˮ».
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 – расширение использования статистики торговли техно‑
логиями. Ее структурный и динамический анализ важ‑
ны с точки зрения оценки степени и форм инновацион‑
ной активности отечественных компаний в контексте 
реализации стратегии модернизации;

 – принятие перечисленных и, при  необходимости, дру‑
гих мер по совершенствованию механизма учета и ста‑
тистического обеспечения внешнеэкономического ком‑
плекса России должно создать условия для получения 
объективных данных для всестороннего и детального 
анализа его состояния и выявления тенденций разви‑
тия на микро‑ и макроуровнях. Эти действия также смо‑
гут обеспечить количественную и качественную оценку 
адекватности проводимой государством внешнеэконо‑
мической стратегии в сфере модернизации и, соответ‑
ственно, ее необходимую корректировку.

Отличительной чертой российской торговли технологиями 
является также преобладание неохраноспособных видов ин‑
теллектуальной собственности, значительно менее ценных 
с коммерческой точки зрения. В экспорте технологий в 2010 г. 
преобладали инжиниринговые услуги (70 %), а также резуль‑
таты исследований и  разработок, не  защищенные патента‑
ми (25 %).

Средняя стоимость предмета соглашений по импорту тех‑
нологий в  основе запатентованных изобретений (13,1 млн) 
в  65 раз превысила среднюю стоимость аналогичных согла‑
шений по экспорту (0,2 млн), что является признаком неэф‑
фективности торговли инновациями, а  также усиления тех‑
нологической зависимости России от зарубежных стран.

Таким образом, модернизация государственных и  ква‑
зигосударственных институтов в  сфере ВЭД должна способ‑
ствовать сбалансированному вовлечению России в мировой 
трансграничный высокотехнологический обмен, как  в  роли 
нетто‑экспортера отечественных запатентованных и  ком‑
мерциализированных разработок, так и  нетто‑реципиента 
передовых мировых инноваций (в том числе в форме приоб‑
ретателя зарубежных высокотехнологичных активов).
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В  соответствии со  Стратегией инновационного развития 
Российской Федерации важнейшими направлениями при‑
влечения прямых иностранных инвестиций в развитие высо‑
котехнологичных производств должны стать следующие:

 – привлечение международных высокотехнологичных 
компаний к  размещению производств, исследователь‑
ских и  инжиниринговых центров в  Сколково, науко‑
градах, технико‑внедренческих зонах, инновационных 
регионах и кластерах. Основными механизмами привле‑
чения иностранных инвесторов станут: предоставление 
площадок на льготных условиях, предоставление гаран‑
тий спроса, активное использование механизма офсет‑
ных сделок;

 – поэтапная максимальная локализация выпуска зару‑
бежной инновационной продукции, включая возмож‑
ную передачу прав интеллектуальной собственности 
на ключевые технологии, а также открытие в России со‑
ответствующих R&D центров по направлениям;

 – развитие механизмов адресной организационной под‑
держки и сопровождения крупных инновационных про‑
ектов на территории России со стороны федеральных 
органов исполнительной власти, включающей содей‑
ствие во взаимодействии с государственными финансо‑
выми институтами развития, обеспечение ускоренного 
выделения земельных участков и подключения их к ин‑
фраструктуре, дальнейшее стимулирование конкурен‑
ции регионов в  предоставлении институциональных 
и инфраструктурных условий для иностранных компа‑
ний при открытии производств (так называемых project 
management) на государственному уровне.

 – формирование маркетинговой стратегии целенаправ‑
ленного привлечения прямых иностранных инвесторов, 
базирующейся на обеспечении адресной работы с круп‑
нейшими потенциальными инвесторами, координации 
деятельности федеральных и региональных органов ис‑
полнительной власти, институтов развития и объедине‑
ний предпринимателей;
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 – последовательное улучшение инвестиционного кли‑
мата, включая либерализацию миграционного законо‑
дательства в отношении квалифицированной рабочей 
силы, снижение административных барьеров и обеспе‑
чение надежной защиты прав, в том числе интеллекту‑
альной собственности1.

Другим важнейшим направлением инновационного разви‑
тия в  контексте внешнеэкономической деятельности явля‑
ется активизация международного научно‑технического со‑
трудничества. Для  достижения заявленной цели Стратегия 
предполагает необходимость обеспечения активизации уча‑
стия российских исследовательских организаций и компаний 
в  международных научно‑технических программах много‑
стороннего сотрудничества, включая рамочные программы 
ЕС по исследованиям, технологическому развитию и демон‑
страционной деятельности, а также международные техноло‑
гические платформы2 (рис. 1.4).

Также необходимо обеспечивать разработку и  заключение 
двусторонних и  многосторонних международных соглашений 
по стимулированию научно‑технической и инновационной коо‑
перации по приоритетным направлениям развития технологий.

В максимальной степени должен быть реализован потенциал 
кооперации высокотехнологичных производств в рамках инте‑
грации на пространстве СНГ, в том числе в рамках развития со‑
вместной производственной и торговой активности в странах 
формируемого Единого экономического пространства.

В рамках деятельности внешнеэкономического блока Пра‑
вительства Российской Федерации можно также выделить 
разработку и  подписание двусторонних и  многосторонних 
межправительственных и  межведомственных соглашений 

 1 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на  период 
до 2020 г. Октябрь 2011 г. С. 110. Сайт Минэкономразвития России [http://
www.economy.gov.ru].

 2 Так, например, Высшая школа экономики, с 1992 г. являясь национальным 
контактным центром от  России, активно выстраивает научно‑техниче‑
ское сотрудничество с  инновационными организациями — националь‑
ными контактными центрами ЕС. 
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по  модернизационному сотрудничеству. Так, по  состоянию 
на конец ноября 2011 г. от лица Российской Федерации было 
подписано 28 деклараций о партнерстве с зарубежными стра‑
нами в  сфере модернизации, а  также многосторонняя ини‑
циатива «Партнерство для модернизации: Россия — Европей‑
ский союз»1.

В  качестве типового шаблона двусторонней декларации 
о  партнерстве для  модернизации можно привести пример 
Меморандума о  взаимопонимании между Министерством 
экономического развития Российской Федерации и  Мини‑
стерством торговли и  промышленности Республики Синга‑
пур о сотрудничестве в области модернизации экономики2.

Декларации, как  правило, не  являются межправитель‑
ственными соглашениями, предполагающими наличие обя‑
зательных к исполнению норм международного права, и под‑
писываются в  большинстве случаев на  уровне руководства 
профильных министерств и ведомств.

 1 Австрия, Бельгия, Болгария, Великобритания, Венгрия, Дания, Германия, 
Испания, Италия, Кипр, КНР, Латвия, Македония, Нидерланды, Норвегия, 
Польша, Румыния, Сингапур, Сербия, Словакия, Словения, Черногория, 
Чехия, Финляндия, Франция, Швеция, Швейцария. 

 2 Текст Меморандума приводится в Приложении 3.

Рис. 1.4. Национальные контактные центры по поддержке  
научно-технического сотрудничества с ЕС
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Национальные контактные центры по поддержке  
научно-технического сотрудничества с ЕС 

 Методическое и организационное сопровождение 
совместной исследовательской деятельности российских 
научных коллективов в составе международных 
консорциумов 

 Информационная и консультационная поддержка 
российских организаций по вопросам международного 
научно-технического сотрудничества в рамочных 
программах ЕС 

 Разработка предложений по совершенствованию 
координации и структуры взаимодействия с ЕС 

«Партнерство»  
(INCO NCP) ВШЭ – Национальный 

контактный центр РФ 7-й 
Рамочной программы ЕС 

«Мобильность»  
(NCP Mobility) 
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Во  исполнение подписанных деклараций разрабатывают‑
ся программы действий по реализации модернизационного 
сотрудничества. Сами Декларации, как правило, носят рамоч‑
ный характер, а программы действий включают в себя лишь 
конкретные проекты сотрудничества, по реализации которых 
предполагается осуществлять мониторинг. Данные докумен‑
ты в целом являются образцом международной протокольно‑
бюрократической модернизации, так как на практике не спо‑
собствуют развитию внешнеэкономического сотрудничества 
в сфере инноваций1.

Основным механизмом реализации подписанной 1 июня 
2010 г. в ходе саммита Россия–ЕС в Ростове‑на‑Дону иници‑
ативы «Партнерство для модернизации: Россия — ЕС» стали 
отраслевые диалоги, функционирование которых с  данного 
времени просто стало рассматриваться под  инновационно‑
модернизационным углом зрения.

В  целом в  соответствии с  замыслом разработчиков Ин‑
новационной стратегии в  случае ее успешной реализации 
к  2020  г. планируется существенно повысить удельный вес 
вывоза российских высокотехнологичных товаров в  общем 
мировом объеме экспорта, в  37 раз увеличить количество 
регистрируемых российских патентов в  ведущих мировых 
патентных системах, направить на  стажировку за  границу 
вдвое больше российских ученых и в целом достичь положи‑
тельного сальдо трансграничного обмена высокими техноло‑
гиями в 0,3 млрд (табл. 1.2).

Как  представляется, внешнеэкономическая деятельность 
и решение стоящих перед ней системных задач, включая та‑
кой неотъемлемый с точки зрения ведущего мирового опыта 
элемент, как  приобретение высокотехнологичных активов, 
на современном этапе будет непосредственно способствовать 
достижению заявленных в Инновационной стратегии целей.

 1 12 ноября 2011 г. на саммите АТЭС в Гонолулу министром экономического 
развития Российской Федерации Э. С. Набиуллиной и министром торгов‑
ли, промышленности и экономики Юкио Идано была подписана двусто‑
ронняя Декларация по сотрудничеству в сфере модернизации // Информ‑
агентство РИА‑Новости [http://www.rian.ru].
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В  современных условиях поддержка приобретения высо‑
котехничных зарубежных активов, наряду с развитием и ди‑
версификацией национального экспорта, представляется 
важнейшим фактором как социально‑экономического разви‑
тия России, преодоления последствий нынешнего и будущих 
финансово‑экономических кризисов, так и  модернизации 
экономики в соответствии с инновационным сценарием.

В  складывающейся мировой конъюнктуре, когда действи‑
тельно перспективные и прорывные технологии в силу транс‑
национальной инновационной конкуренции становится при‑

Таблица 1.2. Целевые индикаторы реализации поставленных задач  
по направлению «Участие в глобальной инновационной системе»

Наименование  
индикатора

2010 2013 2016 2020

Удельный вес экспорта 
российских высокотехно-
логичных товаров в об-
щем мировом объеме экс-
порта 
высокотехнологичных то-
варов, %

0,35
(2008) 

0,4 1,1 2

Количество триадных па-
тентных семей (патентов, 
ежегодно регистрируемых 
российскими физически-
ми и юридическими лица-
ми в патентных ведом-
ствах EPO, USPTO и JPO) 

66
(2008) 

Более 
300

Более 
1000

Более 
2500

Удельный вес ученых 
в возрасте до 39 лет 
в численности ученых, на-
правленных на работу 
(стажировку) в зарубеж-
ные научные организа-
ции, %

23 37 48,5 50

Сальдо экспорта-импорта 
технологий, млрд долл. 

— 1
(2009) 

— 0,9 — 0,6 Более 0,3

Источник: Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 г. Октябрь 2011 г. 
С. 110. Сайт Минэкономразвития России [http://www.economy.gov.ru].
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обрести достаточно сложно, именно политика масштабных 
инвестиций и, по  сути, выкупа высокотехнологичных пред‑
приятий «под ключ» представляется наиболее эффективным 
и перспективным в обозримой перспективе инструментарием.

При этом политика высокоразвитых государств по разви‑
тию инноваций в  кратко‑ и  среднесрочной перспективе бу‑
дет включать в себя две противоположные ключевые задачи: 
с  одной стороны внутригосударственный инвестиционный 
протекционизм применительно к ключевым отраслям инно‑
вационной экономики и с другой инвестиционная интервен‑
ция на перспективных зарубежных рынках.

В условиях глобального хозяйства международные сделки 
по  слиянию и  поглощению будут со  временем приобретать 
решающее значение в  инновационной научно‑технической 
конкуренции стран мира, а  вырабатываемые меры государ‑
ственной защиты принимающих стран при  этом будут при‑
обретать очертание неких инвестиционных барьеров.
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2. Формирование механизма 
финансовой поддержки экспорта 
высокотехнологичных товаров,  
услуг и инвестиций

2.1. Страхование экспортных кредитов 
и  инвестиций в  России

Как  показывает мировой опыт, реальное стимулирование 
со стороны государства экспортной деятельности, в том чис‑
ле в сфере инноваций, возможно только путем применения 
комплекса финансовых инструментов и  создания механиз‑
ма их использования через специальные институты (в сфере 
льготного кредитования, страхования, гарантий и т. д.).

В настоящее время экспортные кредитные агентства (ЭКА) 
действуют более чем  в  80 странах мира. Свыше пятидесяти 
крупнейших ЭКА и  страховых компаний как  частных, так 
и  государственных, занимающихся страхованием и  гаран‑
тированием экспортных сделок, объединены в Международ‑
ный союз страховщиков кредитов и инвестиций — так назы‑
ваемый Бернский союз. Под различные рычаги финансовой, 
страховой и гарантийной поддержки членов союза подпадает 
около 10 % мировой торговли1.

Политика в  области финансовой поддержки экспорта ре‑
гулируется такими авторитетными международными ор‑

 1 Эксперт [http://www.expert.ru / expert / 2011 / 33 / analiticheskij‑shtab‑pod‑
derzhki‑eksporta / ].
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ганизациями, как  ОЭСР и  ВТО. В  рамках ОЭСР разработано 
и успешно применяется специальное соглашение по офици‑
альной поддержке экспортными кредитами1. Данный доку‑
мент является «джентльменским соглашением» и  не  носит 
характера законодательного акта ОЭСР. Его основная цель — 
упорядочить рынок экспортных кредитов и  предотвратить 
демпинг в отрасли. Соглашение регулирует, в частности, ми‑
нимальные ставки по  страхованию и  финансированию экс‑
портных кредитов.

Следование стандартам ОЭСР признается соответствую‑
щими нормами и правилами ВТО, которые жестко регулиру‑
ют правила субсидирования сельскохозяйственного экспорта 
и  практически запрещают экспорт промышленной продук‑
ции. В данном случае речь прежде всего идет о Соглашении 
по субсидиям и компенсационным мерам, а также о других 
договоренностях пакета документов ВТО2.

Функционирующие в  мире экспортные страховые агент‑
ства условно могут быть разделены на  три группы по  типу 
применяемой бизнес‑модели. ЭКА в  первой, так называ‑
емой традиционной бизнес‑модели, функционирует на‑
прямую за  счет государственного бюджета и  может быть 
как государственной структурой — Eximbank (США), ECGD (Ве‑
ликобритания), так и частной страховой компанией, которая 
наделяется полномочиями по поддержке национального экс‑
порта, — Euler Hermes (Германия), Coface (Франция), Atradius 
(Нидерланды) и  др. В  настоящее время данная модель пре‑
обладает в развитых странах среди ведущих ЭКА, а также го‑
сударствах — членах ОЭСР. Экспортные страховые агентства, 
функционирующие по  данной модели, предусматривают 
поддержку национального компонента в рамках экспортных 
контрактов.

Предлагаемые в данном случае финансовые продукты вы‑
соко стандартизированы: это в  первую очередь экспортное 

 1 Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits, OECD. 
Paris, 1999.

 2 The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (The Legal 
Texts). Geneva, 1995.
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финансирование (кредит поставщика и  кредит покупате‑
ля, документарный аккредитив), страхование политических 
рисков, гарантирование исполнения обязательств. Высокий 
уровень стандартизации операций и недостаточная гибкость 
модели практически не оставляют возможности для диверси‑
фикации рисков, клиентов, отраслей и рынков. В отношении 
каждой транзакции требуется высокий уровень резервирова‑
ния капитала, что, в свою очередь, может привести к сниже‑
нию уровня доходности такой деятельности.

Функционирование ЭКА по второй модели (именно на нее 
ориентируется агентство, создаваемое в  России) предпола‑
гает предоставление поддержки национальным компаниям 
для осуществления их глобальных стратегий развития, в от‑
личие от концепции «национального компонента», реализуе‑
мой в рамках первой модели.

Такой тип ЭКА позволяет проводить внедрение инноваций 
и  новых финансовых продуктов, поддерживать зарубежную 
деятельность национальных компаний, а  также сделки, ква‑
лифицирующиеся как  стратегические с  позиций государства. 
Диа пазон финансовых продуктов отличается большей гибко‑
стью, адаптируется под  новые программы, например несвя‑
занное финансирование в сочетании с прямым кредитовани‑
ем и др.

И, наконец, третий — высший тип функционирования ЭКА, 
когда в процессе своей эволюции оно становится глобальным 
рыночным игроком с  широчайшей линейкой предлагаемых 
услуг и, по  сути, представляет собой холдинг, консолидиру‑
ющий различные компании, каждая из  которых специали‑
зируется в том или ином продукте / бизнес‑линии (например, 
SACE в Италии).

Согласно международной практике для  ЭКА краткосроч‑
ный бизнес не выступает приоритетным и профилирующим. 
Наиболее активно на данном рынке действуют именно част‑
ные страховщики. ЭКА, как правило, наращивают операции 
на рынке страхования краткосрочных экспортных кредитов 
в  неблагоприятных экономических ситуациях, что  подтвер‑
дил недавний финансовый кризис.
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В частности, согласно специальному решению Еврокомис‑
сии в мае 2008 г. ЭКА на временной основе было разрешено 
проявлять большую активность на  рынке краткосрочного 
страхования экспортных кредитов в период кризиса прежде 
всего для  того, чтобы в  полном объеме обеспечить потреб‑
ности европейских экспортеров (преимущественно малые 
и средние предприятия) в страховании экспортных кредитов1 
(рис. 2.1).

27 сентября 2011  г. Наблюдательным советом Внешэко‑
номбанка (ВЭБ) были приняты решения об  учреждении 
открытого акционерного общества «Российское агент‑
ство по  страхованию экспортных кредитов и  инвестиций»  
(РАСЭКИ) со  100 % участием ВЭБа в  его уставном капитале  
(30 млн рублей), о формировании органов управления Агент‑
ства и о его государственной регистрации.

Российское агентство по  страхованию экспортных креди‑
тов и инвестиций возглавил заместитель председателя Внеш‑
экономбанка  П.  Фрадков, который является одним из  глав‑
ных идеологов его создания2. Так, он рассматривает новую 
структуру как  мозговой трест по  мониторингу и  продвиже‑

 1 Эксперт [http://www.expert.ru / expert / 2011 / 33 / analiticheskij‑shtab‑pod‑
derzhki‑eksporta / ].

 2 Прайм. 2011. 27 сентября. 
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нию российских экспортеров и инвесторов за рубежом, в том 
числе в инновационной сфере.

Цель агентства — поддержка отечественного экспорта 
и инвестиций за рубежом посредством страхования кредит‑
ных и политических рисков по трем основным направлени‑
ям: страхование краткосрочных (до  180 дней) экспортных 
кредитов; страхование средне‑ (до  2  лет) и  долгосрочных 
(до 20 лет) экспортных и финансовых кредитов; страхование 
российских инвестиций за рубежом от политических рисков.

Исходя из стратегических целей агентства его основными 
задачами являются:

 – формирование в России практики кредитного страхова‑
ния (как отдельной отрасли) и в итоге — развитие куль‑
туры риск‑менеджмента среди российских экспорте‑
ров;

 – поддержка и продвижение российского экспорта обору‑
дования и технологий;

 – сопровождение и  страховая поддержка отечествен‑
ных экспортеров на  новых и  рискованных иностран‑
ных рынках;

 – создание и внедрение современной системы финансо‑
вой поддержки экспорта, обеспеченного страховым по‑
крытием агентства;

 – повышение прозрачности экспортных операций и меж‑
дународных инвестиций.

На момент учреждения проект создания агентства находится 
в достаточно продвинутой фазе, а дальнейшие его действия 
состоят из  двух частей. Первая — подготовка законодатель‑
ной базы для  особого вида страхования — страхования экс‑
портных кредитов и  инвестиций от  предпринимательских 
и политических рисков. Так как до сих пор в российском за‑
конодательстве такой вид страхования отсутствовал, потре‑
бовалось внесение большого числа сложных и взаимоувязан‑
ных поправок в действующие нормативные акты и в первую 
очередь в законодательство о страховом деле. Все эти поправ‑
ки сведены в единый федеральный закон, который опублико‑



2 . Ф о р м и ро в а н и е  м е ха н и з м а ф и н а н со в о й  п од д е рж к и . . .

4 5

ван и вступил в силу в июле 2011 г.1 Вторая часть процесса — 
это собственно корпоративные решения, которые принимает 
ВЭБ как  стопроцентный акционер создаваемого агентства, 
включая регистрацию новой структуры.

Исходя из норм Федерального закона «О банке развития», 
принятом еще в 2007 г.2, ВЭБ сам должен был реализовывать 
функцию страхования экспортных кредитов. Однако прак‑
тика показала, что  один институт и  кредитором, и  страхов‑
щиком на  данном этапе быть не  может. Это был  бы очень 
сложный процесс с  точки зрения разработки внутренних 
документов, лимитов резервов, состояния баланса и  пр. По‑
этому было принято решение делегировать функцию страхо‑
вания экспортных кредитов «дочке» ВЭБ в форме открытого 
акционерного общества.

Формально агентство создается как коммерческая структу‑
ра, но получаемая им прибыль целиком будет направляться 
на формирование резерва для страховых операций. Первона‑
чально такой резерв будет сформирован ВЭБом, а в дальней‑
шем будет пополняться за  счет капитализированной при‑
были агентства. Когда этих средств окажется недостаточно, 
законом предусмотрено обращение к  поддержке федераль‑
ного бюджета.

Организационно агентство не будет выделяться в самосто‑
ятельную структуру как часть департаментов ВЭБа, тем более 
что права акционера данного общества будут осуществляться 
не Внешэкономбанком, а его Наблюдательным советом3. Это 
сделано специально для того, чтобы на первом этапе подчер‑
кнуть государственную, а  не  коммерческую функцию агент‑

 1 В  целях совершенствования механизма страхования экспортных кре‑
дитов и  инвестиций от  предпринимательских и  политических рисков 
18.07.2011 г. подписан Федеральный закон № 236 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

 2 Федеральный закон Российский Федерации от  17 мая 2007  г. № 82‑ФЗ 
«О банке развития».

 3 Совет директоров агентства состоит из  представителей ключевых феде‑
ральных министерств и независимых директоров. Председатель Совета — 
И. И. Шувалов, Первый заместитель Председателя Правительства Россий‑
ской Федерации. 
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ства. Кадровый костяк агентства составят страховщики, рабо‑
тавшие за пределами ВЭБа.

До  настоящего времени в  зачаточном виде подобные 
виды страхования в  стране практиковались в  двух‑трех 
крупнейших частных страховых компаниях. Они развивают, 
как правило, страхование краткосрочных (до шести месяцев) 
торговых кредитов внутри России, а страхованием экспорта 
и политических рисков фактически никто не занимался.

Агентство  же предполагает страховать как  коммерческие 
риски, так и  политические. Перечень всех рисков будет чет‑
ко прописан в постановлении Правительства России, которое 
будет специально разработано и  принято в  развитие осно‑
вополагающего закона. Там же будут прописаны требования 
к  финансовой устойчивости агентства, правилам страхова‑
ния, контролю, который будет осуществляться напрямую 
Правительством Российской Федерации.

При  этом полномочия Росстрахнадзора не  будут распро‑
страняться на  агентство, что  является серьезным изъятием 
из закона о страховом деле1. В целом такое исключение оправ‑
дано и соответствует международной практике деятельности 
подобных структур. Агентство по факту не действует в конку‑
рентном страховом поле, потому что закрывает ту нишу, где 
коммерческие страховые компании сейчас не представлены.

Поэтому нельзя было эффективно реализовать эту функ‑
цию поддержки российского экспорта и на базе другой дей‑
ствующей стопроцентной «дочки» ВЭБа — Росэксимбанка. 
В данном случае агентская функция Росэксимбанка — предо‑
ставление от  лица Минфина суверенных гарантий россий‑
ским экспортерам, что  является принципиально иным ин‑
струментом2.

Такой инструментарий применяется в  тех случаях, когда 
отечественный экспортер обязан в силу контракта или зако‑

 1 Регулирование деятельности ОАО «ЭКСАР» выведено за рамки Федераль‑
ного закона № 4015‑1 «Об  организации страхового дела». Основные по‑
ложения деятельности агентства будут сформулированы в специальном 
Постановлении Правительства Российской Федерации. 

 2 Более подробно о деятельности Росэксимбанка см. в подразделе 2.2.
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на предоставить своему иностранному покупателю гарантию, 
что продаваемая им российская продукция будет поставлена 
в срок или строительство будет закончено в полном объеме 
и  вовремя и  т. п. Если говорить о  сложных и  долгосрочных 
контрактах, то такая банковская гарантия в России мало до‑
ступна экспортерам высокотехнологичной продукции и услуг. 
Чтобы поддержать экспорт в этой сфере деятельности и был 
создан специальный механизм гарантий Росэксимбанка.

Таким образом, суверенные гарантии и  страхование 
экспортеров — это два взаимодополняющих инструмента. 
В  некоторых странах ситуация аналогичная, в  частности 
в Японии, где Японский банк международного сотрудниче‑
ства JBIC выдает гарантии экспортерам, а Агентство страхо‑
вания экспорта и инвестиций NEXI занимается страховани‑
ем экспорта.

Агентство может также застраховать не  российского экс‑
портера, а  иностранного покупателя отечественной про‑
дукции. В  законе об  агентстве предусмотрена возможность 
страхования как продавца, так и покупателя, а также банков, 
финансирующих поставку как  со  стороны экспортера, так 
и  со  стороны импортера. В  дальнейшем речь также может 
идти о  страховании инвестиций, например при  строитель‑
стве российской компанией предприятия за  рубежом. Это 
более сложные риски, так как  фактически агентство будет 
сопровождать проект на всех стадиях его жизненного цикла1.

При стартовой капитализации 30 млрд рублей (примерно 
1  млрд долл.) будет определен конкретный размер общего 
страхового покрытия агентства. По предварительным расче‑
там в  2010  г. ВЭБ и  Минэкономразвития исходили из  пред‑
посылки, что  на  первом этапе агентством может быть за‑
страховано порядка 15 % российского машиностроительного 
экспорта. В  результате получалось, что  суммарный объем 
страхового покрытия составит не менее 10 млрд долл. за пер‑
вые три года функционирования агентства2.

 1 Эксперт [http://expert.ru / expert / 2011 / 33 / analiticheskij‑shtab‑podderzhki‑
eksporta / ].

 2 Сайт Минэкономразвития России [http://www.economy.gov.ru].
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Важным направлением работы агентства, не  связанным 
напрямую со  страхованием, является создание своего рода 
кредитного бюро, накапливающего базу кредитных историй 
российских экспортеров. Это, наряду с квалифицированным 
диалогом между иностранными ЭКА и  российским агент‑
ством, будет способствовать привлечению зарубежных экс‑
портно‑импортных банков и экспортных страховых агентств 
к работе с российскими контрагентами.

Существует также практика обмена такими базами дан‑
ных на  межгосударственном уровне. В  целом агентство 
должно стать аналитическим центром, где работа с  клиен‑
том не  ограничивается собственно страхованием. И  клиент, 
и  застрахованный проект продолжают подвергаться непре‑
рывному мониторингу с целью заблаговременно спрогнози‑
ровать и  по  возможности избежать наступления страхового 
случая. В данном случае имеются существенные отличия от, 
например, деятельности обычного банка‑кредитора, кото‑
рый использует дистанционный мониторинг. Представите‑
ли агентства по договору находятся в  постоянном контакте 
с клиентом и активно взаимодействуют с госорганами своей 
страны. Предполагается, что специалисты обладают глубоким 
экспертным знанием о стране пребывания, отрасли, а также 
о конкретном предприятии‑клиенте в частности1.

Основные продукты агентства включают семь видов стра‑
хования, в  том числе портфеля краткосрочных экспортных 
кредитов, гарантий, кредита поставщика, рисков по аккреди‑
тиву, кредита покупателя, трансграничной аренды / лизинга, 
политических рисков по  российским инвестициям за  рубе‑
жом (рис. 2.2).

Для полноценного запуска новой структуры требуется при‑
нятие трех базовых документов. Это, во‑первых, постановле‑
ние Правительства, которое определяет основные требования 

 1 Помимо этого агентство будет перестраховывать принимаемые риски 
за  рубежом, но  выбор перестраховщиков тоже будет регламентирован. 
В  частности, эти компании должны иметь рейтинг не  ниже рейтинга 
агентства (как правило, не ниже суверенного). Таким образом, одна из за‑
дач данного агентства будет заключаться в  скорейшем получении суве‑
ренного рейтинга.



2 . Ф о р м и ро в а н и е  м е ха н и з м а ф и н а н со в о й  п од д е рж к и . . .

4 9

к  агентству. Во‑вторых — правила страхования — основной 
рабочий документ, подробный регламент работы агентства. 
И в‑третьих — стратегия, где будут утверждены финансовые 
параметры работы агентства, его страховые емкости по раз‑
ным странам и  регионам, в  покрытии которых нуждаются 
российские экспортеры.

С учетом сказанного предполагается, что агентство сможет 
приступить к  практической деятельности только через не‑
сколько месяцев1. Так, на 2012 г. запланированы следующие 
действия по становлению этого института страхования:

 – разработка продуктов по страхованию экспортных кре‑
дитов (кратко‑, средне‑ и долгосрочных);

 – разработка внутренних регламентов и политики их ре‑
ализации;

 – разработка дополнений и изменений в действующее за‑
конодательство (в том числе инструкции Банка России);

 – начало системной страховой деятельности агентства 
к середине 2012 г.;

 1 Ведомости. 2011. 28 сентября. 

Рис. 2.2. Схема страхования кредита поставщика Агентством по страхованию 
экспортных кредитов и инвестиций
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 – вывод на  рынок современных решений по  финанси‑
рованию экспорта со страховой поддержкой агентства.

В  2013  г. предполагается разработка продуктов по  страхова‑
нию инвестиций, решений для  поддержки экспорта малого 
и среднего бизнеса, а также ряд других проектов1.

Схема страхования основных (политических) рисков россий‑
ских инвестиций за рубежом выглядит следующим образом:

 – неисполнение обязательств иностранным государ‑
ственным контрагентом;

 – вмешательство иностранного государства и  препят‑
ствование исполнению контракта / проекта;

 – национализация / конфискация / экспроприация активов 
за рубежом;

 – невозможность конвертации и / или  перевода валюты 
из страны‑реципиента;

 – законодательные ограничения трансграничных торго‑
вых или инвестиционных операций;

 – война / гражданская война / народные беспорядки и вол‑
нения.

В целях обсуждения механизма функционирования агентства 
с компаниями — отечественными экспортерами промышлен‑
ной продукции, а также российскими и зарубежными финан‑
совыми учреждениями проводятся специальные меропри‑
ятия. В  частности, в  октябре 2011  г. в  Минэкономразвития 
России состоялось совещание, в ходе которого была проведе‑
на презентация агентства с новым названием — Экспортное 
страховое агентство России (ЭСКАР)2.

В итоге только в сентябре 2011 г. — спустя три года после 
принятия политического решения — было создано Агентство 

 1 Условия страхования выглядят следующим образом: срок покрытия — 
до 20 лет, возмещение — до 95 % убытков, а период ожидания до выпла‑
ты возмещения — 6 месяцев.

 2 Портал внешнеэкономической информации Минэкономразвития России. 
2011.  10 октября [http://www.ved.gov.ru / news / 2733].
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по  страхованию экспортных кредитов и  инвестиций, при‑
званное стать одним из ключевых звеньев национальной си‑
стемы государственного содействия экспорту. В перспективе 
страховая поддержка данного агентства позволит россий‑
ским экспортерам промышленной и  высокотехнологичной 
продукции привлекать банковские кредиты на  длительные 
сроки и на более выгодных условиях.

В будущем на базе формирующегося агентства по страхо‑
ванию экспортных кредитов и  инвестиций в  России может 
получить развитие поддержка инвестиционной деятельности 
отечественных компаний за рубежом. В свою очередь, как по‑
казывает международный опыт, эволюция этого направления 
деятельности агентства может иметь эффект мультипликато‑
ра для расширения и повышения качественного уровня экс‑
порта отечественной продукции (товаров и услуг).

Однако на  пути успешного функционирования агентства 
в запланированном объеме стоит комплекс проблем. В стра‑
тегических планах на  2011  г. — завершение администра‑
тивно‑организационных процедур по  созданию агентства: 
формирование профессионального коллектива, разработка 
обязательного нового правого поля, регистрация и т. д. Вме‑
сте с тем необходимо при этом учитывать, что в настоящее 
время у Внешэкономбанка появились новые приоритеты де‑
ятельности — Российский фонд прямых инвестиций, Агент‑
ство стратегических инициатив, а также ряд других проектов, 
реализация которых потребует концентрации материальных 
и административных ресурсов банка.

Помимо этого, внедрение гарантийно‑страхового инстру‑
ментария для экспорта прямых инвестиций предполагается 
не ранее 2013 г. Необходимо несколько лет успешной работы, 
чтобы агентство для эффективной деятельности по данному 
направлению приобрело достаточный опыт, стало распо‑
лагать соответствующим страховым портфелем и  крупным 
резервным фондом, а  также репутацией крупного игрока 
на мировом рынке страхования экспорта.

Поэтому на  первом этапе (до  5  лет) работа агентства бу‑
дет сосредоточена на предоставлении гарантийно‑страховой 
помощи по  обслуживанию экспорта товаров. В  данном слу‑
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чае можно говорить о  существенной отсрочке применения 
в  стране одного из  востребованных инструментов финансо‑
вой поддержки инвестиционных проектов отечественного 
бизнеса за рубежом. Вместе с тем требует настройки и работа 
агентства, направленная на реализацию приоритетов модер‑
низации и поддержку именно высокотехнологичной продук‑
ции 1.

2.2. Механизмы гарантийной поддержки 
вывоза промышленной продукции

В  настоящее время основным институтом предоставления 
гарантий российским экспортерам является Государствен‑
ный специализированный Российский экспортно‑импорт‑
ный банк (ЗАО «Росэксимбанк»). Банк был создан еще в 1994 г. 
с  целью реализации государственной политики поддержки 
и  стимулирования отечественного экспорта, создания им‑
портозамещающих производств и  содействия привлечению 
инвестиций в экономику России. При этом, имея лицензию 
Банка России и являясь профессиональным участником рын‑
ка ценных бумаг, Росэксимбанк предоставляет клиентам весь 
комплекс традиционных банковских услуг2.

В  соответствии с  одобренной Распоряжением Правитель‑
ства Российской Федерации от  14 октября 2003  г. № 1493‑р 
Концепцией развития государственной финансовой (гаран‑
тийной) поддержки экспорта промышленной продукции 
в  Российской Федерации Росэксимбанк выполняет функции 
агента Правительства Российской Федерации по  осуществле‑

 1 Помимо этого российский бизнес ожидает частичного освобождения от на‑
логообложения, включая предоставление налоговых кредитов и  рассро‑
чек, отнесение затрат на  приобретение зарубежных активов на  себе‑
стоимость и т. д. Однако в  условиях жестких финансовых ограничений 
реализация таких пожеланий за  счет выпадающих доходов бюджета 
представляется проблематичной. 

 2 Единственный акционер Банка — Государственная корпорация «Банк раз‑
вития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)». Устав‑
ный капитал Банка составляет 951 млн рублей. 
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нию государственной финансовой поддержки российского 
экспорта1.

Первоначально предполагалось, что  в  перспективе Росэк‑
симбанк будет выполнять более широкие функции в  сфере 
поддержки экспортеров промышленной продукции за  счет 
придания ему новых полномочий и функций, а также допол‑
нительных ресурсов. Однако, как показала многолетняя прак‑
тика, эта структура не оправдала в целом указанных ожида‑
ний.

В  качестве агента Правительства Российской Федерации 
Росэксимбанк отвечает за решение следующих задач:

 – проведение государственной политики в области гаран‑
тийной поддержки российского экспорта, ориентиро‑
ванной на усиление конкурентных позиций российских 
экспортеров на традиционных рынках развивающихся 
стран и государств СНГ;

 – оказание содействия российским экспортерам по про‑
движению их промышленной продукции на рынки;

 – предоставление российским экспортерам доступа к дол‑
госрочным кредитам, включая предэкспортное креди‑
тование по минимальным рыночным ставкам.

В этих целях Росэксимбанк в настоящее время:

 – выступает банком‑агентом по предоставлению государ‑
ственных гарантий российским экспортерам промыш‑
ленной продукции, российским и иностранным банкам, 
кредитующим импортеров, банкам‑нерезидентам, ино‑
странным государствам при осуществлении экспорта 
российской промышленной продукции;

 – выдает по  запросу российских экспортеров от  свое‑
го имени гарантии (тендерные гарантии, гарантии 
возврата аванса, гарантии надлежащего исполнения) 
как на коммерческих условиях, так и подкрепленные 
государственными гарантиями;

 1 Портал внешнеэкономической информации [http://www.ved.gov.ru].
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 – выступает агентом по  предоставлению средне‑
срочных и  долгосрочных кредитов для  реализации 
экспорториен тированных проектов за счет или с уча‑
стием средств федерального бюджета;

 – осуществляет кредитование экспортеров1.

Среди клиентов Росэксимбанка были ОАО «Ильюшин Фи‑
нанс  Ко.», ОАО «ОАК», Интер РАО, ОАО «Силовые машины», 
Ярославский судостроительный завод, Атомэнергоэкспорт 
и  др. В  числе наиболее значимых сделок, долгосрочное фи‑
нансирование и гарантирование которых было организовано 
Росэксимбанком — поставка трех самолетов Ил‑96‑300 и трех 
самолетов Ту‑204 на Кубу (кредиты на сумму 250 млн долл.), 
строительство для  Норвегии двух специализированных бук‑
сиров‑спасателей для  обслуживания нефтяных платформ 
в Северном море2.

Объем государственных гарантий Российской Федера‑
ции, выданных данным банком для  поддержки экспорта 
промышленной продукции за 2005–2009 гг., составил около 
1 млрд долл. Из  них: порядка 625 млн долл. — по  кредитам, 
предоставленным иностранным заемщикам и  российским 
экспортерам; более 210 млн долл. — по обязательствам Росэк‑
симбанка по привлеченным кредитам; более 33 млн долл. — 
по  обязательствам российских экспортеров перед Росэксим‑
банком в связи с выставлением им банковских гарантий3 (см. 
рис. 2.3).

Поддержка экспортеров, осуществляемая Росэксимбанком, 
представлена преимущественно в  виде следующих продук‑

 1 Сайт ЗАО «Росэксимбанк» [http:// www.eximbank.ru].

 2 В  стадии проработки находились схемы финансирования контрактов 
на строительство АЭС «Белене» в Болгарии (около 4 млрд евро), поставку 
телекоммуникационного спутника для  правительства Анголы (ориенти‑
ровочная стоимость 250 млн долл.), а также сделка по продаже 5 самоле‑
тов Ту‑204 Ирану (порядка 200 млн долл.).

 3 Гаврилов Н. Экспортный агент правительства // Банковское обозрение. 2010. 
Май. С. 33.
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тов: государственные гарантии1, экспорт «под ключ», финан‑
совый пакет экспортной сделки, экспортное кредитование, 
предэкспортное и  проектное финансирование. Так, за  по‑
следние семь лет сумма пяти видов государственных гаран‑
тий Российской Федерации, оформляемых с помощью банка, 
вплотную приблизилась к двум миллиардам долларов2.

Главным «экспортным продуктом» Росэксимбанка явля‑
ются среднесрочные и  долгосрочные кредиты, в  том числе 
синдицированные. Так, например, Росэксимбанк выступил 
организатором синдицированного экспортного кредита 
в размере 123,4 млн долл. сроком на 11 лет под суверенную 

 1 Государственная гарантия Российской Федерации в иностранной валюте — 
способ обеспечения правовых обязательств, в  силу которых Российская 
Федерация (в  лице Правительства России либо Минфина России) дает 
письменное обязательство участнику внешнеэкономической деятельно‑
сти отвечать полностью или частично за неисполнение перед ним соот‑
ветствующих условий соглашения по контракту / финансовому обеспече‑
нию. 

 2 Каждый экспортный проект, уже реализованный или реализующийся в на‑
стоящее время, индивидуален и готовится «под ключ», т. е. Росэксимбанк 
структурирует сделки под каждого участника внешнеэкономической де‑
ятельности в  отдельности. Поэтому финансовый пакет для  экспортных 
сделок, предлагаемый банком своим клиентам, универсален и уникален 
в одно и то же время. 
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Рис. 2.3. Структура кредитного портфеля Росэксимбанка
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гарантию Республики Эквадор и государственную гарантию 
Российской Федерации1.

Россия создает в Республике Ангола национальную систему 
космической спутниковой связи и  вещания «Ангосат». Бан‑
ком  — организатором целевого («связанного») экспортного 
кредита в  размере 278,5 млн долл. сроком до  13 лет и  аген‑
том по его обеспечению также выступил Росэксимбанк. Пра‑
вительством России принято решение предоставить по дан‑
ному кредитному соглашению государственные гарантии 
на общую сумму в 430 млн долл.2

Банк также осуществляет предэкспортное и проектное фи‑
нансирование российских экспортеров. Так, Росэксимбанк 
профинансировал из  собственных средств инвестиционный 
инновационный проект по строительству завода тугоплавких 
металлов в г. Унеча (Брянская область) на сумму 6 млн долл. 
Кредит был выдан на  закупку немецкого современного тех‑
нологического оборудования для второго этапа строительства 
завода по производству карбидов вольфрама. Предполагается, 
что до 90 % карбидов вольфрама завод направит на экспорт.

Однако, как  показала практика, масштабы и  номенкла‑
тура операций Росэксимбанка не  отвечали реальным по‑
требностям экспортного сектора страны, так как  эта струк‑
тура не  смогла предложить участникам ВЭД массового 
и  универсального набора финансовых продуктов, а  его кли‑
ентами в итоге были всего несколько крупных государствен‑

 1 Российская сторона выполнит работы и поставит энергетическое обору‑
дование для эквадорских ГЭС «Сарапульо», «Аллурикин» и «Тоачи». Банк 
является агентом по  обеспечению данного кредита и  платежным аген‑
том. Правительством России принято решение предоставить по данно‑
му кредитному соглашению государственные гарантии на общую сумму 
в 180 млн долл. 

 2 Также Росэксимбанк выступил банком‑агентом Правительства Российской 
Федерации по финансированию российского участия в проекте модерни‑
зации АЭС «Козлодуй» в Болгарии. Экспортный кредит на сумму 80 млн 
долл. был предоставлен банком за  счет средств федерального бюджета 
непосредственно иностранному заказчику — АЭС «Козлодуй» (кредит по‑
купателю), а в качестве обеспечения выполнения заемщиком своих обя‑
зательств по возврату заемных средств банком получена суверенная га‑
рантия Республики Болгарии. 
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ных и  частных компаний, выбор которых фактически опре‑
делялись решениями правительства. Росэксимбанку в  эти 
годы практически отводилась роль специальной структуры 
для  обеспечения реализации отдельных (особых) сделок 
на межгосударственном уровне, которые имели высокие по‑
литические или коммерческие риски (см. рис. 2.4.)

Помимо этого, у  Росэксимбанка явно недостаточно соб‑
ственных и  привлекаемых финансовых ресурсов для  полно‑
ценного осуществления функции государственного экс‑
портно‑импортного агентства1. В  этих условиях развитие 
эффективного сотрудничества с зарубежными экспортными 
кредитными агентствами по страхованию, в том числе инно‑
вационного экспорта, осложняется рядом проблем.

Так, собственный капитал банка не  превышает эквива‑
лента 75 млн долл., что в 150 раз меньше уставного капита‑
ла Эксимбанка Японии и  значительно ниже капитализации 
аналогичных институтов не только в крупных развивающих‑
ся экономиках (Индия и Китай), но и в странах, значительно 
уступающих России по  размерам ВВП, таких как  Казахстан 
или Турция2.

 1 Уставный капитал банка составляет 951 млн рублей. Собственный капитал — 
1,967 млрд рублей. По итогам 2009 г. Росэксимбанк с активами в разме‑
ре 6,69 млрд рублей занимал только 239‑е место в рэнкинге «Интерфакс‑
ЦЭА».

 2 Гаврилов Н. Экспортный агент правительства // Банковское обозрение. 2010. 
Май. С. 32.
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Рис. 2.4. Объемы и структура кредитного портфеля  
Росэксимбанка на конец 2010 г.
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Поэтому, как  отмечалось выше, низкая капитализация 
не позволяет банку играть значимую роль в защите интере‑
сов российского капитала за рубежом, существенно снижает 
его возможности по  принятию обязательств и  не  позволя‑
ет предоставлять равное гарантийное обеспечение по  ком‑
мерческим сделкам, в том числе инновационного характера. 
В итоге амбиции руководства Росэксимбанка повысить свой 
статус за  счет расширения функций (включая страхование 
и  т. д.), которым сочувствовал целый ряд лоббирующих это 
политическое решение структур, не были поддержаны1.

Присоединение к  ВТО, а  затем — к  ОЭСР в  перспективе 
существенным образом ограничит диапазон использова‑
ния финансового потенциала госкомпаний и госкорпораций 
для  решения проблем национальной экономической поли‑
тики на международном уровне. В этих условиях государство, 
не  располагая общепринятыми механизмами финансово‑
го воздействия, может лишиться возможности гибко влиять 
на ход внешнеэкономических процессов, включая поддержку 
инновационных товаров и проектов.

 1 См., например, аналитический материал, подготовленный совместной ра‑
бочей группой Центра комплексных европейских и  международных ис‑
следований ФМЭМП ГУ–ВШЭ, Института Европы РАН и  Института стра‑
тегических оценок и анализа (ИСОА). М., 2008.
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3. Создание институциональной 
основы поддержки 
инновационной деятельности 
во внешнеэкономической сфере

3.1. Инфраструктурные преимущества 
и  ограничения современной политики  
в  сфере модернизации:  
внешнеэкономический аспект

С учетом изложенных выше проблем на современном этапе 
можно говорить об  отсутствии в  Российской Федерации си‑
стемной государственной политики в сфере внешнеэкономи‑
ческой деятельности (ВЭД), что в целом ограничивает инно‑
вационное развитие страны и, в частности, не способствует 
приобретению зарубежных высокотехнологичных активов 
и диверсификации промышленного экспорта.

Отличительной особенностью российской внешнеэконо‑
мической политики на современном этапе является, скорее, 
не системный, а так называемый проектноориентированный 
подход, т. е. поддержка отдельных международных коммер‑
ческих проектов (в том числе в сфере модернизации) в руч‑
ном режиме.

По  итогам заседания Комиссии при  Президенте Россий‑
ской Федерации по  модернизации и  технологическому раз‑
витию экономики России 19 июня 2010 г. по всем пяти при‑
оритетным направлениям модернизации были определены 
основные страны — ключевые технологические партнеры 
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России: США, Германия, Франция, Финляндия, Италия, Япо‑
ния, Великобритания, Республика Корея, Китай, Бразилия, 
Индия, Израиль и Нидерланды1.

Впоследствии основная деятельность федеральных орга‑
нов исполнительной власти Российской Федерации во испол‑
нение данного поручения заключалась в подготовке обзоров 
ключевых зарубежных разработок, инновационных класте‑
ров, технологических платформ, ведущих мировых ученых, 
крупнейших корпораций. Также осуществлялась поддержка 
в ручном режиме реализации международных проектов, чья 
новизна, а также эффективность и необходимость оказания 
какого‑либо государственного содействия зачастую вызыва‑
ет аргументированные сомнения.

В  частности заявленная цель подобной масштабной ра‑
боты Минэкономразвития России и  ее загранучреждений 
заключается в  инициировании, отборе и  оказании содей‑
ствия реализации международных коммерческих проектов, 
подпадающих под  приоритеты модернизации российской 
экономики, установленные президентом  Д. А.  Медведевым. 
При  этом под  модернизацией в  данном контексте принято 
понимать как  продвижение российского экспорта, так и  на‑
хождение партнеров для импорта интересующих отечествен‑
ные компании товаров, инвестиций и технологий.

В  принципе подобный проектноориентированный под‑
ход можно рассматривать как  определенное преимущество 
современного этапа развития ВЭД, которое в  определенной 
степени способствует трансграничному высокотехнологич‑
ному обмену. Но при этом в государственных масштабах он 
не является достаточно эффективным.

Содействие в  продвижении ряда высокотехнологичной 
российской продукции на внешние рынки или локализация 
производства инновационной продукции на территории Рос‑
сии, безусловно, приносит определенную пользу государству, 
но не на макро‑, а на микроуровне. При этом задействуется 

 1 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на  период 
до 2020 г. Октябрь 2011 г. С. 107. Сайт Минэкономразвития России [http://
www.economy.gov.ru].
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существенный кадровый и  аппаратный ресурс заинтересо‑
ванных органов государственной власти России.

Как  представляется, вышеуказанная деятельность Прави‑
тельства Российской Федерации по усилению использования 
внешнеэкономической компоненты в  стратегии модерни‑
зации российской экономики не представляется достаточно 
эффективной.

По  сути, имеет место не  экономическая модернизация, 
а  бюрократическая, направленная не  на  развитие иннова‑
ций и  решение государственных задач по  укреплению по‑
зиций страны на глобальном технологическом рынке, а ско‑
рее, на  выполнение поручений вышестоящего руководства 
без системного анализа имеющихся проблем, предпринима‑
емых действий и их макроэкономических последствий.

Вместе с  тем  на  данном этапе главной государственной 
задачей должно стать создание «точек роста» масштабной 
инновационной активности по всей стране, а не эфемерная 
модернизация, для  которой пока нет подходящих условий. 
Согласно исследованию «Кластеры и инновации в субъектах 
Российской Федерации» Россия не является страной, где ин‑
новации и развитие могут быть поставлены в прямую зави‑
симость друг от друга.

Сами по себе технологии без благоприятного инвестицион‑
ного климата и развитой инфраструктуры не будут катализа‑
торами экономического роста, т. к. технически отставшие от‑
расли экономики элементарно не смогут стать потребителями 
инновационных продуктов и  не  сформируют на  них спрос. 
Когда нет условий для развития инновационных проектов, но‑
вые технологии могут принести лишь роялти, но не более того.

Вместе с тем ряд экспертов придерживаются точки зрения, 
что  инновации, в  первую очередь, обладают кумулятивным 
эффектом и  напрямую влияют на  экономическое развитие, 
способствуя росту производительности и  ВВП1. С  теоретиче‑
ской точки зрения это правильный подход, но при этом не учи‑
тываются реалии и диспропорции российской экономики.

 1 Куценко Е., Тюменцева Д. Кластер и инновации в субъектах РФ: результаты 
эмпирического исследования // Вопросы экономики. 2011. № 9.
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В то же время еще одним фактором инновационного раз‑
вития представляется обновление менеджмента и  приход 
на место многопрофильных управляющих (так называемых 
эффективных менеджеров), узкоспециализированных эконо‑
мистов‑инноваторов1. Таким образом, имплементация пере‑
довых методов управления и создание благоприятной среды 
для модернизации являются первичным условием в России 
для успешного внедрения инноваций.

При  этом необходимо также учитывать, что  помимо ма‑
кроэкономических законов, определяющих вектор развития 
социально‑экономических преобразований, существенное 
воздействие также имеют закономерности и динамика миро‑
вого научно‑технического прогресса. Если исходить из  тео‑
рии длинных циклов Н. Кондратьева, то в настоящее время 
в мире завершается пятый цикл, детерминированный разви‑
тием микроэлектроники, телекоммуникаций, фармацевтики.

Сегодня большинство аналитиков считают, что следующий 
VI цикл в своей основе будет иметь развитие нанотехнологий 
и биотехнологий. Российская Федерация в 2007 г., несколько 
позже других стран, приняла собственную нанотехнологиче‑
скую инициативу, в которой поставлена весьма амбициозная 
задача — обеспечить в  2015  г. производство нанотехнологи‑
ческой продукции в объеме 900 млрд рублей.

На  современном этапе вся инновационная продукция 
в России измеряется объемом несколько большим, чем 1 трлн 
руб.2 Таким образом, если успешно развивать нанотехнологи‑
ческий уклад современного научно‑технического прогресса 
и  осуществить решительную модернизацию социально‑эко‑
номической системы, Россия в текущем десятилетии может 
развиваться с темпами не менее 4 % в год, обеспечив к 2020 г. 
рост ВВП в 1,5 раза3.

 1 РБК daily. 03.10.2011.

 2 Индикаторы инновационной деятельности: 2011. Статистический сборник. 
М., 2011.

 3 Уринсон Я. М. Перспективы развития экономики: Россия и мир // Ежегод‑
ные Гайдаровские чтения. Фонд Е. Т. Гайдара [http://www.gaidarfund.ru].
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В целом можно отметить, что, несмотря на мировой фи‑
нансово‑экономический кризис, за истекшие три года в ре‑
ализации всех приоритетов Внешнеэкономической стра‑
тегии Российской Федерации до  2020  г., которые, по  сути, 
и являются основными векторами и приоритетами для мо‑
дернизационного развития в рассматриваемой сфере, были 
достигнуты определенные, хотя и  неоднозначные резуль‑
таты1.

Так, достигнут прогресс в продвижении интересов России 
в  атомной энергетике в  глобальных масштабах. Этому спо‑
собствует как четко выстроенная иерархия управления и вза‑
имодействия подведомственных организаций, в  том числе 
в  сфере зарубежной деятельности, так и  традиционно при‑
сущий отрасли высокопрофессиональный кадровый состав2 
(рис. 3.1).

«Росатом» участвует в  создании Международного термо‑
ядерного экспериментального реактора в  Кадараше (Фран‑
ция). Госкорпорация и  ее дочерние структуры задействова‑
ны в  международных инновационных исследовательских 
проектах по созданию ядерных реакторов нового поколения  
ИНПРО и «Поколение IV», а также реализации проекта «Гло‑
бальная ядерно‑энергетическая инициатива».

Россия в лице госкорпорации «Росатом» занимает лидиру‑
ющее положение на  международном рынке ядерных техно‑
логий: 1‑е место в мире по количеству одновременно соору‑
жаемых в мире АЭС за рубежом (20 %), 2‑е место по запасам 
урана и 5‑е место по объему добычи, обеспечивает 40 % ми‑
рового рынка услуг по обогащению урана и 17 % рынка ядер‑
ного топлива. При участии российской стороны планируется 

 1 Пахомов  А. А., Волков  Р. Г. Реализация Внешнеэкономической стратегии 
России: первые итоги // Экономико‑политическая ситуация в России. Ок‑
тябрь 2010 г. ИЭПП. 

 2 Так, например, подведомственная ГК Росатом ОАО «Атомэнергопром» 
владеет компаниями: ОАО «Концерн Росэнергоатом» — эксплуатирую‑
щая организация всех АЭС России; ОАО «ТВЭЛ» (занимает 17 % мирово‑
го рынка ядерного топлива); ОАО «Техснабэкспорт»; ОАО «Атомэнерго‑
маш»; ОАО «Атомредметзолото».
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строительство АЭС в Китае, Вьетнаме, Турции, Венесуэле, Бе‑
лоруссии и Украине1.

Помимо этого, дочерние структуры Росатома осуществи‑
ли ряд успешных сделок по  приобретению зарубежных ак‑
тивов, которые закладывают основу для  развития новых 
высокотехнологичных производств на  территории России. 
Таким образом, в  целом модернизационную стратегию де‑
ятельности ГК «Росатом» можно позиционировать как луч‑
ший образец не только для  госкорпораций, но  и  для  феде‑
ральных органов исполнительной власти и крупных частных 
компаний.

11 апреля 2011  г. Наблюдательным советом ГК «Росатом» 
была утверждена Программа инновационного развития 
и технологической модернизации Госкорпорации на период 
с 2011 по 2020 г., которая ранее была одобрена в рамках засе‑
дания Рабочей группы по развитию частно‑государственного 
партнерства в инновационной сфере при Правительственной 
комиссии по высоким технологиям и инновациям.

 1 Сайт ЗАО «Атомстройэкспорт» [http://www.atomstroyexport.ru].
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Рис. 3.1. Структура госкорпорации «Росатом» и  основные направления ее 
внешнеэкономической деятельности
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В  рамках Программы предусмотрены три направления 
инновационного развития: модернизация существующих 
технологий, создание новых технологий для энергетических 
рынков и  расширение использования ядерных технологий 
за пределы атомной отрасли (например, в ядерной медицине, 
при производстве углеволокон, создании суперкомпьютеров)1.

Для  реализации проектов по  указанным направлениям 
Программой предусмотрено развитие системы управления 
инновационной деятельностью с  фокусом на  «сетевую» мо‑
дель управления или, другими словами, «открытие» отрасли 
внешнему миру через расширение кооперации с института‑
ми развития и  частными инвесторами (венчурными фонда‑
ми), увеличение доли НИОКР, выполняемых вузами, создание 
центров коллективного пользования (бизнес‑инкубаторов) 
и т. д.

Программа предполагает, что  плановый уровень финан‑
сирования НИОКР с  2012  г. будет составлять 4,5 % от  дохо‑
дов «Росатома». За счет реализации Программы планируется 
к 2020 г. получить от новых проектов около 15 % выручки гос‑
корпорации. Ожидается, что реализация заявленных планов 
станет стимулом не  только для  развития атомной отрасли, 
но  и  для  роста инновационной составляющей российской 
экономики в целом.

В авиакосмической сфере заключен ряд контрактов на по‑
ставку техники, произведены запуски космических аппаратов, 
продолжается продвижение на мировом рынке системы ГЛО‑
НАСС. В  области гражданской авиации знаковым проектом 
является «Сухой Суперджет 100» (SSJ 100). На конец октяб ря 
2011 г. имелось 180 «твердых» контрактов на поставку SSJ 100 

 1 Последнее направление особенно актуально, поскольку атомная отрасль 
является одной из немногих, которые могут выступать потенциальным 
источником трансфера технологий в  другие направления. Программа 
Росатома предполагает, в частности, разработку реакторов поколения IV 
с  улучшенными характеристиками безопасности, реализацию проектов 
в  сфере альтернативной энергетики, распределенной генерации и  ряде 
других областей. В частности в документ заложено опережающее разви‑
тие комплекса радиационных технологий для медицины и сельского хо‑
зяйства.
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(крупнейшие — у  индонезийской Kartika и  американской 
Pearl Aviation (по 30 лайнеров)1.

Возможен еще  один заказ на  российскую авиатехни‑
ку: 2–4 самолета‑амфибии Бе‑200 для  нужд пожарных ве‑
домств Франции. Это встречный (офсетный) контракт как от‑
вет на  заказ России двух французских вертолетоносцев  
«Мистраль» стоимостью 1,2 млрд евро, хотя цена сделки со‑
ставляет около 10 % от  военного контракта. При  удачном 
стечении обстоятельств Таганрогский авиационный науч‑
но‑технический комплекс имени Г. М. Бериева рассчитывает 
продать до 15 Бе‑200 на мировом рынке2.

В целом в 2008–2009 гг. произошел незначительный рост 
удельного веса машин и  оборудования в  российском экс‑
порте с 4,9 % до 5,9 %, что отчасти обусловлено падением цен 
на нефть. Однако в 2010 г. эта доля снизилась до 5,4,%, хотя 
абсолютные объемы вывоза товаров данной группы в  этот 
период выросли с 17,8 млрд до 21,3 млрд долл. — свою роль 
в  этой неоднозначной динамике сыграло колебание цен 
на  энергоносители. При  этом достичь поставленной цели — 
экспорт в 2010 г. в объеме 30 млрд долл. — не удалось. Указан‑
ные тенденции — сокращение доли в  совокупном экспорте 
при росте стоимостных масштабов — сохранились и в 2011 г. 
(табл. 3.1).

По другим направлениям в указанной сфере не достигну‑
то заметных результатов, а  наиболее проблемной отраслью 
в  этом ряду представляется судостроение, где экспортные 
поставки пока носят эпизодический характер. В целом итоги 
развития внешнеэкономического направления российских 
высокотехнологичных отраслей за  прошедшие годы можно 
оценить двояко.

С  одной стороны, налицо прогресс в  виде расширения 
числа партнеров и географии контрактов. С другой — сохра‑
няющиеся технологические проблемы: в космической сфере 
наблюдается акцент на  оказании Россией только пусковых 

 1 Дагаева А. Число заказов на Sukhoi Superjet выросло до 180 // Ведомости 
[http://www.vedomosti.ru / companies / news / 1342228 / neo_dlya_transaero].

 2 Сайт Рособоронпоставки [http://www.rosoboronpostavka.ru].
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услуг1, помимо этого, на  имидже России негативно отрази‑
лись массовые неудачи при  космических запусках в  2011  г., 
а также технологическое несовершенство системы ГЛОНАСС 
перед конкурентным аналогом GPS.

Первый за  20  лет новый серийный гражданский самолет 
SSJ-100 состоит в значительной мере из комплектующих за‑
рубежного производства2, причем эти компоненты — слож‑
ные узлы и  агрегаты. Кроме того, на  SSJ-100 нет ни  одного 
контракта со  стороны крупных перевозчиков, а  наиболее 
ожидаемый контракт — с Alitalia — сорвался в конце 2010 г.

В  целом для  эффективной и  последовательной реализа‑
ции концепции модернизации важным аспектом является 
создание благоприятных условий деятельности для их непо‑
средственных субъектов — участников ВЭД как  импортеров 
передовых мировых технологий и экспортеров высокотехно‑
логичной отечественной продукции.

В  сложившейся ситуации отсутствие должного внимания 
к  потенциальным российским экспортерам наряду с  низко‑
эффективной государственной политикой поддержки ВЭД, 
во  многом предопределяет низкую активность российских 
предпринимателей на внешних рынках.

 1 В  2010  г. мировой рынок космических услуг составил 267 млрд долл., 
но из‑за узости спектра предоставляемых услуг на долю России пришлось 
примерно 3 %.

 2 Всего в производстве самолета принимает участие более 30 иностранных 
поставщиков. 

Таблица 3.1. Динамика удельного веса и стоимостных объемов экспорта  
машин, оборудования и транспортных средств  
в общем вывозе России в 2007–2011 гг.

Показатель 2007 2008 2009 2010 I полуго-
дие 2011

Объем, млн долл. 17 794,8 22 582,1 17 758,2 21 253,1 11 704,9

Доля в экспорте 
товаров (%) 

5,31 4,83 5,89 5,43 4,75

Источник: Расчет по данным ФТС России.
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Необходимо подчеркнуть, что  на  современном этапе рас‑
ширение экспорта высокотехнологичных товаров, в том числе 
на основе трансферта и использования зарубежных техноло‑
гий, возможно только при условии создания конкурентоспо‑
собного продукта с инновационной составляющей, интеллек‑
туальные права на который надежно защищены, что в целом 
является основой его успешной коммерциализации.

В  связи с  отсутствием системной государственной поли‑
тики поддержки научных исследований и  изобретательства, 
а  также из‑за  неразвитости институтов частной (в  том чис‑
ле интеллектуальной) собственности и  ее правовой охраны 
значительная часть российских изобретателей предпочитает 
не патентовать свои разработки, а продавать их по занижен‑
ной стоимости, в том числе за рубеж, где уже создается и ком‑
мерциализируется защищенный (запатентованный) объект 
интеллектуальной собственности.

Проблема усугубляется так называемой утечкой мозгов, 
когда лучшие российские ученые предпочитают работать 
и делать открытия в наиболее комфортных как с научной, так 
и с социально‑экономической точек зрения условиях работы 
за рубежом1.

Для  малых и  средних предприятий из  отдаленных отно‑
сительно федерального центра регионов Российской Феде‑
рации также практически невозможно получить профессио‑
нальную консультацию по проблематике выхода на внешние 
рынки зарубежных государств. Так, в  регионах, как  прави‑
ло, бывает сложно найти квалифицированного специалиста 

 1 Так, по данным Фонда ООН в области народонаселения (ЮНФПА), в период 
с 1992 по 2010 г. из России эмигрировало более 3 млн специалистов, кото‑
рые зачастую делали свои главные научные открытия именно за границей. 
В настоящее время более 900 тыс. российских ученых на постоянной ос‑
нове работают в США, 150 тыс. — в Израиле, 100 тыс. — в Канаде, 80 тыс. — 
в Германии, 35 тыс. — в Великобритании, 25 тыс. в Китае и около 3 тыс. — 
в Японии. См.: Ускова О. Утечка мозгов: Брейн‑хантеры // Ведомости. 2010. 
15 декабря. 
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с профильным образованием в сфере ВЭД и знанием одного 
или нескольких иностранных языков1.

Таким образом, внутрироссийская инфраструктура обе‑
спечения внешнеэкономической деятельности, включая от‑
сутствие высокопрофессиональных кадров, низкое качество 
предоставляемых услуг, неадекватное информационное обе‑
спечение, а также излишнюю централизацию государствен‑
ных институтов управления, являются для малого и средне‑
го предпринимательства России во  многом сдерживающим 
фактором. С  учетом этого одной из  актуальных государ‑
ственных задач в  сфере ВЭД является создание благоприят‑
ного внешнеэкономического климата для  российских экс‑
портеров.

Еще  одним существенным ограничением российской 
внешнеэкономической политики, влияющим на  иннова‑
ционную активность экономоператоров, является неудов‑
летворительное качество профессиональной подготовки 
профильных специалистов в  сфере ВЭД. С  точки зрения 
экономической модернизации России проблематика обе‑
спечения высокопрофессиональными специалистами пред‑
ставляется одной из наиболее актуальных и требующих госу‑
дарственного внимания проблем.

Одновременно потребность в квалифицированных кадрах 
обостряется еще  и  тем, что  выпускники российских вузов, 
обладая теоретическими знаниями в  общем виде в  области 
мировой экономики, как правило, имеют слабое представле‑
ние о современной внешнеэкономической политике России, 
системе и  логике принятия решений, механизмах их  прак‑
тической реализации, а также актуальных проблемах торго‑
во‑экономического сотрудничества России с иностранными 

 1 Как показывает практика, прямые обращения инновационных экспорто‑
ориентированных предприятий из регионов в торгпредства России за ру‑
бежом также не являются достаточно эффективными, ввиду как немоти‑
вированности, так и  безвозмездного характера предоставляемых услуг 
и недостаточного профессионализма сотрудников загранаппарата в целом. 
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государствами, включая поддержку приобретения высоко‑
технологичных активов и диверсификацию экспорта1.

Вместе с тем  обучение и  повышение квалификации госу‑
дарственных чиновников в  результате составляет лишь ма‑
лую долю от  реальных кадровых потребностей российской 
системы поддержки высокотехнологичного экспорта. В этой 
связи на первый план должно выходить обучение и перепод‑
готовка непосредственных участников внешнеэкономиче‑
ской деятельности с акцентом на коммерческих вопросах.

Таким образом, системный подход к  проблематике це‑
левой подготовки, переподготовки и  повышения квалифи‑
кации специалистов в  сфере торгово‑экономических отно‑
шений с  зарубежными странами, основанный на  изучении 
ключевых инструментариев ВЭД и  их  специфике, позволит 
поставить на качественно новый уровень профессиональную 
подготовку и знания будущих и действующих специалистов, 
в том числе в рассматриваемой сфере модернизации страны.

Важным фактором для  создания благоприятных условий 
для развития высокотехнологичного экспорта товаров и услуг 
и импорта передовых технологий является развитие системы 
информационно‑консультационного и  аналитического обе‑
спечения участников внешнеэкономической деятельности, 
включая использование сети Интернет.

Решение указанной задачи требует создания системы ин‑
формресурсов на  основе единой государственной информа‑
ционной базы в  сфере внешнеэкономической деятельности. 
Это предполагает включение действующих порталов гос‑
структур в Интернете в единую сеть с целью предоставления 
конкретной и  адекватной информации участникам ВЭД, от‑
вечающей реальным потребностям их  экспортной деятель‑
ности2.

 1 Кадровая проблема характеризуется также отсутствием качественных, при‑
ближенных к текущим реалиям профильных программ дополнительного 
обучения, переподготовки и повышения квалификации как государствен‑
ных (региональных) и муниципальных служащих, так и сотрудников ком‑
мерческих структур. 

 2 Речь, в частности, идет об объединении ресурсов Минэкономразвития Рос‑
сии — информационно‑поисковой системы «Экспортные возможности 
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По аналогии с опытом Коммерческой службы США по раз‑
работке концепциии предоставления платных услуг Торгпред‑
ствами целесообразно также определить границу предостав‑
ления платной и бесплатной информации по тематике ВЭД.

Как представляется, вся аналитическая информация и пре‑
доставляемые услуги должны носить возмездный характер. 
Вместе с тем нельзя не отметить в целом низкое качество рос‑
сийских аналитических исследований, а также незначительную 
практическую пользу публикуемой бесплатной информации.

В контексте изучения наилучшего международного опыта 
необходимо также отметить, что  существенная роль в  дея‑
тельности, например, Коммерческой службы США отводится 
интернет‑технологиям. Так, Минторг США, отделения Ком‑
мерческой службы за рубежом и в городах США объединены 
единым информационным интернет‑порталом поддержки 
экспорта [www.export.gov].

Портал содержит большой объем внешнеторговой инфор‑
мации, включая так называемые страновые памятки экспор‑
терам в  том числе высокотехнологичной продукции, обзо‑
ры экономики и  торгового режима зарубежных государств, 
контактную информацию по  сотрудникам и  закрепленным 
за ними секторам торговли, перечень предоставляемых услуг 
и расценки на них, объявления, новости, а также другие ин‑
формационно‑аналитические материалы.

Приблизительно аналогичным функционалом обладают 
объединенные порталы внешнеэкономической информа‑
ции Германского торгового и  инвестиционного агентства1, 
Бюро по  продвижению торговли Министерства торговли 
КНР2, Японской организации по развитию внешней торговли 
JETRO3 и ряд других.

России» [www.exportsupport.ru] и  информационной системы торговых 
представительств Российской Федерации в  иностранных государствах» 
[www.rustrade.org], а также ведомственных информресурсов и т. д. 

 1 German Trade & Invest [http://www.gtai.com].

 2 Trade Promotion Bureau of the Ministry of Commerce of PRC [http://www.tdb.
org.cn].

 3 Japan external trade organization [http://www.jetro.go.jp].
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Об экспортной деятельности российских компаний подчас 
трудно найти достоверную информацию. При  этом структу‑
ра несырьевого сектора России такова, что  даже среди ком‑
паний–производителей и  поставщиков сложно выявить на‑
циональных лидеров в отдельных подотраслях или сегментах 
экономики. Отчасти это связано с тем, что в силу объектив‑
ных и  субъективных причин многие успешные на  внешних 
рынках компании не  стремятся к  публичности достижений, 
а наоборот предпочитают сохранять уникальность своей экс‑
портной бизнес‑модели1.

Помимо этого, расширение информации об экспорториен‑
тированных малых и  средних предприятиях в  инновацион‑
ной сфере даст более полное и  объективное представление 
не  только о  потенциале экспортной деятельности россий‑
ского бизнеса, но также о тенденциях и перспективах этого 
процесса в целом. В свою очередь, такая информация будет 
способствовать целенаправленной и  более результативной 
государственной поддержке отечественных экспортеров‑мо‑
дернизаторов.

Поэтому для  эффективной и  профессиональной работы 
с  компаниями‑экспортерами необходимо создание специ‑
альной инфраструктуры для  проведения углубленного ана‑
лиза рассматриваемых процессов на  постоянной основе. 
В  частности целесообразно создание качественной и  посто‑
янно обновляемой базы данных о возможностях и условиях 
высокотехнологичного экспорта в зарубежных странах и воз‑
можности приобретения перспективных активов, а  также 
системы информационно‑аналитического обеспечения этих 
операций для российских производителей и поставщиков не‑
сырьевой продукции.

Работа по  облегчению доступа на  зарубежные рынки 
должна вестись на  системной основе, что  предусматривает 
комплекс мероприятий, включая подготовку специальных 
информационно‑аналитических материалов для  уполно‑
моченных органов госвласти и  национальных экспортеров. 

 1 См., например: Саймон Г. Скрытые чемпионы (Hidden Champions). М.: Дело, 
2005.
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В  этой связи интересен опыт в данной сфере ряда зарубеж‑
ных государств.

В  частности в  апреле 2011  г. аппарат торгового предста‑
вителя США представил президенту США и в Конгресс 26‑й 
ежегодный доклад о торговых барьерах в зарубежных странах 
(Report on Foreign Trade Barriers), препятствующих экспор‑
ту американских товаров, услуг и  инвестиций, а также о  со‑
блюдении прав американских владельцев интеллектуальной 
собственности в  иностранных государствах1. Необходимо 
подчеркнуть, что  подготовка этого документа и  его пред‑
ставление в Администрацию и Конгресс США предусмотрены 
американским внешнеторговым законодательством.

В  докладе на  системной основе рассматриваются суще‑
ствующие в  настоящее время протекционистские меры 
со стороны торговых партнеров США, дается оценка влияния 
иностранной торговой политики на  объемы американского 
экспорта. Самые большие из  разделов доклада посвящены 
в порядке значимости Китаю, Евросоюзу, России и Японии.

Доклад о несправедливой торговле (Report on Unfair Trade 
Policies) опубликован Министерством экономики, торговли 
и  промышленности Японии в  мае 2011 г .2 Этот ежегодный 
документ подготовлен в  Совете по  промышленной полити‑
ке указанного ведомства. В нем, в частности, анализируются 
госполитика в  области внешней торговли, а  также «протек‑
ционистские» меры, принимаемые правительствами стран 
и таможенных территорий, которые рассматриваются как ос‑
новные торговые партнеры Японии3.

Наиболее полным и  репрезентативным ресурсом по  рас‑
сматриваемой проблеме является Электронная база по досту‑

 1 The 2011 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers. U. S. Office 
of Trade Representative, Washington, D. C., 2011. Report for 2010. April 2010.

 2 2011 Report on Unfair Trade Policies by Major Trading Partners & Trade Policies. 
Industrial Structure Council of Japan. JETRO, Tokyo, 2011.

 3 Отдельная глава указанного документа посвящена России. Примечательно, 
что в перечне государств и территорий, несправедливо, по мнению япон‑
ских экспортеров, применяющих торговые меры «протекционистского» 
характера, Россия не значится в качестве основных нарушителей, среди 
которых выделяют Китай, США и Евросоюз. 
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пу на рынки Комиссии ЕС — EU Market Access Database (MADB)1. 
Данный ресурс содержит детальную информацию об услови‑
ях деятельности в зарубежных странах, материалы о действу‑
ющих и потенциальных торговых барьерах на внешних рын‑
ках, а  также специальные доклады, посвященные наиболее 
важным торговым партнерам.

Кроме этого, Канада, Австралия, Новая Зеландия и ряд дру‑
гих стран также готовят регулярные публикации (доклады), 
касающиеся существующих барьеров для национального экс‑
порта, в том числе в высокотехнологичных сферах, но охват 
рассматриваемых проблем в них носит более ограниченный 
характер.

С  учетом актуальности рассматриваемой проблемы 
для  российских участников ВЭД представляется необходи‑
мой подготовка подобного рода документов по  существую‑
щим торговым барьерам за рубежом (так называемая Белая 
книга) и в Российской Федерации, т. к. имеющиеся информа‑
ционные ресурсы в стране в должной мере не соответствуют 
поставленным задачам по продвижению отечественной про‑
дукции на международные рынки и содействию националь‑
ным экспортерам2.

Комплексный анализ сложившейся ситуации позволяет 
сделать вывод о том, что на современном этапе в Российской 
Федерации еще  не  созданы достаточные благоприятные ус‑
ловия для российских участников ВЭД, позволяющие решать 
главные модернизационные задачи страны — приобретение 
высокотехнологичных активов и  развитие национального 
инновационного экспорта.

 1 EU Market Access Database (MADB) [http://www.madb.europa.eu / mkaccdb2 / in-
dexPubli. htm].

 2 В частности информация о мерах, направленных на расширение доступа 
российских экспортеров на внешние рынки, находится на портале Мин‑
экономразвития России «Внешнеэкономические отношения и  междуна‑
родные правила торговли» [www.mdb.economy.gov.ru]; Едином портале 
внешнеэкономической информации Минэкономразвития России в сети 
Интернет [www.ved.economy.gov.ru], который содержит официальные 
и  аналитические материалы в  сфере внешнеэкономической деятельно‑
сти, а также в ряде других информационных ресурсов. 
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Ведущаяся в  данном направлении работа, включающая 
концепцию создания триединой системы поддержки экс‑
порта, формирование пакета услуг Торгпредств, финансовое 
обеспечение экспорториентированных предприятий мало‑
го и  среднего бизнеса, функционирование системы инфор‑
мационно‑аналитической поддержки, а  также внедрение 
определенных программ и курсов подготовки, переподготов‑
ки и  повышения квалификации специалистов в  сфере ВЭД, 
не соответствует масштабу государственных задач в данной 
отрасли.

Финансовые средства, выделяемые регионам на поддерж‑
ку экспорта являются явно недостаточными, а их получение 
крайне забюрократизировано и  зачастую коррумпировано 
на уровне администраций субъектов Российской Федерации. 
Платный пакет услуг торгпредств, как и триединая система 
поддержки экспорта, являются пока неработающими ин‑
струментариями из  разряда бюрократической модерниза‑
ции.

Портал ВЭД, как  и  другие сайты госорганов власти, 
не только являются неинформативными, но также вовремя 
не  актуализируются и  в  большинстве случаев даже не  пере‑
водятся на  английский язык, что  делает их  бессмысленны‑
ми для  использования потенциальными иностранными 
контрагентами. На государственной службе и в особенности 
в  коммерческих структурах наблюдается явный недостаток 
высоко профессиональных кадров в  сфере ВЭД. Отраслевая 
наука представлена только несколькими крупными центра‑
ми, результаты работы которых на  практике, как  правило, 
не внедряются.

Поэтому только комплексный подход к решению данных 
проблем, предполагающий масштабные структурные пре‑
образования, будет способен создать действительно бла‑
гоприятную внешнеэкономическую среду, направленную 
на  расширение присутствия российского бизнеса на  миро‑
вых рынках высоких технологий и инновационное развитие 
страны в целом.
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3.2. Основные тенденции и  перспективы 
приобретения высокотехнологичных активов 
за  рубежом и  экспорта инновационной 
продукции

Как  указывалось выше, присоединение к  ВТО, а  в  дальней‑
шем — к ОЭСР, существенным образом лимитирует в перспек‑
тиве диапазон использования существующих форм и инстру‑
ментов поддержки экспорта, т. к. они во многом противоречат 
правилам и  нормам этих организаций в  решении проблем 
экономики и внешнеэкономического сектора. В этих услови‑
ях государство, не располагая общепринятыми механизмами 
финансового содействия экспорту, может лишиться возмож‑
ности гибко влиять на ход внешнеэкономических процессов 
в целом.

В  экспертном сообществе и  банковских кругах уже не‑
сколько лет ведутся дискуссии о  необходимости создания 
в  России мощной структуры, занимающейся финансовой 
поддержкой экспорта. В  этом предложении есть своя логи‑
ка, так как создание полноценного (квазигосударственного) 
института в сфере комплексной финансовой поддержки рос‑
сийских компаний на внешних рынках является крайне акту‑
альным. Вопрос об организационной форме этой структуры 
в данном случае важен, но представляется вторичным1.

Подобное специализированное агентство Российской Фе‑
дерации может восполнить имеющиеся системные пробелы 
в  механизмах финансово‑кредитного регулирования внеш‑
неэкономической сферы. Таким образом, агентство, оставаясь 
элементом системы государственной финансовой поддержки 
экспорта и  национального капитала за  границей, одновре‑
менно обеспечивает связь этой системы на уровне практиче‑

 1 В  качестве одного из  вариантов, который усиленно лоббировался заин‑
тересованными структурами, предлагалось не  создавать новое агент‑
ство, а  сформировать его на  базе Росэксимбанка, используя его кадры, 
опыт и деловую репутацию, преобразовав его в полновесную экспортно‑ 
импортную финансовую структуру (Эксимбанк).
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ской деятельности с другими составляющими внешнеэконо‑
мической политики государства.

Речь идет о формировании универсального института, обе‑
спечивающего финансовую поддержку российских компаний 
за рубежом, в том числе в форме организации долгосрочного 
проектного финансирования и  непосредственного участия 
в  инвестициях, предоставления гарантий от  политических 
рисков, а  также оказания официальной помощи развитию 
как на двустороннем уровне, так и в контексте инициатив G8, 
G20, ООН и других международных организаций.

Данное обстоятельство особенно важно в  отношении по‑
литически чувствительных программ сотрудничества России 
с партнерами из числа развивающихся стран. Помимо этого, 
реализация проектов в области ядерной энергетики, поставок 
техники и  технологии двойного назначения, долгосрочного 
кредитования поставок вооружений предполагает активное 
вовлечение агентства в решение внешнеполитических задач 
на пространстве СНГ и в странах дальнего зарубежья1.

Таким образом, совершенно очевидно, что существующие 
коммерческие финансовые институты в  России не  готовы 
принимать на  себя риски, связанные с  поддержкой нацио‑
нального экспорта. Более того, даже усовершенствовав дей‑
ствующие инструменты и механизмы господдержки, которые 
в России далеки от мировых стандартов, государство не смо‑
жет покрыть растущие потребности российских экспортеров 
в  разнообразных видах льготного финансирования, необхо‑
димых для успешной конкуренции на внешних рынках.

К  мерам поддержки можно также отнести деятельность 
национальных Эксимбанков, нацеленную на создание благо‑
приятного климата для осуществления зарубежных инвести‑

 1 Особую роль эта структура может сыграть в поддержке экспорта на неста‑
бильные и относительно низкоплатежеспособные рынки стран СНГ, в том 
числе косвенно и для  расширения применения рубля в  расчетах между 
этими государствами и Россией. Тем более что в настоящее время перед 
Россией открываются значительные возможности в контексте создания 
евразийского пространства. 
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ций, и отчасти страхование экспортных рисков экономопера‑
торов на зарубежных рынках (Индия, Швейцария и т. д.)1.

В  перспективе создание крупного экспортно‑импортно‑
го банка может стать основой выстраивания комбиниро‑
ванной системы поддержки экспорта, включающей в  себя 
не только прямое финансирование и  предоставление гаран‑
тий, но и страхование экспортных операций, консультацион‑
ную и информационную поддержку российских экспортеров 
и т. д. По мере развития операций экспортеров и укрепления 
российской финансовой системы значимость этих методов 
поддержки будет возрастать, а финансовая нагрузка на госу‑
дарственный экспортно‑импортный банк снижаться относи‑
тельно объемов экспорта.

Однако необходимо понимать, что даже успешно функцио‑
нирующее агентство по экспортным кредитам не сможет ре‑
шать все проблемы, связанные с развитием российского экс‑
порта. В этой связи следует создать систему соответствующих 
мировой практике институтов, оказывающих полный спектр 
услуг отечественным экспортерам в сфере вывоза не только 
товаров, но  также технологий, инвестиций и  поставок ком‑
мерческих услуг, а  также реализации международных про‑
грамм помощи развитию.

Ключевым вопросом для  решения обозначенных выше 
проблем является создание специализированной госструкту‑
ры по вопросам российских инвестиций за рубежом, которая 
могла  бы сочетать функции по  координации работы, а  так‑
же содействию целевым зарубежным инвестициям. Также 
остается нерешенной важная проблема доступности кредит‑
ных ресурсов для  осуществления перспективных проектов 
за рубежом, которую в других странах решают национальные 
Эксим банки.

Поэтому, в  частности, целесообразно рассмотреть вопрос 
о  создании государственной инвестиционной компании, 
которая занималась  бы капиталовложениями за  границей 
на основе коммерческих принципов. Это может быть целевой 

 1 О деятельности Эксимбанка США более подробно см. Приложение 1.



3 . Со з д а н и е  и н ст и т у ц и о н а л ь н о й  о с н о в ы . . .

7 9

фонд прямых инвестиций, который позволит входить в  ка‑
питал инновационных зарубежных компаний, чтобы таким 
образом воспользоваться их  современными технологиями 
и передовым опытом и тем самым компенсировать недоста‑
ющие звенья производственно‑технологических процессов 
внутри страны1.

Практика прямой помощи «дружественным» странам из‑
жила себя еще  в  прошлом веке, и лучшая иллюстрация это‑
му — десятки миллиардов долларов невозвращенных долгов, 
выданных в свое время СССР. Если закрыт публичный рынок 
государственных облигаций, проблемные страны могут обра‑
щаться в МВФ, Всемирный банк и иные структуры, но прямая 
помощь в таком случае — ненужное излишество. Разнообраз‑
ные агентства помощи и  развития зарубежных стран также 
редко достигают заявленных экономических целей и не при‑
носят благ налогоплательщикам стран‑доноров.

В  этом случае для  поддержки экспорта более адекватны 
целевые институты по типу американского Eximbank или гер‑
манского Hermes, но они и позиционируются как помощь соб‑
ственным производителям. В  случае  же гуманитарных ката‑
строф целесообразно помогать пострадавшим по линии МЧС 
за счет средств бюджета.

В конце августа 2011 г. Минфин внес в правительство про‑
ект документа о  создании Российского агентства междуна‑
родного развития (РАМР). Новый федеральный орган испол‑
нительной власти должен содействовать международному 
развитию, помогать другим государствам стимулировать эко‑
номику и бороться с бедностью, — говорится в проекте поло‑
жения об агентстве2.

Предлагаемая организационно‑правовая форма ведомства —  
государственное унитарное предприятие. Руководитель РАМР 
будет назначаться правительством по представлению главы 
Минфина и  по  согласованию с  главой МИД. Заместителей 

 1 Слияния и  поглощения в  системе современной экономики / под  ред. 
А.Н. Фоломьева. М.: Изд‑во РАГС, 2009. С. 150.

 2 Письменная Е., Кравченко Е. Минфин России хочет помочь другим странам 
в ликвидации бедности  // Ведомости. 2011. 26 августа. 
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главы новой структуры будет назначать, как предполагается, 
лично министр финансов. Предполагается, что  работа ново‑
го органа под эгидой Минфина, но во взаимо действии с МИД 
России, начнется в 2012 г.

Авторы документа утверждают, что идея создания органа 
давно назрела: Россия на  международном уровне призна‑
на «донором», что означает соответствующие обязательства 
по  международной помощи развития (IDA). Страна регу‑
лярно оказывает помощь нуждающимся иностранным госу‑
дарствам на многосторонней основе. Своими финансовыми 
средствами Россия участвует в  международных программах 
помощи МВФ и Всемирного банка, структур ООН, где вклад 
страны фактически растворяется и обезличивается. Поэтому 
необходимо развивать IDA на двусторонней основе, что вле‑
чет за собой не только политические бонусы, но и реальный 
экономический эффект при правильном ведении дел.

Объемы помощи России другим государствам постоянно 
растут, поэтому страну стали причислять к группе так называ‑
емых новых доноров. В 2004 г. Россия выделила 100 млн долл., 
а в 2010 г. — уже 472,3 млн долл1. (рис. 3.2). Рекорд междуна‑
родной помощи Россия поставила в 2009 г. — 785 млн долл., 
но этот всплеск был связан с кризисом, когда страна активно 
наращивала объемы помощи на постсоветском пространстве.

Однако до  масштабов советской эпохи современной 
России далеко: например, в  1986  г. СССР выделил другим 
странам 26 млрд долл. Сейчас лишь США предоставили по‑
добные суммы — 30,2 млрд долл. в 2010 г., за ними следуют 
Великобритания (13,8 млрд), Франция (12,9 млрд), Германия 
(12,7 млрд) и Япония (11 млрд). Всего страны‑доноры потра‑
тили в  2010  г. на  международную помощь 128,7 млрд долл., 
а доля России составила всего 0,4 %. В ведущих развивающих‑
ся странах уже существуют подобные ведомства, например 
в Бразилии и ЮАР. Так, Агентство по кооперации Бразилии 

 1 Приводятся данные из  Довильского доклада G‑8 об  исполнении члена‑
ми «восьмерки» обязательств по содействию международному развитию 
без учета списания задолженности. 
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появилось в 1987 г., а в 2010 г. страна выделила другим госу‑
дарствам 50 млн долл.

Образцом в  данном контексте является Агентство США 
по  международному развитию USAID, созданное в  1961  г. 
президентом Дж. Кеннеди. Оно помогает более чем 100 стра‑
нам, поддерживает торговлю, сельское хозяйство, экономи‑
ку, здравоохранение, оказывает экстренную гуманитарную 
помощь, содействует предотвращению конфликтов и  т. д. 
На  финансирование программ USAID выделяется около 1 % 
бюджета США.

Создание подобного агентства может увеличить между‑
народный вес России, будет способствовать возникновению 
приграничного «пояса добрососедства», т. к. первое время по‑
мощь будет в основном оказываться странам ближнего зару‑
бежья. Появление единой структуры в органах исполнитель‑
ной власти может привести к сокращению числа чиновников, 
так как сейчас поддержкой третьих стран занимаются специ‑
алисты нескольких ведомств. По  предварительным планам 
в агентстве будет работать 50 человек помимо техперсонала.

В  случае эффективной реализации поставленных задач 
(в том числе предусмотренных положениями ВЭС–2020) это 
новое агентство сможет внести свой вклад в усиление пози‑
ций государства и отечественного бизнеса на рынках разви‑
вающихся стран, в том числе в сфере высокотехнологичного 
экспорта и  приобретения стратегических активов за  рубе‑
жом. В данном контексте главным элементом эффективности 

Рис. 3.2. Объем российской финансовой помощи другим  
странам мира в 2004–2010 гг.

Ис
то

чн
ик

: Д
ов

ил
ьс

ки
й 

до
кл

ад
 G

-8
 о

б 
 

ис
по

лн
ен

ии
 ч

ле
на

ми
 «

во
сь

ме
рк

и»
 о

бя
за

-
те

ль
ст

в 
по

 со
де

йс
тв

ию
 м

еж
ду

на
ро

дн
ом

у 
ра

зв
ит

ию
, б

ез
 у

че
та

 с
пи

са
ни

я 
за

до
лж

ен
но

-
ст

и 
[h

ttp
://

ww
w.

g2
0-

g8
.co

m
].



П од д е рж ка и н н о в а ц и о н н о й  д е я т е л ь н о ст и

8 2

РАМР должна стать обусловленная помощь, включая связан‑
ные кредиты в счет поставки отечественных товаров и услуг 
или  приобретаемых активов (критерии деятельности РАМР 
см. в Приложении 2).

В  сентябре 2011  г. Председатель Правительства России 
В. В. Путин, выступая на инвестфоруме в Сочи, вновь подтвер‑
дил готовность государства поддерживать покупку россий‑
скими инвесторами активов за рубежом, в том числе за счет 
средств госбанков — Сбербанка, ВТБ и ВЭБа. Но при этом он 
отметил, что многие активы, предлагаемые к продаже за ру‑
бежом, «токсичны», т. е. находятся в плохом финансовом со‑
стоянии.

Кроме того, В. В. Путин вновь подчеркнул, что российские 
инвесторы за  рубежом нередко сталкиваются с  необосно‑
ванными опасениями иностранных продавцов высокотех‑
нологичных активов, напомнив, в частности, о сорвавшейся 
сделке по  покупке у  GM консорциумом Сбербанка и  Magna 
автомобилестроительной компании Opel: «Не  надо бояться 
России… Мы не хотим утащить технологии, мы хотим сотруд‑
ничества, полноценного и равноправного» 1.

Для  эффективной и  профессиональной работы необходим 
углубленный анализ тенденций экспорта ПИИ и  зарубежной 
предпринимательской деятельности отечественного бизнеса 
за  рубежом. В  этой связи целесообразно формирование специ‑
ализированной базы данных о  возможностях и  условиях инве‑
стирования в  зарубежных странах, а  также системы информа‑
ционно‑аналитического обеспечения данного процесса. Также 
необходимо прогнозирование возможных негативных послед‑
ствий и  рисков данного процесса с  целью их  минимизации 
для экономики страны. В этой связи важным вопросом остается 
подготовка кадров соответствующей квалификации как для про‑
фильных государственных структур, так и для бизнеса.

В  целом необходима реализация комплекса мер законо‑
дательного, институционального и  административного ха‑
рактера с  целью повышения скоординированных действий 
федеральных органов исполнительной власти и  российского 

 1 Ведомости. 2011. 20 сентября. 
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бизнеса в сфере экспорта прямых инвестиций и предпринима‑
тельской деятельности отечественных компаний за рубежом.

Наглядным примером становления инновационных (на‑
нотехнологичных) проектов является развитие компании 
«Оптоган», которая разрабатывает и производит сверхъяркие 
светодиоды на базе наногетероструктур, а также осветитель‑
ную технику на их основе. Инвесторами проекта выступили 
ОАО «Роснано», группа «Онэксим» и  ОАО «РИК». В  основе 
этой инициативы — покупка технологий через приобретение 
зарубежных активов в  Германии. В  ноябре 2010  г. была за‑
пущена первая линия завода производительностью 360 млн 
светодиодов в год. Пока компания — самое маленькое пред‑
приятие в мире по производству светодиодов, которому при‑
ходится закупать необходимые материалы в  два раза доро‑
же, чем  ведущим зарубежным производителям как  Philips 
или General Electric1.

Однако уже на первом этапе проявился комплекс проблем, 
затрудняющий эффективное производство. По  мнению ру‑
ководства компании, если  бы удалось создать альянсы с  ве‑
дущими производителями в части закупок и т. д., то расходы 
снизились бы в два раза2. Однако в итоге в октябре 2011 г. пе‑
тербургский «Оптоган», 50 % которого принадлежит «Онэк‑
симу» М. Прохорова, приобрел в Германии завод по выпуску 
светодиодных чипов.

По мощности это 2‑е производство в Европе после Siemens, 
а  ранее он принадлежал японской Hitachi. Чипы будут ис‑
пользоваться для производства светодиодных ламп на основ‑
ном заводе в Петербурге, который выпускает до 30 млн свето‑
диодов в месяц. Кроме того, компания собирается продавать 
чипы в Европе и Азии. Мощность немецкого завода — более 
миллиарда светодиодных чипов в год, т. е. в три раза больше 
предприятия в Петербурге.

 1 РИА Новости. 03.03.2011.

 2 Эту идею поддержал даже Д. А. Медведев, посетивший предприятие: «За‑
рубежные игроки, заинтересованные в российском рынке, могли бы дей‑
ствительно создавать альянсы с  российскими компаниями на  россий‑
ской же территории. (Ведомости. 2011. 20 октября.) 
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Оборудование этого предприятия принадлежит «Оптога‑
ну», а  инвестиции компании в  проект исчисляются десятка‑
ми миллионов долларов. Наладить производство было ре‑
шено в Германии, поскольку в России пока нет необходимой 
инфраструктуры — ни  «чистой комнаты» нужной площади, 
ни  материалов для  производства таких масштабов. Но  в  бу‑
дущем такое производство появится и в России с учетом опы‑
та и технологий немецкого предприятия1.

В целом анализ сделок по приобретению зарубежных вы‑
сокотехнологичных активов во втором полугодии 2011 г. по‑
казывает, что преимущественно реализовывались небольшие 
(по стоимости) проекты в информационно‑коммуникацион‑
ной сфере, а другие приоритетные направления модерниза‑
ции практически не реализовывались.

Так, в  августе 2011  г. группа «ИСТ»2 стала крупнейшим 
акцио нером итальянской компании ARIA S. p. A., единствен‑
ной получившей в 2008 г. национальную лицензию на оказа‑
ние услуг беспроводного широкополосного доступа в Интернет 
в стандарте WiMax компанией в Италии. Сделка по приобрете‑
нию итальянских акций является второй инвестицией группы 
«ИСТ» в телекоммуникационную отрасль, кроме этого, компа‑
ния участвует в проекте по развитию сети WiMax в Бангладеш3.

Проведя публичное размещение акций, Яндекс4 начал экс‑
пансию в дальнее зарубежье: первой страной, в которой ком‑
пания бросила вызов Google, стала Турция. Осенью 2011 г. Ян‑

 1 По  оценке аналитиков The Information Network, продажи светодиод‑
ных ламп высокой яркости в мире вырастут со 100 млрд долл. в 2010 г. 
до 135 млрд долл. в 2011 г., а переход на светодиодные лампы поддержи‑
вают правительства азиатских стран.

 2 Группа компаний «ИСТ» — один из крупнейших в России частных инве‑
стиционно‑промышленных холдингов. В структуру холдинга входят Но‑
мосбанк, Ханты‑Мансийский банк, «Полиметалл», «Тихвинский вагоно‑
строительный завод», «Балтийский лизинг». Группе также принадлежит 
крупный пакет акций в предприятии «Уралкалий».

 3 Итальянский новостной портал [www.primaonline.it].

 4 Yandex  N. V. — интернет‑холдинг. Акционеры: Baring Vostok Capital 
Partners (19,1 %), Tiger Global (16,7 %), Аркадий Волож (12,4 %), Илья Сега‑
лович (2,6 %), 17,8 % торгуется на NASDAQ. Капитализация — $ 9,43 млрд.  
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декс запустил в турецкой доменной зоне портал Yandex.com.tr, 
а также открыл офис в Стамбуле, в котором работает несколь‑
ко десятков человек: аналитики, менеджеры и переводчики. 
По данным Comscore, в июле 2011 г. 99 % рынка интернет‑по‑
иска в Турции занимал Google — это первый по популярности 
сайт в Турции, на втором месте — социальная сеть Facebook1.

Помимо этого, инвестфонд ru-Net  Л.  Богуславского вместе 
с другими инвесторами вложил 60 млн долл. во  вьетнамский 
интернет‑холдинг MJ Group, а  до  конца года во  Вьетнаме за‑
работают еще  два российских проекта. Владельцы оператора 
спутникового телевидения «Орион Экспресс» продолжат разви‑
вать бизнес на рынках стран СНГ на базе телесистемы Horizon 22.

Особый интерес представляет деятельность корпорации 
DST Global Ю. Мильнера и А. Усманова, которые вместе с аме‑
риканским фондом Silver Lake и  китайским фондом Yunfeng 
хотят купить акции на  1,6 млрд долл. Alibaba Group — «чем‑
пиона» электронной коммерции Китая3. Покупка Alibaba — 
не  первая инвестиция Ю.  Мильнера в  китайскую электрон‑
ную коммерцию: в  марте 2011  г. DST с  партнерами купили 
долю в  интернет‑магазине 360buy.com4. Кроме того, основа‑
тель DST Global и Mail.ru Group Ю. Мильнер вместе с венчур‑
ным инвестором Р. Конвеем и несколькими инвестфондами 
вложил 180 млн долл. в китайский инкубатор интернет‑про‑
ектов Innovation Works. Характерно, что создать такой проект 
в России у Ю. Мильнера пока не получается.

В  отношении будущих крупных проектов в  этой сфере 
можно говорить применительно к  компании МТС. Компа‑
нии предстоит стать глобальным оператором и  обслуживать 

Финансовые показатели (US GAAP, 2010  г.): выручка — 12,5 млрд руб.,  
чистая прибыль — 3,8 млрд руб. 

 1 Ведомости. 2011. 21 сентября. 

 2 Vedomosti.ru. 2011. 9 сентября. 

 3 Vedomosti.ru. 2011. 23 сентября. 

 4 Alibaba Group — группа компаний, занимающихся электронной коммер‑
цией: Alibaba.com, Taobao Marketplace, Taobao Mall, поисковик Etao, China 
Yahoo!, платежная платформа Alipay, но контрольный пакет принадлежит 
Yahoo! 
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200–300 млн абонентов в нескольких десятках стран, — заявил 
В.  Евтушенков, основной владелец АФК «Система» (крупней‑
шего акционера МТС). Сейчас компания работает в  России 
и еще в четырех странах СНГ. В августе 2011 г. МТС обслужива‑
ла 106,2 млн абонентов, то есть ей нужно как минимум удвоить 
число абонентов и выйти на рынки еще хотя бы десятка госу‑
дарств. Для этого МТС должна либо активно заняться поглоще‑
ниями, либо объединиться с кем‑то из глобальных компаний1.

Первый вариант технически труднореализуем (в  обо‑
значенных масштабах): мегасделки M&A всегда штучные, 
да и у МТС не так уж много свободных средств. Проекты на‑
подобие объединения Vimpelcom и Wind Telecom Н. Савириса 
тем более редки, а переговоры о них длятся месяцами. Пока 
готового варианта нет, но он может появиться — лишь бы все 
не ограничилось обычной схемой — выкупом за счет государ‑
ства очередного актива «Системы», которым в данном случае 
мог бы стать индийский Sistema Shyam Teleservices.

Что касается других направлений модернизации, то «Атом‑
энергомаш» приобрел осенью 2011  г. 51 % чешской Chladici 
Veze Praha у  Gardea, которая производит градирни (распро‑
страненные устройства для  охлаждения больших объемов 
воды) для  электростанций. При  этом менеджмент чешской 
компании менять не  будут2. В  этот  же период ММК закрыл 
сделку по  консолидации 100 % турецкой ММК-Atakas, при‑
обретя 50 % минус 1 акция у  семьи Атакаш за  485 млн долл. 
«Дочка» переименована в  MMK Metalurji, переизбран ее со‑
вет директоров, который возглавил основной бенефициар 
В. Рашников3.

Характерно, что в большинстве указанных сделок россий‑
ские компании не столько приобретали зарубежные техноло‑
гии, сколько расширяли свою деятельность на новых рынках, 
причем без  какого‑либо видимого содействия государства. 
В  этом контексте представляет интерес работа Роснано 

 1 Ведомости. 2011. 21 октября.

 2 Прайм. 2011. 16 сентября. 

 3 Интерфакс. 2011. 16 сентября. 
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по  созданию специализированных фондов в  интересах рос‑
сийских инновационных компаний.

Роснано и израильская инвестиционная группа Catalyst со‑
бираются создать совместный фонд до 200 млн долл., не ме‑
нее четверти из  которых планирует вложить Роснано. Этот 
фонд необходим, чтобы финансировать российские проекты 
крупных израильских компаний. У Роснано уже есть заявлен‑
ный израильским разработчиком проект, по  производству 
много‑ и однослойных подложек для светодиодов1.

Контрпримером является ГК «Ростехнологии», которая 
хочет стать мировым лидером высокотехнологичного маши‑
ностроения уже к 2020 г. Для этого госкорпорация планирует 
создать специальный фонд объемом до 1 млрд долл. с целью 
импорта высоких технологий и венчурного инвестирования. 
Но  пока основная проблема «Ростехнологий» — увеличива‑
ющееся технологическое отставание и  снижение конкурен‑
тоспособности продукции. Главная причина тому — низкое 
качество полученных от  государства активов, слабое при‑
сутствие на быстро растущих рынках и отсутствие контроля 
за бюджетным финансированием своих организаций2.

Заинтересованные ведомства также продолжили подго‑
товку программ действий в  сфере поддержки экспорта от‑
дельных отраслей. В  сентябре 2011  г. Минэкономразвития 
представил в  правительство программу мер по  содействию 
продвижению на внешние рынки отечественной сельхозпро‑
дукции и  продовольствия. Однако, как  представляется, этот 
документ содержит только описание имеющихся общих ин‑
струментов поддержки экспорта в привязке к данной товар‑
ной группе.

В  октябре 2011  г. Минпромторг заявил о  намерении 
в 2012–2014 гг. разработать меры поддержки экспорта для ав‑

 1 Это разработка компании Micro Components: подложка состоит из прово‑
дящего слоя алюминия или меди и диэлектрического материала с нано‑
пористой структурой, который помогает избегать перегревания. Роснано 
вложила в проект 180 млн руб. совместно с одним из венчурных фондов 
РВК. См.: Ведомости. 2011. 10 октября. 

 2 Ведомости. 2011. 7 сентября. 
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топроизводителей. По  мнению ведомства, к  этому моменту 
российский рынок должен достигнуть насыщения и  заводы 
будут готовы поставлять автомобили за рубеж1.

Данное утверждение представляется неоднозначным, по‑
скольку иностранные производители не  декларировали на‑
мерения экспортировать производимую в России продукцию: 
они рассчитывают на  внутренний рынок страны, к тому  же 
у  них отсутствует эффективная транспортно‑логистическая 
схема по  поставкам автомобилей из  России в  государства 
дальнего зарубежья. Поэтому можно рассчитывать на  имид‑
жевые поставки этой продукции на  рынки СНГ, а также по‑
пытки продвижения отечественных автомобилей, что потре‑
бует как минимум времени и финансовых затрат.

Таким образом, можно констатировать, что в 2011 г. госу‑
дарственные структуры по меньшей мере достаточно пассив‑
но или  неэффективно реализовали курс на  модернизацион‑
ное развитие страны, включая содействие в  приобретении 
высокотехнологичных активов за  рубежом и  поддержку ин‑
новационного экспорта товаров и услуг.

 1 Ведомости. 2011. 14 сентября. 
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4. Анализ изменения законодательства 
в области внешнеэкономической 
деятельности

Образование Таможенного союза привело к  значительным 
изменениям в  таможенном законодательстве. Были приня‑
ты и вступили в силу основные документы, регламентирую‑
щие таможенное регулирование на территории Таможенного 
сою за и Российской Федерации.

С 1 января 2010 г. начал действовать Единый таможенный 
тариф — свод ставок таможенных пошлин, который применя‑
ется на территории Таможенного союза.

С  1 июля 2010  г. новый Таможенный кодекс стал приме‑
няться в отношениях между Россией и Казахстаном, а с 6 июля 
2010 г. — в отношениях между Россией, Белоруссией и Казах‑
станом. Таможенный кодекс является основополагающим 
актом в сфере регулирования таможенных правоотношений 
на территории государств — членов Таможенного союза.

29 декабря 2010 г. вступил в силу федеральный закон «О та‑
моженном регулировании в  РФ», который по  своей сути за‑
менил Таможенный кодекс РФ.

С  1 января 2010  г. вступили в  силу основные соглашения 
в сфере обеспечения на территории Таможенного союза при‑
менения единых мер нетарифного регулирования.

Безусловно, развитие законодательной базы создает 
огромное количество новых возможностей для  участников 
рынка, поскольку создание Таможенного союза означает рас‑
ширение масштабов производства и повышение конкуренто‑



П од д е рж ка и н н о в а ц и о н н о й  д е я т е л ь н о ст и

9 0

способности объединяющихся национальных экономик и су‑
щественное сокращение издержек.

В  2009–2012  гг. в  практику был запущен колоссальный 
объем документов, изменения коснулись практически всех 
сфер таможенного регулирования. Была создана правовая 
основа для  внедрения технологии удаленного выпуска това‑
ров, которая наряду с  предварительным информированием 
и  электронным декларированием выводит таможенное ад‑
министрирование на  качественно новый уровень. Основой 
технологии удаленного выпуска является разделение процес‑
са таможенного контроля на документальный и фактический, 
которые осуществляют различные таможенные органы. Это 
позволяет сокращать поток большегрузного автотранспорта, 
следующего в  крупные города, упрощает документооборот, 
снижает расходы участников ВЭД, уменьшает время прове‑
дения таможенных операций в  отношении перемещаемых 
товаров. При этом внедрение интернет‑технологии при элек‑
тронном представлении сведений — одна из  приоритетных 
задач таможенных органов. С  2014  г. предусмотрен полный 
переход на  безбумажный оборот и  технологию представле‑
ния в электронном виде таможенной декларации и докумен‑
тов, на основании которых она заполнена. Однако на данный 
момент технология электронного декларирования работает 
далеко не  безупречно, участники внешнеэкономической де‑
ятельности уже столкнулись с  проблемой применения элек‑
тронно‑цифровой подписи и, как это ни парадоксально, не‑
обходимостью дублирования электронной ТД комплектом 
документов на бумаге.

Положительно оценивается введение института уполно‑
моченного экономического оператора (УЭО), который предо‑
ставляет реальные возможности для  упрощения таможен‑
ных процедур. Уполномоченный экономический оператор, 
включенный в  соответствующий реестр, может применять 
специальные упрощения, предусматривающие временное 
хранение товаров на  своих складах (открытых площадках, 
иных территориях), выпуск товаров до  подачи таможенной 
декларации, проведение отдельных таможенных операций, 
связанных с выпуском товаров, непосредственно на складах 
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(открытых площадках, иных территориях) уполномоченно‑
го экономического оператора. Надежды многих компаний, 
осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, свя‑
заны с  тем, что  именно реализация технологии уполномо‑
ченного экономического оператора позволит им не  только 
существенно сократить сроки таможенного оформления им‑
порта, но и уменьшить затраты на таможенное оформление. 
Важно, что одной из особенностей работы уполномоченного 
экономического оператора, занимающегося производствен‑
ной деятельностью, является появление у него возможности 
практически полностью отказаться от  использования услуг 
складов временного хранения.

5 января 2012 г. вступил в силу Административный регла‑
мент по предоставлению государственной услуги по ведению 
реестра УЭО, определяющий порядок включения в реестр УЭО, 
приводится образец заявления и  перечень прилагаемых до‑
кументов, блок‑схема последовательности действий по  при‑
нятию заявления о включении в реестр, а также блок‑схемы 
последовательности действий таможенных органов по  про‑
верке соблюдения условий включения в  реестр и  по  приня‑
тию решений о включении в реестр. А 9 января 2012 г. вступил 
в силу приказ ФТС России «Об утверждении типовой формы 
соглашения, заключаемого между таможенным органом 
и УЭО», которым определен порядок взаимодействия между 
таможенным органом и УЭО, а также регламент их информа‑
ционного обмена.

Таким образом, начиная с января 2012 г. институт уполно‑
моченного экономического оператора заработал в  Россий‑
ской Федерации.

4.1. Федеральный закон «О  таможенном 
регулировании в  Российской Федерации». 
Анализ основных изменений

29 декабря 2010  г. вступил в  силу Федеральный закон РФ 
от  27.11.2010  г. № 311‑ФЗ «О  таможенном регулировании 
в  Российской Федерации» (далее — Закон), установивший 
новый порядок осуществления и правила регулирования та‑
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моженного дела в Российской Федерации. С его вступлением 
в силу практически полностью утратил силу Таможенный ко‑
декс РФ от 28.05.2003 г. № 61‑ФЗ (за исключением статьи, ре‑
гулировавшей порядок установления размеров таможенных 
сборов за  таможенное оформление, которая утратила силу 
с 1 октября 2011 г.).

Закон содержит 325 статей, объединенных в 47 глав и 8 раз‑
делов. Основные положения базируются на  общемировой 
практике, в  том числе на  положениях Киотской конвенции. 
Необходимость принятия Закона обусловлена тем, что  Та‑
моженный кодекс Таможенного союза и международные со‑
глашения государств — членов Таможенного союза содержат 
более 200 отсылочных норм к  национальным законодатель‑
ствам. Закон  же содержит максимальное количество норм 
прямого действия.

Законом урегулированы вопросы, касающиеся системы 
таможенных органов Российской Федерации, определяю‑
щие их  обязанности, права и  ответственность; порядок об‑
жалования действий должностных лиц таможенных органов; 
информирования и  консультирования бизнес‑сообщества 
и граждан; порядок ведения реестров лиц, осуществляющих 
деятельность в сфере таможенного дела; исчисления уплаты 
и  взыскания таможенных платежей; особенности проведе‑
ния отдельных форм таможенного контроля; распоряжения 
товарами обращенными в  федеральную собственность и  осо‑
бенности таможенного декларирования таможенных процедур 
и перемещения отдельных видов товаров.

Большинство нововведений, вносимых в  таможенное за‑
конодательство Российской Федерации Законом, направлено 
на упрощение и ускорение таможенных операций при усло‑
вии недопущения снижения эффективности таможенного 
контроля при  формировании единой таможенной террито‑
рии Российской Федерации, Белоруссии и Казахстана.

Например, установлена возможность предоставления ли‑
цами, осуществляющими внешнеэкономическую деятель‑
ность, своих документов, подтверждающих финансовые 
гарантии, не  одновременно с  обращением в  таможенные 
органы, а после того как таможенный орган даст заключение, 
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что все остальные представленные документы соответствуют 
требованиям. То  есть чтобы участник ВЭД обращался в  фи‑
нансовые институты за  гарантиями только тогда, когда он 
уверен, что остальных вопросов со стороны таможни не будет.

В  статье 56 регламентирована процедура приостановле‑
ния, а также возобновления деятельности лицами в области 
таможенного дела (таможенных представителей, владельцев 
складов временного хранения, таможенных складов, магази‑
нов беспошлинной торговли). Таможенный кодекс Таможен‑
ного союза ввел такое понятие, но решение о введении этой 
новеллы должно было приниматься на уровне национально‑
го законодательства. В таможенное законодательство Россий‑
ской Федерации она введена.

В  Законе получили свое развитие нормы ТК ТС, касаю‑
щиеся уполномоченного экономического оператора (УЭО). 
Для  законодательства Российской Федерации это новый 
институт, хотя здесь и  присутствует определенная преем‑
ственность со  специальными упрощенными процедурами, 
которые были прописаны в Таможенном кодексе Российской 
Федерации.

В ТК ТС есть отсылка, декларирующая то, что помимо за‑
крепленных в  Кодексе упрощений национальным законода‑
тельством могут устанавливаться и другие упрощения.

Российское законодательство здесь пошло достаточно да‑
леко. Впервые предусматриваются случаи, когда груз с  гра‑
ницы будет поступать непосредственно на  склад того лица, 
который его получает, минуя отметки таможенных органов. 
То  есть в  случае если уполномоченный экономический опе‑
ратор пожелает работать по  такой технологии, товар сразу 
из пункта пропуска поступает к нему на склад, при этом склад 
не  должен быть складом временного хранения. По  установ‑
ленной процедуре уведомления таможенного органа он сам 
снимает таможенное обеспечение с  грузовых отсеков транс‑
портных средств, выгружает этот товар. С  этого момента 
товар считается условно выпущенным. В  Кодексе довольно 
подробно расписано, как  производится эта операция. Суть 
этой процедуры такова — без  участия таможенного органа 
и без его отметок в транспортных или каких‑либо других до‑
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кументах груз разгружается и  считается условно выпущен‑
ным с возможностью уплаты таможенных платежей уже в те 
сроки, которые установил Таможенный кодекс Таможенного 
союза.

В  Федеральном законе реализована отсылочная норма 
ТК  ТС об  установлении иных мест хранения, кроме зон та‑
моженного контроля. Иными местами временного хранения 
могут служить: склад таможенного органа, склад получателя, 
территория уполномоченного экономического оператора, 
место международного почтового обмена, место хранения 
невостребованного багажа, место разгрузки и перегрузки то‑
варов в  портах, железнодорожные пути. При  этом дополни‑
тельные места временного хранения могут устанавливаться 
на уровне законодательства и правительства Российской Фе‑
дерации. Также в законе определены требования к созданию 
и обустройству этих иных мест временного хранения товаров, 
находящихся под таможенным контролем.

Установлены значительные упрощения в  отношении экс‑
порта. Вопросы таможенного оформления не  облагаемого 
пошлинами экспорта были в  определенной степени урегу‑
лированы уже в  ТК ТС. В  Законе это получило дальнейшее 
развитие. Если экспортный товар не  облагается пошлиной, 
ему не  требуется подтверждать таможенную стоимость, за‑
явленный код товара подтверждается конкретным закрытым 
перечнем.

Есть ряд упрощений, связанных с таможенным деклариро‑
ванием товаров. Во‑первых, в Кодексе в качестве нормы зало‑
жен переход на обязательное декларирование в электронном 
виде без  предоставления бумажных документов. При  этом 
предусмотрен переходный период до 1 января 2014 г., когда 
декларировать можно как  в  электронном, так и  бумажном 
виде, по  выбору декларанта. Кроме того, ФТС России дано 
право сокращать перечень документов, представляемых 
при  декларировании товаров в  зависимости от  формы та‑
моженного декларирования, видов декларации, таможенной 
процедуры, категории товаров и лиц, их перемещающих. Это 
основа для реализации работы, которая уже началась в ФТС 
России по  установлению дифференциации участников ВЭД 
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по  различным коридорам. Планируется разделить участни‑
ков ВЭД на  пять категорий в  зависимости от  устойчивости, 
прозрачности и  законопослушности. Эти нормы, позволяю‑
щие сокращать количество документов и  сведений, требуе‑
мых при декларировании, позволят, по мнению ФТС, разви‑
вать систему дифференциации участников ВЭД.

В Законе в соответствии с Таможенным кодексом реализова‑
ны возможности установления российским законодательством 
особенностей классификации декларирования товаров, по‑
ставляемых на территорию Российской Федерации в течение 
определенного периода. В  этом отношении выделяются два 
направления: во‑первых, это выделение в  классификации то‑
варов, поставляемых в несобранном или некомплектном виде, 
а во‑вторых, это особенности декларирования таких поставок. 
Исключено требование о предельном сроке ввоза комплектно‑
го оборудования. Таможенные органы будут ориентироваться 
исключительно на  контрактные обязательства, то  есть если 
контрактом предусмотрена поставка нового прокатного стан‑
ка до 7–8 лет, значит срок этой процедуры будет 7–8 лет. Верх‑
него ограничительного срока в настоящее время нет.

Статьей 215 установлено, что  выпуск товаров осущест‑
вляется в максимально короткий срок, но не позднее одного 
рабочего дня, следующего за днем регистрации таможенной 
декларации, то есть воспроизводится норма Таможенного ко‑
декса Таможенного союза. Вопрос продления срока выпуска 
товаров вызвал много споров. По  предложению бизнес‑со‑
общества был установлен закрытый перечень случаев, когда 
таможенный орган вправе продлить срок выпуска до 10 дней. 
Он достаточно взвешенный, учитывает интересы всех сторон. 
Есть возможность по  заявлению декларанта продлить, на‑
пример, сроки выпуска, когда нужно уплатить платежи, сум‑
мы которых изменились из‑за колебания курса валют.

По статистике ФТС в настоящее время в день подачи доку‑
ментов при импорте выпускается 98,2 % деклараций, при экс‑
порте 99,3 %. На второй день, то есть на следующий день после 
подачи, — при  импорте 1,3 % деклараций, при  экспорте  — 
0,5 %. Таким образом, более двух дней — при  импорте 0,5 %, 
при экспорте — 0,1 %.
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В  Законе получили некоторое развитие механизмы при‑
менения института финансовых гарантий — это генеральное 
обеспечение таможенных платежей, залог имущества, бан‑
ковские гарантии, внесение денежных средств в  качестве 
обеспечения уплаты таможенных пошлин. Также получило 
развитие поручительство, хотя и  эта норма была заложена 
в ТК РФ, но она практически не применялась.

Закон также определяет упрощенный порядок временно‑
го ввоза и временного вывоза научных и коммерческих об‑
разцов. Разрешено помещать эти образцы в случае их унич‑
тожения во время испытаний под уничтожение, хотя ТЕ ТС 
такой нормы не  предписывал. Был установлен и  ряд иных 
упрощений, например возможность заявления таможенной 
процедуры уничтожения, установлена возможность декла‑
рирования в упрощенном порядке по заявлению в том числе 
и  образцы, которые перемещаются курьерами, а  также на‑
учные коммерческие образцы, стоимость которых не  пре‑
вышает 300 тыс. рублей. Срок выпуска при  этом для  таких 
коммерческих и  научных образцов определен так  же, как 
и  для  необлагаемого пошлиной экспорта — 4 часа. Также 
предусматривается ряд случаев освобождения от  взимания 
в  отношении этих товаров по  таможенным сборам и  тамо‑
женным операциям.

В  связи с  тем что  Таможенным кодексом регулирование 
блока платежных вопросов отнесено именно на  националь‑
ное законодательство, в Федеральном законе «О таможенном 
регулировании в  Российской Федерации» этому посвящена 
значительная часть. Так статьей 117 закона предусмотрена 
возможность применения новых технологий уплаты тамо‑
женных платежей посредством платежных карт. В  отличие 
от  первой редакции, когда речь шла только о  специальной 
системе, создаваемой для этих целей, в итоговом виде в фе‑
деральный закон включена норма о том, что порядок будет 
общий, при  этом неважно какая система используется для 
уплаты платежей. Это сделано для того, чтобы в перспективе 
перейти к уплате платежей через любой банкомат, стоящий 
на  улице, а также для  использования электронной системы 
банкинга. Эта работа сейчас ведется параллельно с  разра‑
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боткой федерального закона о национальных платежных си‑
стемах и  о  платежных терминалах. Реализация этой нормы 
получит свое продолжение в этих законах. Только электрон‑
ные платежи позволят реализовать поручения президента 
об электронном декларировании действительно в безбумаж‑
ном виде, чтобы не наблюдалось ситуации, при которой де‑
кларирование происходит в электронном виде, а платежные 
документы приходится привозить в бумажном.

Серьезным элементом доверия таможенных органов мо‑
жет послужить и  положение о  том, что  при  обнаружении 
сотрудниками таможни незаконно перемещенных товаров, 
что  повлекло за  собой неуплату таможенных пошлин, на‑
логов лицами, приобретшими эти товары на  таможенной 
территории, то  есть добросовестными законопослушными 
приобретателями, последним предоставляется возможность 
уплатить таможенные платежи и  выполнить иные требова‑
ния в упрощенном виде с освобождением от тяжелых видов 
административной ответственности.

Ряд упрощений в  части уплаты платежей на товары про‑
мышленного назначения теперь могут устанавливаться от‑
дельными постановлениями правительства. Например, уста‑
новление фиксированного размера сборов за  таможенное 
оформление в  отношении высокотехнологичных товаров, 
не облагаемых вывозными таможенными пошлинами.

Таким образом, большинство нововведений, вносимых  
в таможенное законодательство, направлено именно на упро‑
щение и  ускорение таможенных операций при  условии не‑
допущения снижения эффективности таможенного контро‑
ля. Для участников ВЭД эти упрощения должны выражаться, 
прежде всего, в создании механизма упрощения в прохожде‑
нии таможенных формальностей.

Существует большой блок переходных положений. По ряду 
случаев предусмотрены достаточно длительные переходные 
периоды, например в  части сборов за  таможенное оформ‑
ление, в  части возможности работы реестровой деятельно‑
сти, особенно той, которой раньше не было, — это магазины 
беспошлинной торговли и уполномоченный экономический 
оператор.
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Статья 18 Федерального закона «О таможенном регулиро‑
вании в  Российской Федерации» предоставляет Правитель‑
ству Российской Федерации правомочия установить такую 
систему показателей деятельности таможенных органов, 
которая вынуждала  бы ФТС России управлять таможенной 
системой, одновременно решая две конфликтные задачи — 
упрощение торговли (т. е. снижение административных ба‑
рьеров, сокращение издержек участников ВЭД на совершение 
таможенных операций) и  повышение эффективности тамо‑
женного контроля (в том числе обеспечение должного уровня 
собираемости таможенных платежей).

Установленные Правительством РФ показатели должны 
способствовать отказу ФТС России от  избыточных адми‑
нистративных процедур и  переходу к  более современным 
и эффективным методам осуществления таможенного кон‑
троля.

Посредством установления показателей и  индикаторов 
их  оценки может быть сформирован общественный заказ 
требований, предъявляемых к  таможенной системе, ключе‑
выми из них должны являться следующие:

 – момент предъявления товара таможенному органу 
в  месте таможенного декларирования принимается 
в качестве исходного при определении срока на выпуск 
товара с момента ввоза его в Россию. Такие показатели 
должны измеряться в часах и минутах с дифференциа‑
цией по различным группам потребителей (производ‑
ственные компании, экспресс‑перевозки, уполномо‑
ченные экономические операторы и т. д.). В этом случае 
таможенным органам будет устанавливаться задание, 
с целью выполнения которого должны будут мобили‑
зовываться ресурсы. В  настоящее время все происхо‑
дит наоборот. Задания таможенным органам ставят‑
ся в зависимости от готовности системы их выполнить 
(например, срок выпуска может составлять два дня 
с момента подачи декларации и всех необходимых до‑
кументов);
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 – количество документов, представляемых на  бумаж‑
ном носителе в  момент таможенного оформления, 
не должно превышать количества документов, сопро‑
вождающих товар при международной перевозке в со‑
ответствии с  обычной коммерческой практикой. Все 
остальные документы должны представляться в элек‑
тронном виде с правом таможенного органа осущест‑
влять проверку их достоверности после выпуска това‑
ров;

 – сокращение доли теневого оборота импортируемых то‑
варов на российском рынке.

Статья 53 Закона закрепляет общее право некоммерческих 
объединений (союзов, ассоциаций) принимать участие 
в разработке проектов нормативных правовых актов в об‑
ласти таможенного дела, а  также актов таможенного за‑
конодательства Таможенного союза. При  разработке про‑
ектов нормативных актов ФТС России по  определенным 
вопросам Законом предусматривается обязанность ФТС 
России по  проведению консультаций с  общероссийскими 
общественными организациями, определенными Прави‑
тельством РФ (ТПП России, Деловая Россия, РСПП и ОПОРА 
России). К сожалению, в перечень вопросов, рекомендован‑
ных к обсуждению в подобном формате, не попало, в част‑
ности, определение мест нахождения таможенных органов 
и  мест декларирования отдельных видов товаров. Несмо‑
тря на  то, что  процесс проведения таких консультаций 
еще  не  отработан и  в  основном пока имеет формальный 
характер (консультации с  общественными объединения‑
ми проводятся не  на  этапе разработки концепции, целей 
и задач нормативного акта, а когда проект уже подготовлен, 
со сжатым сроком для представления замечаний и предло‑
жений, на  которые зачастую нет ответной реакции ФТС), 
основа для конструктивного диалога заложена, и у бизнеса 
появилась возможность публично влиять на  таможенные 
правила.
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4.2. Об  изменениях таможенного 
законодательства, связанных с  принятием 
таможенными органами решений 
по  классификации товаров и  совершения 
с  ними таможенных операций

Предварительные решения по  классификации товаров ФТС 
России принимает с  2000  г. За  этот период принято более 
36,5  тыс. предварительных решений о  классификации това‑
ров в соответствии с ТН ВЭД. 39 % запросов о принятии пред‑
варительных решений относится к сложному высокотехноло‑
гическому оборудованию.

Как  показывает практика, в  настоящее время предвари‑
тельные решения по  классификации товаров предпочитает 
получать все большее число участников ВЭД. Данная тенден‑
ция объясняется тем, что таможенные органы на местах все 
чаще склонны оспаривать коды ТН ВЭД ТС, заявляемые де‑
кларантом. При этом, конечно же, коды, предлагаемые тамо‑
женными органами, зачастую неприемлемы для декларанта, 
так как влекут за собой высокую ставку таможенной пошли‑
ны либо необходимость представлять дополнительные раз‑
решительные документы.

Позиция таможенных постов и  таможен понятна, так 
как  показатели их  работы формируются исходя из  собран‑
ных в  бюджет средств. При  этом позиция ФТС России и  ре‑
гиональных таможенных управлений (РТУ), принимающих 
классификационные решения, может кардинально отличать‑
ся от позиции таможенного поста, так как при рассмотрении 
запроса на  получение классификационного решения ФТС 
и  РТУ руководствуются общими правилами классификации, 
пояснениями к ТН ВЭД, международной практикой по клас‑
сификации аналогичных товаров. Естественно, учитывается 
при  этом и  содержание самого заявления, поданного участ‑
ником ВЭД, а также представленные им документы, описание 
товара и пр.

Получение предварительного решения сокращает время 
проведения таможенных процедур и  предупреждает не‑
принятие заявленного классификационного кода товара 
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таможенным органом. Предварительное решение является 
обязательным при декларировании товаров на территории 
государства — члена таможенного союза, таможенный ор‑
ган которого его принял. Предварительное решение прини‑
мается заблаговременно до  совершения таможенных опе‑
раций.

Одной из новелл таможенного законодательства стало су‑
щественное изменение порядка принятия таможенными ор‑
ганами решений по  классификации товаров и  совершения 
с ними таможенных операций.

Эти изменения связаны с изданием ФТС России двух нор‑
мативно‑правовых актов.

1. Приказ ФТС России «Об утверждении инструкции об осо‑
бенностях заполнения заявления на условный выпуск (заяв‑
ления на выпуск компонента вывозимого товара) и деклара‑
ции на товар» от 4 февраля 2011 г. № 206.

2.  Приказ ФТС России «Об  утверждении административ‑
ного регламента Федеральной таможенной службы и  опре‑
деляемых ею таможенных органов по предоставлению госу‑
дарственной услуги по принятию предварительных решений 
по классификации товаров по единой товарной номенклату‑
ре внешнеэкономической деятельности Таможенного союза» 
от 25 октября 2010 г. № 1957.

Приказ № 206 отменяет ранее действовавший приказ ГТК 
России «Об утверждении инструкции о порядке классифика‑
ции в  соответствии с  товарной номенклатурой внешнеэко‑
номической деятельности, таможенном оформлении и  та‑
моженном контроле машин, поставляемых в виде отдельных 
компонентов» от 23 апреля 2001 г. № 388.

После вступления в силу с 29 апреля 2011 г. приказа № 206 
порядок выдачи решений по классификации в отношении ма‑
шин, поставляемых в виде отдельных компонентов (далее — 
классификационное решение), регламентируется только 
ст. 107 Федерального закона «О таможенном регулировании 
в Российской Федерации» от 27 ноября 2010 года № 311‑ФЗ.

Порядок  же совершения таможенных операций с  товара‑
ми, поставляемыми в  соответствии с  классификационными 
решениями, регламентируется приказом № 206.
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В соответствии с п. 24 данного приказа не допускается ука‑
зание в  разных заявлениях на  условный выпуск элементов, 
из которых состоят отдельные компоненты товара или функ‑
циональные блоки. Из этого следует, что каждый компонент 
товара, указанный в  определенной позиции классификаци‑
онного решения, должен быть в полном объеме указан в од‑
ном заявлении на  условный выпуск. Таким образом, стало 
невозможным указание в заявлении на условный выпуск ча‑
сти компонента товара либо частей нескольких компонентов, 
что допускалось приказом № 388.

При  этом сохранена возможность указания в  одном за‑
явлении на условный выпуск нескольких компонентов това‑
ра в соответствии с позициями решения по классификации 
при  условии, что данные компоненты внесены в  заявление 
на условный выпуск в полном составе. В связи с этим участ‑
ники внешнеэкономической деятельности могут оптимизи‑
ровать поставки оборудования с учетом вышеуказанных из‑
менений в порядке его ввоза.

В  соответствии с  п. 1 ст. 185 Таможенного кодекса Тамо‑
женного союза таможенная декларация на ввезенные товары 
подается до  истечения срока временного хранения товаров. 
Таким образом, части одного компонента товара могут при‑
быть в  различных транспортных средствах, после чего они 
могут быть укомплектованы в соответствии с позицией клас‑
сификационного решения и выпущены на основании одного 
заявления на условный выпуск. Также, если это необходимо, 
части одного компонента могут прибывать последовательно, 
с размещением их на складе временного хранения до момен‑
та полного укомплектования позиции классификационного 
решения.

При  этом возникает необходимость дополнительных рас‑
ходов, связанных с временным хранением товаров на складе 
временного хранения. Для  минимизации указанных расхо‑
дов можно предложить следующие варианты действий.

Во‑первых, таможенное законодательство предусматрива‑
ет возможность размещения товаров на собственном складе 
лица, являющегося их  получателем. Для  этого необходимо 
предоставить таможенному органу обоснование особых ус‑
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ловий хранения; в соответствии с абзацем 1 п. 1 ст. 200 Зако‑
на о таможенном регулировании таким обоснованием может 
служить отсутствие в достаточной близости от места получе‑
ния товаров склада временного хранения, приспособленного 
для хранения таких товаров.

Во‑вторых, при получении классификационного решения 
возможно предоставление в  ФТС России сведений, обеспе‑
чивающих указание в  приложении к  классификационному 
решению более подробного перечня всех компонентов вво‑
зимого оборудования, что  повлечет увеличение количества 
позиций классификационного решения и  в  конечном итоге 
позволит осуществить условный выпуск более мелких товар‑
ных партий, сократив тем  самым сроки их  временного хра‑
нения. Также можно рекомендовать и  внесение изменений, 
предусматривающих вышеуказанную детализацию позиций 
классификационного решения, в  уже полученные классифи‑
кационные решения.

Кроме того, абзац 3 п. 1 ст. 215 Закона о таможенном ре‑
гулировании называет в  качестве одного из  условий при‑
менения порядка декларирования товаров в  соответствии 
с  классификационным решением осуществление таможен‑
ного декларирования ввозимого товара одному таможенно‑
му органу. Пункт 5 ст. 215 указанного закона говорит о том, 
что каждая партия товара, ввозимого в соответствии с клас‑
сификационным решением, подлежит предъявлению тамо‑
женному органу, в  котором будет осуществляться таможен‑
ное декларирование товара.

Приказ № 206 содержит требование, в  соответствии с  ко‑
торым компоненты товара, указанные в  приложении к  за‑
явлению на  условный выпуск, должны представляться в  та‑
моженный орган, в который подается заявление на условный 
выпуск.

Указанные изменения законодательства препятствуют 
применению порядка «удаленного декларирования» в  отно‑
шении компонентов товаров, которые из‑за своих размеров 
и иных характеристик не могут быть доставлены в таможен‑
ный орган, в  котором осуществляется таможенное деклари‑
рование товара.
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Данный порядок установлен приказом ФТС РФ от  10 де‑
кабря 2009 г. № 2233 «Об утверждении Порядка совершения 
должностными лицами таможенных органов таможенных 
операций при  декларировании и  выпуске товаров и  транс‑
портных средств, размещаемых на  складах временного 
хранения, расположенных в  местах, приближенных к  госу‑
дарственной границе Российской Федерации» и  предусма‑
тривает возможность совершения операций с товарами в та‑
моженном органе, отличном от места их доставки.

Однако ввиду того, что  законодательство требует предъ‑
явления товара, ввозимого в  соответствии с  классифика‑
ционным решением, в таможенный орган, в  котором будет 
осуществляться его декларирование, применение вышеопи‑
санного порядка в отношении таких товаров становится не‑
возможным.

В связи с этим можно рекомендовать участникам внешне‑
экономической деятельности выбирать для  совершения та‑
моженных операций с товарами, ввозимыми в соответствии 
с  классификационным решением, тот таможенный орган, 
в который все указанные товары могут быть доставлены, ис‑
ходя из транспортных и логистических соображений, а также 
веса и иных характеристик товаров.

В  связи с  принятием приказа № 1957 некоторые измене‑
ния были внесены также и  в  порядок принятия предвари‑
тельных решений по классификации товаров (далее — пред‑
варительное классификационное решение), который ранее 
был установлен приказом ФТС России от  1 августа 2008  г. 
№ 951 «Об утверждении административного регламента Фе‑
деральной таможенной службы по предоставлению государ‑
ственной услуги по  принятию предварительных решений 
о классификации товаров в соответствии с товарной номен‑
клатурой внешнеэкономической деятельности».

Во‑первых, в соответствии с пунктом 10.1 приказа № 1957 
выдача предварительных классификационных решений мо‑
жет осуществляться не  только ФТС России, но  и  региональ‑
ными таможенными управлениями, наделяемыми полномо‑
чиями по выдаче таких решений в отношении определенных 
групп товаров на основании приказа ФТС России от 21 марта 
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2011 г. № 597 «О наделении региональных таможенных управ‑
лений полномочиями по  принятию предварительных реше‑
ний по  классификации товаров по  единой Товарной номен‑
клатуре внешнеэкономической деятельности Таможенного 
союза».

Во‑вторых, пунктом 26.3 приказа № 951 таможенному ор‑
гану, наделенному полномочиями на  выдачу предваритель‑
ных классификационных решений, предоставлялось право 
направить образцы товара в экспертное учреждение для про‑
ведения экспертизы с целью проверки достоверности предо‑
ставленных заявителем сведений. В соответствии с приказом 
№ 1957 таможенным органам такое право не предоставлено, 
что, на  наш взгляд, упрощает процедуру получения предва‑
рительного классификационного решения.

В‑третьих, в  соответствии с  ранее установленным поряд‑
ком к запросу о принятии предварительного классификаци‑
онного решения должны были прилагаться пробы и образцы 
товара, а  также (при  наличии) протоколы испытаний, акты 
экспертизы экспертных организаций, справки или  свиде‑
тельства экспертных организаций, технические описания, 
рекламные проспекты и  другие документы, содержащие 
сведения о  классификационных признаках товара (пункт 
21.3 приказа № 951). В соответствии с приказом № 1957 про‑
бы и  образцы товара предоставляются лишь при  необходи‑
мости, а  предоставление иных вышеуказанных документов 
не преду смотрено.

4.3. Об  изменениях таможенного 
законодательства, связанных с  определением 
таможенной стоимости

При  осуществлении таможенных операций с  товарами 
или  транспортными средствами возникает необходимость 
уплаты таможенных платежей. При этом основой для начис‑
ления таможенных платежей является таможенная стоимость 
товара.

Таможенным кодексом РФ таможенная стоимость опре‑
делялась как  база для  исчисления таможенных пошлин  
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(статья  322 ТК РФ). Правила определения таможенной стои‑
мости были установлены законом «О  таможенном тарифе» 
№ 5003‑I от 21 мая 1993 г. После вступления в силу ТК ТС по‑
ложения Закона «О таможенном тарифе» относительно опре‑
деления таможенной стоимости не применяются.

Согласно ТК ТС (ст. 75) объектом обложения таможен‑
ными пошлинами, налогами являются товары, переме‑
щаемые через таможенную границу. Базой для  исчисле‑
ния таможенных пошлин в  зависимости от  вида товаров 
и  применяемых видов ставок является таможенная сто‑
имость товаров и  (или) их  физическая характеристика 
в  натуральном выражении (количество, масса с  учетом 
его первичной упаковки, которая неотделима от  това‑
ра до  его потребления и  в  которой товар представляется 
для розничной продажи, объем или иная характеристика). 
Таможенная стоимость используется при  начислении та‑
моженной пошлины, сборов и  иных таможенных плате‑
жей, установления стоимости для иных таможенных целей, 
включая взыскание штрафов и применение иных санкций 
за  таможенные правонарушения, предусмотренные зако‑
нодательством Российской Федерации, ведения таможен‑
ной статистики.

С 1 января 2011 г. в государствах Таможенного союза на‑
чали действовать новые процедуры декларирования и кор‑
ректировки таможенной стоимости товаров. Правовой 
основой процедуры определения, декларирования и  кон‑
троля таможенной стоимости являются соглашения, под‑
писанные на уровне государств — участников Таможенного 
союза.

 – Соглашение об определении таможенной стоимости то‑
варов от 25 января 2008 г.

 – Соглашение о  порядке декларирования таможенной 
стоимости товаров от 12 декабря 2008 г.

 – Соглашение о  порядке осуществления контроля пра‑
вильности определения таможенной стоимости от 12 де‑
кабря 2008 г.
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Глава 8 Таможенного кодекса Таможенного союза, всту‑
пившего в  силу 1 июля 2010  г., содержит общие положения 
о таможенной стоимости и  отсылочные нормы на  решения 
Комиссии Таможенного союза и национальное законодатель‑
ство стран Таможенного союза.

По вопросам таможенной стоимости Комиссией Таможен‑
ного союза принято решение от 20 сентября 2010 г. № 376, ко‑
торым утверждены.

 – Порядок декларирования таможенной стоимости, всту‑
пивший в силу 1 января 2011 г.

 – Порядок корректировки таможенной стоимости, всту‑
пивший в силу 1 января 2011 г.

 – Порядок контроля таможенной стоимости, вступив‑
ший в силу через месяц после размещения (21 сентября 
2010 г.) на официальном интернет‑сайте Комиссии Та‑
моженного союза.

В  развитие отсылочных положений законодательства Та‑
моженного союза вопросы таможенной стоимости товаров 
в Российской Федерации дополнительно регулируются на на‑
циональном уровне, в  частности гл. 11 Закона «О  таможен‑
ном регулировании в Российской Федерации».

Таким образом, регламентирующая вопросы таможенной 
стоимости и  ее корректировки нормативно‑правовая база 
полностью обновлена и  в  целом соответствует общепри‑
нятым международным стандартам и  правилам Всемирной 
торговой организации (статья VII ГАТТ 1947, Соглашение 
о применении статьи VII ГАТТ).

В  Таможенном кодексе Таможенного союза вопросам та‑
моженной стоимости отведена глава 8, при  этом по  ее кор‑
ректировке есть своя статья. Для  сравнения: в  Таможенном 
кодексе Российской Федерации таможенной стоимости была 
отведена всего одна статья, а  о  корректировке даже не  упо‑
миналось. Отдельная глава посвящена таможенной стои‑
мости и  в  Законе «О таможенном регулировании в  РФ». Ос‑
новным специальным актом, регламентирующим порядок 
контроля и  корректировки таможенной стоимости, с  1 ян‑
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варя 2011 г. является решение комиссии Таможенного союза 
(КТС) от  20.09.2010 № 376. Важным моментом является то, 
что таможенный контроль, а следовательно и корректировка 
таможенной стоимости теперь могут проводиться в течение 
трех лет после выпуска против одного года ранее. При этом 
корректировка стоимости может меняться неограничен‑
ное число раз. Большинство остальных изменений, которые 
произошли, касаются в  основном процедурных моментов, 
а именно более четкой регламентации действий таможенни‑
ков при контроле и корректировке.

Закон о  таможенном регулировании в  Российской Феде‑
рации исчерпывающе устанавливает случаи принятия тамо‑
женным органом решения о корректировке таможенной сто‑
имости до выпуска товаров без проведения дополнительной 
проверки. Это может быть только выявление несоответствия 
сведений в декларации данным фактического контроля (на‑
пример, по  количеству и  характеристикам товара), несоот‑
ветствие заявленной величины стоимости предъявленным 
в  ее подтверждение документам либо технические ошибки 
и опечатки, повлиявшие на величину стоимости. Такая регла‑
ментация имеет, конечно, положительный посыл, так как на‑
правлена на  предотвращение субъективных и  поспешных 
решений. Вместе с тем законодатель почему‑то не учел воз‑
можность проведения корректировки до выпуска и без про‑
ведения дополнительной проверки при неправильном выборе 
декларантом метода определения стоимости. Это не совсем 
логично, так как  на  практике очевидные методологические 
ошибки не исключены.

В действующем законодательстве более четко регламенти‑
рованы процедуры корректировки стоимости после выпуска 
по инициативе декларанта и самостоятельной корректиров‑
ки таможенным органом, а  также порядок проведения до‑
полнительной проверки. На последнем следует остановиться 
подробнее, так как  он претерпел существенные изменения. 
Если раньше предельный срок представления декларантом 
затребованных таможней дополнительных документов и све‑
дений составлял 45 дней, то теперь 60. После того как декла‑
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рант подаст эти документы, у таможни есть 30 дней на при‑
нятие решения (раньше — 3 рабочих дня).

Если по  результатам дополнительной проверки принято 
решение о корректировке, на получение решения декларан‑
том при отправке по почте отводится всего 10 дней и 5 рабо‑
чих дней — на оформление необходимых документов и упла‑
ту доначисленных платежей. До этого таможня была обязана 
при  принятии решения о  корректировке пригласить декла‑
ранта для  продолжения процедуры определения стоимости, 
и срок прибытия составлял до 45 дней. Еще 3 дня отводилось 
на  консультации, а  при  согласии декларанта на  корректи‑
ровку ему давалось еще 15 дней на оформление документов 
и уплату платежей.

Из сказанного выше получается, что теперь общий срок со‑
кратился с  114 до  105 дней. При  этом у таможни появилось 
преимущество во  времени, отводимом на  принятие реше‑
ния, а  декларант получил только дополнительные 15 дней 
на этапе сбора документов, а затем время для его действий 
жестко ограничено. Консультации с  таможней по  выбору 
метода определения стоимости больше не  предусмотрены. 
Кстати, 60 дней, отводимые для сбора документов декларан‑
том, а также последующие 30 дней до момента принятия ре‑
шения могут быть использованы таможней для  проведения 
самостоятельной проверки, в  том числе путем отправки за‑
просов в различные инстанции. Более того, самостоятельные 
мероприятия практически вменяются в  обязанность тамо‑
женникам, что является само по себе новеллой. Ее цель — обе‑
спечить основания для принятия таможней решения по кор‑
ректировке.

Здесь следует рассмотреть вопрос взимания обеспечения 
таможенных платежей при проведении дополнительной про‑
верки. Сейчас стали жестче регламентировать сроки внесения 
обеспечения — до момента истечения сроков выпуска, иначе 
таможня должна отказать в выпуске. Для сокращения сроков 
выпуска товаров импортеры вынуждены держать на  счетах 
Федерального казначейства суммы авансов, которые могут 
относительно быстро трансформироваться в  обеспечение 
в  форме денежного залога. Генеральные обеспечения в дру‑
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гих формах (банковская гарантия, поручительство таможен‑
ного представителя) не применяются.

Что  касается размера обеспечения — этот вопрос, как 
и  прежде, остается весьма субъективным. По  новому зако‑
ну таможня вправе определить размер обеспечения исходя 
из наибольшей возможной стоимости товаров того же класса 
или вида. На практике этот вопрос решается по усмотрению 
инспектора таможни, зачастую он поступает исходя из степе‑
ни своей лояльности по отношению к данному участнику ВЭД, 
так как размер обеспечения, которое затребовано, в подавля‑
ющем большинстве случаев никто не проверяет.

Таким образом, несмотря на упорядочение целого ряда 
процедур, на  законодательном уровне порядок контроля 
и  корректировки таможенной стоимости ввозимых това‑
ров по  отношению к  импортерам ужесточили. Таможня 
по‑прежнему может усомниться в заявленной стоимости 
по  цене сделки на  основании ценовой информации, ко‑
торая есть в  ее распоряжении, и  назначить дополнитель‑
ную проверку, взяв при этом обеспечение по максимуму 
и  безвозмездно пользуясь этими деньгами больше трех 
месяцев.

Основной негативный эффект вызывает примитивный 
подход в анализе рисков занижения таможенной стоимости 
и  управления такими рисками. Как  правило, вместо нако‑
пления и анализа ценовой информации об основных рынках 
товаров и  тенденциях, происходящих на  этих рынках, ФТС 
России и  региональные управления устанавливают цено‑
вые ориентиры, основанные на  произвольных ощущениях 
о стоимости товаров или информации, предоставляемой не‑
посредственно производителями. При этом зачастую в уста‑
новленный ценовой диапазон включаются товары из разных 
ценовых ниш, как более дешевых, так и более дорогих. В слу‑
чаях если такие ценовые ориентиры или  «профили риска» 
отклоняются от цен, по которым покупаются товары, импор‑
теры либо оспаривают решения таможенных органов о кор‑
ректировке таможенной стоимости (более 70 % оспоренных 
решений в  судах отменяются), либо соглашаются и  фальси‑
фицируют внешнеторговые и банковские документы для пе‑
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ревода необходимых средств, подтверждающих реальность 
заявляемой таможне стоимости.

Снятию напряжения по этому чувствительному для бизне‑
са вопросу способствовало бы:

 – проведение консультаций по «ценовым рискам» с про‑
фессиональными бизнес‑ассоциациями (совместные 
экономические исследования);

 – отказ от проверки таможенной стоимости и передача све‑
дений налоговым органам по отдельным группам товаров;

 – разработка комплекса мер для  предоставления ге‑
нерального обеспечения без  отвлечения оборотных 
средств импортеров (банковская гарантия, поручитель‑
ство таможенного представителя).

4.4. Об  изменениях таможенного 
законодательства, связанных 
с  деятельностью таможенных представителей 
(брокеров)

Значительные изменения в определении условий и порядка 
деятельности в связи с вступлением в силу Закона о таможен‑
ном регулировании произошли в сфере деятельности одного 
из основных участников таможенного дела в Российской Фе‑
дерации — таможенных представителей (брокеров).

Таможенный представитель — юридическое лицо, совер‑
шающее в  рамках таможенного законодательства таможен‑
ные операции от имени заинтересованных лиц.

Таможенные представители выполняют важную функцию 
в таможенном деле, являясь профессиональными посредни‑
ками между таможенными органами и участниками внешне‑
экономической деятельности. Основной задачей таможен‑
ных представителей является оказание услуг по оформлению 
документов, необходимых для выпуска товаров, уплате тамо‑
женных платежей. Профессионализм таможенных предста‑
вителей, цена и  качество оказываемых ими услуг являются 
важной составной частью упрощения и  ускорения таможен‑
ных формальностей в интересах развития внешней торговли.
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Деятельность таможенных представителей (ранее — та‑
моженных брокеров) с момента создания данного института 
в 1993 г. всегда носила разрешительный характер. Условием 
доступа на рынок оказания услуг в области таможенного дела 
является включение юридических лиц в реестр таможенных 
представителей, процедура включения в  который предпо‑
лагает определенные разрешительные действия со  стороны 
ФТС России.

К очевидным недостаткам действующего порядка можно 
отнести избыточное вмешательство государственных орга‑
нов в  деятельность таможенных представителей, возмож‑
ность принятия мер административного давления в  ущерб 
оказываемым услугам участникам внешнеэкономической 
деятельности. Количество таможенных представителей недо‑
статочно для того, чтобы цены на эти услуги формировались 
в  условиях добросовестной конкуренции. Соответственно 
расходы и издержки в связи с оплатой услуг при совершении 
таможенных операций несут импортеры и экспортеры.

Основным юридическим документом, регламентирую‑
щим деятельность таможенных представителей, в настоящее 
время является Таможенный кодекс Таможенного союза. Фе‑
деральный закон «О  таможенном регулировании в  РФ» до‑
полняет и уточняет ТК ТС.

Условия включения в реестр таможенных представителей 
претерпели значительные изменения.

•	В соответствии с положениями ст. 61 Закона внесены из‑
менения в условия страхования риска гражданской ответ‑
ственности, которая может наступить вследствие причине‑
ния вреда имуществу представляемых лиц или нарушения 
договоров с этими лицами, а именно: положениями За‑
кона установлено обязательное условие данных догово‑
ров, в соответствии с которыми страховщик обязуется воз‑
мещать вред при наступлении каждого страхового случая 
в размере страховой суммы не менее 20 млн рублей. Таким 
образом, при условии того, что по ранее действовавшему 
Таможенному кодексу РФ обязательным условием было 
наличие договора страхования риска гражданской ответ‑
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ственности с обязательством возмещения вреда в разме‑
ре не менее 20 млн рублей всего, безусловным является 
тот факт, что для  выполнения данного условия включе‑
ния в реестр таможенным представителям придется по‑
нести дополнительные финансовые потери в связи с не‑
изменным увеличением стоимости соответствующих услуг 
страховых компаний, чья финансовая ответственность бу‑
дет значительно увеличена.

•	Ч. 3 ст. 61 Закона установлены дополнительные условия 
включения в  реестр, а  именно наличие в  штате обосо‑
бленного структурного подразделения одного или более 
специалистов по  таможенным операциям, отвечающих 
квалификационным требованиям, установленным ста‑
тьями 63, 64 Закона. Итак, по  сравнению с  предыдущи‑
ми условиями, установленными Таможенным кодексом 
РФ, с учетом установленных статьями 63, 64 Закона допол‑
нительных квалификационных требований к  специали‑
стам по таможенным операциям, предписывающим в том 
числе и  обязательное наличие высшего профессиональ‑
ного образования, у таможенного представителя для рас‑
ширения территории деятельности значительно услож‑
нились возможности, так как по ранее действовавшему 
законодательству обязательным условием было наличие 
в  штате таможенного брокера не  менее двух специали‑
стов по таможенному оформлению без привязки к струк‑
турному подразделению и с меньшими квалификацион‑
ными требованиями.

Самым неоднозначным и «больным» представляется ус‑
ловие включения в реестр при отсутствии задолженности 
по уплате таможенных платежей в размере 500 тыс. рублей 
и более. Для понимания всей остроты данной новеллы не‑
обходимо рассмотреть весь контекст вопроса по таможен‑
ным платежам и деятельности таможенного представите‑
ля в рамках Закона.

•	Пунктом 3 ст. 13 Таможенного кодекса ТС установле‑
но условие включения в  реестр таможенных представи‑
телей  — предоставление обеспечения уплаты таможен‑
ных пошлин, налогов, на сумму, эквивалентную не менее 
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чем 1 млн евро. При этом ни положения главы 12 Тамо‑
женного кодекса ТС, ни положения главы 16 Закона, регла‑
ментирующие правоотношения, связанные с обеспечени‑
ем уплаты таможенных пошлин, налогов, не затрагивают 
возможности использования таможенным представите‑
лем при осуществлении своей профессиональной деятель‑
ности денежных средств, внесенных для исполнения ус‑
ловия включения в реестр таможенных представителей. 
Независимо от предусмотренного Законом способа вне‑
сения данного обеспечения круг юридических лиц, спо‑
собных выполнить данное финансовое условие, безуслов‑
но, значительно сужается.

•	Положениями ст. 60 Закона таможенному представите‑
лю предоставлено право уплачивать таможенные по‑
шлины, налоги исходя из условий договоров на оказание 
услуг с декларантом, однако определена солидарная обя‑
занность с декларантом и иными представляемыми им 
лицами (притом, что ч. 3 ст. 60 Закона ограничила тамо‑
женному представителю право по заключению договоров 
на оказание услуг по декларированию, определив возмож‑
ность их заключения непосредственно только с декларан‑
том) по уплате таможенных платежей при декларирова‑
нии и (или) их выпуске.

В  соответствии со  статьями 57 и  61 Федерального закона 
«О  таможенном регулировании в  Российской Федерации» 
таможенный представитель исключается из  реестра, если 
в  течение одного года им накоплены административные 
штрафы в размере 250 тыс. рублей. В период действия закона 
на этом основании исключено 7 таможенных представителей, 
6 из  которых обслуживают огромный товарооборот, имеют 
свои представительства во многих российских регионах.

Таким образом, основными условиями осуществления 
юридическими лицами деятельности в  качестве таможен‑
ных представителей является предоставление обеспечения 
уплаты таможенных платежей на сумму не менее 1 млн евро, 
а  также отсутствие фактов привлечения юридических лиц 
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к  административной ответственности за  правонарушения 
в области таможенного дела.

Участники рынка таможенных представителей отмечают, 
что  затраченные средства на  предоставление обеспечения 
уплаты таможенных платежей в  размере 1 млн евро факти‑
чески не  работают. Таможенный представитель лишен пра‑
ва выступать поручителем перед таможенными органами 
за  представляемых им лиц. Случаи, когда таможенные ор‑
ганы обращают взыскание на предоставленное обеспечение, 
чрезвычайно редки.

С  другой стороны, таможенный представитель находится 
в уязвимом положении в случаях, когда со стороны представ‑
ляемых им лиц или со стороны его сотрудников допускаются 
ошибки при  таможенном оформлении. Санкции, предусмо‑
тренные КоАП РФ, таковы, что даже при установленных фак‑
тах отсутствия намерений совершения нарушений, техниче‑
ских ошибках, таможенный представитель всегда находится 
под  угрозой привлечения его к  ответственности и  лишения 
права осуществлять деятельность в области таможенного дела.

Неопределенность и  отсутствие стабильности, затраты 
на  предоставление обеспечения уплаты таможенных плате‑
жей, зависимость от таможенных органов негативно сказыва‑
ются на качестве оказываемых услуг таможенных представи‑
телей. Многие из них предпочитают не защищать интересы 
представляемых ими лиц в  диалоге с  публичной властью, 
подчиняясь требованиям таможенных органов даже в  тех 
случаях, когда они неправомерны. Случаи, когда таможен‑
ные представители юридически не показывают свои услуги, 
а  действуют под  именем представляемых ими лиц, имеют 
массовый характер. Такое положение вещей искажает добро‑
совестную конкуренцию, но  слабо регулируется и  контроли‑
руется со стороны государственных органов.

Предлагается вместо государственного регулирования до‑
ступа к деятельности в качестве таможенного представителя 
установить саморегулирование деятельности таможенных 
представителей.

Необходимо приведение КоАП в  соответствие с  между‑
народными обязательствами России. Киотская конвенция, 
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к которой Россия присоединилась год назад, статья VIII ГАТТ 
требуют, чтобы в  законодательстве предусматривалось осво‑
бождение от ответственности либо адекватные и справедли‑
вые санкции за нарушения, которые совершаются вследствие 
ошибок. В  российском административном кодексе нижний 
предел санкции в  случае пересортицы вследствие ошибки 
иностранного поставщика составляет 100 % стоимости това‑
ров!

Нормы об  основаниях исключения таможенного пред‑
ставителя из  реестра должны быть пересмотрены. Текущая 
ситуация лишает возможности развития этого очень важно‑
го института для  упрощения таможенных формальностей 
и их доступности для малого и среднего бизнеса, провоциру‑
ет коррупционные связи.

4.5. Введение института уполномоченного 
экономического оператора

С  введением ТК ТС институт участников ВЭД пополнился 
новым лицом — уполномоченным экономическим операто‑
ром. Ранее льготный режим предоставлялся в рамках ТК РФ 
как  «специальная упрощенная процедура». Целями ново‑
введения являются: развитие полноценной системы взаимо‑
действия таможенной службы и участников ВЭД; упрощение 
и ускорение таможенных процедур; ослабление администра‑
тивного давления и др.

Несмотря на  то что  определенный льготный режим су‑
ществовал ранее, уполномоченный экономический опера‑
тор — это новый для России и стран ТС институт, имеющий 
своими источниками нормы международного права, где 
применяется понятие «уполномоченный грузополучатель» 
(Международная конвенция от  18 мая 1973  г. «Об  упроще‑
нии и гармонизации таможенных процедур», Россия присо‑
единилась к Конвенции в 2010 г.), а также существовавшие 
до его введения определенные категории лиц, пользующих‑
ся льготами.

Уполномоченный экономический оператор в  Тамо‑
женном союзе — это определенная категория лиц, поль‑
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зующаяся доверием таможенных органов, которым пре‑
доставляется возможность пользоваться специальными 
упрощенными процедурами. Использование специальных 
таможенных упрощений дает возможность минимизировать 
финансовые и  временные затраты на  совершение таможен‑
ных операций и оптимизировать логистическую цепочку.

Получение статуса уполномоченного экономического опе‑
ратора предоставляет экономическому субъекту ряд суще‑
ственных льгот.

В  настоящее время правовое регулирование института 
уполномоченного экономического оператора осуществля‑
ется на  двух уровнях. В  ТК ТС закреплены основные обя‑
зательные положения. На  национальном уровне институт 
уполномоченного экономического оператора регулируется 
ФЗ «О таможенном регулировании в РФ» от 27 ноября 2010 г. 
№ 311.

Уполномоченный экономический оператор в  Таможен‑
ном союзе — это юридическое лицо, которое должно отвечать 
определенному перечню общих (наднациональных) требова‑
ний и  соблюдать общие условия, а также отвечать дополни‑
тельным требованиям и соблюдать дополнительные условия, 
которые могут быть установлены в  стране Таможенного со‑
юза, в соответствии с законодательством в котором уполно‑
моченный экономический оператор создан как юридическое 
лицо. При  условии выполнения всех требований и  соблюде‑
ния всех условий, а также включении в соответствующий ре‑
естр юридическое лицо приобретает статус уполномоченного 
экономического оператора и  может пользоваться специаль‑
ными упрощениями, предусмотренными в ТК ТС.

Статус уполномоченного экономического оператора при‑
знается только на территории того государства, которое при‑
своило данный статус.

Уполномоченный экономический оператор в  РФ должен 
отвечать установленным в  ТК ТС и  Законе «О  таможенном 
регулировании в  РФ» критериям, в  том числе иметь надле‑
жащее досье соответствия требованиям таможенной службы 
и удовлетворительную систему ведения коммерческой доку‑
ментации.
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В  Законе «О таможенном регулировании в  РФ» детализи‑
руются требования и условия, перечисленные в ТК ТС, а так‑
же вводятся дополнительные.

Так, для того чтобы получить статус уполномоченного эко‑
номического оператора в РФ необходимо:

 – если юридическое лицо производит и / или экспортиру‑
ет товары, не облагаемые пошлиной, и при этом това‑
ры соответствуют критериям, которые дополнительно 
установит Комиссия таможенного союза (до настояще‑
го времени критерии не установлены), то юридическое 
лицо должно предоставить обеспечение в сумме, экви‑
валентной 150 тыс. евро. Если под данные условия юри‑
дическое лицо не подпадает, то — 1 млн евро;

 – ведение ВЭД не менее 1 года;
 – отсутствие задолженности по уплате таможенных пла‑
тежей и иных налогов;

 – отсутствие в течение 1 года и более 1 факта привлече‑
ния к административной ответственности по опреде‑
ленным статьям КоАП РФ, при одновременном условии, 
что сумма штрафов в совокупности составила бы не бо‑
лее 500 тыс. рублей;

 – ведение определенной в Законе «О таможенном регу‑
лировании в РФ» системы учета товаров, которая имеет 
существенные особенности и отличия, при этом отчет‑
ность может представляться в электронном виде, если 
лицо обладает электронной цифровой подписью;

 – наличие неупрощенной системы налогообложения;
 – отсутствие судимости за экономические преступления 
как  у  полномочных должностных лиц юридического 
лица, претендующего на статус уполномоченного эко‑
номического оператора, так и у таможенного предста‑
вителя, который будет применять упрощения в случае 
поручения ему декларирования;

 – нахождение в собственности, хозяйственном ведении, 
оперативном управлении или  аренде помещений / от‑
крытых площадок и иных территорий, предназначен‑
ных для  временного хранения иностранных товаров. 
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При этом такие территории должны отвечать опреде‑
ленным в Законе «О таможенном регулировании в РФ» 
требованиям.

Что  касается процедуры получения статуса уполномочен‑
ного экономического оператора, то  она представляет собой, 
во‑первых, серьезную подготовительную работу и  требует 
от  юридического лица скрупулезности, внимания и, безус‑
ловно, финансовых затрат, во‑вторых, по оценкам экспертов, 
реальный максимальный срок включения в реестр, не вклю‑
чая времени сбора и подготовки пакета документов, но с уче‑
том сроков выездной внеплановой проверки, может соста‑
вить около 9 месяцев.

В итоге статус уполномоченного экономического операто‑
ра дает юридическому лицу:

1. Возможность хранить и  осуществлять таможенное 
оформление ввозимых в  Таможенный союз товаров 
на  площадях (складах) оператора, выпускать и  исполь‑
зовать иностранные товары до подачи на них таможен‑
ной декларации.

2. Возможность осуществления доставки иностранных това‑
ров напрямую на его склады (помещения) без их предъ‑
явления в таможенный орган назначения (во внутренний 
таможенный орган).

3. Отсутствие ограничений по  местам декларирования от‑
дельных категорий товаров.

4. Предварительное таможенное декларирование, в том чис‑
ле с  подачей неполной и  (или) периодической деклара‑
ции; периодическое таможенное декларирование.

5. При применении уполномоченным экономическим опе‑
ратором предварительного декларирования (т. е. подачи 
таможенной декларации в отношении иностранных това‑
ров до их прибытия на таможенную территорию ТС) та‑
моженный орган может уведомить оператора о проведе‑
нии таможенного досмотра до прибытия таких товаров. 
Это позволит оператору быть готовым к проведению та‑
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моженного досмотра и спланировать сроки таможенного 
оформления товаров.

6. Право «выпускать товары до подачи таможенной декла‑
рации с уплатой платежей», получая тем самым на срок 
от  10 до 40 дней беспроцентную отсрочку таможенного 
платежа.

7. Возможность указывать один классификационный код ТН 
ВЭД в отношении товара в несобранном или разобранном 
виде, в том числе в некомплектном или незавершенном 
виде, ввоз или вывоз которого предполагается нескольки‑
ми товарными партиями.

8. Кроме того, предусматривается возможность заключения 
между уполномоченным экономическим оператором и та‑
моженным органом специального соглашения, в котором 
будут определяться порядок их  взаимодействия, регла‑
мент информационного обмена данными, порядок пере‑
дачи таможенных пломб и иные вопросы.

Важно отметить, что  данное соглашение может быть 
использовано в  качестве документа, предусматривающе‑
го условия применения оператором таможенных процедур 
переработки товаров (на таможенной территории, вне тамо‑
женной территории и для внутреннего потребления). Таким 
образом, данное положение освобождает оператора от обя‑
занности подготовки отдельного пакета документов в тамо‑
женный орган для получения разрешения на переработку.

9. Относительно таможенного транзита уполномоченному 
экономическому оператору предоставлено право доставки 
иностранных товаров, следующих в его адрес, от таможен‑
ного органа в месте прибытия до внутреннего таможен‑
ного органа на  территории уполномоченного экономи‑
ческого оператора, имеющих статус зоны таможенного 
контроля и находящихся в регионе деятельности таможен‑
ного органа назначения, без доставления указанных това‑
ров в место нахождения таможенного органа назначения. 
Пределы такой зоны определяются в соглашении, о кото‑
ром говорилось выше.

10. При осуществлении таможенного транзита не предостав‑
ляется обеспечение уплаты таможенных платежей.
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11. Если уполномоченный экономический оператор осущест‑
вляет производственную деятельность, то у него появля‑
ются дополнительные возможности для того, чтобы про‑
цедура таможенного оформления и транзита была более 
упрощенной.

Дополнительно:
 – Правительство Российской Федерации в соответствии с та‑
моженным законодательством Таможенного союза впра‑
ве определять перечень товаров, в отношении которых 
не  могут применяться специальные упрощения, предо‑
ставляемые уполномоченному экономическому оператору.

 – Правительство Российской Федерации вправе опреде‑
лять порядок предварительного уведомления уполно‑
моченного экономического оператора о  проведении 
проверки товаров, вывозимых из Российской Федера‑
ции, до их загрузки в транспортное средство для вывоза 
товаров из Российской Федерации.

 – Особенности завершения таможенного транзита ино‑
странных товаров не  применяются при  таможенном 
транзите иностранных товаров, осуществляемом в со‑
ответствии с международными договорами, прямо уста‑
навливающими, что местом доставки товаров является 
таможенный орган.

 – В случае если в соответствии с системой управления ри‑
сками таможенный орган примет решение о проведении 
таможенного контроля в отношении товаров, заявленных 
в таможенной декларации, поданной уполномоченным 
экономическим оператором или таможенным предста‑
вителем по его поручению, такой таможенный контроль 
проводится в  помещениях, на  открытых площадках 
и иных территориях уполномоченного экономического 
оператора, где размещены такие товары, в приоритетном 
порядке.

Институт УЭО призван облегчить проведение операций, свя‑
занных с таможенным оформлением и контролем. Ряд участ‑
ников внешней экономической деятельности уже намерены 
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воспользоваться разработанной системой упрощений. При‑
каз ФТС России от  14 сентября 2011  г. № 1877 «Об  утверж‑
дении Административного регламента Федеральной тамо‑
женной службы по предоставлению государственной услуги 
по ведению реестра уполномоченных экономических опера‑
торов» опубликован 5 декабря 2011  г. в  «Бюллетене норма‑
тивных актов федеральных органов исполнительной власти» 
и вступает в силу через 30 дней после публикации.

Государственная услуга по ведению реестра уполномочен‑
ных экономических операторов предоставляется ФТС России. 
В январе 2012 г. ФТС России начал принимать заявления рос‑
сийских юридических лиц о  включении в  реестр уполномо‑
ченных экономических операторов. Государственная услу‑
га по  включению в  реестр уполномоченных экономических 
операторов является доступной для всех российских юриди‑
ческих лиц, и за ее предоставление плата не взимается.

Претендовать на  включение в  реестр могут российские 
юридические лица, которые соответствуют требованиям, 
установленным статьей 39 ТК ТС и статьей 88 Федерального 
закона от 27 ноября 2010 г. № 311‑ФЗ «О таможенном регули‑
ровании в Российской Федерации», и готовы соблюдать усло‑
вия включения в реестр. Одним из условий включения в этот 
реестр является предоставление обеспечения уплаты тамо‑
женных пошлин, налогов на  сумму, эквивалентную одному 
миллиону евро, по курсу валюты на день предоставления та‑
кого обеспечения. Другие условия направлены на то, чтобы 
подтвердить репутацию участника ВЭД при совершении им 
таможенных операций. В частности участник ВЭД не должен 
иметь задолженности по уплате таможенных пошлин, нало‑
гов, а также у него должны отсутствовать факты неоднократ‑
ного (два и  более раза) привлечения в течение одного года 
к  административной ответственности за  совершенные пра‑
вонарушения в сфере таможенного дела, по которым сумма 
наложенных штрафов в совокупности составила 500 тыс. ру‑
блей и более. Отдельные требования предъявляются и к веде‑
нию системы учета товаров, используемой участником ВЭД.

Документом, подтверждающим факт включения в  реестр 
и право применять специальные упрощения, будет являться 
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Свидетельство о  включении в  реестр. Свидетельство имеет 
неограниченный срок действия и не подлежит передаче дру‑
гому лицу.

С  целью проверки соблюдения условий включения в  ре‑
естр в  отношении каждого юридического лица, претендую‑
щего на включение в реестр уполномоченных экономических 
операторов, будет запрашиваться информация из других го‑
сударственных органов, а также проводиться выездная тамо‑
женная проверка. Срок проведения проверки не превышает 
двух месяцев со  дня вручения заявителю копии решения 
о проведении таможенной проверки. Общий срок рассмотре‑
ния заявлений составляет 90 дней со  дня принятия заявле‑
ния к  рассмотрению. Информация о  дате принятия заявле‑
ния к рассмотрению будет доводиться письмом ФТС России 
до каждого из заявителей.

Документы, подтверждающие предоставление в  ФТС Рос‑
сии обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов, мо‑
гут быть представлены участниками ВЭД либо одновременно 
с заявлением о включении в Реестр, либо не позднее 30 дней 
со дня направления в ФТС России уведомления о принятии 
предварительного решения о  соблюдении иных условий 
включения юридического лица в Реестр.

Юридическое лицо признается уполномоченным эконо‑
мическим оператором через 10 дней со  дня выдачи Свиде‑
тельства.

Зарубежная практика применения статуса 
уполномоченного экономического оператора

Концепция «Уполномоченных экономических операторов» — 
это международная модель, поддерживаемая Всемирной 
таможенной организацией (ВТамО) и  Всемирной торговой 
организацией. Ее цель — повысить качество таможенных 
процедур, уровень взаимного доверия между участниками 
и прозрачность процесса, а также сократить число торговых 
ограничений и  отсрочек. УЭО используется многими тамо‑
женными администрациями: она действует или планируется 
к внедрению в 161 стране — члене ВТамО из 176.
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Белоруссия

На  территории Республики Беларусь Указом Президента Ре‑
спублики Беларусь от 28 января 2008 г. № 40 было введено такое 
понятие, как «Добросовестный участник ВЭД». Это позволяло 
для соблюдающих таможенное законодательство юридических 
лиц (индивидуальных предпринимателей) упростить тамо‑
женные операции, связанные с представлением товаров к та‑
моженному оформлению, а  также укрепить сотрудничество 
между указанными лицами и таможенными органами в части 
предотвращения нарушений таможенного законодательства.

Статус «Добросовестный участник ВЭД» присваивается Го‑
сударственным таможенным комитетом РБ:

 – резидентам РБ (юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, заинтересованным в присвоении 
такого статуса);

 – если заинтересованные лица отвечают требованиям, 
определенным Указом № 40.

Таким образом, в работе с деловым сообществом за основу был 
взят принцип доверия, а именно — утвержден институт добро‑
совестных участников внешнеэкономической деятельности, 
в состав которого входило 640 белорусских организаций и фирм.

27 июля 2011 г. вступил в силу Указ Президента Республики 
Беларусь от 18 июля 2011 г. № 319 «О некоторых вопросах та‑
моженного регулирования, об  осуществлении деятельности 
в сфере таможенного дела и уполномоченных экономических 
операторах» (далее — Указ), в соответствии с пунктом 4 кото‑
рого признан утратившим силу Указ Президента Республики 
Беларусь от 28 января 2008 г. № 40 «О статусе «Добросовест‑
ный участник внешнеэкономической деятельности».

В соответствии с подпунктом 2.23 пункта 2 Указа лица, обла‑
дающие на дату вступления в силу акта Президента Республи‑
ки Беларусь статусом «Добросовестный участник внешнеэко‑
номической деятельности», со дня вступления в силу данного 
нормативно‑правового акта, то есть с 27 июля 2011 г., призна‑
ются уполномоченными экономическими операторами.
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При  этом Государственный таможенный комитет Респу‑
блики Беларусь (далее — ГТК Республики Беларусь) в течение 
трех месяцев со дня вступления в силу Указа обеспечивал вы‑
дачу таким лицам свидетельств о включении в реестр упол‑
номоченных экономических операторов.

Лица, признанные в  качестве уполномоченных экономи‑
ческих операторов, в течение трех месяцев со дня вступления 
в  силу вышеуказанного законодательного акта должны обе‑
спечить выполнение условий и  требований, установленных 
Таможенным кодексом Таможенного союза и Указом.

Такими условиями и требованиями являются.

 – Наличие системы учета товаров, позволяющей сопо‑
ставлять сведения, представленные таможенным ор‑
ганам при совершении таможенных операций, со све‑
дениями о  проведении хозяйственных операций, 
отвечающей требованиям, установленным ГТК Респу‑
блики Беларусь, и обеспечивающей удаленный доступ 
таможенных органов к таким данным. Такой системой 
учета товаров является программное обеспечение, осу‑
ществляющее формирование уведомления о размеще‑
нии товаров в зоне таможенного контроля, форма ко‑
торого утверждена постановлением ГТК Республики 
Беларусь от  27  июня 2007  г. № 66 «О  документе, под‑
тверждающем размещение товаров в зоне таможенно‑
го контроля, и процедуре временного хранения това‑
ров». На сайте в разделе «Электронное декларирование» 
размещены требования к информационным системам 
заинтересованных лиц при  организации информаци‑
онного взаимодействия с информационными система‑
ми таможенных органов.

 – Отсутствие на день обращения в таможенный орган за‑
долженности в  соответствии с  законодательством Ре‑
спублики Беларусь о налогах и сборах.

Проверку на соответствие данному условию ГТК Республики 
Беларусь осуществляет самостоятельно путем направления 
запроса в Министерство по налогам и сборам Республики Бе‑
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ларусь после представления уполномоченными экономиче‑
скими операторами в ГТК Республики Беларусь документов, 
подтверждающих наличие системы учета товаров, на  день 
представления таких документов.

Кроме того, в  срок до  6 января 2012  г. было необходимо 
предоставить таможенному органу, в зоне оперативной дея‑
тельности которого находится заинтересованное лицо, обе‑
спечение уплаты таможенных пошлин, налогов на сумму, эк‑
вивалентную одному миллиону евро по официальному курсу 
белорусского рубля по  отношению к  евро, установленному 
Национальным банком на  день предоставления такого обе‑
спечения.

Неисполнение в установленный срок данного требования 
являлось основанием для отзыва свидетельства о включении 
в реестр уполномоченных экономических операторов.

Казахстан

В  Республике Казахстан специальными упрощениями ранее 
пользовались лица, именуемые «участниками ВЭД, относящи‑
мися к категории минимального риска». Приказом Комитета та‑
моженного контроля Минфина Республики Казахстан от 29 июня 
2006 г. № 240 были определены критерии отнесения участников 
ВЭД к  категории минимального риска и  правила применения 
упрощенного порядка таможенного оформления. К  моменту 
вступления в силу Закона Республики Казахстан от 30 июня 2010 г. 
«О введении в действие Кодекса Республики Казахстан ˮО тамо‑
женном деле в Республике Казахстанˮ» насчитывалось 650 таких 
участников ВЭД и все они в соответствии со статьей 3 данного 
Закона, были автоматических включены в Реестр УЭО.

Приказом Минфина Республики Казахстан от  26 июля 
2010 г. № 372 были утверждены формы анкет, реестра упол‑
номоченных экономических операторов и  свидетельств 
о включении в реестр, то есть фактически начал свою работу 
институт УЭО.

Положения ТК ТС об  уполномоченном экономическом 
операторе были восприняты и расширены в Кодексе РК о та‑
моженном деле.
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Имеются некоторые отличия от  российского законода‑
тельства, в  частности юридическое лицо должно вести ВЭД 
не  менее двух лет; факт отсутствия судимости важен также 
и  в  отношении учредителей юридического лица; факт при‑
влечения таможенного представителя к  административной 
ответственности не имеет значения и др.

Европейский союз

Институт уполномоченных экономических операторов 
(Authorized Economic Operator — АЕО) функционирует в стра‑
нах, входящих в Европейский Союз, с января 2008 г. Его целью 
является содействие улучшению безопасности внешнеторго‑
вых сделок с партнерами за пределами ЕС.

Уполномоченными экономическими операторами в  стра‑
нах ЕС являются участники внешнеэкономической деятель‑
ности — импортеры и  экспортеры, брокеры, перевозчики, 
операторы портов и  прочего — те, кто  получил одобрения 
в  части соответствия нормам Всемирной таможенной орга‑
низации. Статус уполномоченных экономических операто‑
ров признается всеми странами ЕС, а критерии деятельности 
операторов общие для всего Евросоюза.

Статус AEO — это знак качества для  предпринимателей, 
который свидетельствует о соблюдении ими стандартов без‑
опасности и  защиты информации, а также об  их  законопос‑
лушности. На  практике использование упрощенной проце‑
дуры позволяет значительно уменьшить число таможенных 
формальностей, а также облегчить организацию работ, нала‑
дить логистику и сократить затраты.

Для того чтобы получить статус AEO, необходимо пройти 
аттестационную процедуру, которая заключается в  деталь‑
ном аудите. Необходимо доказать, что предприятие надежно 
и  платежеспособно, а  его организационная система, инфра‑
структура, безопасность информационных систем, складов 
и транспортных средств гарантирует безопасность как самой 
фирме, так и его контрагентам.

Всего статусом уполномоченного экономического опера‑
тора в  Европейском союзе предусматривается наделить по‑
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рядка пяти‑шести тысяч компаний. В 2010 г. насчитывалось 
уже более 230 компаний — уполномоченных экономических 
операторов, и  среди них существенная доля приходится 
на логистические компании.

Взаимоотношения данных субъектов с  контролирующи‑
ми органами строятся на  основе процедур, закрепленных 
в  Конвенции «Об  упрощении и  гармонизации таможенных 
процедур», а  также рамочных Стандартов безопасности 
и  облегчения мировой торговли. Ключевыми элементами, 
которые должны применять таможенные администрации, 
являются:

 – минимальное администрирование;
 – применение технологии риск‑менеджмента (риски 
уплаты налогов и выборочный контроль);

 – максимальное использование автоматизированных систем;
 – использование предварительной информации о прибытии 
грузов для внедрения программ выборочного контроля;

 – использование электронной передачи данных;
 – свобода перемещения товаров.
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5. Предложения по устранению 
препятствий в части практического 
применения законодательства 
в области внешнеэкономической 
деятельности

Существующее положение наделяет таможенные органы явно 
избыточными полномочиями при  отсутствии ответственно‑
сти за свои действия (бездействие) и более чем скромными 
результатами борьбы с контрабандой (относительно общего 
объема и  стоимости внешнеторговых операций). Таможен‑
ники должны ощущать себя не  стражами на торговых пере‑
крестках и даже не мытарями, а участниками логистического 
процесса перевозок товаров, отвечающими за их скорейшую 
регистрацию с целью наращивания общего грузопотока. Они 
должны стать сотрудниками сервисной службы государства 
по оказанию услуг декларирования товаров. Расширение объ‑
емов и ускорение товарооборота в результате этого радикаль‑
ным образом повысит соответствующие поступления в бюд‑
жет при несущественности рисков увеличения контрабанды.

В этой связи предлагается в ближайшем будущем.
I.  Разработать меры, обеспечивающие максимально бы‑

строе и комфортное для участников ВЭД таможенное декла‑
рирование товарных перевозок через границу, в том числе:

1) обеспечить уже в 2012 г. полностью электронный докумен‑
тооборот (запретив его дублирование бумажными доку‑
ментами и сведениями) между всеми участниками ВЭД 
(ФТС — собственник товара — перевозчик; ФТС — ФНС — 
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ЦБ — органы экспертизы; ФТС — таможенные службы 
Белоруссии и Казахстана); при этом отказаться от нота‑
риального заверения тех же документов на бумажном но‑
сителе; свести к  закрытому минимуму запрашиваемые 
таможенными органами документы по  участнику ВЭД; 
обязать таможню самостоятельно запрашивать по  элек‑
тронным средствам связи не достающую ей документа‑
цию у других органов власти и контроля; исключить лич‑
ный контакт участника ВЭД с инспектором;

2) добиться максимально привлекательных условий тамо‑
женного оформления грузов по  сравнению с  другими 
членами ТС, прежде всего в вопросах его скорости и сто‑
имости (существенно сократить нормативные сроки та‑
моженного оформления, сделав их короче, чем в других 
странах ТС; отказаться от  каких‑либо таможенных сбо‑
ров в отношении экспорта товаров, не подлежащих обло‑
жению таможенной пошлиной; сборы по другим товарам 
не должны превышать 2–2,5 тыс. руб. или аналогичных 
расценок в Белоруссии и Казахстане);

3) до  выпуска товаров отказаться от  востребования под‑
тверждающих документов (кроме исключительных слу‑
чаев — не более 1 % от объема перемещаемых товаров — 
при  «срабатывании» рисков), разрешить «неполное 
декларирование» (в том числе если это влияет на размер 
таможенных платежей);

4) обеспечить для всех участников ВЭД возможность мони‑
торинга прохождения всех этапов таможенного оформ‑
ления от момента предъявления товара при пересечении 
таможенной границы до момента его выпуска из зоны та‑
моженного контроля;

5) ориентировать таможенные органы на  пропуск не  ме‑
нее 90 % грузов на основании только электронной доку‑
ментации без  таможенного досмотра (за  исключением 
сканирования стационарными или мобильными рентге‑
ноустановками) товаров (всемерно распространять прак‑
тику предварительного декларирования товара; запретить 
увязку таможенного оформления грузов с их размещени‑
ем на складах временного хранения (СВХ));
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6) отказаться от увязки выпуска товара с уплатой таможен‑
ных пошлин и налогов, авансовых платежей или финан‑
сового обеспечения;

7) установить для уполномоченных экономических операто‑
ров (УЭО) и иных стабильно работающих во внешнеэко‑
номической сфере организаций периодический порядок 
уплаты таможенных платежей (аналогичный календарной 
уплате налогов) в отношении всех товаров, перемещенных 
за отчетный период;

8) ввести административную и дисциплинарную ответствен‑
ность сотрудников таможни за  нарушение установлен‑
ных сроков таможенного оформления и превышение ого‑
воренных таможенным законодательством требований 
к участникам ВЭД.

II. Разработать современную систему управления рисками 
(СУР), основанную не на сплошных запретах для участников 
ВЭД, а  на  научной аналитике и  передовой технологии, обе‑
спечившую  бы эффективность «срабатывания рисков» и  со‑
ответствие результатов затраченным ресурсам и  усилиям, 
в том числе:

1) сделать ее максимально прозрачной и  общедоступной 
для  участников ВЭД (ее нынешняя закрытость вредит 
не  правонарушителям, а  прежде всего добросовестным 
участникам ВЭД), сориентировав ее прежде всего на пра‑
вильную классификацию перемещаемого груза;

2) разработать показатели эффективности СУР (известно, 
что обнаружение нарушений стоимостью до 300 тыс. руб‑
лей при осуществлении ВЭД экономически неоправданно 
для государства, что уже нашло свое законодательное за‑
крепление в организации контроля за перемещением ва‑
люты физическими лицами в аэропортах);

3) обеспечить повсеместное внедрение современного обо‑
рудования для таможенного контроля с использованием 
дистанционных методов и допуск к получению его резуль‑
татов уполномоченными экономическими операторами 
и таможенными представителями;
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III. В  целях «профессионализации», а  значит ускорения 
и  упрощения таможенного оформления необходимо содей‑
ствовать развитию института уполномоченных экономиче‑
ских операторов и таможенных представителей:

1) поддержать инициативу таможенных представителей 
по созданию саморегулируемых организаций (СРО), по‑
ручив им ведение соответствующего реестра (при  этом 
сохранить возможность самостоятельного декларирова‑
ния товаров участниками ВЭД; не допустить увеличения 
вмененных расходов на оформление товаров; выработать 
упрощенные стандарты СУР для товаров, оформляемых 
членами СРО под их гарантии и при условии разработки 
ими стандартов внутреннего контроля);

2) отказаться от практики исключения из реестров лиц, осу‑
ществляющих деятельность в области таможенного дела 
(уполномоченных экономических операторов и таможен‑
ных представителей), поскольку это не  отвечает прин‑
ципам соразмерности наказания совершенным проти‑
воправным деяниям, дублирует вменяемые санкции 
за правонарушение в виде штрафов и пени, увеличивает 
латентность таможенных правонарушений и создает ус‑
ловия для коррупции в сфере таможенного администри‑
рования;

3) снизить суммы регистрационного обеспечения для лиц, 
осуществляющих деятельность в  области таможенного 
дела, с целью расширения доступа на рынок оказания та‑
ких услуг малому и среднему бизнесу, создания здоровой 
конкуренции;

4) предоставить право таможенным представителям высту‑
пать финансовым гарантом (поручителем) по обязатель‑
ствам представляемых им лиц;

5) отказаться от  практики участия государства в  капитале 
юридических лиц, осуществляющих деятельность в сфере 
таможенного дела (или свести долю государства до 25 %);

6) при использовании таможенными органами инфраструк‑
туры, созданной бизнесом, предусмотреть гарантии ста‑
бильности их использования.
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IV. Рассмотреть возможность сведения функций таможни 
к  обеспечению скорейшего выпуска товаров, регистрации 
сведений, указанных в таможенных декларациях, и в случае 
срабатывания СУР — к  контролю соответствия товара заяв‑
ленной товарной классификации и информировании об этом 
собственника товара при одновременной передаче фискаль‑
ной функции Налоговой службе. (Таким образом, таможня 
выпускает товар с  проверкой объема товара и  кода ТНВЭД 
ТС, а налоговые службы на основании электронной докумен‑
тации, подтвержденной или  откорректированной тамож‑
ней, выставляют соответствующий счет собственнику товара 
по месту его налоговой регистрации). Это позволит:

1) существенно облегчить процесс перерасчетов между чле‑
нами ТС (пошлина и налог платятся по месту регистрации 
собственника груза);

2) более четко и на основании действительно рыночных цен 
устанавливать индикаторы таможенной стоимости пере‑
возимых товаров, сделать их  максимально прозрачны‑
ми и общедоступными, разработать аналогичную налого‑
вой практике процедуру подтверждения более чем 20 %‑го 
расхождения между декларированной и рыночной стои‑
мостью товара (отказавшись от используемых таможней 
методов определения ТС — 1‑го (по контрактной стоимо‑
сти), 2‑го (по идентичным товарам) и т. п.);

3) существенно ограничить возможности «черных» и «серых» 
схем в ВЭД, в том числе с использованием «однодневок», 
в условиях непрерывного электронного отслеживания од‑
ним органом фискального контроля товара на всем пути 
его следования от производителя до конечного потреби‑
теля;

4) сосредоточиться на  подготовке высокопрофессиональ‑
ных специалистов по грамотной классификации товаров 
и предотвращению контрабанды, оставив вопросы опре‑
деления рыночной стоимости органам ФНС;

5) практически исключить коррупционную составляющую 
в рамках ФТС, разорвав увязку между временем и объе‑
мом таможенного платежа и выпуском товара;
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6) облегчить финансовое бремя для участников ВЭД, полу‑
чающих дополнительную (ограниченную в нормативном 
порядке) отсрочку по оплате пошлины и налога, избавить 
от  необходимости несоразмерного финансового обеспе‑
чения и перекосов при контроле таможенной стоимости 
до выпуска товаров;

7) решить болезненную проблему внесения изменений в ТД 
после выпуска товара;

8) в случае разногласий между собственником товара и та‑
можней относительно товарной классификации его груза 
дать возможность собственнику оспорить решение тамо‑
женного органа без задержки товара на границе с обеспе‑
чением уплаты в разумный срок (после выпуска товара);

9) ускорить сроки таможенного оформления, сведя его фак‑
тически к минутам и добившись таким образом соответ‑
ствия стандартам ВТО.

Международные стандарты в  области 
таможенного дела, закрепленные 
в  Международной конвенции об упрощении 
и  гармонизации таможенных процедур 
(в  редакции Брюссельского протокола 
1999  г.)  и  принятые Всемирной таможенной 
организацией в  2005  г. 

Рамочные стандарты безопасности и  облегчения мировой 
торговли дают полное представление о  передовом опыте 
и  о  других вопросах, на  решение которых должны быть на‑
правлены программы организации контроля, осуществляе‑
мые современными таможенными службами в  целях дости‑
жения целей упрощения торговли и эффективности контроля. 
В  частности заложены следующие принципы организации 
таможенного контроля.

1. Таможенные службы должны переключаться от  контро‑
ля сугубо за  перемещениями (товаров и  транспортных 
средств) к контролю, основанному более на методах ауди‑
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та, например перехода от введения упрощенных проце‑
дур к разрешению осуществления внутреннего контроля 
участниками внешней торговли. Это позволит таможен‑
ным службам справиться как с ростом объемов мировой 
торговли в условиях растущей необходимости в ограниче‑
нии их ресурсов, так и с необходимостью создания более 
благоприятных условий для этой торговли.

2. Управление риском является ключевым элементом в до‑
стижении этой цели, поэтому оно должно стать неотъем‑
лемой составляющей программы организации контроля 
современной таможенной службы.

3. Таможенные службы должны внедрять в свою программу 
организации контроля определение соответствия требо‑
ваниям / выполнения требований в целях обеспечения эф‑
фективности и действенности этой программы.

4. Существенным фактором является сотрудничество между 
таможенными службами и участниками внешней торгов‑
ли. Оно обеспечивает осведомленность относительно из‑
менений, происходящих в торговых операциях, обеспе‑
чивает получение важной информации для  механизма 
оценки и проверки внутри таможенной службы и раскры‑
вает потенциальные возможности повышения доброволь‑
ного соответствия требованиям.

5. Современная программа организации таможенного кон‑
троля требует постоянной поддержки со стороны старшего 
звена управления, которое представляют достаточно об‑
ученные, имеющие мотивацию и хорошо оплачиваемые 
кадры, а также качественного законодательства, органи‑
зации и процедур.

6. Таможенные службы все больше должны использовать 
взаимную административную помощь. Это поможет им 
выстоять в условиях глобализации торговли, рынков и мо‑
шенничества и сформировать основу для развития кон‑
цепции «непрерывного потока информации» в мировой 
торговле.

7. Таможенные службы должны интенсивно использовать 
возможности информационных технологий и  электрон‑
ной торговли, в  частности в  процедурах таможенного 
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оформления. Это крайне необходимо как для эффектив‑
ности контроля, так и для создания благоприятных усло‑
вий для торговли.

Первое, с чем сталкивается участник внешнеэкономической 
деятельности, — это регистрация организации в таможне. Ре‑
гистрация действует в течение 1 года, после чего необходимо 
произвести перерегистрацию компании в таможне. Перечень 
документов на  регистрацию организаций участников ВЭД 
может отличаться в  зависимости от  организационно‑право‑
вой формы предприятия и  индивидуальных требований та‑
моженного поста или таможни к документам, но в среднем 
состоит из 15–17 документов.

Нормативно‑правового акта, регламентирующего проце‑
дуру регистрации участников ВЭД в  Российской Федерации, 
равно как и законодательно установленного требования про‑
ходить эту процедуру, не существует.

Тем не менее ни один таможенный орган не принимает та‑
моженную декларацию, если участник ВЭД не прошел пред‑
варительную процедуру регистрации. Таможенные органы 
объясняют это борьбой с  фирмами‑однодневками, а  также 
тем, что эта процедура является однократной, выполнив ко‑
торую, участник ВЭД больше не должен предоставлять доку‑
менты, подтверждающие свою правоспособность.

В  некоторых таможенных органах перечень документов 
неоправданно широк, когда у  участника ВЭД требуют под‑
твердить права на недвижимое имущество, представить бух‑
галтерский баланс, копии паспортов генерального директора, 
главного бухгалтера.

Нерегламентированная процедура оставляет процесс ре‑
гистрации полностью на откуп таможенному органу, который 
может запросить дополнительные документы, не рассматри‑
вать их длительное время до проведения личной встречи с ге‑
неральным директором и т. д.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального 
закона от 27 июля 2010 г. № 210‑ФЗ «Об организации предо‑
ставления государственных и муниципальных услуг», при об‑
ращении за  государственной услугой по  государственной 
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регистрации юридического лица или индивидуального пред‑
принимателя заявитель вправе представить в  налоговый 
орган необходимый для  предоставления государственной 
услуги документ, содержащий информацию, находящуюся 
в распоряжении органов Пенсионного фонда Российской Фе‑
дерации, Росреестра, МВД России. В случае непредставления 
заявителем таких документов предоставление необходимой 
для оказания государственной услуги информации осуществ‑
ляется вышеназванными органами по  межведомственному 
запросу налогового органа.

С  учетом произошедших изменений при  государственной 
регистрации юридического лица или  индивидуального пред‑
принимателя в налоговых органах полагаем целесообразным 
по аналогии изменить процедуру регистрации участников ВЭД.

Процедура регистрации участника ВЭД довольно сложная 
и  длительная. С  1 октября 2011  г. большая часть межведом‑
ственного документооборота в  РФ при  предоставлении гос‑
услуг должна была перейти в электронную форму. Хотя реги‑
страция участников ВЭД в России не является госуслугой, ее 
также следует включить в систему межведомственного элек‑
тронного документооборота.

В этой связи необходимо:

1. Оптимизировать перечень предоставляемых документов1.
2. Включить необходимые документы в Систему межведом‑

ственного электронного взаимодействия.
3. Сроки оказания государственной услуги с момента сдачи 

потребителем необходимых документов — в течение од‑
ного рабочего дня.

 1 Следует отметить, что, например, в Казахстане для регистрации участни‑
ков внешнеэкономической деятельности юридические лица представля‑
ют: нотариально засвидетельствованную копию свидетельства о государ‑
ственной регистрации юридического лица или свидетельства об учетной 
регистрации для его структурного подразделения; копию статистической 
карточки, выдаваемой статистическим управлением; справку из  банка 
об  открытии банковского счета юридического лица; копию свидетель‑
ства налогоплательщика, выданного налоговым органом.
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В таможенной практике одним из важнейших является во‑
прос определения стоимости ввозимого товара. Вопрос кор‑
ректировки таможенной стоимости является одним из самых 
коррупциогенных в  таможенной сфере. Таможенник может 
запросить у  декларанта огромное количество документов, 
поэтому для  ускорения процесса выпуска товаров импор‑
теры часто идут на сделку с таможенником. Как показывает 
практика, суд чаще всего оказывается на стороне декларанта 
(по данным Высшего арбитражного суда РФ в 2010 г. требова‑
ния заявителей удовлетворялись судами по 77,7 %1).

Проведение дополнительной проверки не  является осно‑
ванием для отказа в выпуске товара. Выпуск товаров может 
быть осуществлен в этом случае при предоставлении декла‑
рантом обеспечения уплаты таможенных платежей.

Анализ положений ТК ТС и Закона показывает, что при им‑
порте товаров в Россию основным средством «принуждения» 
к  уплате таможенных платежей является «удержание» то‑
варов в  специальных местах, преимущественно имеющих 
статус складов временного хранения (СВХ), до тех пор пока 
таможенные платежи не  будут исчислены и  уплачены, а та‑
моженный орган не  убедится в том, что  все взаиморасчеты 
произведены правильно.

Такие правила приводят к тому, что импортеры, даже до‑
бросовестно исполняющие свои обязанности перед таможен‑
ными органами, редко могут рассчитывать на  «моменталь‑
ный» выпуск товаров. Следует помнить, что при нахождении 
внешнеторговых грузов на СВХ импортер несет дополнитель‑
ные и  весьма существенные издержки, связанные с  необхо‑
димостью оплачивать услуги по хранению, а при перемеще‑
нии товаров на грузовых автомобилях, если с перевозчиком 
заключен договор на условиях «доставка до двери», ему при‑
ходится нести расходы еще  и  из‑за  простоя транспортного 
средства.

В то же время частью 3 статьи 137 Закона предусмотрено, 
что для целей выпуска товаров при непоступлении либо по‑
ступлении в неполном объеме уплаченных сумм таможенных 

 1 [http://www.arbitr.ru / _upimg / ABB739E6657079D763C2E5A005FA9779_1.pdf].
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платежей может быть предоставлено обеспечение (финан‑
совые гарантии). Однако в  документе ничего не  говорится 
о том, есть  ли в  этом случае у таможенных органов обязан‑
ность принять обеспечение и выпустить товары.

Таможенное законодательство не  предусматривает воз‑
можности использования генерального обеспечения без при‑
вязки его к  конкретному обязательству, идентифицирован‑
ному с  отдельной поставкой. Случаи, когда финансовые 
гарантии могут требоваться, а  также то, является  ли пред‑
ставление гарантий основанием для  безусловного выпуска 
товаров, законодательством четко не определены.

Относительно договоров поручительства и  залога ука‑
занные способы обеспечения уплаты таможенных платежей 
на  сегодня должным образом не  урегулированы. Применя‑
ются они на  основе индивидуальных решений ФТС России. 
В новое таможенное законодательство (Таможенный кодекс 
ТС и ФЗ «О таможенном регулировании в РФ») подобные нор‑
мы даже не включены.

Тем  не  менее условием включения юридического лица 
в  Реестр таможенных представителей является внесение 
обеспечения уплаты таможенных платежей на сумму не ме‑
нее 1  млн евро. Статистика свидетельствует, что  указанные 
суммы явно не соразмерны рискам неуплаты или неполной 
уплаты таможенных платежей самими таможенными броке‑
рами (представителями).

Если  бы таможенным представителям было предоставле‑
но право выступать финансовыми гарантами (поручителя‑
ми) перед таможенными органами за исполнение денежных 
обязательств представляемых ими лиц, это не  только суще‑
ственно сократило бы сроки выпуска товаров для указанных 
лиц, но также повысило качество работы самих таможенных 
представителей и позволило расширить сферу оказываемых 
ими услуг. Внесенное при  включении в  реестр финансовое 
обеспечение на сумму 1 млн евро могло бы, в частности, ис‑
пользоваться для  покрытия финансовых обязательств тамо‑
женных представителей в случае их наступления.

Действующее таможенное и  административное законода‑
тельство, а  также законодательство об  исполнительном про‑
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изводстве не  предусматривает возможность использовать 
в  таможенных правоотношениях обеспечение уплаты адми‑
нистративных штрафов. Следствием этого является удержание 
товаров во всех случаях, когда имеющиеся у таможенных орга‑
нов сомнения в достоверности заявленных сведений относятся 
к другим обязательствам, не связанным с уплатой таможенных 
платежей, например представление разрешений, лицензий, 
сертификатов и других разрешительных документов.

Если  бы декларант в  обмен на  быстрый выпуск товаров 
тоже мог предоставлять обеспечение уплаты таможенных 
платежей и  административных штрафов, это существенно 
ускорило бы выпуск товаров в случаях когда для решения во‑
проса об их классификации по ТН ВЭД ТС требуется провести 
экспертизу или  когда возбуждается дело об  административ‑
ном правонарушении, а также и в ряде других случаев. Разви‑
тие системы финансовых гарантий влияет не только на сроки 
выпуска товаров, но  также отсекает от  участия в  таможен‑
ных операциях так называемых фирм‑однодневок, эконо‑
мический интерес использования которых в  определенной 
категории участников ВЭД заключается, как  правило, в том, 
что  к  ним невозможно применить финансовые меры воз‑
действия в виде взыскания (довзыскания) сумм таможенных 
платежей, пеней, штрафов.

Таким образом, в  результате анализа законодательства 
в  том, что  относится к  применению финансовых гарантий 
в  таможенном деле, выявлены следующие проблемы: фи‑
нансовые гарантии (обеспечение уплаты таможенных пла‑
тежей) необходимо идентифицировать с  каждой отдельной 
поставкой (отдельным обязательством, выполнение которого 
обеспечивается финансовыми гарантиями), что увеличивает 
сроки выпуска товаров. При  этом в  случаях выявления на‑
рушений после выпуска финансовые гарантии не  применя‑
ются для  обеспечения уплаты административных штрафов, 
что  не  позволяет осуществлять выпуск товаров при  их  про‑
верке на  применение к  товарам установленных запретов 
и ограничений.

Из  сказанного выше следует, что  в  конечном итоге тамо‑
женный представитель оказывается лишенным возможности 
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выступать в  роли финансового гаранта по  обязательствам 
представляемых им лиц, ведь у  него нет права использо‑
вать внесенные им в качестве обеспечения уплаты таможен‑
ных платежей средства в размере 1 млн евро. В то же время 
для участников ВЭД, когда выпуск товаров сопряжен с необ‑
ходимостью предоставления обеспечения уплаты таможен‑
ных платежей, сроки выпуска существенно удлиняются.

Установление механизма применения генерального обе‑
спечения, включая определение его размера (соразмерного 
рискам нарушений), порядка информационного обмена меж‑
ду таможенными органами, подтверждающего наличие обес‑
печения, увязыванию глубины (степени) проверки при  де‑
кларировании и  скорости выпуска товаров, необходимости 
подтверждения уплаты таможенных платежей как  условия 
выпуска товаров с наличием генерального обеспечения, рас‑
пространение финансовых гарантий в  виде генерального 
обеспечения на  уплату административных штрафов в  слу‑
чае привлечения лиц к ответственности за нарушение тамо‑
женных правил, предоставление таможенному представи‑
телю права выступать финансовым гарантом (поручителем) 
по обязательствам представляемых им лиц.

1. Установление механизма применения генерального обес‑
печения, включая определение его размера (соразмерно‑
го рискам нарушений), порядка информационного об‑
мена между таможенными органами, подтверждающего 
наличие обеспечения, увязывание глубины (степени) про‑
верки при декларировании и скорости выпуска товаров, 
необходимость подтверждения уплаты таможенных пла‑
тежей как условия выпуска товаров с наличием генераль‑
ного обеспечения.

2. Распространение финансовых гарантий в виде генераль‑
ного обеспечения на уплату административных штрафов 
в случае привлечения лиц к ответственности за наруше‑
ние таможенных правил.

3. Предоставление таможенному представителю права вы‑
ступать финансовым гарантом (поручителем) по  обяза‑
тельствам представляемых им лиц.
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Ст. 183 ТК ТС включает в список документов, на основании 
которых заполнена таможенная декларация, развернутый 
перечень документов. Среди них самые различные докумен‑
ты: транспортные, коммерческие, документы, подтверждаю‑
щие таможенную стоимость и др.

Есть и  позитивные изменения. Так, в  соответствии 
с ТК ТС в случае помещения товаров, к которым не приме‑
няются вывозные таможенные пошлины, под таможенную 
процедуру экспорта не требуется представлять в таможен‑
ный орган 7 из  14 видов документов, предусмотренных 
ст. 183 ТК ТС.

Немаловажным нововведением является также норма аб‑
заца 2 п. 4 ст. 183 ТК ТС о возможности непредставления та‑
моженному органу оригиналов документов, ранее представ‑
ленных таможенному органу при декларировании товара.

Кроме того, в соответствии с п. 6 ст. 183 ТК ТС при пода‑
че таможенной декларации в электронной форме документы, 
на  основании которых заполнена таможенная декларация, 
могут не предоставляться таможенному органу, если они ра‑
нее предоставлялись, либо могут быть представлены впо‑
следствии.

Несмотря на произошедшие изменения, остаются острые 
проблемы, связанные с реализацией таможенными органами 
Концепции таможенного оформления и  таможенного кон‑
троля в  местах, приближенных к  государственной границе 
Российской Федерации, с  деятельностью таможенных пред‑
ставителей, с размерами таможенных сборов.

Неограниченное право ФТС определять места нахождения 
таможенных органов создает неопределенность для участни‑
ков ВЭД в выстраивании логистики, имеются факты увеличе‑
ния издержек на совершение таможенных операций в связи 
с передислокацией таможенных органов.

Таможенный представитель не реализует в полном объеме 
свои функции в связи с несправедливым регулированием его 
деятельности.

Введенные с 1 октября 2011 г. новые ставки сборов за со‑
вершение таможенных операций существенно увеличили на‑
грузку на экспортеров несырьевых товаров.
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Россия остается страной, в  которой для  осуществления 
внешнеэкономической деятельности требуется очень боль‑
шое количество документов.

П. 1 ст. 183 ТК ТС устанавливает перечень документов, 
на основании которых заполнена таможенная декларация, 
и  обязывает представлять такие документы в  таможен‑
ные органы при  подаче таможенной декларации. Однако 
данный перечень не является исчерпывающим, поскольку 
абзац  3 п. 1 данной статьи предусматривает, что  если до‑
кументы, перечисленные в п. 1, не содержат сведений, за‑
явленных в  таможенной декларации, то  предоставляются 
иные документы, содержащие такие сведения. Таким об‑
разом, в  силу данной нормы таможенные органы имеют 
право потребовать предоставления документов, на основа‑
нии которых получены любые содержащиеся в таможенной 
декларации сведения.

Таким образом, следует констатировать, что  ситуация 
с  определенностью перечней документов, предоставляемых 
заинтересованными лицами в таможенные органы, с приня‑
тием ТК ТС не изменилась в лучшую сторону.

Развитие новых информационных таможенных техно‑
логий  — одно из  приоритетных направлений совершен‑
ствования системы таможенных органов России. С  ок‑
тября 2010  г. года все таможенные органы, наделенные 
компетенцией по принятию деклараций на товары, а это 
570 таможенных постов, аттестованы и  готовы к  приме‑
нению интернет‑декларирования. В  январе 2010  г. объем 
интернет‑декларирования составлял 2,5 % от  общего объ‑
ема деклараций. По итогам 2010 г. — 26,5 %, а в 2011 г. уже 
более 74 %. Растет и  количество участников ВЭД, приме‑
няющих новые технологии при декларировании. В  насто‑
ящее время интернет‑декларирование применяют более 
64 % участников ВЭД.

Предварительное декларирование, так же как и электрон‑
ное декларирование, является одной из составляющих новых 
рамочных стандартов, внедряемых для  существенного со‑
кращения времени на проведение таможенного контроля и, 
как следствие, для сокращения накладных расходов, увеличе‑
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ния товарооборота и содействия торговле в целом. Получение 
информации о  товарах до  их  представления таможенным 
органам позволяет заранее определить объекты, подлежа‑
щие контролю, выявить возможные «риски», за  счет чего 
сконцентрировать усилия таможенной службы только на том, 
что  необходимо проверять, не  задерживая товары, которые 
не требуют применения различных форм таможенного кон‑
троля в совокупности или по отдельности.

В  Международной конвенции по  упрощению и  гармони‑
зации таможенных процедур (Киотская конвенция, 1999  г.) 
предусмотрена необходимость использования предвари‑
тельной информации и  передача ее в  электронном виде. 
Во  Всемирной таможенной организации (ВТО) использова‑
ние предварительной информации при  применении тамо‑
женных процедур считается показателем высокого уровня 
развития таможенной службы государства.

В  Таможенном кодексе Таможенного союза заложен эф‑
фективный механизм предварительного таможенного декла‑
рирования, максимально прозрачный и  понятный участни‑
кам внешнеэкономической деятельности.

Статья 183 ТК ТС определяет, что  подача таможенной де‑
кларации должна сопровождаться представлением таможен‑
ному органу документов, на  основании которых она запол‑
нена.

В  настоящее время при  декларировании товаров исполь‑
зуются разрешения и документы, выдаваемые более чем пят‑
надцатью федеральными органами исполнительной власти, 
в числе которых МВД России, Федеральная служба по военно‑
техническому сотрудничеству, Минсельхоз и другие.

Вопрос о том, какие федеральные органы исполнительной 
власти выдают разрешительную документацию в бумажном 
виде, в  данном случае следует рассматривать применитель‑
но к  процедуре декларирования. В  настоящее время прак‑
тически все федеральные органы исполнительной власти, 
включая и ФТС России, в том или ином случае выдают разре‑
шительную документацию в  бумажном виде (например, та‑
можни выдают на бумажном носителе свидетельства о вклю‑
чении в реестр владельцев складов временного хранения).
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Применительно к Европейскому союзу таможенное агент‑
ство является аналогом того, что в РФ называют таможенным 
представителем (брокером).

Особенно важным является то, что таможенное агентство, 
предоставляя таможне гарантии за клиентов, рискует своими 
активами и по этой простой причине осуществляет селекцию 
самих клиентов в части их благонадежности и финансовой со‑
стоятельности, так как в случае неуплаты таможенного долга 
таможня реализует активы таможенного агентства и за счет 
этого оплачивает таможенный долг. Если клиент представ‑
ляется агентству ненадежным, ему просто отказывают в пре‑
доставлении гарантий и  такой клиент не  может оформить 
транзитную процедуру или получить отсрочку уплаты тамо‑
женного долга. Это также стимулирует клиентов к  выполне‑
нию своих обязательств перед таможенными агентствами 
в части возмещения оплаченного последними таможенного 
долга и оплаты услуг агентств.

Российская ситуация, при которой дочерние предприятия 
таможни (различные региональные представительства ЗАО 
«РОСТЭК») предоставляют самой таможне гарантии за клиен‑
тов, рискуя при этом государственным имуществом, которым 
их  наделила та же таможня, с  позиций ТК ЕС представляет‑
ся абсолютно абсурдной как с точки зрения рисков, которым 
подвергаются государственные активы, так и с точки зрения 
создания конкурентной среды в  сфере околотаможенной де‑
ятельности. Ведь совершенно очевидным является тот факт, 
что  независимым таможенным агентствам крайне сложно 
конкурировать со структурой, которую поддерживает государ‑
ство. Кроме того, ситуация, при которой таможня фактически 
сама себе же декларирует товары и транспортные средства, за‑
ключает в себе большую коррупционную составляющую.

Таможенный представитель должен быть членом одной 
из  саморегулируемых организаций. Это единственное и  не‑
обходимое условие для осуществления российским юридиче‑
ским лицом предпринимательской деятельности в  качестве 
таможенного представителя.

Для внедрения указанных принципов при организации та‑
моженного контроля в Российской Федерации представляет‑
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ся необходимым изменить критерии оценки эффективности 
таможенных органов, сформулировать для  них цели с  кон‑
кретными показателями (индикаторами) их достижения, ос‑
нованные на критериях снижения издержек участников ВЭД 
на  совершение таможенных формальностей и  сокращении 
доли теневого импорта в России.

1.  Эффективность таможенных органов оценивается 
во всех развитых странах по различным показателям, среди 
которых, как правило, ключевой показатель основан на оцен‑
ке соблюдения требований законодательства при  таможен‑
ном администрировании («compliance measurement»), т. е. 
оценке по доле товаров, ввезенных в страну с нарушениями 
при  их  таможенном оформлении в  части фальсификации 
сведений о  наименовании товаров или  их  классификации 
по ТН ВЭД (применимая ставка таможенной пошлины), стра‑
не происхождения, таможенной стоимости, количества, мар‑
кировке, применении нетарифных ограничений и т. д.

Как  правило, показатели допустимых нарушений могут 
различаться в  отношении различных категорий или  групп 
товаров в  зависимости от  степени влияния незаконно вве‑
зенных товаров на внутренний рынок (ущерб отечественным 
производителям), безопасность, защиту прав потребителей 
и (или) уклонение от уплаты таможенных платежей.

Самая грубая, но показательная методика оценки качества 
таможенного администрирования, — сравнение статистики 
стран‑экспортеров с  показателями российской таможенной 
статистики.

Кроме этого, некоторые методики оценки использует Банк 
России при оценке торгового баланса и «досчета» к таможен‑
ной статистике импорта.

Имеются свои методики у  Росстата, который оценивает 
уровень производства и потребления различных товаров.

Чем  выше степень соблюдения законодательства, тем  эф‑
фективнее работает служба. Большое количество заведенных 
дел о нарушениях таможенных правил, напротив, свидетель‑
ствует о правовом нигилизме в таможенной сфере, недоста‑
точности разъяснительной работы среди участников ВЭД 
со  стороны таможенных органов, пренебрежении участни‑
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ками ВЭД возможными санкциями по сравнению с выгодой 
от нарушений.

В  некоторых странах используется метод случайной вы‑
борки отдельных поставок для тщательного изучения соблю‑
дения законодательства, на основе которого делается вывод 
о доле товаров, ввезенных с нарушениями, и видах этих на‑
рушений.

2.  Следующий часто используемый показатель основан 
на  оценке ускорения и  упрощения таможенных формально‑
стей. Как правило, устанавливаются определенные временные 
лимиты, в пределах которых грузы должны быть выпущены.

Среди таких оценок могут быть следующие:

 – в днях от дня въезда в страну транспортного средства 
с товарами;

 – в часах или минутах от момента подачи таможенных 
документов до выпуска товаров;

 – в часах или минутах на совершение таможенных фор‑
мальностей в пунктах пропуска;

 – в минутах от входа пассажира в зону таможенного кон‑
троля и т. д.

3.  В  европейских странах используются специальные по‑
казатели, основанные на  количестве выявленных фальси‑
фицированных разрешений, лицензий, других поддельных 
документов; количестве (в штуках) единиц выявленной кон‑
трафактной продукции.

4.  Для  российской таможни помимо использования пока‑
зателей, принятых в  других странах (пункты 1–3), предла‑
гается рассмотреть возможность использования следующих 
показателей.

А. Оценка законности решений, действий (бездействия) та-
моженных органов и  их  должностных лиц судами (арбитраж-
ными судами).

 – Доля вынесенных решений о признании решений, дей‑
ствий (бездействия) незаконными в общем количестве 
рассмотренных судами дел по заявлениям участников 
ВЭД в определенный период.
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 – Сумма взысканного с казны ущерба, причиненного не‑
законными решениями, действиями (бездействием) та‑
моженных органов и их должностных лиц.

Б. Оценка эффективности мер принудительного взыскания 
таможенных платежей.

 – Сумма излишне взысканных таможенных платежей 
и  возвращенных участникам ВЭД по  их  заявлениям 
(по решениям суда).

 – Сумма ущерба бюджета в  виде процентов, возвраща‑
емых при возврате излишне взысканных таможенных 
платежей либо возвращаемых с нарушением установ‑
ленного законом срока.

 – Сроки возврата излишне уплаченных или излишне взы‑
сканных таможенных платежей (в днях от подачи заяв‑
ления на возврат).

 – Применение финансовых гарантий (внесено на сумму, 
взыскано на сумму).

В. Оценка экономической эффективности мер таможенного 
контроля.

 – Результативность таможенного досмотра (количество 
выявленных нарушений от количества произведенных 
досмотров, сумма доначисленных таможенных плате‑
жей или количество товаров с уклонением от примене‑
ния разрешительного порядка от количества товаров, 
подвергшихся досмотру).

 – Использование пост‑контроля, результативность кон‑
троля после выпуска товаров (количество проведен‑
ных проверок после выпуска товаров, общее количе‑
ство должностных лиц таможенных органов, имеющих 
достаточную компетентность для проведения контро‑
ля после выпуска товаров, доля количества выявлен‑
ных нарушений от количества произведенных прове‑
рок, сумма доначисленных таможенных платежей).
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В странах с высокой коррупцией имеется опыт:

 – установления требований обязательной подачи рапор‑
та в случае попыток подкупа должностного лица либо 
склонения его к другим незаконным действиям;

 – проведения таможенного оформления товаров специ‑
альной «бригадой» на основе случайной выборки, по‑
сле того как уполномоченным должностным лицом 
уже принято решение о  выпуске или  задержании то‑
вара.

Анализ и управление рисками

По  опыту зарубежных таможенных органов, где анализ 
и  управление рисками является основным принципом осу‑
ществления таможенного контроля, предлагается выделить 
5 этапов организации данной работы в таможенных органах 
Российской Федерации.

Первый этап — определение цели (целеполагание).
В  настоящее время одной из  наиболее приоритетных за‑

дач, поставленных перед таможенными органами Россий‑
ской Федерации, является обеспечение взимания тамо‑
женных платежей в  максимально полном объеме. Решение 
данной задачи должно быть увязано с одновременным обе‑
спечением упрощения и ускорения совершения таможенных 
операций.

Полнота собираемости таможенных платежей определяет‑
ся следующими параметрами (факторы риска):

 – объемы товаров, перемещаемых через таможенную гра‑
ницу помимо таможенного контроля;

 – объемы товаров, не доставленных от пограничных та‑
можен к местам их таможенного оформления;

 – недостоверное заявление количества товаров;
 – недостоверное заявление кодов товаров в соответствии 
с ТН ВЭД ТС;
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 – недостоверное заявление страны происхождения това‑
ров;

 – недостоверное заявление таможенной стоимости това‑
ров;

 – необоснованное получение законодательно установ‑
ленных льгот по уплате таможенных платежей (кроме 
льгот, предусмотренных отдельными таможенными ре‑
жимами);

 – необоснованное получение законодательно установ‑
ленных льгот при помещении товаров под определен‑
ные таможенные режимы;

 – недостоверное заявление товаров под  определенные 
таможенные режимы (например, транзит, реэкспорт).

Второй этап — ранжирование рисков — анализ степени вли‑
яния факторов риска (в абсолютных величинах) на достиже‑
ние конечного результата — обеспечение собираемости тамо‑
женных платежей в максимально полном объеме.

Третий этап — анализ имеющихся ресурсов, позволяющих 
обеспечить эффективное противодействие факторам риска:

 – нормативная база;
 – кадры;
 – материально‑техническое обеспечение.

Четвертый этап — разработка мероприятий по противодей‑
ствию факторам риска:

 – принятие новых нормативных актов, внесение изме‑
нений и дополнений в  существующие нормативные 
акты;

 – перераспределение штатной численности;
 – перераспределение средств материально‑техническо‑
го обеспечения.

Пятый этап — анализ эффективности принятых мер по про‑
тиводействию факторам риска и внесение в случае необходи‑
мости соответствующих корректировок.
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Обеспечение таможенными органами выполнения в  пол‑
ном объеме фискальной и  протекционистской функций та‑
моженного тарифа и  уравнительно‑фискальной функции 
налога на  добавленную стоимость и  акцизов осуществляет‑
ся путем взимания таможенных платежей с  товаров, пере‑
мещаемых через таможенную границу. Как  уже отмечалось 
ранее, в  успешном выполнении таможенными органами 
данной работы определяющими являются следующие пять 
факторов:

 – количество товара;
 – таможенная стоимость;
 – код товара по Товарной номенклатуре;
 – страна происхождения;
 – возможность применения законодательно установлен‑
ных льгот по уплате таможенных платежей.

Очевидно, что успешное выполнение работы по взысканию 
таможенных платежей в полном объеме в значительной мере 
зависит от  того, насколько эффективно таможенными орга‑
нами решаются вопросы таможенного контроля, связанного 
с этими параметрами.

В  целях обеспечения действенного контроля по  указан‑
ным параметрам представляется целесообразным, чтобы та‑
моженные органы сосредоточили основные усилия на следу‑
ющих направлениях деятельности:

 – совершенствование процедур и технологий таможен‑
ного контроля, обеспечение достоверности деклари‑
рования товаров, перемещаемых через таможенную 
границу Российской Федерации; выработка дифферен‑
цированных технологий таможенного контроля с уче‑
том распределения участников импортеров по  кате‑
гориям доверия в целях применения в их отношении 
упрощенных или, наоборот, более жестких схем тамо‑
женного контроля;

 – разработка условий, обеспечивающих возможности оп‑
тимального использования таможенных процедур;
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 – выработка и  обеспечение практической реализации 
мер по «идентификации» перемещаемых товаров, имея 
в виду наименование товара, его происхождение и сто‑
имость;

 – разработка специальных схем таможенного контроля 
за правильностью определения и заявления основных 
«идентификационных» и  платежеобразующих харак‑
теристик — классификации товара в соответствии с ТН 
ВЭД ТС, определения его таможенной стоимости и стра‑
ны происхождения, а также соответствующих физиче‑
ских параметров (вес, объем, количество);

 – активизация и развитие работ по таможенному инспек‑
тированию участников импортеров (осуществление 
контроля после выпуска товаров или проведение про‑
верки финансово‑хозяйственной деятельности);

 – повышение эффективности правоохранительной дея‑
тельности таможенных органов;

 – разработка «замкнутых» («сквозных») технологий тамо‑
женного оформления, охватывающих этапы: деклари‑
рование товара на границе — таможенное оформление 
в таможне назначения — последующий документаль‑
ный контроль — проверка финансово‑хозяйственной 
деятельности импортеров — информационное взаимо‑
действие с налоговыми органами;

 – разработка и внедрение упреждающих систем контро‑
ля, базирующихся на анализе рисков и направленных 
на  прогнозирование и  предупреждение возможных 
правонарушений;

 – разработка информационно‑компьютерных техноло‑
гий таможенного контроля, обеспечивающих «ведение» 
товара от  границы до  таможни назначения, а  также 
от продавца в стране экспорта до реализации на рын‑
ке Российской Федерации;

 – совершенствование форм и методов ведения таможен‑
ной статистики; разработка мер по  наиболее полно‑
му использованию результатов сравнения «зеркальной 
статистики» в целях повышения эффективности тамо‑
женного контроля;
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 – создание многоуровневой системы аналитических ра‑
бот в целях повышения обоснованности мер таможен‑
ной политики и роста эффективности работ по тамо‑
женному контролю, имея в виду выделение следующих 
уровней анализа:

а) первый уровень — анализ макропроцессов (тенденции, 
средние величины);

б) второй уровень — анализ основных платежеформирую‑
щих факторов и анализ рисков по этим факторам;

в) третий уровень — технико‑технологический анализ (со‑
бираемость платежей, технологии таможенного оформления, 
доставка товаров);

г) четвертый уровень — анализ эффективности правоохра‑
нительной деятельности, проверки финансово‑хозяйствен‑
ной деятельности импортеров;

д) пятый уровень — сводный, интегральный анализ.

В  целях обеспечения действенного контроля полагается це‑
лесообразным активизировать работу по  следующим основ‑
ным направлениям:

 – разработка и внедрение системы анализа и управления 
рисками, направленной на максимальное исключение 
из процесса принятия решения субъективного (челове‑
ческого) фактора;

 – разработка и внедрение упреждающих систем контро‑
ля, базирующихся на анализе рисков и направленных 
на  прогнозирование и  предупреждение возможных 
правонарушений;

 – разработка информационно‑компьютерных техноло‑
гий таможенного контроля, обеспечивающих «ведение» 
товара от  границы до таможни назначения, а  в даль‑
нейшем — от продавца в стране экспорта до реализа‑
ции на рынке Российской Федерации (информационное 
взаимодействие с таможенными органами иностран‑
ных государств);

 – развитие системы сопоставительного анализа данных 
статистики внешней торговли России и стран — торго‑
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вых партнеров в плане расширения круга стран, вовле‑
ченных в систему анализа, в целях выявления случаев 
недостоверного декларирования товаров;

 – выработка дифференцированных технологий таможен‑
ного контроля с учетом распределения участников внеш‑
неэкономической деятельности по категориям доверия 
в целях применения в их отношении упрощенных (упол‑
номоченный экономический оператор) или, наоборот, 
более жестких (товары, содержащие объекты интеллек‑
туальной собственности) схем таможенного контроля;

 – внедрение информационных технологий в процесс та‑
моженного оформления и таможенного контроля, в том 
числе декларирования товаров в электронной форме;

 – осуществление работ по  минимизации таможенных 
формальностей в пунктах пропуска через государствен‑
ную границу Российской Федерации, морских портах 
и аэропортах;

 – разработка «замкнутых» («сквозных») технологий тамо‑
женного оформления, охватывающих этапы: деклари‑
рование товара на границе — таможенное оформление 
в таможне назначения — последующий документаль‑
ный контроль — контроль после выпуска товаров — вза‑
имодействие с налоговыми органами;

 – проектирование, разработка и поэтапное внедрение но‑
вой компьютеризированной системы контроля за тамо‑
женным транзитом товаров на основе использования 
современных информационных технологий;

 – разработка гармонизированного с Европейским союзом 
единого транзитного документа, в  том числе в  элек‑
тронном виде;

 – создание многоуровневой системы аналитических ра‑
бот в целях повышения обоснованности мер таможен‑
но‑тарифной политики (обратная связь) и роста эффек‑
тивности таможенного контроля;

 – обеспечение таможенных органов на местах оператив‑
ной и объективной ценовой информацией по конкрет‑
ным наиболее налогоемким видам товаров, в том чис‑
ле с конкретизацией по регионам их происхождения;
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 – разработка и  применение системы учета и  контроля 
за  деятельностью участников внешнеэкономической 
деятельности, интегрированной с информационными 
ресурсами правоохранительных и контролирующих ор‑
ганов;

 – проведение активной работы по сбору оперативной це‑
новой информации непосредственно от фирм произво‑
дителей, ассоциаций и союзов товаропроизводителей;

 – совершенствование законодательной базы (внесение 
изменений в Таможенный кодекс Таможенного союза).

Своевременное и  полное наполнение доходной части 
бюджета Российской Федерации в немалой степени зависит 
от  внедрения оптимальных технологий уплаты и  контроля 
таможенных платежей с учетом дифференцированного под‑
хода к  участникам внешнеэкономической деятельности, по‑
иска новых и совершенствования существующих форм и тех‑
нологий контроля таможенной стоимости.

В этом направлении будет осуществляться работа по внед‑
рению технологии расчетов по  таможенным и  иным плате‑
жам с  применением микропроцессорных пластиковых карт 
на  территории государств — участников СНГ и  стран Евро‑
пейского союза, а также разрабатываться и реализовываться 
концепция организации контроля таможенной стоимости.

Таможенный контроль в  отношении товаров, которые 
в  силу своих свойств могут быть использованы при  созда‑
нии оружия массового поражения и  средств его доставки, 
остается наиболее действенным инструментом сдерживания 
их нелегального трансграничного оборота, непосредственно 
влияет на  обеспечение национальной безопасности страны 
и  соблюдение ею международных обязательств. В  условиях 
эскалации международного терроризма данное обстоятель‑
ство обусловливает необходимость повышения эффективно‑
сти экспортного контроля посредством создания механизмов, 
позволяющих минимизировать риск нарушения законода‑
тельства Российской Федерации в  части несанкционирован‑
ного вывоза товаров и технологий двойного назначения.

Кроме того, обеспечению экономической, социальной, 
экологической, технологической безопасности будет способ‑
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ствовать повышение эффективности таможенного контроля 
за товарами и транспортными средствами посредством раз‑
вития экспертно‑криминалистической службы, совершен‑
ствования ее методической и материально‑технической базы, 
внедрения новых экспертно‑исследовательских технологий, 
а  также развития кинологической службы, использования 
морских (речных) и  воздушных судов таможенными орга‑
нами. Повышение эффективности проведения таможенно‑
го контроля после выпуска товаров и транспортных средств 
и  в  первую очередь таможенных ревизий будет осущест‑
вляться путем максимального использования автоматизиро‑
ванных систем, внедрения технологий анализа и управления 
рисками, включая оценку рисков и  выборочный контроль, 
использования информации, полученной как от подразделе‑
ний таможенных органов, так и  от  контролирующих (в  пер‑
вую очередь налоговых) и правоохранительных органов.

Усиление контроля за поступлением неналоговых средств 
в  федеральный бюджет Российской Федерации, разработка 
дополнительных механизмов взаимодействия с  компетент‑
ными государственными органами и  совершенствование 
нормативной базы, регулирующей исполнение постановле‑
ний по делам об административных правонарушениях, будет 
способствовать повышению эффективности исполнительно‑
го производства.

Важнейшим фактором эффективности правоохранитель‑
ной деятельности таможенных органов является организа‑
ция системного противодействия угрозам экономической 
безопасности государства, разработка стратегии и  тактики 
противодействия криминальным проявлениям, координа‑
ция усилий всех правоохранительных органов и обеспечение 
их  взаимодействия путем существенного расширения ин‑
формационных ресурсов.

Среди первоочередных организационных и практических 
мер стоит укрепление взаимодействия и  информационного 
обмена с МВД России, ФСБ России, ФСКН России, Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации, ФНС России, другими 
федеральными органами исполнительной власти и Счетной 
палатой Российской Федерации.
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Развитие много‑ и  двустороннего сотрудничества с  за‑
рубежными странами и  международными организациями, 
а также со странами, входящими в зону риска в отношении 
контрабанды наркотиков, оружия, легализации доходов 
от незаконной торговли, будет способствовать совершенство‑
ванию работы по  добыванию упреждающей оперативной 
информации о  возможной контрабанде товаров, усилению 
противодействия незаконному перемещению наркотических 
средств и психотропных веществ через государственную гра‑
ницу Российской Федерации, повышению эффективности 
использования оперативных сил и средств правоохранитель‑
ных подразделений таможенных органов.

В связи с изменением схемы организации работы на гра‑
нице, сокращения количества государственных контролиру‑
ющих органов и переноса центра тяжести таможенного кон‑
троля и таможенного оформления с границы вглубь страны 
необходим пересмотр подходов к обустройству пограничных 
пунктов пропуска в целом.
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6. Разработка  
нормативно‑правовых актов

6.1. Основные положения проекта 
Федерального закона «О  саморегулировании 
таможенных представителей  
в  Российской Федерации»

Проект Федерального закона «О  саморегулировании тамо‑
женных представителей в Российской Федерации» направлен 
на  развитие института таможенных представителей путем 
изменения регулирования этого вида деятельности в области 
таможенного дела.

Законопроект содержит следующие положения:

•	 Содержание саморегулирования таможенных пред-
ставителей, требования к  саморегулируемым ор-
ганизациям таможенных представителей и  член-
ству в этих организациях. В частности, предусмотрено, 
что  условием деятельности коммерческих организаций 
в качестве таможенных представителей является членство 
в СРО; в каждой СРО должно быть не менее 35 членов. СРО 
устанавливает стандарты и правила, которым должны со‑
ответствовать ее члены. Стандарты и правила СРО должны 
предусматривать соблюдение таможенного законодатель‑
ства, запрет на осуществление действий, нарушающих до‑
бросовестную конкуренцию (в том числе, так называемое 
«серое» представительство).
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•	Функции, права и обязанности СРО. Формирование 
имущества и органы управления СРО. Предусмотрено, 
что СРО устанавливает стандарты и правила, осуществля‑
ет контроль за деятельностью своих членов, применяет 
к членам СРО меры дисциплинарного воздействия (вплоть 
до  исключения из  членов СРО), представляет интере‑
сы своих членов во взаимодействии с государственными 
органами. Законопроект определяет структуру органов 
управления СРО, оставляя ее наполнение конкретными 
функциями за внутренними документами СРО.

•	 Имущественная ответственность СРО перед потре-
бителями услуг таможенных представителей и  та-
моженными органами. Предусмотрено, что СРО несет 
субсидиарную ответственность за своих членов перед та‑
моженными органами и  потребителями услуг таможен‑
ных представителей; для обеспечения обязательств СРО 
формируется компенсационный фонд, размер которого 
не может быть менее 1,5 млн рублей в отношении каждо‑
го члена.

•	 Ведение государственного реестра СРО таможенных 
представителей. Государственный контроль (надзор) 
за  деятельностью СРО. Предусмотрено, что  государ‑
ственный реестр СРО таможенных представителей и го‑
сударственный контроль за их деятельностью осуществля‑
ет ФТС России. Исключение сведений о некоммерческой 
организации из государственного реестра СРО может осу‑
ществляться только на основании решения суда по уста‑
навливаемым законопроектом основаниям.

•	Участие СРО в некоммерческих организациях. Пред‑
усматривается право СРО создавать ассоциации (союзы). 
При этом Национальное объединение СРО приобретает 
этот статус, если объединяет более 50 % всех СРО и не ме‑
нее 10 СРО таможенных представителей.

•	 Внесение изменений в Федеральный закон «О тамо-
женном регулировании в Российской Федерации». За‑
конопроект содержит предложения о  внесении измене‑
ний в Федеральный закон «О таможенном регулировании 
в Российской Федерации». В частности предлагается ис‑
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ключить таможенных представителей из положений, регу‑
лирующих разрешительный порядок доступа организаций 
к коммерческой деятельности в области таможенного дела, 
наделить таможенных представителей правом выступать 
поручителями перед таможенными органами за  своих 
клиентов в обеспечение обязательств последних по упла‑
те таможенных платежей.

•	 Вступление в  силу, переходные положения. Предла‑
гается ввести новые правила регулирования деятельно‑
сти таможенных представителей с 1 июля 2012 г. с правом 
осуществления деятельности в этом качестве до 1 января 
2013 г. как лиц, вступивших в СРО, так и лиц, осуществля‑
ющих деятельность на основе действующего порядка.

6.2. Поправки в  Таможенный кодекс 
Таможенного союза

Для  введения саморегулирования таможенных представите‑
лей в  Российской Федерации предлагаются следующие по‑
правки в Таможенный кодекс Таможенного союза.

1. В статье 12:
а) в пункте 1:

— абзац первый изложить в следующей редакции:
«1. Таможенный представитель — юридическое лицо госу‑

дарства — члена Таможенного союза, отвечающее условиям 
и требованиям в соответствии статьей 13 настоящего Кодекса»;

— исключить второй, третий и четвертый абзацы;
б) в пункте 4:

— в первом абзаце слово «реестр» заменить словом «пере‑
чень»;

— во втором абзаце слово «реестров» заменить словом «пе‑
речней».

2. Статьи 13 и 14 изложить в следующей редакции:
«Статья 13. Условия и требования осуществления деятель‑

ности юридического лица в качестве таможенного предста‑
вителя. Условия осуществления деятельности юридического 
лица в  качестве таможенного представителя определяют‑
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ся законодательством государств — членов Таможенного  
союза.

Минимальные требования, устанавливаемые законода‑
тельством государств — членов Таможенного союза к  юри‑
дическому лицу, осуществляющему деятельность в качестве 
таможенного представителя, должны включать:

1) наличие в штате этого лица не менее 2 (двух) работников, 
имеющих документ, подтверждающий их  соответствие 
требованиям, установленным законодательством госу‑
дарств — членов Таможенного союза;

2) наличие договора страхования риска своей граждан‑
ской ответственности, которая может наступить вслед‑
ствие причинения вреда имуществу представляемых лиц 
или нарушения договоров с этими лицами. Размер страхо‑
вой суммы определяется законодательством государств — 
членов Таможенного союза;

3) предоставление обеспечения уплаты таможенных пошлин, 
налогов в порядке, определяемом законодательством го‑
сударств — членов Таможенного союза исходя из  того, 
что  способ обеспечения и  его размер должны при  воз‑
никновении обязанности таможенного представителя 
по уплате таможенных пошлин, налогов в соответствии 
с  настоящим Кодексом гарантировать уплату необходи‑
мых денежных средств таможенным органам;

4) соответствие иным требованиям и соблюдение иных ус‑
ловий, которые установлены таможенным законодатель‑
ством Таможенного союза.

Статья 14. Основания для прекращения деятельности юри‑
дического лица в качестве таможенного представителя.

Основания для прекращения деятельности юридического 
лица в  качестве таможенного представителя определяются 
законодательством государств — членов Таможенного союза».

3. В статье 16 исключить пункт 6.
С  наложением на  существующий текст Таможенного ко‑

декса Таможенного союза предлагаемые поправки будут вы‑
глядеть следующим образом:

Статья 12. Таможенный представитель. 
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1. Таможенный представитель — юридическое лицо госу‑
дарства — члена Таможенного союза, отвечающее условиям 
и требованиям в соответствии статьей 13 настоящего Кодекса.

2.  Таможенный представитель совершает от  имени 
и по поручению декларанта или иных заинтересованных лиц 
таможенные операции в  соответствии с  таможенным зако‑
нодательством Таможенного союза на  территории государ‑
ства — члена Таможенного союза, таможенным органом ко‑
торого он включен в реестр таможенных представителей.

3.  Отношения таможенных представителей с  декларанта‑
ми или  иными заинтересованными лицами строятся на  до‑
говорной основе.

4.  Таможенные органы в  порядке, установленном законо‑
дательством государств — членов Таможенного союза, ведут 
перечень таможенных представителей и  обеспечивают его 
периодическую публикацию не  реже одного раза в  квартал, 
в том числе с использованием информационных технологий.

Комиссия таможенного союза на основании перечней, ве‑
дущихся таможенными органами, формирует общий реестр 
таможенных представителей и обеспечивает его периодиче‑
скую публикацию не  реже одного раза в  квартал на  офици‑
альном интернет‑сайте Комиссии Таможенного союза.

5.  Законодательством государств — членов Таможенного 
союза могут определяться квалификационные требования 
к работникам таможенных представителей, непосредственно 
осуществляющим таможенные операции, и  условия выдачи 
таким лицам документа, подтверждающего их соответствие 
установленным требованиям.

6. При совершении таможенных операций для таможенно‑
го представителя не должны устанавливаться менее благопри‑
ятные условия или предъявляться более жесткие требования, 
чем те, которые установлены и предъявляются при соверше‑
нии таможенных операций декларантом или иными заинте‑
ресованными лицами в соответствии с настоящим Кодексом.

Статья 15. Права таможенного представителя.
1.  При  совершении таможенных операций таможенный 

представитель обладает теми  же правами, что  и лицо, кото‑
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рое уполномочивает его представлять свои интересы во вза‑
имоотношениях с таможенными органами.

2.  При  осуществлении своей деятельности таможенный 
представитель вправе:

1) требовать от представляемого лица документы и сведения, 
необходимые для таможенных целей, в том числе содер‑
жащие информацию, составляющую коммерческую, бан‑
ковскую и иную охраняемую законом тайну, либо другую 
конфиденциальную информацию, и получать такие доку‑
менты и сведения в сроки, обеспечивающие соблюдение 
установленных настоящим Кодексом требований;

2) иметь доступ в  порядке, установленном законодатель‑
ством государств — членов Таможенного союза, к  ин‑
формационным системам таможенных органов, ис‑
пользуемым ими для  автоматизированной обработки 
информации, электронной передачи данных, необходи‑
мых для таможенных целей.

3.  Законодательством государств — членов Таможенного 
союза может быть предусмотрено право таможенного пред‑
ставителя ограничить сферу своей деятельности соверше‑
нием таможенных операций в  отношении отдельных видов 
товаров в  соответствии с  единой Товарной номенклатурой 
внешнеэкономической деятельности либо в отношении това‑
ров, перемещаемых через таможенную границу определен‑
ными видами транспорта, а  также совершением отдельных 
таможенных операций или регионом деятельности в рамках 
региона деятельности одного (нескольких) таможенного ор‑
гана (таможенных органов) государства — члена Таможенно‑
го союза.

Статья 16. Обязанности таможенного представителя.
1.  Обязанности таможенного представителя при  соверше‑

нии таможенных операций обусловлены требованиями и ус‑
ловиями, установленными таможенным законодательством 
Таможенного союза.

В  обязанности таможенного представителя не  входит со‑
вершение таможенных операций, связанных с соблюдением 
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требований и  условий заявленных таможенных процедур, 
а также иных обязанностей, которые в соответствии с тамо‑
женным законодательством Таможенного союза возлагаются 
только на представляемых ими лиц.

2.  Полученная от  представляемых лиц информация, со‑
ставляющая государственную, коммерческую, банковскую 
и  иную охраняемую законом тайну (секреты), либо другая 
конфиденциальная информация не  должна разглашаться 
или  использоваться таможенным представителем и  его ра‑
ботниками для  собственных целей, передаваться иным ли‑
цам, за  исключением случаев, предусмотренных законода‑
тельством государств — членов Таможенного союза.

3.  Таможенный представитель обязан представлять в  та‑
моженные органы отчетность, в том числе с использованием 
информационных технологий, в  соответствии с  законода‑
тельством государств — членов Таможенного союза.

4.  Обязанности таможенного представителя перед тамо‑
женными органами не  могут быть ограничены договором 
с представляемым лицом.

5.  Обязанности являются едиными для  всех таможенных 
представителей. Запрещается предоставление исключитель‑
ных (эксклюзивных) прав и  иных преимуществ, носящих 
индивидуальный характер, для отдельных таможенных пред‑
ставителей.

Статья 17. Ответственность таможенного представителя.
За  несоблюдение требований таможенного законодатель‑

ства Таможенного союза таможенный представитель несет 
ответственность в  соответствии с  законодательством госу‑
дарств  — членов Таможенного союза.
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Заключение

Проведенный анализ показывает, что реализация стратегии 
модернизации в  2011  г. и  предыдущий период в  целом по‑
казала неоднозначные результаты. С  одной стороны, были 
достигнуты определенные результаты, прежде всего, в части 
проведения организационных мероприятий и  создания ад‑
министративных структур, но с другой — проявились тренды 
торможения и затухания инновационных процессов.

В  контексте данного исследования особую озабоченность 
вызывает фактическая пассивность государства в сфере содей‑
ствия приобретению высокотехнологичных активов за  рубе‑
жом и поддержки инновационного экспорта. Так, отмеченные 
выше негативные тенденции в данной области уже вызывают 
сомнения в  эффективности деятельности российского Агент‑
ства по экспортным кредитам и инвестициям (ЭСКАР) как ка‑
тализатора промышленного вывоза, а  поддержка экспорта 
ПИИ в целях покупки высокотехнологичных и стратегических 
активов пока не фигурирует в списке приоритетов государства.

Вместе с  тем, на  современном этапе более актуальным 
представляется создание комплексного механизма по  непо‑
средственной поддержке экспортеров ПИИ и инновационной 
продукции прежде всего доступными и льготными кредита‑
ми (или, по крайней мере, гарантированное погашение части 
процентной ставки).

В этой связи трансформация внешнеэкономического комплек‑
са России, направленная на реализацию целей инновационного 
развития, должна происходить на основе системного подхода, ба‑
зирующегося прежде всего на институциональных преобразова‑
ниях, а не на т. н. проектноориентированной деятельности.
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Только такой подход может на практике эффективно реали‑
зовать стратегию модернизации и направить экономику на ин‑
новационный путь развития. Эти меры позволят также отойти 
от  экспортно‑сырьевой модели и  начать экспансию на  зару‑
бежные рынки в том числе высокотехнологической продукции 
в качестве полноправного участника мирового хозяйства.

К  настоящему моменту в  силу комплекса экономических 
и социально‑политических причин в экспертном сообществе 
страны фактически сложился консенсус в  отношении ситуа‑
ции в  национальной экономике и  необходимости выработ‑
ки новой модели экономики. Докризисная модель, которая 
предполагала ежегодный рост ВВП на  уровне 7 % (при  этом 
речь не  идет о  качестве этого роста), себя уже исчерпала, 
так как на данном этапе она позволяет обеспечить ежегодный 
прирост только около двух‑трех процентов.

Поэтому в  настоящее время продолжается поиск новых 
источников роста национального хозяйства. По  прогнозам 
Минэкономразвития в  ближайшие годы экономика страны 
за счет традиционных (внутренних и внешних) факторов бу‑
дет показывать темпы роста на уровне 3 %, еще один процент‑
ный пункт могут добавить инновации.

Помимо этого, по расчетам НИУ ВШЭ, совершенствование 
базовых институтов развития (до уровня стран БРИКС) может 
дать прирост ВВП еще на один процент, а А. Р. Белоусов оцени‑
вает вклад комплексной поддержки промышленного экспор‑
та на уровне 0,5 %, а его прирост — около 10 млрд долл. в год.

С  учетом проведенного исследования необходимо выде‑
лить следующие направления (тенденции) деятельности го‑
сударства в контексте рассматриваемых процессов в ближай‑
шей перспективе.

1.  Переход на  инновационный тип развития экономики (за-
тухающая тенденция).

Активное использование внешнеэкономического фактора 
в  реализации стратегии модернизации. Привлечение высо‑
котехнологичной продукции (товаров и  услуг), инвестиций, 
технологий и  высококвалифицированных кадров, включая 
создание в  России совместных центров компетенции. Экс‑
порт российской инновационной продукции и  результатов 
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интеллектуальной деятельности, а  также приобретение вы‑
сокотехнологичных активов за рубежом.

2. Создание комплексной системы господдержки нетоварных 
форм экспорта (новая тенденция).

Обеспечение на системной основе содействия государства 
экспорту услуг и трансферта технологий (объектов интеллек‑
туальной собственности). Реализация специальных мер под‑
держки экспорта предпринимательского капитала и инвести‑
ционной деятельности отечественного бизнеса за рубежом.

3. Создание благоприятных условий деятельности для участ-
ников ВЭД в инновационной сфере (традиционная тенденция).

Взаимодействие с  регионами, поддержка экспортоори‑
ентированного малого и  среднего предпринимательства 
в  сфере инноваций, подготовка профессиональных кадров, 
формирование единой системы информационно‑консульта‑
ционного и аналитического обеспечения ВЭД в целях реали‑
зации стратегии модернизации страны.

4. Присоединение к Всемирной торговой организации.
Адаптация экономики страны и  внешнеэкономического 

комплекса к  выполнению обязательств Российской Федера‑
ции в  рамках ВТО. Создание механизмов минимизации не‑
гативных последствий и  реализация преимуществ членства 
в этой организации, прежде всего для перехода страны на ин‑
новационный тип социально‑экономического развития.

Последовательная реализация данного комплекса мер, 
как  представляется, в  перспективе будет способствовать ре‑
ализации поставленных задач в  сфере модернизации, адек‑
ватной современным внешним и  внутренним условиям 
страны, созданию комплексной системы поддержки иннова‑
ционного экспорта в  отсутствие выраженного внутреннего 
спроса на указанную продукцию.

Подводя итоги данного исследования, необходимо сделать 
вывод о  том, что  внешнеэкономический фактор в  реализа‑
ции концепции модернизации российской экономики спосо‑
бен и должен играть важную роль. Только полноформатное 
вовлечение России в  глобальную цепочку мирохозяйствен‑
ных связей, основанных на конкуренции высоких технологий, 
будет способствовать реальному социально‑экономическому 



П од д е рж ка и н н о в а ц и о н н о й  д е я т е л ь н о ст и

1 6 8

развитию и  отходу от  экспортно‑сырьевой модели, которая 
все более себя исчерпывает. В  переходный период конца 
XX  —  начала ХХI  века Российская Федерация утратила вы‑
сокотехнологичный задел, в то время как ведущие мировые 
державы развивали и  активно экспортировали националь‑
ные инновационные продукты.

Таким образом, на  данном этапе Российская Федерация 
может только реализовать так называемую концепцию дого‑
няющей модернизации и  сформулировать на  ее основе ряд 
ключевых системных задач: заимствование передовых (с точ‑
ки зрения отечественного уровня) технологий с  параллель‑
ным развитием и  трансформацией имеющихся институтов 
и инструментариев поддержки изобретательства, коммерци‑
ализации, охраны и  защиты интеллектуальной собственно‑
сти, а также поддержки высокотехнологичного экспорта.

Однако данный подход осуществим только при  условии 
масштабных институциональных преобразований на макро‑
экономическом и даже политическом уровне, затрагивающих 
как  совершенствование инвестиционного климата, борьбу 
с  коррупцией, развитие институтов собственности и  демо‑
кратии, так и  формирование принципиально нового класса 
государственных управленцев — узкопрофильных професси‑
оналов по призванию и полученному образованию.

Данные факторы на  современном этапе можно скорее 
отнести к  ограничениям (проблемам) модернизационной 
трансформации внешнеэкономического комплекса и  соци‑
ально‑экономического роста страны в  целом. Преимуществ 
в данной сфере с каждым годом становится все меньше, впро‑
чем, как и ключевого фактора развития любого предприятия 
на микро‑ и макроуровне — высокопрофессиональных и ком‑
петентных руководителей на всех уровнях.

Принятие Инновационной стратегии России до  2020  г. 
на  современном этапе можно также отнести к  неким пре‑
имуществам, так как  в  новейшей истории России не  было 
документов стратегического планирования в  данной обла‑
сти. Вместе с тем даже начальный этап реализации принятой 
стратегии выявляет системные проблемы. Данный документ 
в  отсутствие специального плана действий по  его реализа‑
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ции также является ярким примером несистемной «бюрокра‑
тической» модернизации, а подготовка подобного документа 
пока не предусматривается1.

Помимо этого приоритетными являются все преобразова‑
ния, направленные на улучшение делового климата в стране, 
выбор долгосрочной модели роста, приватизация, доведение 
до логического конца инфраструктурных реформ, настройка 
налоговой системы и т. д.

Недостаточно эффективно реализуемый потенциал та‑
моженного администрирования не  позволяет создать бла‑
гоприятную конкурентную среду в  сфере внешнеторговой 
деятельности, ведет к  большим потерям времени и  к  сниже‑
нию экономической эффективности внешнеторговых опера‑
ций. По  причине несовершенства таможенного администри‑
рования доля прямых расходов участников ВЭД, связанных 
с  прохождением таможенных операций и  процедур, может 
увеличиваться: в стоимости логистических операций — в сред‑
нем от  10–15 % до  40–50 %, в  конечной стоимости товара  — 
от 1 до 4–5 %.

Административные барьеры не  просто являются препят‑
ствием на  пути развития бизнеса и  предпринимательства, 
но и создают иную государственную проблему, так как обыч‑
ной реакцией предпринимателей на  административные ба‑
рьеры является уход в «теневую» экономику с целью сниже‑
ния трансакционных издержек и бюрократических рисков.

В то же время доля контрабандного, контрафактного и так 
называемого серого импорта (когда товары оформляются 
с  существенным занижением сумм таможенных платежей) 
непозволительно велика. Поэтому необходимо оптимизи‑
ровать контрольно‑надзорную деятельность органов госу‑
дарственной власти, но  при  ликвидации излишних адми‑
нистративных барьеров не  допустить провала исполнения 
государственных функций, нарушения законодательства.

 1 Например, по аналогии с Основными направлениями деятельности прави‑
тельства (ОНДП) или Планом действий по реализации Основных направ‑
лений внешнеэкономической политики Российской Федерации, а также 
других подобных документов, утверждаемых на уровне правительства. 
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В настоящее время со стороны инвесторов из третьих стран 
достаточно высок интерес к Таможенному союзу, но при этом 
издержки, связанные с  пересечением таможенной границы, 
часто носят непредсказуемый характер и приводят к отказу 
от  размещения в  России новых производств. Чтобы такого 
не  происходило, следует, создавая нормативную базу Тамо‑
женного союза, руководствоваться общепринятыми прави‑
лами международной торговли. Очевидно, что иностранные 
экономические операторы будут стремиться туда, где тамо‑
женные процедуры максимально просты и понятны.

Таким образом, таможенное регулирование становится од‑
ним из важнейших инструментов улучшения эффективности 
внешнеторговой деятельности, макроэкономической ситуа‑
ции в  целом, не  снимая при  этом с таможенной службы за‑
дачи по обеспечению наполнения доходной части федераль‑
ного бюджета Российской Федерации.

Дальнейшее поступательное развитие таможенной служ‑
бы невозможно без решения следующих задач:

 – обустройство таможенной границы Таможенного союза, 
внедрение прогрессивных технологий прохождения гру‑
зов через пункты пропуска в морских портах, аэропортах;

 – достижение качественно нового уровня информатиза‑
ции таможенных органов;

 – обеспечение единообразного применения таможенного 
законодательства Российской Федерации;

 – снижение субъективного фактора в принятии решений 
при осуществлении таможенного оформления и тамо‑
женного контроля;

 – достижение оптимального соотношения между време‑
нем, затрачиваемым на проведение таможенного кон‑
троля, и эффективностью его проведения;

 – гармонизация и  унификация таможенного законода‑
тельства с  международными стандартами в  сфере та‑
моженного регулирования;

 – укрепление законности и правопорядка в сфере внеш‑
неэкономической деятельности;
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 – пресечение и предотвращение коррупции в таможен‑
ных органах;

 – укрепление кадрового потенциала и повышение соци‑
ального статуса должностных лиц таможенных органов;

 – создание отвечающих современным требованиям усло‑
вий труда для должностных лиц и работников таможен‑
ных органов.

Проведенное нами исследование в  четырех наиболее акту‑
альных сферах внешнеэкономической деятельности не дает 
исчерпывающих ответов на  все вышеуказанные вызовы. 
Тем не менее мы полагаем, что упорядочение в вопросах та‑
моженного декларирования и  регистрации участников ВЭД, 
внедрение наиболее прогрессивных подходов в организации 
таможенного контроля и, что  мы считаем наиболее суще‑
ственным — формулирование четких задач для таможенной 
службы через установление критериев эффективности ее ра‑
боты сформирует правильный вектор для  наращивания по‑
зитивных изменений в таможенном администрировании.

В  целом переход к  инновационной модели развития эко‑
номики можно будет зафиксировать формально: одобрен‑
ная правительством стратегия инновационного развития 
до  2020  г. устанавливает ряд целевых ориентиров, достиже‑
ние которых уже даст определенный количественный резуль‑
тат. При этом надо понимать, что инновации не существуют 
сами по себе, это инструмент изменения качества продукции, 
инфраструктуры, даже социальной среды 1.

Эффекты от  инноваций будут ощущаться в  разных обла‑
стях: начиная от появления массовой отечественной высоко‑
технологичной продукции и  заканчивая новым качеством 
рабочих мест, создаваемых инновационными предприятия‑
ми. Поэтому в конечном итоге вопрос не в самих инновациях, 
а связанных с их появлением изменениями качества эконо‑
мики и социальной среды в Российской Федерации.

 1 Интервью с Э. С. Набиуллиной «Инвестиционный климат улучшить за год 
нельзя» // Интерфакс. 2011. 17 ноября.
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Приложения 

Приложение 1. О  деятельности  
Экспортно-импортного банка США

Экспортно‑импортный банк Соединенных Штатов (Эксим‑
банк)  — государственное ведомство Соединенных Штатов 
по  кредитованию экспорта — поддерживает закупки товаров 
и  услуг США кредитоспособными покупателями из  других 
стран, которые не  могут получить кредит из  традиционных 
источников коммерческого и  структурированного финанси‑
рования. Эксимбанк не конкурирует с заимодавцами частного 
сектора, а предоставляет продукцию, которая заполняет ниши 
в  областях коммерческого и  структурированного финансиро‑
вания.

Помимо этого банк берет на себя риски, связанные с кон‑
кретной страной, и  кредитные риски, которые неспособен 
или не желает брать на себя частный сектор, и помогает «раз‑
ровнять игровое поле» для  экспортеров США путем увязки 
с  финансированием, предоставляемым своим экспортерам 
другими правительствами.

Эксимбанк имеет статус независимого учреждения прави‑
тельства США. Конгресс на регулярной основе подтверждает 
его полномочия: в  2006  г. действие устава банка продлено 
до конца 2011 г. Эксимбанк выдает кратко‑, средне‑ и долго‑
срочные кредитные гарантии на покрытие расходов, связан‑
ных с производством товаров для экспорта или их поставка‑
ми оборудования для реализации инвестиционных проектов 
в  зарубежных странах. Наибольшее предпочтение отдается 
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проектам, реализуемым в таких сферах как энергетика, теле‑
коммуникации, авиакосмическая промышленность и  транс‑
порт.

Эксимбанк США (Eximbank) на деле является лишь частью 
механизма господдержки американского экспорта во  главе 
с  Министерством торговли. Эта разветвленная система так‑
же включает Аппарат торгового представителя США Office 
of the United States Trade Representative, OTR, Корпорацию за‑
рубежных частных инвестиций Overseas Private Investment 
Corporation, OPIC, Агентство по торговле и развитию US Trade 
and Development Agency, TDA и другие государственные и част‑
ные структуры.

Прямые кредиты иностранному покупателю, покрыва‑
ющие 85 % контрактной цены, предоставляются банком 
по фиксированным процентным ставкам, предоплата состав‑
ляет 15 %. По программе гарантий, кредит, предоставленный 
поставщиком США иностранному покупателю, обеспечива‑
ется гарантией Банка, которая дает кредитору выплату ос‑
новного долга и процентов в случае неплатежа.

Размер гарантий также составляет до  85 % контрактной 
цены, начисляемая процентная ставка обычно является пла‑
вающей и  устанавливается по  договоренности между поку‑
пателем и  продавцом. Среднесрочные кредиты и  гарантии 
обычно предоставляются банком на  срок от  одного года 
до семи лет, долгосрочные — свыше 7 лет.

Программа страхования Эксимбанка США охватывает 
одну или  ряд поставок одному покупателю, признанному 
кредитоспособным. Банк гарантирует, что в случае неуплаты 
иностранным покупателем застрахованному будут выплаче‑
ны неуплаченная основная сумма кредита и проценты. Часто 
застрахованным является банк экспортера, и  в  случае ут‑
верждения страхового покрытия он обеспечивает возмеще‑
ние экспортеру. Затем этот банк выдает ссуду иностранному 
покупателю.

Документация по  ссуде, например, счет‑фактура, коноса‑
мент и сертификат экспортера Эксимбанку не представляет‑
ся, ответственность за их полноту берет на себя заимодатель. 
Часто для предоставления требуемой по запросам информа‑
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ции Эксимбанку США и помощи банку в части документации 
прибегают к услугам страховых брокеров.

При  этом в  последние годы особое внимание уделялось 
американским компаниям — экспортерам малого бизнеса, 
на  долю которых приходилось до  85 % всех операций банка. 
В 2009 г. банком были одобрены 2704 обращений о предостав‑
лении средств, по которым выделено 14,4 млрд долл. в виде 
займов, кредитов, гарантий и  страхования экспортных кре‑
дитов, что  позволило американским производителям экс‑
портировать продукцию на  19,6 млрд долл. На  поддержку 
малого бизнеса было выделено 3,2 млрд долл. (22,2 % от объ‑
ема финансирования), причем 386 предприятий обратились 
за помощью впервые.

Основные средства выделены в  рамках запускаемой про‑
граммы торгового финансирования для развивающихся рын‑
ков в  целях стимулирования торговли в  условиях кризиса. 
Эксимбанк профинансировал в рамках программы экспорте‑
ров товаров и услуг на общую сумму в 12 млрд долл., из ко‑
торых 4 млрд долл. — краткосрочное (90–180 дней) и 8 млрд 
долл. — на средне‑ и долгосрочное торговое финансирование.

За счет ресурсов в размере 2,4 млрд долл. профинансиро‑
ваны конкретные проекты в 14 странах, причем 43 % средств 
предоставлены государствам Латинской Америки. Кроме 
того, с  целью увеличения доступности ресурсов для  малого 
бизнеса Эксимбанк будет предоставлять гарантии по креди‑
тованию (от 10 до 100 % суммы кредита) не только экспорте‑
рам, но и компаниям, поставляющим продукцию последним.

Со  времени начала деятельности в  России (более 15  лет 
назад) Эксимбанк активно использует свои финансовые воз‑
можности. По  мнению банка, Россия является стратегиче‑
ским рынком для  компаний США, причем не  только круп‑
ных, но  и  для  малых и  средних, особенно в таких отраслях 
как авиапромышленность, горнодобыча, транспорт, медици‑
на и здравоохранение, в сфере строительства нефте‑ и газо‑
проводов.

В  2008  г. банк несколько сократил финансирование про‑
ектов, реализуемых в  Российской Федерации, в  основном 
сфокусировав свое внимание на  предоставление гарантий 
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по проектам в аграрном секторе. Сумма одобренного в 2008 г. 
финансирования России составила 374,4 млн долл. Среди 
одобренных сделок:

 – предоставление компании Deere & Co среднесрочной 
гарантии на сумму около 60 млн долл. через Россель‑
хозбанк на поставку в различные регионы России сель‑
скохозяйственных машин, в том числе тракторов и обо‑
рудования;

 – предоставление компании Deere & Co среднесрочной 
гарантии на  сумму около 30 млн долл. через россий‑
ский банк «Авангард» на поставку в Россию сельскохо‑
зяйственной техники.

Для  «выравнивания условий конкуренции» предусматри‑
вается, в  частности, более широкое использование специ‑
ального Фонда связанной помощи капитальных проектов 
Эксимбанка в целях оказания соответствующего содействия 
конкретной стране в  размерах, примерно равных объемам 
помощи такого рода, предоставляемой ей другими государ‑
ствами. В  этой связи Минфином и  Эксимбанком были под‑
готовлены инструктивные материалы, касающиеся основных 
принципов, процедур и стандартов, которые регулируют ис‑
пользование этого фонда.

Предусмотрено осуществлять защиту интересов амери‑
канских компаний на всех этапах реализации проектов за ру‑
бежом. Наиболее приоритетным при этом считается усиление 
координации работы всех правительственных структур США, 
входящих в систему госстимулирования экспорта (в первую 
очередь, Минторга, его зарубежных представительств, Госде‑
партамента и посольств США), и повышения уровня оказыва‑
емого ими содействия национальным компаниям.

Эксимбанк выдает кредиты в  основном средним и  круп‑
ным предприятиям в размерах, значительно превышающих 
этот лимит. Гарантии Минсельхоза предоставляются в  свя‑
зи с  экспортом сельскохозяйственной продукции на  срок 
до трех лет и в отдельных случаях — до 10 лет. Эксимбанк так‑
же участвует в финансировании экспорта сельхозпродукции, 



П од д е рж ка и н н о в а ц и о н н о й  д е я т е л ь н о ст и

но  на  срок не  свыше года. Кредитные гарантии Минтран‑
са предоставляются на  срок до  25  лет. Эти гарантии имеют  
целью поощрение строительства судов на  экспорт. Эксим‑
банк предоставляет на аналогичные цели гарантии до 8,5 лет.

Практикуется соединение усилий Эксимбанка, ОПИК 
и АТР для финансирования различных этапов одного проекта. 
Агентство по торговле и развитию может предоставить грант 
на подготовку ТЭО, тогда как ОПИК — страхование от поли‑
тических рисков по инвестициям, а Эксимбанк — профинан‑
сировать экспорт американских машин и оборудования, свя‑
занный с реализацией инвестиционного проекта.

С 1934 г. Эксимбанк простимулировал экспорт США на ми‑
ровых рынках на сумму более 456 млрд долл. Особое внима‑
ние банк уделяет вопросу финансовой поддержки экспорта 
продукции высокотехнологичных отраслей. В  последние 
годы на такую поддержку Эксимбанк затрачивал до  2 млрд 
долларов. В основном финансовые потоки были направлены 
на  поддержку экспорта оборудования и  технологий по  про‑
ектам спутниковой связи и  телекоммуникаций. В  будущем 
предполагается увеличение финансирования поддержки экс‑
порта в области ИКТ и инжиниринга.

Так, в  бюджете Эксимбанка на  2011  г. было предусмотре‑
но 6,9 млрд долл. на  кредиты, 12,7 млрд долл. на  гарантии 
и 48,5 млрд долл. на страхование.

В  январе 2010  г. была провозглашена Национальная экс‑
портная инициатива, целью которой является удвоение аме‑
риканского экспорта в  течение 5  лет с  соответствующими 
положительными эффектами для  экономики США. Для  ко‑
ординации деятельности федеральных органов власти по ре‑
ализации Инициативы в  2010  г. создан кабинет по  продви‑
жению экспорта в  составе 14 постоянных членов, включая 
президента Экспортно‑импортного банка США.
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Приложение 2. Критерии деятельности  
в  сфере международной помощи  
развития (IDA)

Для того чтобы создаваемое Российское агентство междуна‑
родного развития (РАМР) работало эффективно, необходима 
последовательная реализация данного проекта, только тогда 
экономика Россия и ее бизнес смогут получить положитель‑
ные эффекты. Финансовая помощь другим государствам мо‑
жет подготовить хорошую почву для реализации стратегиче‑
ских интересов страны, в первую очередь, создать плацдарм 
для  развития рынков сбыта российских товаров (не  сырья, 
а машин и оборудования)1.

Главное, чтобы финансовые ресурсы за рубеж шли не «просто 
так», как было раньше, а параллельно и с учетом интересов биз‑
неса. Только тогда Россия не только поможет другим государ‑
ствам по линии IDA, но и получит стимул для развития своей 
экономики, а также поддержит отечественного производителя.

Таким образом, этот инструмент (РАМР) будет работать в том 
случае, если он будет использоваться по назначению. Но какое 
это назначение, о  каких странах идет речь и  какие цели эта 
экономическая помощь преследует — все это пока неизвестно, 
поскольку у России нет внятной внешнеполитической доктри‑
ны по данной проблеме и нет программы IDA. Нельзя техникой 
и технологиями подменять стратегические планы, так как сам 
по себе такой инструмент работать не будет2.

Основная сложность в  отношении оказания «помощи» 
проблемным странам состоит не только в том, что средства 
будут вложены безвозвратно, а в том, что решения об этом 
будут приниматься без понимания того, с какой целью это 
делается. Сами цели и  критерии успеха могут быть очень 
разными. Так, выделение кредита под  закупки оружия Ве‑
несуэле не  слишком осмыслено как  финансовая операция, 
но  может оказаться разумной косвенной дотацией россий‑
скому ОПК. Одобрение кредита Кипру, скорее всего, нацеле‑

 1 Российская газета. 2011. 26 августа [http://www.rg.ru].

 2 Первый мультипортал. 2011. 26 августа [http://www.km.ru].
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но на поддержку его финансового сектора, активно исполь‑
зуемого российским бизнесом, что менее очевидно. Вместе 
с тем, как представляется, нерыночные инвестиции в испан‑
ский долг в этом отношении минимально соответствуют го‑
сударственным интересам1.

Инвестиции китайских госкорпораций в  слаборазвитые 
страны сопряжены преимущественно с  получением контро‑
ля за  ценными ресурсами. Именно поэтому Китай активен 
не  только у  соседей, но  и  в  Африке, где уже несколько лет 
является основным источником ПИИ. Помощь погрязшим 
в долгах правительствам оказывается лишь там, где без этого 
невозможно получить контроль над рынками.

Россия также должна придерживаться прагматического 
подхода. Для борьбы за ресурсы и транспортные потоки име‑
ются многочисленные государственные корпорации. Золото‑
валютные резервы, резервный фонд и фонд национального 
благосостояния (ФНБ) требуют более аккуратного обраще‑
ния. До  настоящего времени российские резервы удавалось 
сохранить и  инвестировать с  минимальными рисками. Од‑
нако с ростом их объемов увеличились и соблазны, поэтому 
наступило время вводить дополнительный инструментарий 
для их защиты от нецелевого использования.

Одновременное наличие существенных финансовых ре‑
сурсов у  правительства при  серьезных социальных про‑
блемах и  недоразвитой инфраструктуре внутри страны  — 
не  меньшая проблема, чем  дефицит средств. Разумное 
использование резервов помимо прозрачности и терпения 
требует следовать принципам разумного изоляциониз‑
ма. Россия должна защищать свои финансовые интересы 
и оградить себя от назойливых просителей профессиональ‑
ным управлением активами, жестким контролем за  риска‑
ми, максимальной прозрачностью портфеля и  целевым ис‑
пользованием средств.

 1 Табах А. Кто достоин российских денег // Ведомости. 2011. 17 октября.
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Приложение 3. Меморандум 
о  взаимопонимании между  
Министерством экономического развития 
Российской Федерации и  Министерством 
торговли и  промышленности  
Республики Сингапур о  сотрудничестве 
в  области модернизации экономики

Министерство экономического развития Российской Федера‑
ции и Министерство промышленности и торговли Республи‑
ки Сингапур (далее — «Стороны»), стремясь к дальнейшему 
развитию двусторонней торговли, инвестиций и экономиче‑
ских отношений, пришли к следующему взаимопониманию.

1. Стороны признают важность и  необходимость процес‑
са модернизации, неотъемлемой составляющей ко‑
торого Стороны считают сотрудничество в  области 
инновационного развития и создания прорывных техно‑
логий, дружественных по отношению к окружающей сре‑
де и способствующих повышению качества жизни людей 
и реализации их творческого потенциала.

2. Стороны намерены поддерживать и  продвигать усилия, 
направленные на улучшение делового климата для тор‑
говли и инвестиций, осуществление регулярного, своев‑
ременного и конструктивного диалога между бизнес‑сооб‑
ществами и органами исполнительной власти обеих стран, 
особенно в случаях, касающихся изменения основ регули‑
рования, затрагивающих двустороннюю торговлю и  ин‑
вестиции.

3. Стороны будут поощрять взаимные инвестиции в иннова‑
ционные технологии, создание и продвижение на рынок 
современных конкурентоспособных продуктов, а также 
будут содействовать ликвидации барьеров и ограничений, 
препятствующих свободному, экономически обоснован‑
ному обмену результатами такой деятельности.

4. В соответствии с интересами и целями политики в обла‑
сти науки и техники Стороны могут разрабатывать и рас‑
ширять сотрудничество в области науки и техники путем 
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обмена информацией и ноу‑хау в области науки и техни‑
ки, а также содействия обмену научных кадров, в том чис‑
ле студентов.

5. Стороны будут поддерживать участие сингапурских ком‑
паний в инновационном центре «Сколково», а также спо‑
собствовать их деятельности на территории особых эко‑
номических зон в Российской Федерации в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

6. Стороны будут поддерживать Российско‑Сингапурский 
бизнес‑форум, а также взаимодействие между ассоциаци‑
ями деловых кругов Российской Федерации и Республи‑
ки Сингапур.

7. Стороны намерены содействовать тесному сотрудничеству 
в области охраны окружающей среды, включая разработку 
и применение экологически чистых технологий.

8. Стороны будут сотрудничать в торговле и инвестицион‑
ной сфере на региональном уровне, особенно в области 
энергоэффективности и  новых энергетических техноло‑
гий.

9. Стороны намерены продолжать полезный и регулярный 
диалог, уделяя особое внимание дальнейшему развитию 
двустороннего сотрудничества по вопросам, касающим‑
ся модернизации.

10. Настоящий Меморандум не является юридически обяза‑
тельным международным договором и  не  создает прав 
и обязательств, регулируемых международным правом.

11. Настоящий Меморандум будет осуществляться в соответ‑
ствии с законодательством государств‑сторон.

Подписано в г. Москве 13 сентября 2011 г. в двух экземпля‑
рах, каждый на русском и английском языках.

За Министерство экономического 
развития Российской Федерации

За Министерство торговли  
и промышленности Республики Сингапур

А. А. Слепнев Ли И Шуань
Источник: сайт Минэкономразвития России [http://www.economy.gov.ru].
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