Часть 5. Общие выводы и рекомендации

Как показывают исследования, приведенная выше квота для России на период 2008–2012 гг. достаточна для нормального функционирования экономики. Ее использование повышает конкурентоспособность российских товаров на европейском рынке и, прежде всего, рынке природного газа. Кроме того, у России останется излишек квоты 10–25% от бюджета выбросов. Эту квоту Россия сможет использовать для участия в торговле квотами на рынке квот или сохранить на следующий период, бюджет для которого еще не утвержден.

Для того чтобы обеспечить наименьший из возможных рост выбросов, Россия должна создавать стимулы к сокращению выбросов ПГ. Это обеспечит также дополнительные стимулы к распространению новых технологий и структурные сдвиги в экономике. Кроме того, возможным будет предотвратить наращивание негативного воздействия на окружающую среду, а в перспективе и сократить это воздействие в абсолютном выражении. Для задействования указанного потенциала необходим комплекс мер, реализуемых параллельно:

· политика сдерживания роста ресурсного сектора, нацеленная на сокращении его доли в ВВП посредством изъятия неустойчивых дифференциальных сверхдоходов (создание стабилизационного фонда);
· cоздание механизма управления воздействием на окружающую среду, ориентированного на управлении выбросами четырех веществ: мелкодисперсные частицы, SO2, NOx, CO2. Предлагается ввести общие лимиты на выбросы этих веществ и предоставить предприятиям соответствующие квоты, разрешив предприятиям торговлю правами на выбросы, в том числе квотами на выбросы ПГ на международном рынке;

· использовать методы оценки риска для здоровья населения для определения приоритетности природоохранных мероприятий.

Необходимо немедленно начать работу по подготовке переговоров по следующему бюджетному периоду (за пределами 2012 г.). В первую очередь должен быть подготовлен надежный прогноз выбросов, а также выработана более точная оценка способности российских экосистем поглощать выбросы парниковых газов.

Что касается непосредственно Киотского протокола, то Россия может извлечь из него значительные выгоды. Для этого его надо ратифицировать. При дистанцировании же от Протокола все возможные выгоды будут упущены, более того, Россия понесет потери из-за снижения политического авторитета, негативной реакции потенциальных инвесторов, экономического усиления конкурентов. При этом выгоды, ожидаемые от Киотского протокола, могут быть получены при условии реализации ряда институциональных мероприятий. Для их получения необходимы активные действия: разработка и реализация специальной государственной политики и мер по выполнению Протокола, оптимальному использованию предусмотренных им механизмов. Необходима активная позиция на международной арене и не менее активная структурная экономическая политика в стране.  
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