
6. Необходимые механизмы 
и институциональные реформы

6.1. Федеральная целевая программа

Федеральная политика в отношении Калининградской области ориентирована на обеспечение статуса Калининградской области как неотъемлемой части Российской Федерации, развитие интеграционных связей области с другими регионами России, использование преимуществ ее анклавного положения в общеевропейском хозяйственном пространстве, превращение региона в зону экспортного производства. 

Важным механизмом реализации федеральной политики выступает Федеральная целевая программа развития Калининградской области до 2010 г. 

Последовательная реализация намеченных Программой мероприятий позволит ослабить влияние внутренних и внешних социально-политических и экономических факторов, связанных с эксклавным положением области в Российской Федерации. 

Основной целью Федеральной целевой программы является создание условий для устойчивого социально-экономического развития Калининградской области на основе расширения экспортоориентированных производств, достижение уровня жизни населения региона, сопоставимого с уровнем жизни сопредельных государств.

Основными задачами Программы являются: 

1. Обеспечение геостратегических интересов России в Балтийском регионе (28 проектов на сумму 61,6 млрд руб. – 66,4%), в том числе:

· развитие Калининграда как крупного транспортного узла России за счет модернизации транспортной инфраструктуры (6 инвестиционных проектов на сумму 13,9 млрд руб., что составляет 15% от общего объема финансирования Программы);

· обеспечение энергетической безопасности области за счет реконструкции существующих и ввода новых энергоисточников (15 проектов на сумму 44,3 млрд руб. – 47,8%);

· улучшение экологической обстановки, выход на нормативный уровень состояния важнейших компонентов окружающей среды (7 проектов на сумму 3,4 млрд руб. – 3,7%);

· преодоление негативных последствий протекционистской политики стран Балтии;

· налаживание партнерских отношений с государствами Балтийского региона и Европейского Союза.

2. Задачи общефедерального значения (49 проектов на сумму 16,7 млрд руб. – 18,0%), в том числе:

· создание в регионе условий для устойчивого социально-экономического развития, увеличения валового регионального продукта к 2010 г. в 2,0–2,2 раза при средних годовых темпах прироста в 7–8%;

· трансформация экономической структуры региона в направлении ее экспортной ориентации (28 проектов на сумму 8,8 млрд руб. – 9,5%);

· совершенствование механизма Особой экономической зоны как локомотива развития экономики области и интеграции ее в мировое экономическое пространство, создание эффективной системы управления ОЭЗ с участием федеральных и региональных органов власти (5 проектов на сумму 0,4 млрд руб. – 0,4%);

· повышение качества жизни и достижение уровня доходов населения, сопоставимого с уровнем сопредельных государств (достижение среднемесячной зарплаты в пределах 270–330 долл. США на душу населения).

· развитие телекоммуникационной инфраструктуры (4 проекта на сумму 4,4 млрд руб. – 4,7%);

· развитие туристско-рекреационного комплекса (10 проектов на сумму 2,7 млрд руб. – 2,9%);

· структурная перестройка янтарной промышленности (2 проекта на сумму 0,4 млрд руб. – 0,4%);

3. Задачи регионального значения, требующие государственной поддержки (33 проекта на сумму 14,4 млрд руб. – 15,5%), в том числе:

· комплексное развитие сельского хозяйства, обеспечение потребности населения области в основных продуктах питания за счет технического переоснащения и внедрения современных технологий во всех отраслях  сельскохозяйственного производства  (3 проекта на сумму 3,1 млрд руб. – 3,3%);

· развитие рыбопромышленного комплекса (2 проекта на сумму 0,4 млрд руб. – 0,5%);

· развитие отраслей социальной сферы (28 проектов на сумму 10,9 млрд руб. – 11,8%). 

Программа реализуется в 2002–2010 гг. и осуществляется в два этапа. На первом этапе в течение 2002–2005 гг. осуществляются мероприятия, необходимые для преодоления кризисного развития экономики и социальной сферы, создания эффективного механизма функционирования Особой экономической зоны, включая проекты, создающие базу для реализации стратегических направлений развития области.

В период 2006–2010 гг. продолжается реализация инвестиционных и социальных мероприятий, закрепляющих достигнутые на первом этапе реализации Программы положительные сдвиги в развитии экономики и реформировании социальной сферы.

Суммарный объем финансирования Программы в 2002–2010 гг. составляет порядка 90,0 млрд рублей.

Источниками финансирования предполагаются:

· собственные средства участников Программы – 26,28 млрд руб. (26,55%);

· средства федерального бюджета – 7,2-12,0 млрд руб.;

· федеральный бюджетный кредит – 4,37 млрд руб. (4,71%);

· кредиты коммерческих банков – 3,87 млрд руб. (4,17%);

· иностранные кредиты и средства международных организаций – 11,60 млрд руб. (12,49%);

· средства областного бюджета – 4,01 млрд руб. (4,32%);

· другие источники – 34,78 млрд руб. (37,49%). 

Благодаря реализации Программы в Калининградской области предполагается создать благоприятный инвестиционный и предпринимательский климат, способствующий привлечению инвестиций, развитию экспортоориентированных и импортозамещающих производств, повышению конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей; в также обеспечению значительного роста уровня жизни населения, сопоставимого с уровнем жизни граждан сопредельных государств.

6.2. Совершенствование федерального
законодательства ОЭЗ

В основу экономической стратегии развития региона в 2001–2010 гг. положена идея совершенствования Особой экономической зоны, предусматривающая ускорение социально-экономического развития области, повышение жизненного уровня населения на основе развития торгово-экономического и научно-технического сотрудничества с зарубежными странами, обеспечение благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций, технологий и управленческого опыта, роста потенциала российских предприятий, увеличения экспортных возможностей региона. 

Механизмы, заложенные в Федеральном законе «Об Особой экономической зоне в Калининградской области», обеспечивают сочетание общегосударственных и региональных интересов, создают условия для макроэкономической стабильности, улучшения инвестиционного климата, выражающегося в постепенном снижении налогового бремени, декларированным и реально воплощаемым курсом на недопущение ухудшения условий для инвесторов. 

Однако существует ряд несоответствий положений федеральных законодательных документов с законами, регулирующими жизнеобеспечение Калининградской области, как эксклава Российской Федерации, в частности:

· закон «Об Особой экономической зоне в Калининградской области» содержит определенные неточности, допускающие двоякое толкование отдельных положений закона. Так, в соответствии с положениями данного закона (ст. 10) российским и иностранным инвесторам и предпринимателям налоговые льготы предоставляются в соответствии с налоговым законодательством РФ. Однако согласно Налоговому кодексу, налоговые льготы могут предоставляться только законодательством о налогах и сборах, принадлежность к которому закона об ОЭЗ весьма сомнительна; 

· закон об ОЭЗ также освобождает от таможенных пошлин и от других платежей, взимаемых при таможенном оформлении товаров (кроме таможенных сборов), но остается неопределенным перечень данных платежей;

· федеральное законодательство устанавливает принцип единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержки конкуренции и способа экономической деятельности, а также недопущение предоставления каких-либо препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств на территории российской Федерации. Но отделенность Калининградской области от основной территории страны таможенными границами, то есть эксклавность области никаким образом не учитывается в федеральном законодательстве. 

С целью совершенствования федерального законодательства ОЭЗ необходимо: 

· установить гарантии стабильности развития ОЭЗ на длительный период (предположительно до 2010 г.);

· провести инвентаризацию законодательных и нормативных актов Российской Федерации и Калининградской области в целях исключения противоречий по применению положений Федерального закона «Об Особой экономической зоне в Калининградской области», сформулировать и обеспечить принятие соответствующих предложений о поправках в законодательные акты Российской Федерации и области. 

· Возможно также и принятие поправок в закон «Об Особой экономической зоне», о которых шла речь в предыдущем разделе. 

Позитивное влияние на развитие территории может также оказать достижение договоренностей между Российской Федерацией и ЕС о развитии Калининградской области как региона сотрудничества. Это создаст предпосылки для решения следующих острых проблем:

· создание международных гарантий стабильности законодательства по режиму ОЭЗ в Калининградской области;

· применение на территории ОЭЗ стандартов ЕС для определенных видов деятельности и определенных видов товаров;

· введение специального упрощенного режима оформления документов для посещения области гражданами стран Шенгенского соглашения и наоборот. 

6.3. Совершенствование регионального 
законодательства

Для скорейшего создания в Калининградской области благоприятного хозяйственного климата необходимо принятие ряда законодательных актов, к основным из которых относятся:

· закон Калининградской области «О стимулировании инвестиций в производство на территории Калининградской области»;

· закон Калининградской области «Об особенностях налогового режима в Калининградской области»;

· изменения и дополнения в закон Калининградской области «О науке и инновационной политике в Калининградской области»;

· закон Калининградской области «О промышленной политике»;

· закон Калининградской области «О рыболовстве и рыбохозяйственной деятельности в Калининградской области»;

· изменения и дополнения в закон Калининградской области «О земле»;

· закон Калининградской области «О плате за перевод лесных земель в нелесные для использования их в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом и (или) изъятие земель лесного фонда». 

Целесообразно было бы также рассмотрение и принятие ряда программ регионального значения:

· программа энергосбережения в Калининградской области на 2002–2005 гг.;

· программа развития туристско-рекреационного комплекса Калининградской области на период до 2010 г.;

· программа утилизации бытовых и промышленных отходов на территории Калининградской области.

Особо следует остановиться на опережающем внедрении в Калининградской области современных европейских стандартов. Это позволит создать в регионе экспортно-ориентированные производства, снизить неравномерность развития Калининградской области и отставание ее от окружающих стран. В этой связи необходимо законодательное обеспечение в части перевода экономики региона на современные европейские стандарты ISO 9000–9003. Стандартизированная по ISO региональная экономика может стать платформой экономической и политической безопасности области. Для Калининградской области это насущная необходимость.

Действия областных властей в части законодательной поддержки перевода реальной экономики на стандарты ISO 9000–9003 создадут предпосылки привлечения в регион отечественных инвестиций для развития экспортных производств. В перспективе в области может сформироваться спектр конкурентоспособных производств в регионе Балтийского моря. 

В случае успешного перехода на стандарты ISO 9000–9003 экономика области будет качественно изменяться в нужном направлении, переходя от модели экстенсивной индустриализации к постиндустриальной модели. Опыт Калининградской области в части перехода на стандарты ISO будет полезен для всей России. 

Следует отметить, что Евростандарты охватывают не только сферу материального производства и услуг, но также включают оптимизацию работы всей машины государственного управления. В результате, перехода на стандарты ISO 9000–9003 в области будет происходить структурная модернизация всего народнохозяйственного  комплекса, что снимет большинство вопросов, связанных с внешнеэкономическими аспектами существования области. 

6.4. Международные соглашения

В настоящее время одним из сдерживающих факторов развития региона и привлечения иностранных инвесторов в Калининградскую область является неопределенность позиции федеральных властей в отношении этого региона, имеющего выраженные геополитические особенности. 

Обычной практикой в обеспечении деятельности и развития подобных территорий является механизм международных соглашений. Заключение международного соглашения России с ЕС по Калининградской области могло бы стать своего рода сигналом о заинтересованности федеральных властей в согласованном развитии данного субъекта Федерации.

При заключении международного соглашения и при дальнейшей работе по его реализации с российской стороны могут быть взяты обязательства по следующим направлениям:

· созданию льготного визового режима для иностранных инвесторов/граждан; 

· постепенному переходу Калининградской области, начиная с экспортного производства, на европейские стандарты качества продукции и экологии;

· гарантированной стабильности условий для инвесторов. 

Возможно, что российской стороной могли бы быть взяты и другие обязательства, в которых заинтересованы европейские страны (это может быть выяснено в ходе проведения соответствующих переговоров).

В процессе переговоров целесообразно достигнуть согласия России с ЕС по ряду позиций, среди которых:

· упрощенный визовый режим для жителей Калининградской области (может решаться в увязке с визовым режимом для европейских граждан в Калининградскую область);

· включение Калининградской области в зону действия Европейского инвестиционного банка;

· помощь ЕС в решении экологических проблем региона (подготовка совместных проектов);

· техническое содействие Евросоюза в унификации систем стандартизации и сертификации региона по отдельным видам товаров и услуг (с перспективой распространения полученного опыта на всю Россию);

· помощь в решении энергетических проблем региона (возможно, как части экологической программы);

· помощь в решении транспортных проблем (содействие развитию автомобильных дорог области, включение их в единую европейскую инфраструктуру автомобильного транспорта);

· содействие развитию телекоммуникаций в Калининградской области;

· распространение на Калининградскую область действия программ регионального сотрудничества (прежде всего региона Балтики).

В дальнейшем возможно было бы рассмотреть вопрос об упрощении доступа товаров, произведенных в Калининградской области, на рынки ЕС (практическая реализация идеи единого Европейского экономического пространства).

6.5. Поддержка ЕС и международного сообщества

Основной целью развития Калининградской области в перспективе до 2010 г. является избежание изоляции региона от остальной территории, связанной с процессом расширения ЕС и отделенностью территории области. Осуществление этого невозможно без двухстороннего сотрудничества с использованием финансирования по линии Федеральной целевой программы и активного привлечения средств технического содействия ЕС и мирового сообщества. Международная помощь представляется и в настоящее время, в частности, в виде консультаций и рекомендаций по разработке стратегии развития территории через Российско-европейский центр экономической политики и Европейскую экспертную службу. Такие консультации и рекомендации являются важным инструментом при разработке краткосрочных политических решений и рекомендаций для принятия решений на различных уровнях.

Общими приоритетными направлениями сотрудничества Калининградской области Российской Федерации со странами ЕС и другими государствами могут стать:

· приближение российского и регионального законодательства к законодательству Европейского Союза. В основном это касается таможенных норм, гармонизации регулирования и сертифицирования, а также политики в области конкуренции и защиты окружающей среды;

· формирование подлинной рыночной экономики путем уничтожения препятствий на пути осуществления торговли и инвестиций. 

Особо значимыми для перспективного развития региона являются международные проекты, направленные на формирование общего видения картины будущего Калининградской области и ее пространственного развития в регионе Балтийского моря. Безусловно, достижение устойчивого развития региона, повышение его экономической устойчивости и гибкости с целью извлечения выгоды из возможностей экономической интеграции, развитие новых экономических видов деятельности, нейтрализация процесса социальной сегрегации Калининградской области невозможны без использования опыта, накопленного по этим и другим вопросам международным сообществом. 

В отношении организации международного финансово-инвестиционного сотрудничества, в частности, речь может идти о сотрудничестве с Европейским Инвестиционным банком (ЕИБ), в число задач которого входит подготовка к интеграции и укреплении сотрудничества со странами, не являющимися членами ЕС (Россия пока не включена в список государств, на которые распространяется мандат, полученный ЕИБ от руководства ЕС, нужны переговоры на федеральном уровне с руководством ЕС). Банком предоставляются займы странам Восточной и Центральной Европы, Азии, Африки, Латинской Америки. Займы Банка на 65% гарантируются от политического риска странами-членами ЕС. Основным объектом кредитования в странах-кандидатах на членство в ЕС являются отрасли инфраструктуры (транспорт, порты, связь) и природоохранные проекты. Займы третьим странам (группа Азия – Латинская Америка) в основном предоставлялись совместным предприятиям также в отрасли инфраструктуры (в том числе дорожное строительство, мобильную связь, газовый и энергетический комплекс) и через банки-посредники на поддержку малого и среднего бизнеса. Для примера: странам Балтии ЕИБ выдал следующие кредиты: Эстонии – 12 млн EUR на охрану окружающей среды и 30 млн на поддержку развития малого бизнеса, Латвии – 10 млн на строительство пассажирского терминала рижского аэропорта, Литве – 10 млн на модернизацию порта г. Клайпеды. 

Кредиты могут быть «индивидуальными», предоставляемыми ЕИБ напрямую по проектам свыше 25 млн евро в сумме до 50% инвестиционных издержек на срок до 12 лет (по проектам инфраструктуры – до 20 лет). Так называемые «глобальные» кредиты выдаются местным властям и частным предприятиям по проектам до 25 млн евро через систему банков-посредников на сроки 5–12 лет. Заявки на получение кредита могут направляться как через Европейскую комиссию, так и напрямую. 

Если рассматривать другие международные организации помимо ЕС, то необходимо изучить, что сделано, и что может быть сделано в рамках Балтийской Региональной Программы ОЭСР, которая включает в себя рассмотрение вопросов северо-западных регионов РФ. 

Возможным направлением деятельности, направленной на сближение Калининградской области и Евросоюза являются преобразования в конкретных областях, где предъявляются стандартные требования. Для отдельных целей основным источником отраслевого финансирования в ЕС являются структурные фонды, ведущие свою деятельность исключительно в рамках ЕС и стран-соискателей. В настоящий момент нет реальной возможности использовать эти европейские структуры для финансирования проектов на территории РФ и Калининградской области. Однако существует набор программ грантов и займов, которыми занимается непосредственно Генеральный Директорат Европейской Комиссии.

Потенциальными сферами применения в Калининградской области средств структурных фондов ЕС и Международного Сообщества могут быть:

Сельское хозяйство. В контексте модели сотрудничества возможно предпринять меры в области ветеринарии и фитосанитарии. ЕС рекомендуется создание в этой области интегрированной административной и контрольной системы, единой системы регистрации и идентификации животных – в первую очередь, крупного рогатого скота. Данное требование применяется к странам-соискателям в рамках улучшения состояния ветеринарного контроля. Следует рассмотреть также соответствие регионального производства мясо-молочной продукции гигиеническим стандартам ЕС. В области растениеводства возможно рассмотрение вопроса централизованной регистрации производителей. Изучения требует также вопрос оборудования пограничных постов в соответствии с Евростандартами, существующими в области надзора за межстрановыми перемещениями продукции сельского хозяйства. Инструментом финансирования этих мероприятий со стороны ЕС может быть специальный фонд.

Рыболовство. В этой области Россия заключила с ЕС двустороннее соглашение. В соответствии с требованиями ЕС по контролю за рыболовецкими судами можно рассмотреть дальнейшую возможность внедрения системы спутникового контроля за судами, отсутствие которой является стандартной претензией к странам Балтии по поводу их готовности к интеграции. Одним из направлений деятельности может являться также рассмотрение качества продукции рыбной промышленности. ЕС считает продвижение в этой области достаточно важным: «Больше финансовой помощи должно предоставляться развивающимся странам, особенно тем, с которыми заключены специальные соглашения, для того чтобы помочь им соблюсти необходимые требования по пищевой безопасности». ЕС также разрабатывается стратегия на создание интегрированной системы управления прибрежной зоной. Основные усилия ЕС сосредоточены на квотировании добычи, сокращении флота и обеспечении доступа к ресурсам в экономических зонах третьих стран. В рамках ЕС создан специальный инструмент финансирования рыболовства.

Транспорт. В области автомобильного транспорта возможно рассмотрение создания системы контроля за перевозками опасных грузов. Необходимо также рассмотреть ограничения ЕС по максимальному весу грузового транспорта. В области морских перевозок можно участвовать в привязке к правилам ЕС по соответствию системы контроля и идентификации судов с точки зрения флага и порта приписки европейскому уровню. Вообще инфраструктура порта есть важный и интересный объект. Вектор деятельности ЕС в этой отрасли направлен на превращение портов из бюджетно финансируемых в коммерческие предприятия. Помимо ЕИБ вопросами финансирования транспортной отрасли занимаются Европейский фонд регионального развития, Фонд объединения. В странах-соискателях финансирование осуществляется в рамках специальных фондов. Россия претендовать на получение средств из этих фондов пока не может.

Телекоммуникации. Основным моментом, который регламентируется в данной отрасли правилами ЕС, является состояние конкуренции. С этим связан вопрос лицензирования операторов как наземной, так и мобильной связи (желательно минимум 3 оператора в стандарте GSM). Мобильная связь является одним из объектов кредитования ЕИБ в третьих странах (Бразилия, Мозамбик). Возможно, применительно в Калининградской области следует рассмотреть вопрос организации регионального телевещания в контексте постепенного перехода Европы от аналогового к цифровому телевидению. Еврокомиссия занимается лоббированием стандартов DVB-T(errestial), в случаях выбора конкретными странами системы телевизионного вещания.

Защита окружающей среды. По данному направлению возможно рассмотреть применение в регионе стандартов ЕС в области охраны водных ресурсов. Это касается сельского хозяйства (требования по количеству нитратов в сточных водах), городских систем питьевой воды. В области охраны акватории Балтийского моря Россия уже является участником созданной в рамках Хельсинкской Конвенции комиссии (HELCOM). Рассмотрению могут подлежать также проблемы промышленных отходов, загрязнения атмосферы, шумовых эффектов транспортной системы и т. д. В Калининградской области необходимо обратить внимание на деятельность целлюлозно-бумажных комбинатов. Особое место занимает вопрос контроля загрязнения среды транспортными средствами. В ЕС существуют отдельные стандарты по тяжелым грузовикам и легковым автомобилям. Дополнительно установлены лимиты по содержанию серы в дизельном и авиационном топливе. В принципе, это наиболее емкое направление деятельности, которую можно предпринимать на региональном уровне. Вопрос Европейско-Азиатского сотрудничества в этом вопросе признается в числе приоритетных. Финансированием прав данного направления занимается в том числе ЕИБ. Существует в ЕС также программа LIFE с бюджетом в 640 млн евро на 2000–2004 гг., в рамках которой, в принципе, допускается возможность предоставлять гранты странам, имеющим выход на Средиземноморье и Балтику и не являющимся членами ЕС. Вопросом предоставления средств по статье «окружающая среда» и их выделением занимается непосредственно Европейская Комиссия (дополнительно к LIFE существует еще одна программа). В Калининграде уже функционирует Международный центр по охране окружающей среды: его задачей является обеспечение того, чтобы устойчивое экономическое развитие не шло вразрез с общепринятыми международными стандартами в области экологии. Экологическая деятельность в городе поддерживается Евросоюзом, г. Аальборг (Дания) и Бремерхафен (Германия). Данное направление международного сотрудничества в настоящее время является наиболее «освоенным». 

Наиболее сложными в подготовке, но в тоже время перспективными представляются программы сотрудничества в сфере рыбной отрасли, охраны окружающей среды и сельского хозяйства. 

6.6. Общественное согласие 
(неправительственные организации региона)

В последнее время наметился качественный сдвиг во взаимодействии всех ветвей власти и неправительственных организаций в Калининградской области, основополагающими принципами их работы стали открытость и прозрачность. Эти принципы стали гарантом обеспечения общественного согласия в регионе и начала процесса формирования современного гражданского общества. Следует отметить, что переход к открытости и прозрачности дается непросто, в этих условиях усиливаются информационные войны, происходят текущие конфликты интересов.

Примером конструктивного сотрудничества администрации области, областной Думы и неправительственных организаций стало создание Общественной Палаты Калининградской области, куда вошли представители политических, общественно-политических и общественных организаций региона, зарегистрированных управлением юстиции администрации области. В Общественной Палате в настоящее время насчитывается 13 секций: экономическая, политическая, культурная, социальная, национальная, предпринимательская и др

6.8. Стратегическое планирование, 
индикативные планы

В современном мире невозможно обеспечить развитие и продвижение региона в международном и внутригосударственном разделении труда без комплексной организации долгосрочного и текущего планирования на местном, областном, национальном и международном уровнях. В настоящий момент для Калининградской области важно, определив задачи политики социально-экономического развития с учетом, в числе прочих аспектов, потенциального влияния расширения ЕС, выработать приоритеты развития области. 

Рыночная экономика способствует обеспечению устойчивого социально-экономического развития, но для достижения сбалансированного социального, экономического и экологического развития необходим правильный выбор приоритетов. Для этого необходимо стратегическое и пространственное планирование, которое составляет основу для рационального развития и размещения в регионе объектов производства и других видов деятельности, которые наилучшим их возможных способов соответствуют разнообразным целям и потребностям различных населенных мест, слоев населения и хозяйствующих субъектов. 

Процедура планирования комплексного развития Калининградской области (см. рис. 5) должна основываться на сотрудничестве хозяйствующих субъектов, а также учете интересов действующих сил, общественных движений, местных самоуправлений и государственных структур как Калининградской области РФ и России в целом, так и прилегающих территорий соседних стран. Это позволит снизить неравномерность развития, устранить барьеры, мешающие транснациональному сотрудничеству и развитию, обеспечить достижение эффективной интеграции Калининградской области Российской Федерации в единое экономическое пространство государств Балтийского моря. 

Необходимость учета международного аспекта при планировании развития Калининградской области обусловлено не только географическим положением области, но и рядом других факторов: глобализацией торговли, знаний, информации и культуры, снижением роли границ в качестве барьеров в расширенном ЕС и за его пределами, растущей взаимозависимостью с окружающей средой, снижением значения ценового барьера в осуществлении перевозок и т. д. 
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Рис. 5. Система долгосрочного и текущего планирования социально-экономического развития Калининградской области 

6.9. Межрегиональная кооперация

Совершенно очевидно, что практически все новые направления развития Калининградской области в рамках модели «регион сотрудничества» в той или иной степени замыкаются на межрегиональные связи с другими субъектами Российской Федерации. Организации и укреплению именно межрегиональных связей на стартовом этапе осуществления стратегического плана развития Калининградской области администрация региона должна уделять особое внимание. Работа должна вестись в рамках систематического маркетинга Калининградской области в сфере российских регионов, крупных отечественных корпораций, малого и среднего бизнеса. 

Для усиления межрегиональной экономической интеграции и создания конкурентной среды, влияния на уровень цен на продукцию, обеспечивающую жизнедеятельность региона, целесообразно стимулировать создание в Калининградской области межрегиональных предприятий, использующих прогрессивную технологию.
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