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Приложение 2. Анализ особенностей 
финансово-хозяйственной деятельности 
образовательных учреждений
2.1. Анализ финансово-хозяйственной 
деятельности общеобразовательной школы 
в крупном городе на примере 
школы № 1060 г. Москвы

2.1.1.Бюджетное финансирование

В соответствии со ст. 161 Бюджетного кодекса РФ образовательное учреждение составляет и представляет бюджетную заявку на очередной финансовый год, которая подается на утверждение главному распорядителю или распорядителю бюджетных средств.

Смета доходов и расходов образовательного учреждения и приложения к ней составляются по формам, утвержденным Министерством Финансов РФ. Указанные в смете показатели заполняются в целом на год, с поквартальной разбивкой, с распределением по статьям и подстатьям экономической классификации, введенной Министерством Финансов РФ (приказ от 23 июля 1999 г. № 48н). Смета бюджетных доходов и расходов дневной общеобразовательной школы № 1060 Центрального административного округа г. Москвы на 2002 г. приведена в табл. 45.

Таблица 45

Смета бюджетных доходов и расходов школы 
№ 1060 г. Москвы, утвержденная на 2002 г.

	1. ДОХОДЫ 
И ПОСТУПЛЕНИЯ
	
	Форма 0501010
	
	

	Наименование 
показателя
	Код строки
	Бюджетные средства

	
	
	Всего
	в том числе по кварталам

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы и поступления, подлежащие распределению по экономическим нормативам
	010
	2815200
	565400
	971100
	419400
	859300

	Поступления из бюджета (средств отрасли) по нормативам
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	1. ДОХОДЫ 
И ПОСТУПЛЕНИЯ
	
	Форма 0501010
	
	
	
	

	Наименование 
показателя
	Код строки
	Бюджетные средства
	
	
	
	

	
	
	Всего
	в том числе по кварталам
	
	
	

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	поступление из Префектуры
	060
	
	
	
	
	

	поступления из Управы
	070
	
	
	
	
	

	платные образовательные услуги
	080
	
	
	
	
	

	процент от реализации проездных билетов
	090
	
	
	
	
	

	зарплата учащихся
	100
	
	
	
	
	

	1,5% от товарного кредита
	110
	
	
	
	
	

	прочие поступления (родительская плата)
	120
	
	
	
	
	

	Проценты банка за пользование временно свободными средствами учреждения
	130
	
	
	
	
	

	Прибыль
	140
	
	
	
	
	

	Итого доходов и поступлений, подлежащих распределению
	150
	2815200
	565400
	971100
	419400
	859300

	Целевые доходы и поступления
	160
	
	
	
	
	

	Дополнительные ассигнования на централизованные и внеплановые мероприятия
	
	
	
	
	
	

	Поступления из финансового резерва (централизованного фонда) вышестоящего органа управления
	170
	
	
	
	
	

	Добровольные взносы предприятий, кооперативов, общественных организаций, населения (финансовая помощь)
	180
	
	
	
	
	

	Прочие целевые поступления (средства на улучшение содержания сирот)
	
	190
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	1. ДОХОДЫ 
И ПОСТУПЛЕНИЯ
	
	Форма 0501010
	
	
	
	

	Наименование 
показателя
	Код строки
	Бюджетные средства
	
	
	
	

	
	
	Всего
	в том числе по кварталам
	
	
	

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Итого целевых доходов и поступлений
	
	200
	
	
	
	
	

	Всего доходов, поступлений
	
	210
	2815200
	565400
	971100
	419400
	859300

	(Единый фонд финансовых средств - ЕФФС)
	
	220
	2815200
	565400
	971100
	419400
	859300

	2. РАСХОДЫ
	
	
	
	
	Форма 0501010
	

	Экономическая классификация расходов
	Бюджетные средства

	Наименование статьи 
	Код
	Всего
	в том числе по кварталам

	
	статьи 
	строки
	
	

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ОПЛАТА ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ - всего
	110100
	230
	1070900
	178000
	409000
	163700
	320200

	в том числе:

основной оклад гражданских служащих
	110110
	240
	1067400
	178000
	409000
	160200
	320200

	прочие денежные выплаты гражданским служащим
	110140
	250
	3500
	
	
	3500
	

	НАЧИСЛЕНИЯ НА ОПЛАТУ ТРУДА (страховые взносы на государственное социальное страхование граждан)
	110200
	260
	383400
	63800
	146400
	58600
	114600

	ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРЕДМЕТОВ СНАБЖЕНИЯ И РАСХОДНЫХ

МАТЕРИАЛОВ – всего
	110300
	270
	10100
	3400
	2200
	1100
	3400

	в том числе:

медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы
	110310
	280
	10100
	3400
	2200
	1100
	3400

	мягкий инвентарь и оборудование
	110320
	290
	
	
	
	
	

	продукты питания 
	110330
	300
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	Наименование статьи 
	Код
	Всего
	в том числе по кварталам

	
	статьи 
	строки
	
	

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	оплата горюче-смазочных материалов
	110340
	310
	
	
	
	
	

	прочие расходные материалы и предметы снабжения
	110350
	320
	
	
	
	
	

	КОМАНДИРОВКИ И СЛУЖЕБНЫЕ РАЗЪЕЗДЫ
	110400
	330
	3900
	1000
	1000
	1000
	900

	ТРАНСПОРТНЫЕ УСЛУГИ
	110500
	340
	28000
	8000
	7200
	3600
	9200

	ОПЛАТА УСЛУГ СВЯЗИ
	110600
	350
	9600
	2400
	2400
	2400
	2400

	ОПЛАТА КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ - всего
	110700
	360
	175100
	33600
	29700
	76900
	34900

	в том числе:

оплата содержания помещений
	110710
	370
	11200
	2800
	2800
	2800
	2800

	оплата отопления помещений, в том числе:
	110720
	380
	
	
	
	
	

	оплата отопления
	110721
	390
	
	
	
	
	

	оплата потребления газа
	110722
	400
	
	
	
	
	

	оплата потребления котельно-печного топлива
	110723
	410
	
	
	
	
	

	оплата освещения помещений
	110730
	420
	81600
	24000
	19200
	14400
	24000

	оплата водоснабжения помещений
	110740
	430
	30100
	6800
	7700
	7500
	8100

	оплата аренды помещений
	110750
	440
	
	
	
	
	

	прочие коммунальные услуги
	110770
	450
	52200
	
	
	52200
	

	ПРОЧИЕ ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ НА ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТУ УСЛУГ
	111000
	460
	77200
	10000
	52000
	6700
	8500

	в том числе:

оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	470
	15700
	4000
	4000
	3700
	4000

	оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	111030
	480
	3000
	
	3000
	
	

	прочие текущие расходы
	111040
	490
	58500
	6000
	45000
	3000
	4500

	ТРАНСФЕРТЫ НАСЕЛЕНИЮ - всего
	130300
	500
	40000
	7200
	7200
	18400
	7200

	в том числе:

стипендии
	130320
	510
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	Наименование статьи 
	Код
	Всего
	в том числе по кварталам

	
	статьи 
	строки
	
	

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	прочие трансферты населению
	130330
	520
	40000
	7200
	7200
	18400
	7200

	в том числе:

дотация на методическую литературу
	130330.1
	530
	28800
	7200
	7200
	7200
	7200

	дотация многодетным семьям
	130330.2
	540
	11200
	
	
	11200
	

	дотация на выпуск сирот
	130330.3
	550
	
	
	
	
	

	ПРИОБРЕТЕНИЕ ОБОРУДОВАНИЯ И ПРЕДМЕТОВ ДЛИТЕЛЬНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ
	240100
	620
	242000
	
	142000
	
	100000

	Приобрение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	240120
	630
	
	
	
	
	

	Обеспечение образовательных учреждений компьютерной техникой и учебным оборудованием
	240120

(0940)
	640
	242000
	
	142000
	
	100000

	КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ
	240300
	650
	
	
	
	
	

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ 14
	800000
	660
	2040200
	307400
	799100
	332400
	601300

	ПРОЧИЕ ТРАНСФЕРТЫ НАСЕЛЕНИЮ
	130330
	670
	775000
	258000
	172000
	87000
	258000

	в том числе:

дотация на школьно-базовые столовые
	130330.11
	680
	775000
	258000
	172000
	87000
	258000

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ 18
	810000
	700
	775000
	258000
	172000
	87000
	258000

	ВСЕГО РАСХОДОВ РАЗДЕЛ 14+18
	820000
	710
	2815200
	565400
	971100
	419400
	859300


Рассмотрим подробнее содержание этой сметы.

1. Статья «Единый фонд оплаты труда» – код 110100 состоит из подстатей:

· 110110 – «Оплата труда государственных служащих»;

· 110140 – «Оплата труда нештатных сотрудников».

Расходы образовательного учреждения по подстатье 110110 формируются в соответствии с установленной Федеральным законом и Постановлением Правительства РФ «Единой тарифной сеткой по оплате труда работников бюджетной сферы» (ЕТС), а также согласно тарификации педагогического персонала, штатного расписания руководящих работников, административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала, доплат и надбавок, сформированных на 1 сентября текущего года.

Фонд заработной платы нештатного (несписочного) персонала – код 110140 формируется на основании заявок учреждений. За счет нештатного фонда производятся расходы на оплату работ, выполняемых лицами, не состоящими в штате учреждения. Привлечение таких лиц в учреждения допускается лишь в случаях, когда нельзя выполнить эти работы по договорам с соответствующими организациями. В отдельных случаях разрешается расходование этого фонда и на оплату работ, выполняемых работниками, состоящими в штате учреждения, если эти работы не входят в круг их основных обязанностей и выполняются ими после рабочего дня.

В составе фонда оплаты труда образовательных учреждений планируются:

· фонд заработной платы по тарификации за часы по учебному плану;

· фонд на установление тарифицируемых доплат и надбавок, в том числе:

· доплаты за заведование кабинетами;

· доплаты за проверку письменных работ учащихся;

· доплаты за классное руководство;

· надбавки работникам за работу в режиме эксперимента;

· надбавки молодым специалистам;

· фонд на установление не тарифицируемых доплат и надбавок, в том числе надбавки руководителям учреждений (установленных приказом вышестоящего органа управления или приказом учредителя);

· фонд заработной платы по штатному расписанию;

· компенсационные выплаты лицам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до 1,5 и до 3-х лет (согласно Постановлению Правительства РФ от 3 ноября 1994 г. № 1206).

Расчет фонда оплаты труда по вакантным ставкам производится по сложившейся фактически средней ставке по данной должности в каждом образовательном учреждении.

Пример планирования заработной платы образовательного учреждения приведен в табл. 46.

Таблица 46
Расшифровка к «Смете доходов и расходов образовательного 
учреждения по коду подстатьи 110100 - оплата 
государственных служащих»
	
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Штатное расписание
	650380
	108397
	249312
	97557
	195114

	Тарификация
	415845
	69308
	159407
	62377
	124753

	Пособия по уходу за ребенком до 3 лет
	1200
	300
	300
	300
	300

	ИТОГО: 110110
	1067425
	178005
	409019
	160234
	320167

	Внештатный фонд 110140
	3500
	-
	-
	3500
	-

	Оплата труда госслужащих 110100
	1070925
	178005
	409019
	163734
	320167

	Начисления на оплату труда (ЕСН – 35,8%)
	383391
	63726
	146429
	58617
	114620

	Компенсация за методическую литературу 130300
	28800
	7200
	7200
	7200
	7200


Примечания:

А). Планирование заработной платы по кварталам осуществляется с учетом следующих коэффициентов:

1 квартал – коэффициент 2;

2 квартал – коэффициент 4,6 (учитывается зарплата за март, апрель, май и отпускные);

3 квартал – 1,8;

4 квартал – 3,6.

Б). Компенсация за методическую литературу запланирована на 24 педагогических работника.

2. Статья «Начисления на оплату труда (страховые взносы на государственное страхование граждан)» – код 110200 – включает расходы на уплату взносов в Фонд социального страхования Российской Федерации, в Пенсионный фонд Российской Федерации, в фонды обязательного медицинского страхования (ЕСН ст. 234 НК), начисленных в установленных законом размерах с фонда оплаты труда, учитываемого по коду 110100. В настоящее время начисления на оплату труда составляют 35,8% от фонда оплаты труда, кроме сумм, не подлежащих налогообложению (ст. 238 НК).

3. Расходы на «Приобретение предметов снабжения и расходных материалов» – код 110300 – включают расходы на следующее.

3.1. «Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы» – код 110310. Нормативы расходов на медикаменты на одного учащегося определяют Окружные управления Министерства образования в соответствии с полученным бюджетным ассигнованием на календарный год.

В приведенной «Смете доходов и расходов» (приложение 1) расходы по подстатье 110310 определены в сумме 10128 руб. (при нормативе 16,88 руб. на одного учащегося и количестве учащихся – 600).

3.2. «Мягкий инвентарь и оборудование» – код 110320. Определение расходов по этой подстатье производится исходя из установленных норм снабжения с учетом фактического наличия этого инвентаря для детских дошкольных учреждений, интернатов, детских домов. 

3.3. «Продукты питания» – код 110330. По этой подстатье отражаются расходы на питание в детских дошкольных образовательных учреждениях, санаторно-лесных школах, школах-интернатах, детских домах, профессионально-технических училищах в соответствии с нормами, утвержденными муниципальными органами власти.

3.4. «Оплата горюче-смазочных материалов» – код 110340. По этой подстатье отражаются расходы на приобретение горюче-смазочных материалов в образовательных учреждениях, имеющих свой транспорт;

3.5. «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» – код 110350. К этой подстатье относятся расходы на приобретение канцелярских и письменных принадлежностей, материалов для хозяйственных целей, расходы на изготовление печатей; расходы на переплет и брошюровку документов; расходы на приобретение МБП, используемых для хозяйственных целей при стоимости одного предмета на дату приобретения не более пятидесятикратного установленного законом размера минимальной оплаты труда за единицу, а также расходы на приобретение МБП, служащих менее одного года; расходы по доставке и складированию этих материалов.

Расходы на приобретение запасных частей к автотранспорту, оргтехнике и др.

Для исчисления этой группы расходов используются нормативы расхода материалов на хозяйственные нужды, нормативы расходов на приобретение канцелярских товаров, бланков.

4. «Командировки и служебные разъезды» – код статьи 110400.

 Расходы по оплате командировок в соответствии с действующим законодательством (оплата проездов, суточных, квартирных, подъемных при служебных командировках и перемещении работников) включены в эту категорию затрат.

5. «Оплата транспортных услуг» – код статьи 110500.

К этой статье относятся расходы:

· на содержание автомобильного и другого вида транспорта, включая текущий ремонт автомобилей и других транспортных средств;

· по найму транспорта по доставке денежных средств;

· по найму транспорта по доставке воды, дров, вывоза мусора, снега и других хозяйственных целей, а также для доставки продуктов питания, медикаментов, перевязочных средств и т.п. для лечебно-профилактических и других социально-культурных учреждений.

Определение расходов по данной статье проводится на основании договоров с транспортными организациями.

В «Смете доходов и расходов» (приложение 1) образовательное учреждение по этой статье расходов планирует оплату доставки продуктов питания в школьную столовую на основании заключенного договора с транспортной организацией, в котором определена средняя стоимость 1 машино/дня – 400 руб. Образовательное учреждение определяет количество дней работы (например, 2 раза в неделю) машины ежемесячно и по кварталам и производит расчет на год.  Расшифровка статьи по коду 110500 приведена в табл. 47.

Таблица 47
Расшифровка к «Смете доходов и расходов образовательного 
учреждения по коду статьи 110500 - оплата транспортных услуг»

	Наименование показателей
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Средняя стоимость 1 маш./дня
	
	400
	400
	400
	400

	Количество дней работы машины
	70
	20
	18
	9
	23

	Сумма транспортных расходов
	28000
	8000
	7200
	3600
	9200


6. «Оплата услуг связи» – код статьи 110600.

Оплата всех услуг связи:

· абонентной платы за телефон, телевизор, радио и междугородние переговоры;

· оплата всякого рода почтовых отправлений (в том числе посылок, телеграмм и радиограмм, денежных переводов и т.д.);

· расходы по оплате телеграфных тарифов при перечислении бюджетных средств по телеграфу;

· расходы на приобретение справочной, официальной и периодической литературы (газеты, журналы, бюллетени, справочники и т.п., кроме приобретения периодической литературы для образовательных учреждений);

· оплата установки средств связи.

Расшифровка статьи 110600 «Сметы доходов и расходов» (приложение 1) приведена в табл. 48.

Таблица 48
Расшифровка к «Смете доходов и расходов образовательного 
учреждения по коду статьи 110600 – оплата услуг связи»

	Наименование показателей
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Стоимость абонентской платы за один номер в месяц
	
	360
	360
	360
	360

	Количество абонентных номеров
	16
	4
	4
	4
	4

	Плата за таксофон
	3840
	960
	960
	960
	960

	Сумма по расходам услуг связи
	9600
	2400
	2400
	2400
	2400


7. «Оплата коммунальных услуг» – код статьи 110700.

Расходы на оплату коммунальных услуг по их видам предусматриваются в суммах в соответствии с заключенными договорами по подстатьям – коды 110710 – 110770.

7.1. «Оплата содержания помещения» – код 110710.

К этой подстатье относятся следующие расходы:

· на содержание помещений в чистоте;

· на обслуживание лифтов;

· на противопожарные мероприятия;

· на оплату коммунальных услуг по договорам с организациями на эксплуатацию служебных зданий, жилого фонда;

· на дезинфекцию;

· на постирку белья;

· на проведение паспортизации зданий, сооружений;

· на натирку полов, циклевку.

7.2. «Оплата потребления тепловой энергии» – код 110720.

К этой подстатье относятся:

· «Расходы на оплату отопления и технологических нужд» – код 110721 (определяется согласно договорам);

· «Оплата потребления газа» – код 110722;

· «Оплата потребления котельно-печного топлива (уголь)» – код 110723. Лимит потребления сохраняется на уровне фактических расходов за прошлые годы.

Оплату отопления помещения образовательное учреждение планирует на основании заключенного договора, в котором определен лимит расходов и тариф. Пример расчета расходов на отопление приведен в табл. 49.

Таблица 49

Расшифровка к «Смете доходов и расходов образовательного 
учреждения по коду статьи 110720 – оплата отопления помещения»
	Наименование показателей
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Лимит (Гкал)
	1400
	650
	140
	60
	550

	Тариф (руб.)
	
	350
	350
	350
	350

	Сумма расходов на отопление
	490000
	227500
	49000
	21000
	192500


7.3. «Оплата потребления электрической энергии» – код 110730.

Расходы на освещение исчисляются в зависимости от лимитов, отраженных в договорах. Пример расчета расходов на освещение приведен в табл. 50.

Табл. 50

Расшифровка к «Смете доходов и расходов образовательного учреждения по коду статьи 110730 - оплата освещения помещения»
	Наименование показателей
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Лимит (квт/час)
	85000
	25000
	20000
	15000
	25000

	Тариф (руб.)
	
	0,96
	0,96
	0,96
	0,96

	Сумма расходов на отопление
	81600
	24000
	19200
	14400
	24000


7.4. «Оплата водоснабжения» – код 110740.

Определяется согласно договорам, в которых определен лимит расхода воды, и в соответствии с существующими тарифами. Пример расчета расходов на водоснабжение приведен в табл. 51.
Таблица 51

Расшифровка к «Смете доходов и расходов образовательного 
учреждения по коду статьи 110740 – оплата водоснабжения»
	Наименование показателей
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Лимит (куб.м.)
	5281
	1193
	1351
	1316
	1421

	Тариф (руб.)
	
	5,70
	5,70
	5,70
	5,70

	Сумма расходов на отопление
	30101,70
	6800,10
	7700,70
	7501,20
	8099,70


7.5. «Оплата аренды помещений и земли» – код 110750.

Это – расходы на аренду спортивных сооружений (согласно договорам).

7.6. «Прочие коммунальные расходы» – код 110770.

К этой подстатье относятся расходы по замеру сопротивления в электропроводке, техническое обслуживание и эксплуатации ЦТП, опрессовку отопительной системы.

В приведенной «Смете доходов и расходов» (приложение 1) расходы по этой подстатье определены как произведение объема здания на тариф расхода, где:

· объем здания равен 20880 куб. м.;

· тариф – 2,50 руб.

8. «Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг» – код статьи 111000.

Расходы по закупке товаров и оплате услуг по подстатьям 111010 – 111040.

8.1. «Оплата услуг научно - исследовательских организаций» – код 111010. 

Расходы по оплате договоров на выполнение научно – исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ.

8.2. «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря» – код 111020.

По этой подстатье предусматриваются расходы на текущий ремонт оборудования и инвентаря, включая ремонт мягкого инвентаря, а также расходы, связанные с техническим обслуживанием медицинской, копировально-множительной и бытовой техники.

Расходы по этой подстатье определяются в размере 2% от балансовой стоимости оборудования.

В приведенной «Смете доходов и расходов» (приложение 1) образовательное учреждение исчислило оплату ремонта оборудования и инвентаря в сумме 15700 руб. (балансовая стоимость основных средств 785000 руб. х 0,02).

8.3. «Оплата текущего ремонта зданий и сооружений» – код 111030.

Расходы, связанные с текущим ремонтом административных и других служебных помещений, зданий и сооружений, в том числе общежитий образовательных (включая расходы на приобретение расходных материалов), ремонтом тротуаров, ограждений дворов, прилегающих к служебным зданиям и помещениям.

8.4. «Прочие текущие расходы» – код 111040.

По этой подстатье предусматриваются расходы на:

· оплату договоров по вневедомственной охране и пожарной сигнализации;

· организацию и проведение мероприятий культурно-просветительного характера среди учащихся, воспитанников;

· оплату информационно-вычислительных услуг;

· услуги информационных агентов;

· приобретение учебных пособий, письменных и чертежных принадлежностей, материалов и предметов инвентаря для учебных и лабораторных занятий учащихся;

· оплату услуг банка, проценты за кредит;

· уплату налогов в бюджет;

· оплату за повышение квалификации, подготовку и переподготовку специалистов в организациях повышения квалификации (включая проезд, суточные, стипендии, оплату общежития, мест в гостиницах).

По смете учреждения разрешается предусмотреть подписку на периодические издания, которые связаны с организацией и методикой обучения учащихся.

Сумма учебных и прочих расходов для школ, школ-интернатов, детских домов рассчитывается на один класс по нормативам, определенным вышестоящей организацией, в пределах выделенных ассигнований на эту статью расходов.

Расшифровка прочих текущих расходов приведена в табл. 52.

Таблица 52
Расшифровка к «Смете доходов и расходов образовательного 
учреждения по коду статьи 111040 – прочие текущие расходы»
	Наименование показателей
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Расходы на учебные цели
	12000
	3000
	3000
	3000
	3000

	Вневедомственная охрана
	-
	-
	-
	-
	-


Таблица 52 продолжение
	Наименование показателей
	ИТОГО
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.

	Расходы на учебно-производственную практику
	-
	-
	-
	-
	-

	Пожарная сигнализация
	-
	-
	-
	-
	-

	Подписка
	3000
	-
	1500
	-
	1500

	Информационно-вычислительные услуги
	-
	-
	-
	-
	-

	Модернизация программ
	3000
	3000
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	18000
	6000
	4500
	3000
	4500


9. Приобретение оборудования и предметов длительного пользования – код 240100.

Объем затрат на приобретение инвентаря и оборудования устанавливается по смете учреждения вышестоящей организацией в пределах ассигнований, предусмотренных на эту цель по бюджету. При этом учитывается наличие имеющегося инвентаря и оборудования. Следует иметь в виду, что затраты на доставку этих предметов предусматриваются также по этой статье.

10. Капитальный ремонт – код 240300.

Ассигнования на капитальный ремонт зданий учреждений образования вышестоящей организацией на основании титульного списка.

2.1.2. Организация предоставления платных 
дополнительных образовательных услуг 

Школа вправе оказывать платные дополнительные образовательные услуги (ПДОУ) при наличии лицензии на право ведения образовательной деятельности.

К ним относятся следующие виды услуг:

· обучение по дополнительным образовательным программам;

· преподавание специальных курсов и циклов дисциплин;

· репетиторство;

· занятия по углубленному изучению предметов и др.

Учебные заведения не вправе предоставлять такого рода услуги взамен или в рамках основной образовательной деятельности (в рамках основных образовательных программ, учебных планов и государственных образовательных стандартов), финансируемой за счет средств соответствующего бюджета.

ПДОУ могут быть предоставлены только по желанию родителей (или иных законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, а также населению, предприятиям, учреждениям и организациям (далее – потребители). Оказание платных дополнительных образовательных услуг производится на основе договора.

В договоре указываются перечень (виды) предоставляемых дополнительных образовательных услуг, сроки их оказания, информация об условиях их получения, размер оплаты и порядок расчетов, основания и условия досрочного расторжения договора, права, обязанности и ответственность сторон. Договор между образовательным учреждением и потребителем должен соответствовать нормам Гражданского кодекса РФ о договоре возмездного оказания услуг.

Размер оплаты за оказываемые услуги является договорным. Какое-либо ограничение органами исполнительной власти и  местного самоуправления цены за ПДОУ не осуществляется. Такое регулирование имеет место в некоторых регионах. При этом фактически цену за услугу отождествляют с ее себестоимостью. Подобное регулирование не предусмотрено федеральным законодательством. Поскольку вопросы договорных взаимоотношений школы и потребителя образовательных услуг относятся к сфере гражданского права, они не могут регулироваться различного рода региональными «Правилами оказания платных дополнительных образовательных услуг»
, так как, согласно Конституции РФ (ст. 71) гражданско-правовое законодательство относится к ведению Российской Федерации, и, следовательно, гражданско-правовое регулирование данного вида услуг актами субъекта Федерации является неконституционным.

Оплата за оказанные платные дополнительные образовательные услуги производится через банковские учреждения или контрольно-кассовые машины образовательных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовых машин.

Доход, полученный образовательным учреждением от оказания ПДОУ, используется школой по собственному усмотрению. Он может направляться на развитие материальной базы школы, на увеличение расходов на заработную плату всем сотрудникам школы, причем не только тем, кто непосредственно оказывал эти ПДОУ. Поступление и расходование средств от оказания платных дополнительных образовательных услуг осуществляется по смете доходов и расходов. Эта смета обсуждается Школьным советом и утверждается директором школы.

Условно можно разбить все расходные статьи в такой смете на две категории:

· общие статьи, присущие всякому образовательному учреждению (фонд заработной платы (ФЗП) сотрудников и педагогов, начисления на ФЗП, коммунальные платежи, хозяйственные и канцелярские расходы, расходы на учебно-методические материалы);

· специфические расходные статьи.

Рассмотрим особенности планирования расходов на оплату труда. Нормальная практика состоит в том, что Школьный совет определяет, прежде всего, базовые цифры. Анализируется величина доходов, устанавливается их доля (или абсолютная величина), направляемая на формирование ФЗП и фонда, идущего на соответствующие начисления.

Независимо от того, оказываются ли дополнительные образовательные услуги в комплексе или по отдельным позициям, формируется ФЗП педагогов, участвующих в ПДОУ, и ФЗП иных сотрудников школы, задействованных при реализации платных услуг. 

Формирование ФЗП педагогов происходит следующим образом. Как правило, труд педагогов четко регламентирован по времени (классно-урочными рамками), и с этой точки зрения нетрудно оценить степень вовлеченности каждого конкретного педагога в реализацию ПДОУ, анализируя количество уроков. Кроме того, должна учитываться и квалификация отдельных педагогов. На практике, однако, ситуация более дифференцирована: при равном количестве часов занятий реальная значимость деятельности того или иного педагога различна. 

В рассматриваемой школе № 1060 принята определенная система формирования заработной платы педагогов, задействованных в работе по оказанию дополнительных образовательных услуг.

1. Определяется «базовая оплата»: педагогу присваивается разряд (в том случае, если педагог уже работает в школе, этого не требуется), после чего он тарифицируется в зависимости от количества часов. Таким образом, «базовая оплата» в точности соответствует той, которую педагог получал бы в любом другом государственном (муниципальном) образовательном учреждении за соответствующее количество часов.

2. Рассчитывается «доплата за час»: решением Школьного совета устанавливается определенная величина доплаты за каждый проведенный урок в системе ПДОУ, независимо от разряда, учебного предмета, стажа и т.д. 

3. Практика показала, что развитая система ПДОУ, качество которых напрямую связано с качеством образования, получаемого учащимися в рамках государственного учебного плана, требует существенного перераспределения доходов, получаемых в системе ПДОУ в пользу педагогов, задействованных в реализации государственной образовательной программы. Этого требует и принцип социальной справедливости (в противном случае учителя, проводящие уроки по основному расписанию и в системе ПДОУ, получают существенно отличающуюся заработную плату), и желание администрации и родителей сохранить в образовательном учреждении квалифицированные педагогические кадры (иначе педагоги будут просто переходить в систему ПДОУ, где уровень доходов на практике выше, чем в государственном образовании – проблема, более чем актуальная для российской школы). В результате уже на протяжении ряда лет Школьный совет школы № 1060 принимает решение, устанавливающее такой же уровень доплат за час для учителей, задействованных в основном учебном процессе, как и для учителей, задействованных в системе ПДОУ.

4. Индивидуальная доплата: как уже отмечалось выше, при прочих равных условиях (часах преподавания, квалификации, учебном предмете и т.д.) вклад различных педагогов в реализацию ПДОУ различен. К этому нужно добавить и специфические экономические факторы: для успешной работы в сфере платных услуг зачастую требуется не просто высокая педагогическая квалификация, но и определенные менеджерские способности. Более того, в ряде случаев можно прямо говорить о том, что решающими для успешного функционирования системы ПДОУ являются именно организационные способности задействованных в ней педагогов и сотрудников. Для того, чтобы дифференцированно оценить вклад каждого педагога, в школе применяется система индивидуальных доплат.

Смета внебюджетных доходов и расходов школы № 1060, утвержденная на 2002 г., представлена в табл. 53.

Таблица 53

Смета внебюджетных доходов и расходов школы 
№ 1060 г. Москвы, утвержденная на 2002 г.

	1. ДОХОДЫ И ПОСТУПЛЕНИЯ
	Форма 0501010
	
	

	Наименование показателя
	Код строки
	Внебюджетные средства
	
	
	

	
	Всего
	в том числе по кварталам
	
	

	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы и поступления, подлежащие распределению по экономическим нормативам
	010
	
	
	
	
	

	Поступления из бюджета (средств отрасли) по нормативам
	
	
	
	
	
	

	Другие поступления - всего
	020
	166200
	55400
	36900
	18500
	55400

	в том числе:
	030
	
	
	
	
	

	доход от реализации производимой продукции (работ, услуг)
	
	
	
	
	
	

	социальные доплаты и компенсации населению (пенсия сиротам)
	040
	
	
	
	
	

	платежи за оказание услуг по договорам с юридическими и физическими лицами (возмещение расходов)
	050
	
	
	
	
	

	поступление из Префектуры
	060
	
	
	
	
	

	поступления из Управы
	070
	
	
	
	
	

	платные образовательные услуги
	080
	166200
	55400
	36900
	18500
	55400

	процент от реализации проездных билетов
	090
	
	
	
	
	

	зарплата учащихся
	100
	
	
	
	
	

	1,5% от товарного кредита
	110
	
	
	
	
	

	прочие поступления (родительская плата)
	120
	
	
	
	
	

	Проценты банка за пользование временно свободными средствами учреждения
	130
	
	
	
	
	

	Прибыль
	140
	
	
	
	
	

	Итого доходов и поступлений, подлежащих распределению
	150
	166200
	55400
	36900
	18500
	55400

	Целевые доходы и поступления
	160
	
	
	
	
	

	Дополнительные ассигнования на централизованные и внеплановые мероприятия
	
	
	
	
	
	

	Поступления из финансового резерва (централизованного фонда) вышестоящего органа управления
	170
	
	
	
	
	

	Добровольные взносы предприятий, кооперативов, общественных организаций, населения (финансовая помощь)
	180
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	1. ДОХОДЫ И ПОСТУПЛЕНИЯ
	Форма 0501010
	
	

	Наименование показателя
	Код строки
	Внебюджетные средства
	
	
	

	
	Всего
	в том числе по кварталам
	
	

	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Прочие целевые поступления (средства на улучшение содержания сирот)
	190
	
	
	
	
	

	Итого целевых доходов и поступлений
	200
	
	
	
	
	

	Всего доходов, поступлений
	210
	166200
	55400
	36900
	18500
	55400

	(Единый фонд финансовых средств – ЕФФС)
	220
	166200
	55400
	36900
	18500
	55400

	2. РАСХОДЫ
	
	
	
	Форма 0501010
	
	

	Экономическая классификация расходов
	Внебюджетные средства
	

	Наименование статьи
	Код
	
	Всего
	в том числе по кварталам
	
	

	
	статьи
	строки
	
	
	
	

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ОПЛАТА ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ - всего
	110100
	230
	108000
	36000
	24000
	12000
	36000

	в том числе:

основной оклад гражданских служащих
	110110
	240
	108000
	36000
	24000
	12000
	36000

	прочие денежные выплаты гражданским служащим
	110140
	250
	
	
	
	
	

	НАЧИСЛЕНИЯ НА ОПЛАТУ ТРУДА (страховые взносы на государственное социальное страхование граждан)
	110200
	260
	34200
	11400
	7600
	3800
	11400

	ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРЕДМЕТОВ СНАБЖЕНИЯ И РАСХОДНЫХ МАТЕРИАЛОВ – всего
	110300
	270
	4500
	1500
	1000
	500
	1500

	в том числе:

медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы
	110310
	280
	
	
	
	
	

	мягкий инвентарь и оборудование
	110320
	290
	
	
	
	
	

	продукты питания
	110330
	300
	
	
	
	
	

	оплата горюче-смазочных материалов
	110340
	310
	
	
	
	
	

	прочие расходные материалы и предметы снабжения
	110350
	320
	4500
	1500
	1000
	500
	1500
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	Наименование статьи
	Код
	
	Всего
	в том числе по кварталам
	
	

	
	статьи
	строки
	
	
	
	

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	КОМАНДИРОВКИ И СЛУЖЕБНЫЕ РАЗЪЕЗДЫ
	110400
	330
	
	
	
	
	

	ТРАНСПОРТНЫЕ УСЛУГИ
	110500
	340
	
	
	
	
	

	ОПЛАТА УСЛУГ СВЯЗИ
	110600
	350
	2200
	700
	500
	300
	700

	ОПЛАТА КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ - всего
	110700
	360
	11900
	4000
	2600
	1300
	4000

	в том числе:

оплата содержания помещений
	110710
	370
	900
	300
	200
	100
	300

	оплата отопления помещений, в том числе:
	110720
	380
	6300
	2100
	1400
	700
	2100

	оплата отопления
	110721
	390
	6300
	2100
	1400
	700
	2100

	оплата потребления газа
	110722
	400
	
	
	
	
	

	оплата потребления котельно-песного топлива
	110723
	410
	
	
	
	
	

	оплата освещения помещений
	110730
	420
	3200
	1100
	700
	300
	1100

	оплата водоснабжения помещений
	110740
	430
	1500
	500
	300
	200
	500

	оплата аренды помещений
	110750
	440
	
	
	
	
	

	прочие коммунальные услуги
	110770
	450
	
	
	
	
	

	ПРОЧИЕ ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ НА ЗАКУПКИ ТОВАРОВ И ОПЛАТУ УСЛУГ
	111000
	460
	5400
	1800
	1200
	600
	1800

	в том числе:

оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	111020
	470
	1800
	600
	400
	200
	600

	оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	111030
	480
	
	
	
	
	

	прочие текущие расходы
	111040
	490
	3600
	1200
	800
	400
	1200

	ТРАНСФЕРТЫ НАСЕЛЕНИЮ - всего
	130300
	500
	
	
	
	
	

	в том числе:

стипендии
	130320
	510
	
	
	
	
	

	прочие трансферты населению
	130330
	520
	
	
	
	
	

	ПРИОБРЕТЕНИЕ ОБОРУДОВАНИЯ И ПРЕДМЕТОВ ДЛИТЕЛЬНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ
	240100
	620
	
	
	
	
	

	Приобрение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	240120
	630
	
	
	
	
	

	Обеспечение образовательных учреждений компьютерной техникой и учебным оборудованием
	240120

(0940)
	640
	
	
	
	
	


Таблица 53 продолжение
	Наименование статьи
	Код
	
	Всего
	в том числе по кварталам
	
	

	
	статьи
	строки
	
	
	
	

	
	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ
	240300
	650
	
	
	
	
	

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ 14
	800000
	660
	166200
	55400
	36900
	18500
	55400

	ПРОЧИЕ ТРАНСФЕРТЫ НАСЕЛЕНИЮ
	130330
	670
	
	
	
	
	

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ 18
	810000
	700
	
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ РАЗДЕЛ 14+18
	820000
	710
	166200
	55400
	36900
	18500
	55400


2.2. Особенности финансирования общеобразовательных школ в Московской области

2.2.1. Общая характеристика системы 
общего образования Московской области

Московская область является одним из крупнейших регионов Российской Федерации: численность ее населения составляет 6,6 млн чел. (4,5% населения России). Плотность населения Московской области почти в 17 раз выше, чем по стране. Область разделена на 73 муниципальных образования, являющихся высоко урбанизированными территориями: по числу городов Московская область является первой в России. Московская область устойчиво является донором федерального бюджета.

Характерной особенностью области является стабилизация положительного прироста области на последние 5 лет: если с 1990 по 1995 гг. динамика была резко отрицательной (уменьшение рождаемости с 68 тыс. в год до 46,25 тыс.), то с 1996 по 2001 гг. наблюдалась стабилизация, а затем и небольшой прирост рождаемости.

В Московской области сложилась многоуровневая система образования, которая включает в себя сеть из 4030 учреждений с контингентом обучающихся 1 млн 61 тыс. чел. К ним относятся федеральные, областные, муниципальные и негосударственные областные учреждения, в которых реализуются программы общего и профессионального образования всех уровней. Управленческий блок представлен Министерством образования Московской области и 70 муниципальными органами управления образования.

Система общего образования Московской области включает 1618 общеобразовательных учреждений различных типов с более чем 800 тыс. учащихся. В ней насчитывается 1179 общеобразовательных школ, 221 школа с углубленным изучением отдельных предметов, 103 гимназии и 62 лицея. Сельские общеобразовательные учреждения составляют 43% от общего числа общеобразовательных школ, многие из них являются малокомплектными (36% сельских школ имеют менее 100 учащихся). Негосударственные общеобразовательные учреждения составляют 1,3 % от общего числа общеобразовательных учреждений.

В дневных городских общеобразовательных школах Московской области в 2001-2002 учебных годах было занято 35499 педагогических работников, в том числе 6488 (18,3%) пенсионного возраста. В дневных сельских общеобразовательных школах Московской области в 2001-2002 учебных годах было занято 12474 педагогических работников, в том числе 2169 (18,7%) пенсионного возраста. Данные о размере заработной платы работников образования Московской области приведены в табл. 54.

Рассмотрим теперь подробнее финансово-хозяйственную деятельность общеобразовательных учреждений на примерах городской и двух сельских школ.

Таблица 54

Средний размер заработной платы работников 
образования Московской области

	Наименования категорий 
работников
	Фактический средний размер 
заработной платы, руб.

	
	Апрель 2000 г.
	Апрель 2001 г.
	Апрель 2002 г.

	В целом по системе образования:

Московская область

Москва

Российская Федерация
	990,2

1880,8

1061,6
	1990,4

2830,5

1640,5
	3107,0

4653,0

2858,0

	По категориям работников:

Руководящий состав

Педагогический состав:

Учителя

Воспитатели

Молодые специалисты

Обслуживающий персонал
	1050,0

900,0

610,0

415,0

305,0
	2100,0

1860,0

1030,0

815,0

580,0
	4850,0

3685,0

2502,0

1500,0

1285,0


Источник: Министерство образования Московской области

2.3. Анализ финансово-хозяйственной 
деятельности средней общеобразовательной 
школы № 5 г. Долгопрудный Московской области

2.3.1. Общая характеристика школы

Муниципальная средняя школа № 5 с углубленным преподаванием физико-математических дисциплин была создана в 1937 г. и в течение многих десятилетий была единственной десятилеткой в городе, в которой учились жители окрестных поселков и деревень в радиусе 5-7 км. Школа расположена в центре городского микрорайона, основанного около 70 лет назад при строительстве авиационного завода и здания Московского физико-технического института (МФТИ). Изучение запросов на образовательные услуги жителей микрорайона, удачное транспортное расположение вблизи железнодорожной станции и автовокзала, близость МФТИ позволили в 1988 г. совместно с институтом создать в школе классы с углубленным изучением физики, математики, информатики.

В настоящее время в школе обучается 774 ученика, работает 30 классов, из них с углубленным изучением – 19, профильных – 5, общеобразовательных – 3, для детей со слабой социальной адаптацией – 3. Школа работает 6 дней в неделю в две смены: при 5-дневной рабочей неделе – 12 классов, при 6-дневной рабочей неделе – 20 классов. Во вторую смену обучается 3 класса. Наблюдается тенденция к уменьшению количества классов за счет уменьшения в микрорайоне количества детей дошкольного возраста.

В школе ведутся факультативные кружки, созданы группы продленного дня. Школа обеспечивает своих учащихся горячим питанием, причем 30% учащихся получает его на бесплатной основе. В школе имеется врач, медицинская сестра, которые осуществляют контроль и профилактику здоровья детей. Основные показатели деятельности школы представлены в табл. 55. 

Таблица 55

Основные показатели работы школы № 5 
г. Долгопрудный Московской области

	
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	1. Количество учащихся
	754
	761
	759
	774

	2.Количество класс-комплектов
	31
	31
	31
	30

	3.Численность занятых – всего,
	90
	92
	98
	86

	в том числе персонал:
	
	
	
	

	- педагогический
	74
	76
	80
	70

	- административный
	6
	6
	6
	6

	- другой
	10
	10
	12
	10


	4.Численность персонала, занятого менее чем на одну ставку (из п. 3)
	46
	48
	35
	40

	5.Средняя учебная нагрузка преподавателя, работающего на полную ставку (час, в нед.)
	?
	23,1
	27,4
	26,1


Хотя школа уделяет большое внимание работе с одаренными детьми, в школе имеются профильные классы с различным набором спецкурсов, классы, занимающиеся по традиционной программе, а также классы для детей со слабой социальной адаптацией. Школа работает в интересах жителей всего микрорайона, производит набор в классы различного уровня, одновременно является центром сосредоточения одаренных детей со всех микрорайонов города и близлежащих городов и поселков Московской области. Это обязывает школу дифференцированно подходить к разработке образовательных программ. Гибкие программы обучения позволяют обеспечить индивидуальный подход в обучении детей в соответствии с их уровнем развития.

Качество обучения в школе обеспечивается высоко квалифицированным составом педагогического персонала школы. 59 педагогов имеют высшую и первую квалификации, из них: 12 – кандидаты наук, 2 – аспиранты, 12 – студенты. За период 1994-2000 гг. 13 преподавателей школы оказывались получателями грантов Фонда Сороса.

Школа стремится работать в инновационном режиме, о чем свидетельствует составление индивидуальных планов обучения детей, широкое участие учащихся в различных конкурсах, олимпиадах, фестивалях. Школа систематически изучает, апробирует и совершенствует содержание образования и различные технологии обучения.

2.3.2. Организационно-экономический механизм 
функционирования школы

Правовое положение школы определено в ее Уставе и характеризуется следующими ключевыми моментами:

· образовательное учреждение является некоммерческой организацией, не преследующей в своей основной деятельности получение прибыли, и финансируется за счет бюджета г. Долгопрудного и иных источников, не запрещенных действующим законодательством;

· учредителем образовательного учреждения является орган местного самоуправления – Администрация г. Долгопрудного;

· права собственника в отношении муниципального образовательного учреждения (школы) от имени муниципального образования – г. Долгопрудный – осуществляет Глава г. Долгопрудный.

Школа, будучи по правовой форме учреждением, обладает ограниченной правоспособностью. Устав допускает осуществление помимо основной следующие виды деятельности: 

a) дополнительное образование: шахматы, обучение на ПЭВМ, автодело, физический практикум, занимательная математика и физика;

b) дополнительные платные образовательные услуги: группы адаптации детей к условиям школьной жизни в рамках дополнительного отделения; школа спортивного танца; шахматы, группы довузовской подготовки; автодело.

К исключительной компетенции учредителя школы относится:

· внесение изменений и дополнений в Устав школы;

· реорганизация и ликвидация образовательного учреждения;

· выдача разрешения на открытие и закрытие банковских счетов;

· изъятие лишнего, неиспользуемого или не по назначению используемого имущества;

· выдача разрешений на совершенствование любых сделок и договоров;

· утверждение штатного расписания и установление порядка оплаты труда.

Образовательное учреждение самостоятельно распоряжается имеющимися финансовыми ресурсами и в порядке, установленном учредителем, определяет ставки заработной платы работникам на основе ЕТС и в соответствии с тарифно-квалификационными требованиями (на основании решения аттестационной комиссии), определяет виды и размеры надбавок, доплат и других выплат стимулирующего характера в пределах средств, направляемых на оплату труда. Образовательное учреждение определяет структуру управления, штатное расписание, распределение должностных обязанностей.

Непосредственное руководство образовательным учреждением осуществляет директор. Он назначается на должность учредителем по представлению Управления образования г. Долгопрудного. Методическое руководство образовательным учреждением осуществляет Управление образования.

Директор школы несет ответственность за свою деятельность в соответствии с функциональными обязанностями, предусмотренными квалификационными требованиями, трудовым договором (контрактом) и Уставом школы.

К компетенции директора школы относится принятие решений по всем вопросам деятельности школы, которые не отнесены к исключительной компетенции учредителя или Управления образования.

Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов образовательного учреждения являются:

· бюджетные средства;

· имущество, переданное учреждению собственником или уполномоченным им органом; 

· средства родителей, полученные за предоставленные обучающимся дополнительных платных услуг, добровольные пожертвования физических и юридических лиц;

· другие источники (не запрещенные действующим законодательством).

Основная деятельность школы финансируется учредителем по смете доходов и расходов. При планировании расходов в первую очередь рассчитывается фонд оплаты труда с учетом штатного расписания работников школы и тарификации учителей. Затем планируются коммунальные расходы, хозяйственные расходы, расходы за услуги связи и остальные, исходя из имеющихся финансовых возможностей городского бюджета.

Данные о смете бюджетных доходов и расходов школы за последние четыре года приведены в табл. 56. 

Таблица 56

Смета бюджетных доходов и расходов 
школы № 5 за 1998-2001 гг., тыс.руб.

	
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	
	план
	факт.
	план
	факт.
	факт.
	план
	факт.

	1.Источники доходов
	1722,0
	1536,6
	1809,7
	1907,0
	2628,2
	3414,9
	3414,9

	Финансирование из районного бюджета
	1722,0
	1536,6
	1809,7
	1907,0
	2628,2
	3414,9
	3414,9

	2. Расходы
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы по оплате труда, в т.ч.
	405,6
	490,8
	745,0
	745,0
	1076,8
	841,3
	1789,2

	оплата педагогического персонала 
	
	
	525,7
	525,7
	707,4
	592,0
	

	Начисления на оплату труда
	156,2
	189,0
	286,8
	286,8
	356,9
	325,6
	687,0

	Расходы на питание
	147,5
	163,7
	160,2
	160,2
	143,8
	157,4
	190,0

	Хозяйственные и канцелярские расходы
	210,5
	190,7
	3,6
	3,6
	45,1
	7,0
	70,0

	Командировки и служебные разъезды
	0,4
	1,8
	0,6
	0,6
	1,9
	2,5
	2,4

	Учебные материалы
	
	
	92,0
	92,0
	83,5
	91,5
	55,7

	Коммунальные расходы
	450,4
	219,0
	221,1
	222,1
	71,7
	701,0
	258,7

	Мягкий инвентарь
	
	
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	3,5

	Расходы на транспортные услуги и услуги связи
	1,0
	1,2
	1,9
	1,9
	2,2
	67,1
	2,6

	Расходы на текущий ремонт
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Таблица 56 продолжение
	
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	
	план
	факт.
	план
	факт.
	факт.
	план
	факт.

	Капитальные расходы, в т.ч.
	158,9
	100,0
	167,2
	190,6
	7,5
	199,5
	178,5

	на приобретение оборудования
	158,9
	100,0
	167,2
	190,6
	7,5
	199,5
	178,5

	Другие образовательные расходы
	177,7
	93,5
	52,2
	126,1
	47,7
	157,8
	92,2

	Трансферты населению
	73,8
	86,9
	74,1
	74,1
	65,4
	73,5
	71,9

	Расходы – всего
	1722,0
	1536,6
	1809,7
	1907,0
	1906,5
	2628,2
	3414,9


Анализируя приведенные в таблице данные о финансовом состоянии школы, можно сделать следующие выводы. Общие расходы школы в течение последних трех лет выросли почти в два раза. При этом уровень оплаты труда персонала вырос в 4,14 раза. В школе полностью используется возможность увеличения оплаты труда работникам за счет формирования так называемого надтарифного фонда. Он рассчитывается по следующей формуле:

Надтарифный фонд = Тарифный фонд х 25:75.

Таким образом, тарифный фонд составляет 75%, а надтарифный фонд – 25% от общего фонда оплаты труда. Надтарифный фонд расходуется согласно положению «О распределении надбавок и доплат стимулирующего характера работникам средней школы № 5», утвержденному на заседании педагогического совета. В связи с тем, что школа имеет статус физико-математической, для ее учителей установлены различные надбавки в размере от 15 до 50% к заработной плате, исчисленной в соответствии с установленными тарифами. Тем не менее, некоторые учителя, имея приличную нагрузку в школе и небольшую заработную плату, вынуждены подрабатывать в других организациях, что не может не сказаться на качестве их работы в школе.

В связи с удорожанием стоимости коммунальных услуг существенно выросла доля этих расходов от общих расходов школы: от 14,3% в 1998 г. до 11,6% в 1999 г. и 26,7% в 2000 г.

Почти в 1,8 раза увеличились расходы на приобретение оборудования для школы. Основную статью расходов составляют комплекты для классных комнат, стулья для актового зала, оснащение для компьютерного кабинета. Но доля этих расходов на общем фоне практически не увеличилась: 7% в 1999 г., 8% в 2000 г., 5,2% в 2001 г. За последние годы резко уменьшилась доля расходов на материальное обеспечение школы: с 46,8% в 2000 г. до 19,8% в 2001 г. Недостаточны либо просто отсутствуют средства на текущий и капитальный ремонт.

Количество желающих обучаться в школе № 5 и ее физико-математических классах остается достаточно высоким, однако уровень изначальной подготовки нередко остается низким. Поэтому родители вынуждены искать репетиторов или курсы специальной подготовки. Соответственно, в рамках школы организуются курсы по подготовке в физико-математические классы, курсы по подготовке и адаптации детей 5-6 лет к обучению в школе, что относится к дополнительным образовательным услугам. По предварительным оценкам на базе школы можно открыть 4-5 групп по 10-15 чел. в каждой (дошкольники, учащиеся 6, 7, 8, 9 классов других школ).

2.4. Особенности финансово-хозяйственной 
деятельности средней общеобразовательной 
сельской школы № 2 Щелковского 
района Московской области

Школа расположена недалеко от районного центра. Основные показатели ее деятельности за период 1998-2000 гг. представлены в табл. 57. Следует отметить постепенное сокращение численности обучающихся в старших классах. Несмотря на это, бюджетное финансирование школы росло быстрее темпов роста инфляции (табл. 58).

Таблица 57

Основные показатели деятельности школы № 2 
Щелковского района Московской области

	Показатели
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Количество учащихся, чел.
	586
	560
	500

	Количество класс-комплектов
	27
	27
	23

	Численность занятых – всего, чел.
	42
	42
	40

	В т.ч. персонал:
	
	
	

	- административный
	4
	4
	3

	- педагогический
	26
	26
	25

	- другой
	12
	12
	12

	Средняя учебная нагрузка на преподавателя (часов в неделю)
	29
	27
	23


Таблица 58

Смета бюджетных расходов школы № 2 
за 1998-2000 гг., тыс.руб.

	Показатели
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	
	план
	факт.
	план
	факт.
	план
	факт.

	Расходы по оплате труда
	325,8
	407,2
	470,4
	507,0
	580,9
	619,3

	Начисления на оплату труда
	149,3
	164,4
	181,1
	183,0
	224,8
	235,4

	Расходы на питание
	86,8
	104,0
	132,6
	183,7
	185,0
	185,0

	Хозяйственные и канцелярские расходы
	7,04
	12,4
	8,9
	12,6
	14,0
	14,6

	Учебные материалы
	20,0
	39,8
	39,1
	33,1
	17,0
	7,0

	Коммунальные расходы
	198,0
	203,0
	154,2
	186,6
	220,0
	221,1

	Расходы на транспортные услуги и услуги связи
	14,4
	18,8
	6,9
	10,3
	11,0
	11,0

	Расходы на текущий ремонт
	51,1
	51,1
	72,7
	43,0
	10,0
	216,5

	Всего:
	852,44
	1006,8
	01065,9
	11159,3
	11262,7
	11509,9


Коллектив школы предпринял с октября 2000 г. определенные усилия по предоставлению учащимся новых образовательных платных услуг, предложив курс по компьютерному проектированию. Смета доходов и расходов по данной программе дополнительного образования представлена в табл. 59. Заметим, что стоимость обучения одного учащегося школы, согласно приведенной смете, составляла 100 руб. в год.

Таблица 59
Смета доходов и расходов по программе платного дополнительного обучения компьютерному проектированию в школе № 2 в 2000 г.

	Показатели
	Сумма (руб.)

	Доходы
	2400

	Расходы, в том числе:
	

	Оплата труда
	1540

	Начисления на оплату труда
	595,8

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	24,0

	Транспортные расходы
	10,0

	Коммунальные расходы
	91,73

	Отчисления в дорожный фонд (2,5% от доходов)
	60,0

	Приобретение оборудования
	78,29

	Итого расходов:
	2400


2.5. Особенности финансово-хозяйственной 
деятельности средней общеобразовательной 
сельской школы № 7 Щелковского района 
Московской области

Учредителем этой школы является Администрация Щелковского района. В настоящее время в школе имеется 35 классов, в которых обучается 318 детей. Персонал школы включает всего 38 штатных единиц, в том числе: административный персонал – 3, педагогический персонал – 24, учебно-вспомогательный персонал – 4, обслуживающий персонал – 7.

До 1998 г. школа финансировалась только из муниципального (районного) бюджета, средства которого фактически покрывали лишь заработную плату персонала школы и питание учащихся. Начиная с 1998 г., по договоренности с Губернатором области, заработная плата муниципальных учреждений образования стала финансироваться целевым образом из областного бюджета, а все остальные статьи расходов продолжали финансироваться из районного. В смете появились такие статьи, как оплата коммунальных услуг, оплата дорожных услуг и др. Несмотря на это, финансирование по факту оказалось меньше плана почти по все статьям бюджетной классификации.

Рассматриваемое образовательное учреждение представляет интерес для понимания потенциала развития дополнительных платных образовательных услуг в сельской школе. Несмотря на низкую платежеспособность родителей учащихся сельской школы, их заинтересованность в получении детьми качественного образования достаточно высока. Поэтому, исходя из пожеланий родителей, школа открыла платные курсы по обучению компьютерной грамоте, взяв компьютеры в аренду. В табл. 60 представлены данные о динамике внебюджетных доходов школы и структуре расходов, производимых за счет этих средств. 

Таблица 60

Смета внебюджетных доходов и расходов 
школы № 7 за период 1998-2000 гг., руб.

	Показатель
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Доходы, руб. (плата родителей за платные дополнительные услуги)
	42 490
	55 680
	126 620

	Расходы:
	
	
	

	Арендная плата
	28 000
	32 000
	54 000

	Заработная плата
	7 500
	14 144
	40 530

	Начисления на заработную плату
	2 887,5
	5 445,44
	15 685,11
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	Показатель
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Фонд развития
	2 224,89
	1 766,72
	13 770,62

	Коммунальные расходы
	815,36
	931,84
	2 634,27

	Отчисления в дорожный фонд
	1 062,25
	1 392,0
	-

	Итого расходов:
	42 490
	55 680
	126 620


В данной смете особый интерес представляет наличие фонда развития, суммарные отчисления в который за три года составили 17762,23 руб. Эти средства были использованы на приобретение расходных материалов, школьной мебели, ксерокса.

2.6. Анализ финансово-хозяйственной деятельности высшего учебного заведения города Москвы

Рассматриваемый московский вуз является государственным учреждением, реализующим программы высшего профессионального образования. На начало 2002-2003 учебного года в нем обучалось около 3,5 тыс. учащихся, было занято свыше 360 чел. профессорско-преподавательского состава, около 100 научных сотрудников.

На протяжении последних десяти лет поступающие бюджетные средства выделялись в объемах, достаточных лишь для выплаты заработной платы и стипендий учащимся. Поэтому со вступлением в действие Закона «Об образовании» вуз начал активно осуществлять прием студентов на платной основе и развивать различные виды программ дополнительного профессионального образования. В результате в 2001 г. общий объем внебюджетных доходов вуза превысил объем поступлений из бюджетных источников более, чем в два раза (свыше 40 млн руб. – из бюджета, свыше 95 млн руб. – из внебюджетных источников, то есть 29% и 71% соответственно).

Если из бюджетных поступлений 78,2% расходуется на заработную плату и начисления на нее, то из внебюджетных поступлений на эти цели расходуется 33,8%. Основная же часть внебюджетных доходов расходуется вузом на прочие текущие расходы, составляющие свыше 37 млн руб. и капитальные вложения – свыше 14 млн руб. Практически только из внебюджетных средств вуз осуществляет расходы на командировки – свыше 3 млн руб., оплачивает текущий ремонт оборудования, зданий, сооружений – свыше 5 млн руб., оплачивает услуги связи (включая Интернет) – более 1,2 млн руб. 

В общем фонде заработной платы вуза бюджетная часть составляла в 2001 г. 49%, против 51% из внебюджетных поступлений. В составе текущих затрат бюджетная составляющая была равна 33% против 67% из внебюджетных источников. Наконец, в составе капитальных затрат доля государственного бюджета составила 4%, против 96% из внебюджетных источников.

Таким образом, можно заключить, что именно внебюджетные средства обеспечивают возможность развития данного вуза. 

Более детально данные, характеризующие финансовое состояние вуза в 2001 г., представлены в табл. 61-68.

Таблица 61

Финансирование вуза из бюджета в 2001 г.

	Источники финансирования
	Объем
	в т.ч. ФЗП и социальные начисления

	
	Всего, руб.
	%
	Всего, руб.
	Доля в ассигнованиях по данному разделу, %

	Раздел Федерального бюджета «Образование»
	37 330472
	93,1
	28 643874
	76,7

	Раздел Федерального бюджета «Наука»
	2 702263
	6,7
	2 702263
	100,0

	Доходы от аренды федерального имущества
	51313
	1,2
	0
	0

	ИТОГО:
	40 084048
	100
	31 346137
	


Таблица 62

Сводная смета расходов вуза по бюджетным средствам за 2001 г., руб.

	ДОХОДЫ 

(бюджетные средства, выделенные из федерального бюджета по разделу «Образование», «Наука» и средства от аренды)
	40 091404*

	РАСХОДЫ
	

	Оплата труда служащих:
	23 083183

	Начисления на оплату труда
	8 262 954

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	100000

	Прочие текущие расходы
	96313

	Оплата текущего ремонта зданий  и сооружений
	51313

	Прочие текущие расходы
	45000

	Стипендии
	6 295502

	Прочие трансферты населению
	1 699339

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	546857

	ИТОГО РАСХОДОВ
	40 084084

	Остаток на 01.01.2002 г.
	7356


* Включая остаток от предыдущего года 7356 руб.

Таблица 63

Смета расходов вузом бюджетных средств по разделу 
«Образование» в 2001 году, руб. 

	ДОХОДЫ 

(бюджетные средства, выделенные из федерального бюджета по разделу «Образование»)
	37 337060

	РАСХОДЫ
	

	Оплата труда служащих:
	21 092819

	Начисления на оплату труда
	7 551055

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	100000

	Прочие текущие расходы
	45000

	Стипендии
	6 295502

	Прочие трансферты населению
	1 699339

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	546857

	ИТОГО РАСХОДОВ
	37 330472

	Остаток на 01.01.2002 г.
	6588


Таблица 64

Смета расходов вузом бюджетных средств 
на научно-исследовательские разработки в 2001 г., руб.

	ДОХОДЫ

(бюджетные средства, выделенные из федерального бюджета по разделу «Наука»)
	2 703031

	РАСХОДЫ
	

	Оплата труда служащих
	1 990364

	Начисления на оплату труда
	711 899

	ИТОГО РАСХОДОВ
	2 702263

	Остаток на 01.01.2002 г.
	768


Таблица 65

Смета доходов и расходов вуза от аренды зданий 
и помещений в 2001г., руб.

	ДОХОДЫ
	51313

	РАСХОДЫ
	

	Оплата труда служащих:
	0

	Оплата труда гражданских служащих
	0

	Оплата труда внештатных сотрудников
	0

	Начисления на оплату труда
	0

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	0

	Расходы на командировки
	0

	Оплата транспортных услуг
	0

	Оплата услуг связи
	0

	Прочие текущие расходы
	51313


Таблица 65 продолжение
	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	51313

	Прочие текущие расходы
	

	Стипендии
	

	Прочие трансферты населению
	

	Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений
	

	Строительство объектов непроизводственного назначения, за исключением жилищного строительства
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	51313

	Остаток на 01.01.2002 г.
	0


Таблица 66

Доходы вуза из внебюджетных источников в 2001 г.

	
	Руб.
	%

	ДОХОДЫ
	95 319711
	100

	В том числе:
	
	

	Внебюджетные доходы от платных образовательных услуг по академическим программам
	73 899243
	77,6

	Внебюджетные доходы и расходы от платных образовательных услуг по краткосрочным программам дополнительного образования
	7690454
	8,1

	Реализация вышедшего из учебного процесса имущества
	274847
	0,2

	Выполнение научно-исследовательских работ
	629800
	0,7

	Выполнение договоров на консультационные услуги
	65000
	0,0

	Целевые стипендии
	249419
	0,2

	Добровольные пожертвования
	2 063760
	2,2

	Прочие
	9 321884
	9,8

	Другие поступления
	1125304
	1,2


Таблица 67

Сводная смета по внебюджетным средствам вуза в 2001 г., руб.

	ДОХОДЫ
	95 319711

	Остаток на 01.01.2001 г.
	603959

	РАСХОДЫ
	

	Оплата труда служащих
	24 062408

	Оплата труда гражданских служащих
	16 212318

	Оплата труда внештатных сотрудников
	7 850090

	Начисления на оплату труда
	8 243784

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	4 238097

	Оплата горюче-смазочных материалов
	161787

	Прочие расходные материалы и предметы снабжения
	4 076310

	Расходы на командировки
	3 030648


Таблица 67 продолжение
	Оплата транспортных услуг
	251154

	Оплата услуг связи
	1 211833

	Прочие текущие расходы
	37 229182

	Оплата услуг научно-исследовательских организаций
	180086

	Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря
	128650

	Оплата текущего ремонта зданий и сооружений
	5 256508

	Прочие текущие расходы
	31 654938

	Стипендии
	234779

	Прочие трансферты населению
	18000

	Непроизводственное оборудование и предметы длительного пользования
	35 085055

	Строительство объектов непроизводственного назначения
	9 505813

	ИТОГО РАСХОДОВ
	93 110753

	Остаток на 01.01.2002 г.
	2 812918

	Налог на прибыль (35%)
	466302


Таблица 68

Соотношение бюджетных и внебюджетных средств 
вуза в 2001 г., в %

	Показатели
	Бюджетные средства
	Внебюджетные 
средства

	Общее соотношение бюджетных и внебюджетных средств 
	29
	71

	Соотношение бюджетных и внебюджетных средств в расходах на заработную плату 
	49
	51

	Соотношение бюджетных и внебюджетных текущих затрат
	33
	67

	Соотношение бюджетных и внебюджетных капитальных затрат
	4
	96


� Подобные Правила приняты, к сожалению, уже в ряде регионов (Владимирская обл., Республика Татарстан, в гг. Пермь, Тверь, Новосибирск, Челябинск и др.). – См. Информацию Министерства РФ по антимонопольной политике; материалы к Коллегии МАП РФ, 24.11.1999.
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