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Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ
õàðàêòåðèçóåòñÿ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî-
÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ áëàã è ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì äåöåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâûõ è áþäæåò-
íûõ ïîëíîìî÷èé íå òîëüêî âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, íî òàêæå ïîðîæäàåò ðÿä èçäåðæåê ñ
òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ðàâåíñòâà. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì èñïîëüçîâàòü âûãî-
äû îò äåöåíòðàëèçàöèè è ìèíèìèçèðîâàòü îòðèöàòåëüíûå ýôôåêòû
îò äåöåíòðàëèçîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâ-
ëÿþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû.

Â íàøåé ïðåäûäóùåé ðàáîòå1 áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ê îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè íà ïîëèòèêó ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé, â òîì ÷èñëå: òèïà ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè, áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ñòðóêòóðû ðàñïðå-
äåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è ò.ä. Ïåðå-

* Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü Ð. Ýíòîâó, Ð. Áîóäâåþ, Ì. Àëåêñååâó, Â. Íîñ-
êî çà ïðåäîñòàâëåííûå êîììåíòàðèè, çàìå÷àíèÿ è ñîâåòû â ïðîöåññå ðàáîòû íàä
ñòàòüåé. Äàííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííîãî â ðàì-
êàõ ðîññèéñêî-êàíàäñêîãî êîíñîðöèóìà CEPRA(Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìó-
ðûëåâ Ñ., Òðóíèí È., Øêðåáåëà Å. Âëèÿíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà ôèñêàëü-
íîå ïîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: CEPRA, 2001,
http://www.iet.ru/.

1 Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È. Ïðîáëåìû ìîäåëèðîâà-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà ôèñêàëüíîå ïîâåäåíèå ñóáíàöèî-
íàëüíûõ âëàñòåé. � Âîïðîñû ýêîíîìèêè, 2002, ¹ 5.
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÷èñëåííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò íàëè÷èå è èíòåíñèâíîñòü ñòèìóëîâ
ê íàðàùèâàíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, à
òàêæå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó è ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ
ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé íà ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã.

Âûáîð óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è îáúåìà ðàñõîäîâ ñóáíàöèî-
íàëüíûõ âëàñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè íà îñíî-
âå êîìïðîìèññà ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèåì ê ðîñòó áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ, ïîçâîëÿþùåìó óâåëè÷èòü îáúåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ áëàã è, òåì ñàìûì, ïîâûñèòü óðîâåíü ïîääåðæêè âëàñòè
ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, è ñ äðóãîé � óâåëè÷åíèåì íàëîãîâîé íàãðóçêè
íà ïðåäïðèÿòèÿ è íàñåëåíèå ðåãèîíà, ñíèæàþùèì ïîïóëÿðíîñòü ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé, à â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåãàòèâíî âîçäåé-
ñòâóþùèì íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü è ñîîòâåòñòâåííî óðîâåíü
äîõîäîâ áþäæåòà. Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðåäëîæåííîé ìîäåëè ôèíàíñîâîãî
ïîâåäåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â ìîäåëèðîâàíèè
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè îá óðîâíå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ â ðåãèîíå è îáúåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã ïðè ïîìîùè ðåøåíèÿ çàäà÷è ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè
îò ïîòðåáëåíèÿ ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ áëàã â ðåãèîíå. Ïðè ýòîì
äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åíèå íà îáúåì ðàñõî-
äîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â âèäå ñóììû íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â
áþäæåò, è íà îáúåì ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëÿåìîé ïî
îïðåäåëåííûì ôîðìàëèçîâàííûì ïðàâèëàì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìàêñèìèçèðóþò ôóíêöèþ
ïîëåçíîñòè:

( )
TE

TYEU
,

)()(
max)(, →− ++ , (1)

ãäå: E � ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (êàê ïî-
êàçàòåëü, îòðàæàþùèé óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã â ðåãèîíå); Ò �
íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ïîñòóïëåíèÿ
äîõîäîâ îò ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ðåãèîíàëüíûé
è ìåñòíûå áþäæåòû); Y � âàëîâîé äîõîä ðåãèîíà.

Ïðè ýòîì ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íå äîëæíû ïðåâûøàòü
ñóììû ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè:

Å ≤ Ò+Tr, (2)

ãäå Tr � îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, êîòîðóþ ïîëó÷àåò ðåãèîí èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìîäåëü âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Tr = γ {[αE + (1�α) E
)

] � [βT + (1�β)T
)

]}, (3)

ãäå: T
)

 � íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, ðàññ÷èòàííûé èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ
è ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ; E

)

 � íîðìàòèâû ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãè-
îíà; γ � êîýôôèöèåíò, ïîêàçûâàþùèé, êàêóþ ÷àñòü ðàçðûâà ìåæäó îöåíêîé ðàñõîäîâ
è îöåíêîé äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïîêðûâàåò îáúåì âûäåëÿåìîé ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè; α � êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé âåñ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà,
èñïîëüçóåìûé ïðè ðàñ÷åòå ðàçðûâà ìåæäó îöåíêîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíà;
β � êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé âåñ ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, èñïîëüçóåìûé
ïðè ðàñ÷åòå ðàçðûâà ìåæäó îöåíêîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíà.
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Àíàëèç ýòîé ìîäåëè ïîçâîëèë ïîëó÷èòü ðÿä âûâîäîâ î âîçìîæ-
íîì âîçäåéñòâèè ðàçëè÷íûõ ïðàâèë, èñïîëüçóåìûõ íàöèîíàëüíûìè
âëàñòÿìè ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íà âû-
áîð âåëè÷èíû îñóùåñòâëÿåìûõ ðåãèîíîì ðàñõîäîâ áþäæåòà è îáúå-
ìà ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ. Ñðåäè ïàðàìåòðîâ, êîòîðûìè ìîæåò âàðüè-
ðîâàòü íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâèë ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ìû ðàññìîòðåëè îäèíàêîâóþ äëÿ
âñåõ ðåãèîíîâ, ïîëó÷àþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, äîëþ ïîêðûòèÿ ðàç-
ðûâà ìåæäó îöåíêîé äîõîäîâ è îöåíêîé ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà (γ); ñòåïåíü ó÷àñòèÿ öåíòðà â ñîôèíàíñèðîâàíèè ôàêòè-
÷åñêèõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (α); ñòåïåíü ó÷àñòèÿ öåíò-
ðà â ôîðìèðîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ áþäæåòà ðåãèîíà (β).
Âûäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíó îáóñëîâëèâàåò èçìåíåíèå
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ââèäó êàê ýôôåêòà
äîõîäà (ðîñò ðàñõîäîâ è ñíèæåíèå óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ), òàê è
ýôôåêòà çàìåùåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò âûçûâàòü èçìåíåíèå âåëè÷èí
îñóùåñòâëÿåìûõ ðåãèîíîì ðàñõîäîâ è óðîâíÿ ñîáèðàåìûõ íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ, ïðîòèâîïîëîæíîå òîìó, êîòîðîå ìîãëî áû èìåòü ìåñòî
ïðè âîçäåéñòâèè òîëüêî ýôôåêòà äîõîäà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé
áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè çà 1994�2000 ãã. ïðîâåðÿåòñÿ ðÿä ãèïîòåç, îáóñ-
ëîâëåííûõ óêàçàííûìè òåîðåòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Â ïåðâîé ÷à-
ñòè ïðîâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ìîäåëè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè, èñïîëüçîâàííîé ïðè ôîðìàëèçàöèè áþäæåòíîãî îãðàíè-
÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Â îáùåì âèäå ñ âêëþ÷åíèåì ïàðàìåòðîâ,
îáñóæäàâøèõñÿ âûøå, ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü çàïèñàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

( ) stististististiti EETTfTr −−−−− += ,,,,,, ,,, ε
))

,  s = 0, 1, 2, (4)

ãäå εi,t-s � îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè i-ìó ðåãèîíó â ãîäó t
îò ðàñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ çà ãîä t�s ïî ìîäåëè (ïðè îöåíêàõ
èñïîëüçîâàëèñü çíà÷åíèÿ, âçÿòûå ñ ëàãîì îò 0 äî 2), êîòîðîå ìîæåò áûòü âûçâàíî íå
ó÷òåííûìè â ìîäåëè ôàêòîðàìè, çàâèñÿùèìè, íàïðèìåð, îò ïîëèòè÷åñêîé ñèëû ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòåé, à òàêæå ñëó÷àéíûìè âîçìóùåíèÿìè.

Âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè ðàññìàòðèâàþòñÿ ãèïîòåçû î âîçäåéñòâèè
âûäåëÿåìîé öåíòðîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì íà ïðèíÿòèå èìè
ðåøåíèé îá óðîâíå íàëîãîîáëîæåíèÿ è îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè ýòîì îáðà-
ùàåòñÿ íà âîçìîæíîå îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå âåëè÷èíû ïîëó÷àå-
ìîé ðåãèîíàìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà îáúåì ñîáèðàåìûõ íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ (óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ) â ðåãèîíå, òî åñòü óòå÷êó
÷àñòè ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïðè îöåíêå ôèñêàëü-
íûõ ñòèìóëîâ ìû áóäåì àíàëèçèðîâàòü âëèÿíèå, îáðàòíîå ðàññìîò-
ðåííîìó â óðàâíåíèè (4), � êàê èçìåíåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè âëè-
ÿåò íà âåëè÷èíó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïîäîáíîå óðàâíåíèå, â êîòîðîì îáúÿñíÿþùèå ïåðåìåí-
íûå âçÿòû áåç ëàãà, íåîáõîäèìî îöåíèâàòü â ñèñòåìå óðàâíåíèé, èíà÷å
íàðóøàåòñÿ óñëîâèå ïðåäîïðåäåëåííîñòè îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ.
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Ðàññìîòðåíèå çíà÷åíèé ñ ëàãàìè 1 è 2, âïîëíå îáîñíîâàííîå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, êðîìå òîãî, ïîçâîëÿåò êîð-
ðåêòíî îöåíèâàòü ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè è óðàâ-
íåíèÿ äëÿ îöåíêè ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ îòäåëüíî.

Îöåíêà ëèíåéíîé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ
ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè

ìåæäó ðåãèîíàìè

Âûñîêèå çíà÷åíèÿ êîððåëÿöèè ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è íîðìà-
òèâíûìè çíà÷åíèÿìè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íå ïîçâîëÿþò îöåíèâàòü
óðàâíåíèå (4) íåïîñðåäñòâåííî. Ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ìîæåò áûòü ýêâèâàëåíòíûì îáðàçîì çàïèñàíà â âèäå, âêëþ-
÷àþùåì ñîôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïîêðûòèå ðàçðûâà ìåæäó íîðìà-
òèâíûìè ðàñõîäàìè è ïîòåíöèàëüíûìè áþäæåòíûìè äîõîäàìè (òàê
íàçûâàåìûì íîðìàòèâíûì äåôèöèòîì). Ñîîòâåòñòâóþùåå óðàâíåíèå
ëèíåéíîé ðåãðåññèè (ñ êîíñòàíòîé) ìîæíî çàïèñàòü êàê:

stistististiti TEaTTaEEaaTr −−−− +−+−+−+= ,,3,2,10, )()()( ε
))))

,   s = 0, 1, 2. (5)

Ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó êîýôôèöèåíòàìè óðàâíåíèÿ (5)
è ïàðàìåòðàìè ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè (α3 = γ,
α1 = αγ, α2 = βγ) ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ãèïîòåçû äëÿ êî-
ýôôèöèåíòîâ:

a0 = 0, òî åñòü â îáúåìå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íåò ñîñòàâëÿþùåé,
ðàññ÷èòûâàåìîé êàê íåêîòîðàÿ ñóììà íà äóøó íàñåëåíèÿ,
îäèíàêîâàÿ äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ;

0 ≤ a3 ≤ 1, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïîëîæåíèþ 0 ≤ γ ≤ 1;
0 ≤ a1 ≤ a3, ÷òî ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ α1 = αγ è óñëîâèÿ íà a3

ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïîëîæåíèþ 0 ≤ α ≤ 1;
0 ≤ -a2 ≤ a3, ÷òî ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ a2 = βγ è óñëîâèÿ íà a3

ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïîëîæåíèþ 0 ≤ β ≤ 1.

(6)

Èñïîëüçóåìàÿ ñòàòèñòèêà âêëþ÷àåò äàííûå ïî 86 ðåãèîíàì (èñêëþ÷åíû ×å÷åí-
ñêàÿ ðåñïóáëèêà, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà). Îöåí-
êè ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå äàííûõ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè äëÿ Ðîññèè
1994�2000 ãã.2, à òàêæå îöåíîê íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è íîðìàòèâîâ ðàñõîäíûõ ïî-
òðåáíîñòåé, ðàññ÷èòûâàåìûõ â ÈÝÏÏ3. Îöåíèâàëèñü ïîêàçàòåëè â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè èñïîëüçîâàëñÿ äåôëÿòîð íîìèíàëüíîãî

2 Ñì. îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ñàéòå Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ http://www.minfin.ru/.

3 Î ìåòîäèêå è ðåçóëüòàòàõ îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ðîññèè
ñì.: Áàòêèáåêîâ Ñ., Êàäî÷íèêîâ Ï., Ëóãîâîé Î., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È.
Îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â êí.: Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèè. Ñáîðíèê ñòàòåé, Ì., ÈÝÏÏ, 2000, Ñåðèÿ �Íàó÷íûå òðóäû� ¹24Ð, ñòð. 83�237,
http://www.iet.ru/; î ìåòîäèêå è ðåçóëüòàòàõ îöåíêè íîðìàòèâîâ ðàñõîäíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ñì.: Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È. Ïîñòðîåíèå è
ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ ïî îñíîâíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ì.: CEPRA, 2001, http://www.iet.ru/.
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ÂÂÏ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî öåíîâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè
òàêæå î÷åíü âåëèêà, äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè èñïîëüçîâàëñÿ îòíîñèòåëüíûé
ìåæðåãèîíàëüíûé èíäåêñ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Åñëè ïðè îöåíêå óðàâíåíèÿ âèäà Tr = E�T ïîä âåëè÷èíîé Tr
ïîíèìàòü âñþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, ïîëó÷àåìóþ ðåãèîíàìè, òî áóäåò
îöåíèâàòüñÿ íå ìîäåëü âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à òîæäåñòâî
áþäæåòíîãî îãðàíè÷åíèÿ, ïðè êîòîðîì âåëè÷èíà ðàñõîäîâ äîëæíà áûòü
ðàâíà ñóììå äîõîäîâ è ôèíàíñîâîé ïîìîùè4. Îöåíêè, ïðèâåäåííûå
íèæå, íå ÿâëÿþòñÿ â ýòîì ñìûñëå îöåíêàìè áþäæåòíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, óðàâíåíèå (5) îöåíèâàëîñü îò-
äåëüíî äëÿ ðàçíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîé ïîìîùè � òðàíñôåð-
òîâ èç ÔÔÏÐ è ïðî÷åé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (ýòî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñîñòàâëÿåò òîëüêî ÷àñòü
ðàçíîñòè ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè). Âî-âòîðûõ,
â óðàâíåíèÿõ èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî ôàêòè÷åñêèå äîõîäû è ðàñõî-
äû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, íî è îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è
íîðìàòèâîâ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé. Â-òðåòüèõ, ïðèíèìàëèñü âî âíè-
ìàíèå íå ñóììàðíûå, à íàëîãîâûå äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.
Êðîìå òîãî, íå ó÷èòûâàëèñü äðóãèå (ïîìèìî ôèíàíñîâîé ïîìîùè)
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàñ÷åòîâ îöåíêè óðàâíåíèÿ (5) ïðîâîäèëèñü
îòäåëüíî ïî ãîäàì ñ óêàçàííûìè âûøå êîìáèíàöèÿìè ëàãîâ çàâè-
ñèìîé è îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ. Â ñâÿçè ñ ïðîèñõîäèâøèìè èç-
ìåíåíèÿìè â ìåõàíèçìå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèî-
íàì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïàðàìåòðû α è β (a1/a3, è -a2/a3, ñîîò-
âåòñòâåííî) ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè äëÿ ðàçëè÷íûõ ïåðèîäîâ âðå-
ìåíè. Âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ îáùåé âåëè÷èíû ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
ïðåäïîëàãàåìîé çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ãîäû, ïî îòíîøåíèþ ê ñîâîêóïíîìó ðàçðûâó ìåæäó äîõîäàìè
è ðàñõîäàìè ðåãèîíîâ ìîæíî äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ
ïàðàìåòðà γ (a3) ïî ãîäàì. Äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ, êàê ìåíÿëèñü ïàðà-
ìåòðû ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè, à òàêæå äëÿ ïðîâåðêè òîãî, ìîæíî ëè îöåíèâàòü ïàðàìåòðû íà
îñíîâå ïàíåëüíûõ äàííûõ, íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü ãèïîòåçó î ðàâåí-
ñòâå êîýôôèöèåíòîâ óðàâíåíèÿ (5) ïî ãîäàì.

Ðåçóëüòàòû òåñòîâ äëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â öåëîì è îòäåëü-
íûõ åå êîìïîíåíò ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàáèëüíîñòè êî-
ýôôèöèåíòîâ ìîæíî âûäåëèòü òðè ïåðèîäà: 1994 ãîä, 1995�1997 ãîäû
è 1998�2000 ãîäû (çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òî â 2000 ã. íàáëþäàëîñü
çíà÷èìîå èçìåíåíèå êîýôôèöèåíòà a1). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííû-
ìè ðåçóëüòàòàìè äàëüíåéøèå îöåíêè áóäåì ïðîâîäèòü äëÿ ýòèõ òðåõ
ïåðèîäîâ: ðåãðåññèÿ äëÿ 1994 ã., îöåíêà íà ïàíåëüíûõ äàííûõ äëÿ
1995�1997 ãã. è îöåíêà íà ïàíåëüíûõ äàííûõ äëÿ 1998-2000 ãã. ñ ôèê-
òèâíîé ïåðåìåííîé äëÿ îöåíêè èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà a1 â 2000 ã.

4 Ñìûñë ïîëó÷àåìîé çàâèñèìîñòè áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ íå â òîì, ÷òî âåëè÷èíà
òðàíñôåðòà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âåëè÷èíîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ,
à â òîì, ÷òî îáúåì ðàñõîäîâ ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê âåëè÷èíå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è
ôèíàíñîâîé ïîìîùè.



6

Ï. Êàäî÷íèêîâ, Ñ. Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ, È. Òðóíèí

Çàäà÷åé äàííîãî ðàçäåëà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñôîðìóëèðîâàííûõ
ãèïîòåç î êîýôôèöèåíòàõ óðàâíåíèÿ (5), à òàêæå ïðîâåðêà òîãî, êàê
îòëè÷àþòñÿ êîýôôèöèåíòû äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè5 è äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðåãèîíîâ.

Ò à á ë è ö à  1

Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðàâíåíèÿ (5)
äëÿ òðàíñôåðòà èç ÔÔÏÐ

Îáúÿñíÿåìàÿ ïåðåìåííàÿ: Òðàíñôåðò èç ÔÔÏÐ

Ïåðèîä îöåíîê: 1994 1994
1995� 1995� 1996� 1998� 1998� 1998�
1997 1997 1997 2000 2000 2000

Ëàãè îáúÿñíÿþùèõ
ïåðåìåííûõ

0 0 0 1 2 0 1 2

Êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé* 86 86 258 258 172 258 258 258

                         Îáúÿñíÿþùèå ïåðåìåííûå**:

Êîíñòàíòà -0,377 -0,330 -0,233 0,036 0,310 -0,645 -0,474 -0,404
(-4,849) (-4,729) (-2,941) (0,445) (2,725) (-7,883) (-4,323) (-3,213)

Ñîôèíàíñèðîâàíèå
ðàñõîäîâ (a1)

0,262 0,324 0,368 0,324 0,195 0,218 0,240

ïåðåìåííàÿ EE
)

− (13,299) (19,648) (17,977) (10,838) (9,397) (8,867) (5,525)

Òî æå ñ ôèêòèâíîé
ïåðåìåííîé äëÿ 2000 ã. 0,072 0,203 0,327
ïåðåìåííàÿ (2,406) (4,651) (6,488)
( ) 2000dummyEE ⋅−

)

Ñîôèíàíñèðîâàíèå
äîõîäîâ (a2)

-0,355 -0,406 -0,385 -0,301 -0,347 -0,266 -0,332

ïåðåìåííàÿ TT
)

− (-5,134) (-6,352) (-5,269) (-2,833) (-10,967) (-5,816) (-5,707)

Äåôèöèòíîå
âûðàâíèâàíèå (a3)

0,269 0,455 0,408 0,343 0,671 0,537 0,458

ïåðåìåííàÿ TE
))

− (15,257) (23,563) (20,141) (12,452) (26,462) (17,753) (13,992)

Ôàêòè÷åñêèé äåôèöèò
áþäæåòà

0,262
 

Ïåðåìåííàÿ E � T
(17,154)

 

R2 ñêîððåêòèðîâàííûé 0,771 0,775 0,737 0,669 0,534 0,795 0,662 0,563

                     α 0,974 1,000 0,712 0,902 0,945 0,291 0,406 0,524

                     β 1,320 1,000 0,892 0,944 0,878 0,517 0,495 0,725

                     γ 0,269 0,262 0,455 0,408 0,343 0,671 0,537 0,458

Îòëè÷èå α2000 îò α
â 1998�1999 ãã.

0,107 0,378 0,714

*Îöåíêè ïðîâîäèëèñü íà ïàíåëüíûõ äàííûõ, êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé ñîîòâåò-
ñòâóåò êîëè÷åñòâó ëåò â ïàíåëè, óìíîæåííîìó íà 86 ðåãèîíîâ. Ïåðèîä îöåíêè ïàíåëü-
íûõ äàííûõ âûáèðàëñÿ ñ ó÷åòîì èñïîëüçóåìûõ ëàãîâ è ïåðèîäà, ïî êîòîðîìó äîñòóï-
íà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ.

** Â ñêîáêàõ ïîä êîýôôèöèåíòàìè óêàçàíà t-ñòàòèñòèêà.

5 Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, òðàíñôåðòû èç ÔÔÏÐ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî íàèáîëåå
ôîðìàëèçîâàííûì ïðàâèëàì. Êðîìå òîãî, ðåãèîíû ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàí-
ñîâóþ ïîìîùü, ðàâíóþ ñóììå äîòàöèé, ñóáâåíöèé, ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïî âçàèìíûì
ðàñ÷åòàì è ñàëüäî âûäàííûõ è âîçâðàùåííûõ áþäæåòíûõ ññóä.
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Îöåíêà ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ. Ðåçóëü-
òàòû îöåíîê ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ äëÿ òðåõ
ðàññìàòðèâàåìûõ ïåðèîäîâ ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1. Ðåçóëüòàòû îöå-
íîê äëÿ 1994 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ìîäåëü, â êîòîðîé îáúÿñíÿþùåé ïåðåìåí-
íîé ÿâëÿåòñÿ ðàçíîñòü ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè ðàñõîäàìè è äîõîäàìè
áþäæåòà, ëó÷øå îïèñûâàåò îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëÿâøèå-
ñÿ â 1994 ã., ÷åì ìîäåëü (5) (ñðàâíåíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïî ñêîððåêòè-
ðîâàííîìó çíà÷åíèþ R2, à òàêæå èíôîðìàöèîííîìó êðèòåðèþ Øâàð-
öà). Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îñíîâíûì îðèåíòèðîì ïðè âûäåëåíèè
ôèíàíñîâîé ïîìîùè áûëè íå íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ ðàñõîäîâ, à ôàê-
òè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áþäæåòà ðåãèîíà � âåëè÷èíû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
(àíàëîãè÷íûå îöåíêè ïðîâîäèëèñü è äëÿ äðóãèõ ëåò, íî èñïîëüçîâà-
íèå ôàêòè÷åñêîãî äåôèöèòà áþäæåòà âìåñòî ïåðåìåííûõ, âêëþ÷åí-
íûõ â ìîäåëü (5), íå óëó÷øàåò ñâîéñòâà îöåíèâàåìîãî óðàâíåíèÿ ïðè
èñïîëüçîâàíèè äàííûõ ïîñëå 1994 ã.).

Â öåëîì ðåçóëüòàòû ýêîíîìåòðè÷åñêèõ îöåíîê ìîäåëè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ 1995�2000 ãã. ïîêàçûâàþò, ÷òî èñ-
ïîëüçóåìàÿ ìîäåëü (5) óäîâëåòâîðèòåëüíî îïèñûâàåò ôàêòè÷åñêèå
îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè, âûäåëÿâøåéñÿ ðîññèéñêèì ðåãèîíàì
(ôàêòè÷åñêèå äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà, à òàêæå èõ íîðìàòèâíûå
çíà÷åíèÿ â ðàçëè÷íûå ãîäû îáúÿñíÿþò 70�80% äèñïåðñèè âåëè÷èíû
òðàíñôåðòà èç ÔÔÏÐ). Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ãèïîòåçà, ñîãëàñíî
êîòîðîé â ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû â Ðîññèè ôåäåðàëüíûå âëàñòè
ðàñïðåäåëÿëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè,
îðèåíòèðóÿñü íà ÷àñòè÷íîå ïîêðûòèå ðàçðûâà ìåæäó îöåíêàìè äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ, ðàññ÷èòàííûìè êàê âçâåøåí-
íîå çíà÷åíèå ôàêòè÷åñêèõ è íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé, íå ïðîòèâîðå-
÷èò èìåþùèìñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì.

Êîýôôèöèåíòû a1, a2 è a3 çíà÷èìî îòëè÷àþòñÿ îò íóëÿ, è èõ ñòàí-
äàðòíûå îòêëîíåíèÿ íåâåëèêè, ïîýòîìó îöåíêè α è β, ïîëó÷åííûå êàê
îòíîøåíèå a1 è ε�a2 ê a3ÿ, ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî
äîñòîâåðíûìè. Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëåé òèïà (5) óêàçûâàþò íà
ïðàâèëüíîñòü âûñêàçàííûõ âûøå ïðåäïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ïàðà-
ìåòðîâ α, β è γ. Îñíîâíûå âûâîäû, êîòîðûå âûòåêàþò èç ïðîâåäåííîãî
ýìïèðè÷åñêîãî àíàëèçà, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Âûäåëÿåìàÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïîëîæèòåëüíî çàâèñèò îò âåëè÷èíû ðàçðûâà
ìåæäó îöåíêîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Êðîìå
òîãî, íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü âûäåëÿåìîé ïîìîùè
îò ôàêòè÷åñêèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíîâ è íîðìàòèâîâ èõ ðàñ-
õîäíûõ ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ïîìîùè îò
ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è
îöåíêè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

2. Âûÿâëåííûå ïîäïåðèîäû ñîãëàñóþòñÿ ñ ýòàïàìè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè. Òàê, â 1994 ã. îñíîâíûì
ôàêòîðîì, êîòîðûé ïðèíèìàëñÿ âî âíèìàíèå ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè
ïðè âûäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè, äåéñòâèòåëüíî áûë ôàêòè÷åñêèé
òåêóùèé ðàçðûâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòà ðåãèîíà. Â
1995�1997 ãã. â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ ôàêòè÷åñêèå
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çíà÷åíèÿ çà ïðåäûäóùèå ãîäû è íîðìàòèâû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòîâ â íåêîòîðîé êîìáèíàöèè; â 1998 ã. áûëà ïðèíÿòà
îôèöèàëüíàÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå ìèíè-
ìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå áàçîâûõ ïîêà-
çàòåëåé äëÿ ðàñ÷åòà îáúåìà âûäåëÿåìîé ïîìîùè èñïîëüçóåò èíäåêñû
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (â ïîëíîì îáúåìå îíà
íà÷àëà èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ðàñ÷åòå òðàíñôåðòîâ íà 2001 ã.). Ýòî ïîçâî-
ëÿåò îáúÿñíèòü ðåçóëüòàòû îöåíîê äëÿ 1994 ã., à òàêæå ñíèæåíèå âåëè-
÷èíû îöåíîê ïàðàìåòðîâ α è β â 1998�2000 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995�
1997 ãã. Ñíèæåíèå (íå ìîíîòîííîå) îöåíåííûõ çíà÷åíèé α ïî ãîäàì
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû ïîìîùè ôåäåðàëüíûå
âëàñòè ïîñòåïåííî ïåðåõîäèëè îò ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ
íîðìàòèâîâ (èíäåêñà) ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé. Àíàëîãè÷íîå ñíèæå-
íèå íàáëþäàåòñÿ è äëÿ β, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøåì èñïîëüçîâà-
íèè íîðìàòèâîâ ïðè ðàñ÷åòå ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

3. Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî äëÿ âñåõ âàðèàíòîâ îöåíêè ìîäåëè
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè çíà÷åíèå α ìåíüøå, ÷åì β 6 . Ýòî
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè â áîëüøåé ìåðå îðèåíòèðóþòñÿ íà ôîðìèðîâà-
íèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ÷åì íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñ-
õîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ
òåì, ÷òî äî 1999 ã. ìåòîäèêà ðàñ÷åòà òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ ïðåäïîëà-
ãàëà ó÷åò ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ïðîøëûõ ëåò (ñ íåêîòîðûìè êîððåêòèðîâêàìè) â êà÷åñòâå áàçû äëÿ
ðàñ÷åòà òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì. Äëÿ îöåíêè ïîòðåáíîñòè â ðàñõîäàõ
èñïîëüçîâàëñÿ îáúåì ðàñõîäîâ 1991 ã., êîòîðûé â ñèëó ìíîãî÷èñëåí-
íûõ êîððåêòèðîâîê è ñîãëàñîâàíèé áûë íàèáîëåå áëèçîê ê íåêîåìó
ñðåäíåìó çíà÷åíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì öåíòð áûë ãîòîâ ôè-
íàíñèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû, òî åñòü ê òîìó ïîíè-
ìàíèþ íîðìàòèâà ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé, èñïîëüçîâàííîìó ïðè ïðî-
âåäåíèè ðàñ÷åòîâ. Äðóãîå îáúÿñíåíèå äàííîãî ôàêòà � îáúåì äîõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ìåíüøå, ÷åì îáúåì ðàñõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó îòíîñèòåëüíî áîëåå íèçêèå íàëîãîâûå ïîñòóï-
ëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ìîãóò ÿâëÿòüñÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ âëà-
ñòåé áîëåå çíà÷èìûì ïîâîäîì ê óâåëè÷åíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ÷åì
âûñîêèå ðàñõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

4. Äàæå â ïîñëåäíèå ãîäû, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî ïîâûøåíèå îáúåê-
òèâíîñòè ìåòîäèêè âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, îï-
ðåäåëåííàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîìîùè îñòàåòñÿ íåîáúÿñíåííîé. ×àñòè÷-
íî ïðè÷èíîé ýòîãî ìîæåò âûñòóïàòü èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê êàæäî-
ìó ðåãèîíó è åãî ïðîáëåìàì ïðè âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ïîëèòè÷åñêèå àðãóìåíòû ãó-

6 Çíà÷èìîñòü îòëè÷èé äëÿ ïàðàìåòðîâ α è β îöåíèâàëàñü ïðè ïîìîùè òåñòà
Âàëüäà íà ñðàâíåíèå êîýôôèöèåíòîâ a1 è a2 ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòà a3, à
òàêæå òîãî, ÷òî α è β îïðåäåëÿþòñÿ êàê îòíîøåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ a1 è -a2 ê a3,
ñîîòâåòñòâåííî, è a3 ïðè ýòîì çíà÷èìî îòëè÷àåòñÿ îò íóëÿ íà âûñîêîì óðîâíå çíà÷è-
ìîñòè (ñòàíäàðòíûå îòêëîíåíèÿ âñåõ êîýôôèöèåíòîâ íåâåëèêè).
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áåðíàòîðîâ, âëèÿþùèå íà ðåøåíèå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ïðè âûäåëå-
íèè äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè7, âîçäåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé íà èñõîäíûå ïîêàçàòåëè äëÿ ðàñ÷åòà òðàíñôåðòà è äð.

Êàê ãîâîðèëîñü âûøå, îáúÿñíÿþùèå ïåðåìåííûå â óðàâíåíèè
(5) íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè, ïîýòîìó íåëüçÿ ðàçäåëèòü îáúÿñíåí-
íóþ äèñïåðñèþ â óðàâíåíèè (5) íà òðè ñîñòàâëÿþùèå ïî ÷èñëó ñî-
äåðæàòåëüíûõ îáúÿñíÿþùèõ ïåðåìåííûõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòàòèñòè-
÷åñêèå ñâîéñòâà èñïîëüçóåìûõ äàííûõ è ïîëó÷åííûõ îöåíîê íå ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, êàêèå äîëè òðàíñôåðòà âûäåëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâåííî íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, äîõîäîâ è äåôèöèòà.
Òåì íå ìåíåå ìîæíî îöåíèòü ÷àñòíûå êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè
ìåæäó âåëè÷èíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè è îáúÿñíÿþùèìè ïåðåìåí-
íûìè (êîððåëÿöèÿ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ïîñëå óñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ
îñòàëüíûõ ïåðåìåííûõ). Ñîîòâåòñòâóþùèå çíà÷åíèÿ ÷àñòíûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè ìåæäó âåëè÷èíîé òðàíñôåðòà è îòêëîíåíèÿ-
ìè ðàñõîäîâ îò íîðìàòèâîâ, äîõîäîâ îò íîðìàòèâîâ è íîðìàòèâíîãî
äåôèöèòà â ìîäåëè (5) ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 0,5�0,6, (-0,5)�(-0,3),
0,8�0,9, ñîîòâåòñòâåííî, è äëÿ ðàçíûõ ëåò îòëè÷àþòñÿ íåçíà÷èòåëüíî.

Îöåíêà ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïîìèìî
òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ. Â äîïîëíåíèå ê ïðèâåäåííûì âûøå îöåí-
êàì äëÿ òðàíñôåðòà èç ÔÔÏÐ îöåíèì ìîäåëü (5) äëÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè, âûäåëÿåìîé ïîìèìî òðàíñôåðòà. Ïðè ýòîì ïîïûòàåìñÿ ïðî-
âåðèòü ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïî-
ìîùü ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿåòñÿ ïî ìåíåå ôîð-
ìàëèçîâàííûì ïðàâèëàì è ïðè ðàñ÷åòå åå âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêèå
äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå â áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì íîðìàòèâû (ñì. òàáë. 2).

Ðåçóëüòàòû äëÿ 1994 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî, êàê è äëÿ òðàíñôåðòà èç
ÔÔÏÐ, äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìîäåëü, â êîòîðîé
â êà÷åñòâå îáúÿñíÿþùåé ïåðåìåííîé èñïîëüçóåòñÿ ôàêòè÷åñêèé äå-
ôèöèò ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ëó÷øå îïèñûâàåò ñèòóàöèþ, ÷åì ìî-
äåëü (5). Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò γ äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè (0,7) ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò çíà÷åíèå, îöåíåííîå äëÿ òðàíñ-
ôåðòà èç ÔÔÏÐ (0,26). Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â 1994 ã. èìåííî
äîïîëíèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áûëà îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïî-
êðûòèÿ äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðè÷åì ðàñ÷åò îáúåìà
âûäåëÿåìîé ïîìîùè íå îïèðàëñÿ íà íîðìàòèâû, à ïðîâîäèëñÿ èñõîäÿ
èç ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé äåôèöèòà.

Îöåíêè ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè äëÿ 1995�1997 ãã. ïîêàçàëè, ÷òî çíà÷åíèå β, êàê è â ñëó÷àå
òðàíñôåðòà èç ÔÔÏÐ, áîëüøå α, òî åñòü ôåäåðàëüíûé öåíòð â áîëü-
øåé ñòåïåíè ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà, ÷åì ñîôèíàíñèðóåò óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå
îöåíêè α è β ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ áîëüøå åäèíèöû. Ýòî ñëîæíî

7 Ïîäðîáíî ñì.: Treisman D. After the Deluge: Regional Crises and Political
Consolidation in Russia. University of Michigan Press, 1999; Treisman D. The Politics of
Intergovernmental Transfers in Post-Soviet Russia. � British Journal of Political Science,
1996, vol. 26, No 3, p. 299�335.
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èíòåðïðåòèðîâàòü â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè (3), íî ìîæíî ÷àñòè÷íî îáúÿñíèòü äëÿ ïðåîáðàçî-
âàííîé ìîäåëè (5). Äîïîëíèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü âûäåëÿåòñÿ
íà îñíîâàíèè ìåíåå ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ, ÷åì òðàíñôåðò èç
ÔÔÏÐ, ïðè÷åì îáúåì âûäåëÿåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÷àñòî ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäìåòîì òîðãà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì,
îñíîâíûìè àðãóìåíòàìè â êîòîðîì âûñòóïàþò íåäîñòàòî÷íûå ñîá-
ñòâåííûå íàëîãîâûå äîõîäû èëè âûíóæäåííî âûñîêèå ðàñõîäû ðåãè-
îíàëüíîãî áþäæåòà. Ôåäåðàëüíûé öåíòð íà îñíîâå ýòèõ àðãóìåíòîâ
âûäåëÿåò äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, ïîãàøàÿ âîçíèêàþùèé
ðàçðûâ (ñ êîýôôèöèåíòàìè ïðîïîðöèîíàëüíîñòè a1, -a2 è a3) è îá-

Ò à á ë è ö à  2

Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðàâíåíèÿ (5) äëÿ äîïîëíèòåëüíîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè â 1994�2000 ãã.

Îáúÿñíÿåìàÿ ïåðåìåííàÿ: Äîïîëíèòåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü

Ïåðèîä îöåíîê: 1994 1994
1995� 1995� 1996� 1998� 1998� 1998�
1997 1997 1997 2000 2000 2000

Ëàãè îáúÿñíÿþùèõ
ïåðåìåííûõ 0 0 0 1 2 0 1 2

Êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé 86 86 258 258 172 258 258 258

                         Îáúÿñíÿþùèå ïåðåìåííûå*:

 Êîíñòàíòà 0,214 0,276 -0,179 0,241 0,521 -0,504 -0,220 -0,356
(1,732) (2,418) (-2,496) (2,800) (5,053) (-7,396) (-2,360) (-4,361)

Ðàñõîäíîå
âûðàâíèâàíèå (a1)

0,671 0,243 0,247 0,237 0,276 0,236 0,295

ïåðåìåííàÿ EE
)

− (20,987) (16,333) (11,420) (8,753) (15,967) (11,325) (16,190)

Òî æå ñ ôèêòèâíîé
ïåðåìåííîé äëÿ 2000 ã. -0,218 -0,136 -0,096
ïåðåìåííàÿ (-8,742) (-3,650) (-2,924)
( ) 2000dummyEE ⋅−

)

Äîõîäíîå
âûðàâíèâàíèå (a2)

-0,691 -0,450 -0,372 -0,332 -0,243 -0,084 -0,217

ïåðåìåííàÿ TT
)

− (-6,184) (-7,799) (-4,825) (-3,450) (-9,248) (-2,161) (-5,753)

Äåôèöèòíîå
âûðàâíèâàíèå (a3)

0,720 0,329 0,223 0,168 0,349 0,211 0,236

ïåðåìåííàÿ TE
))

− (25,761) (18,920) (10,447) (6,749) (16,543) (8,199) (11,093)

Ôàêòè÷åñêèé äåôèöèò
áþäæåòà

0,702

ïåðåìåííàÿ E � T
(28,021)

R2 ñêîððåêòèðîâàííûé 0,903 0,902 0,650 0,397 0,337 0,662 0,418 0,561

                     α 0,932 1,000 0,739 1,108 1,411 0,791 1,118 1,250

                     β 0,960 1,000 1,368 1,668 1,976 0,696 0,398 0,919

                     γ 0,720 0,702 0,329 0,223 0,168 0,349 0,211 0,236

Îòëè÷èå α2000 îò α
â 1998-99 ãã. -0,625 -0,645 -0,407

* Â ñêîáêàõ ïîä êîýôôèöèåíòàìè óêàçàíà t-ñòàòèñòèêà.
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ðàùàÿ èçëèøíåå âíèìàíèå íà ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ðåãèîíà. Â ðåçóëüòàòå âûäåëÿåòñÿ èçáûòî÷íûé îáúåì ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè, ïðåâûøàþùèé ðàçìåð ïîìîùè, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü
ïðåäîñòàâëåíà ïðîïîðöèîíàëüíî ôàêòè÷åñêîìó äåôèöèòó áþäæåòà.

Ñèòóàöèÿ â 1998�2000 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ óìåíüøåíèåì β, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò óâåëè÷åíèþ âåñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ìîäåëè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Çíà÷åíèÿ α ñîõðàíèëèñü íà ïðåæíåì
âûñîêîì óðîâíå. Îöåíêà êîýôôèöèåíòà ïðè ôèêòèâíîé ïåðåìåííîé,
õàðàêòåðèçóþùåãî îòëè÷èå α â 2000 ã. îò ïðåäûäóùèõ ëåò, ïîêàçûâàåò,
÷òî â 2000 ã. α ñíèçèëñÿ ïðèìåðíî íà 0,4�0,6, òî åñòü ôåäåðàëüíûé
öåíòð ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ìåíüøåé ñòåïåíè
îðèåíòèðîâàëñÿ íà ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû è ñòàë ðàññ÷èòûâàòü âåëè-
÷èíó ïîìîùè íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ (íà ïðàêòèêå � ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ).

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè äåéñòâèòåëüíî â áîëüøåé ìåðå îïèðàëñÿ íà ôàêòè÷åñêèå äî-
õîäû è ðàñõîäû áþäæåòà ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàíñôåðòîì èç ÔÔÏÐ.
Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî ìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
îöåíåííîãî óðàâíåíèÿ (R2, çíà÷èìîñòü êîýôôèöèåíòîâ) óêàçûâàþò íà
òî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîìîùè âûäåëÿëàñü ñ ó÷åòîì
íåêîòîðûõ äðóãèõ ôàêòîðîâ, íå âêëþ÷åííûõ â ìîäåëü, íàïðèìåð, ïî
ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.

Îöåíêà ìîäåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï ðåãèîíîâ. Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé óñòðîéñòâà ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìîäåëü
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè îòëè÷àåòñÿ äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ,
òî÷íåå, � äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðåãèîíîâ. Òàê, â ìåòîäèêå ðàñïðåäåëå-
íèÿ òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ â ÿâíîì âèäå çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ÷àñòü
ñðåäñòâ (20%) âûäåëÿåòñÿ íà âûðàâíèâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ðåãèîíîâ. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûì ñòàòóñîì
îáëàäàþò ñåâåðíûå ðåãèîíû, êîòîðûå òàêæå ìîãóò ïîëó÷àòü äîïîëíè-
òåëüíóþ ïîìîùü, â ÷àñòíîñòè, íà ôèíàíñèðîâàíèå çàâîçà ïðîäóêöèè â
ðàéîíû ñ îãðàíè÷åííîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåðèòü ãèïîòåçó î ñóùåñòâîâàíèè ðàçëè÷èé
â ïàðàìåòðàõ ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ öåíòðîì ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðåãèîíîâ ìû âûäåëèëè èç âñåõ ðåãèîíîâ
ãðóïïó âûñîêîäîòàöèîííûõ (ðåãóëÿðíî ïîëó÷àþùèõ çíà÷èòåëüíûå
ñóììû ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ) � â íåå
âîøëè 26 ðåãèîíîâ. Â õîäå ðàñ÷åòîâ àíàëîãè÷íî òðàäèöèîííûì òåñ-
òàì íà ñòàáèëüíîñòü êîýôôèöèåíòîâ ìû èñïîëüçîâàëè ôèêòèâíûå
ïåðåìåííûå, ðàâíûå 1 äëÿ âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ è 0 äëÿ
îñòàëüíûõ. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ðåçóëüòàòû äëÿ âûñîêîäîòàöè-
îííûõ ðåãèîíîâ îòëè÷àþòñÿ îò ðåçóëüòàòîâ äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ
ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû (1998�2000 ãã.). Ýòî ñîîòâåòñòâóåò òîìó ôàê-
òó, ÷òî ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîìîùè âûäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî íà ïîâû-
øåíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ äî
íåêîòîðîãî óðîâíÿ èìåííî ñ 1998 ã.

Àíàëîãè÷íûå îöåíêè áûëè ïðîâåäåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèêòèâ-
íîé ïåðåìåííîé äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ. Ðåçóëüòàòû îöåíîê ïîêàçûâà-
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þò, ÷òî äëÿ íèõ çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ ìîäåëè äëÿ áîëüøèíñòâà ñëó÷àåâ
çíà÷èìî îòëè÷àþòñÿ îò çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ äëÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ:
ñåâåðíûå ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ íåñêîëüêî áîëüøèì ïî ñðàâíåíèþ
ñ îñòàëüíûìè ðåãèîíàìè çíà÷åíèåì γ. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿëî ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ðàñ÷åòå íà ïîãàøå-
íèå áîëüøåé ÷àñòè äåôèöèòà áþäæåòà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãèïîòåçà î åäèíîì ïîäõîäå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé
êî âñåì ðåãèîíàì ïðè âûäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè íå ñîãëàñóåò-
ñÿ ñ ýìïèðè÷åñêèìè äàííûìè (ïî êðàéíåé ìåðå, â ïîñëåäíèå ãîäû).

Ïðîâåðêà ãèïîòåç î ôèñêàëüíîì ïîâåäåíèè
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé

Â òåðìèíàõ ìîäåëè âûáîðà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ìåæäó âåëè÷è-
íàìè íàëîãîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïðè çàäàííîé ìåòî-
äèêå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôèñêàëüíûå ñòèìóëû âûðà-
æàþòñÿ â èçìåíåíèè îïòèìàëüíûõ çíà÷åíèé îáúåìîâ íàëîãîâûõ ñáîðîâ
è ðàñõîäîâ, ÷òî äåëàåòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà. Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû íå áóäåì çàíèìàòüñÿ ýìïè-
ðè÷åñêèìè îöåíêàìè ôóíêöèè ïîëåçíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, à ñó-
çèì ïîíÿòèå ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ8. Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ôèñêàëüíûå ñòè-
ìóëû âîçíèêàþò â òîì ñëó÷àå, êîãäà öåíòð, îïðåäåëÿÿ ïðàâèëà ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ñîçäàåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îïòèìàëüíîå
ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ìåíÿåòñÿ.

Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå ñòèìóëû
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîëîæèòåëüíûìè, à êàêèå îòðèöàòåëüíûìè. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ
ñòðåìëåíèå öåíòðà íå òîëüêî ê óâåëè÷åíèþ ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã â ðåãèîíå, íî è ê ðîñòó ïîòðåáëåíèÿ ÷àñòíûõ áëàã, îáóñëîâ-
ëåííîìó ñîêðàùåíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè. Ïðè áîëåå óçêîì ïîäõîäå
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëüþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðè
âûäåëåíèè ðåãèîíàì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ïî-
òðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã íàñåëåíèåì ðåãèîíà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðà-
âèëà âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè-
÷åíèþ ðàñõîäîâ ïðè óâåëè÷åíèè âåëè÷èíû òðàíñôåðòà, íå âûçûâàÿ
îäíîâðåìåííîãî ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñîêðàùåíèå ñáîðà
íàëîãîâ â ðåãèîíå ïðè ïîëó÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìîæåò òðàê-
òîâàòüñÿ êàê âîçíèêíîâåíèå íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ.

Èç òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé ñëåäóåò, ÷òî íàïðàâëåíèå âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ îáúåìà ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ðåãèîíó íà âûáèðàåìûå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè
çíà÷åíèÿ âåëè÷èíû ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ è îñóùåñòâëÿåìûõ ðàñõî-
äîâ ìîæåò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðàìåò-
ðàìè ìîäåëè α è β.

8 Ñì., íàïðèìåð: Æóðàâñêàÿ Å. Ñòèìóëû ê îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííûìè áëàãà-
ìè íà ìåñòàõ: áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì ïî-ðîññèéñêè. ÐÅÖÝÏ, Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñè-
òåò, 25 èþëÿ 1998 ã.
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Ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè (ñì. âûøå) óêàçûâàþò íà òî, ÷òî â ïåðèîä 1994�2000 ãã. â
Ðîññèè íàáëþäàëàñü ñèòóàöèÿ, õàðàêòåðèçóåìàÿ ïðåâûøåíèåì ïà-
ðàìåòðà β íàä α. Ïðè α < β ýôôåêò äîõîäà ïðè óâåëè÷åíèè òðàíñ-
ôåðòà ìîæåò ïðèâîäèòü ê ðîñòó ðàñõîäîâ è ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ, ýôôåêò çàìåùåíèÿ ïðè òàêîì ñîîòíîøåíèè ïàðàìåòðîâ
ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â ðåçóëüòà-
òå, ïðè óâåëè÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòèìóëû ê ñîêðàùåíèþ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðè ïîñòîÿííûõ a è β äîñòàòî÷íî ñèëüíû, ïðè
ýòîì çíàê èçìåíåíèÿ ðàñõîäîâ ìîæåò áûòü êàê ïîëîæèòåëüíûì, òàê
è îòðèöàòåëüíûì. Íàðÿäó ñ ýòèì îäíîâðåìåííîå óìåíüøåíèå α è β
òàêæå ñîçäàåò ðàçíîíàïðàâëåííûå ýôôåêòû ïî îòíîøåíèþ ê îïòè-
ìàëüíîé âåëè÷èíå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â èòîãå çíàê èçìåíåíèÿ äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ ìîæåò áûòü íå îïðåäåëåí, íî ñ ó÷åòîì îïèñàííûõ
âûøå ñîîáðàæåíèé ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â Ðîññèè â 1994�2000 ãã.
èìåëè ìåñòî íåãàòèâíûå ôèñêàëüíûå ñòèìóëû, òî åñòü óâåëè÷åíèå
îáúåìà ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìîãëî ïðèâîäèòü ê ñíèæå-
íèþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Íèæå ìû ðåàëèçóåì íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïðîâåðêè ãèïîòåçû î
ñóùåñòâîâàíèè ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïî-
ëó÷àþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Ñíà÷àëà áóäóò ðàññìîòðåíû çàâèñè-
ìîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îò
âåëè÷èíû ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ïðèðîñòàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü
ïðàâèëüíóþ ñïåöèôèêàöèþ ìîäåëè â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî âñå îñòàëü-
íûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà äîõîäû è ðàñõîäû, íå èçìåíÿþòñÿ. Â äðó-
ãîì âàðèàíòå èñïîëüçóþòñÿ áîëåå äåçàãðåãèðîâàííûå ìîäåëè ôîðìè-
ðîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íå-
êîòîðûå èç êîòîðûõ áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå.

Îöåíêà çàâèñèìîñòè ïðèðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ïðèðîñòà
ðàñõîäîâ îò ïðèðîñòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Äëÿ ïðîâåðêè íàëè÷èÿ
ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ îöåíèì çàâèñèìîñòü ïðèðîñòîâ íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îò ïðèðîñòà ôèíàíñîâîé
ïîìîùè, òî åñòü áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ïðî÷èå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå
íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ðåãèîíîâ (ðàçëè÷íûå äëÿ îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ), íåèçìåííûì âî âðåìåíè. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, îáúåì
âûäåëÿåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè çàâèñèò îò ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â òåêóùåì ãîäó. Ýòî îòíîñèòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ê äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, îïåðàòèâíî âû-
äåëÿåìîé â òå÷åíèå ãîäà. Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî çàâèñèìîñòü ìåæäó
äîõîäàìè, ðàñõîäàìè è ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ íåîáõîäèìî îöåíèâàòü
â ñèñòåìå îäíîâðåìåííûõ óðàâíåíèé. Ïðè ýòîì ìû áóäåì ïðåäïîëà-
ãàòü, ÷òî ïðèðîñò íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ ïîìèìî ïðèðîñòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè çàâèñèò òàêæå îò ñâîèõ
ïðåäûäóùèõ çíà÷åíèé (òî åñòü îáëàäàåò îïðåäåëåííîé èíåðöèîííîñ-
òüþ). Ïðåäûäóùåå çíà÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íå âêëþ÷åíî â îöå-
íèâàåìóþ ñèñòåìó, òàê êàê â ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè ìû äîïóñêàåì, ÷òî îáúåì ãðàíòà íå çàâèñèò îò ñâîèõ ïðåäûäóùèõ
çíà÷åíèé, à ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàæäûé ãîä çàíîâî ïî ôîðìóëå. Ñèñòåìà
óðàâíåíèé â òàêîé ôîðìå ÿâëÿåòñÿ òî÷íî èäåíòèôèöèðóåìîé:



14

Ï. Êàäî÷íèêîâ, Ñ. Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ, È. Òðóíèí









+∆⋅+∆⋅+=∆

+∆⋅+∆⋅+=∆

+∆⋅+∆⋅+=∆

−

−

Tr
iititit

E
iititit

T
iititit

EcTccTr

TrbEbbE

TraTaaT

ε
ε
ε

210

2110

2110

(7)

Ïðè ýòîì ìû ïðåäïîëàãàåì ïðîâåðèòü ñëåäóþùèå ãèïîòåçû î
çíàêàõ êîýôôèöèåíòîâ:

b2 > 0 � óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðèâîäèò
ê ðîñòó ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, òî åñòü ê ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã;

a2 < 0 � óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ;

ñ1 < 0 � ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü óìåíüøàåòñÿ ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâûõ
äîõîäîâ ðåãèîíà;

c2 > 0 � ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðàùåíèé âðåìåíè ïîìèìî ïðî÷èõ ôàêòîðîâ,
çíà÷åíèÿ êîòîðûõ ïðåäïîëàãàþòñÿ ïîñòîÿííûìè, ïîçâîëÿåò óäàëèòü
òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå çíà÷åíèÿ êîíñòàíòû äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà (�fixed
effects�), êîòîðûå ìîæíî îæèäàòü â îáùåì ñëó÷àå äëÿ ìîäåëè â óðîâ-
íÿõ. Îäíàêî äëÿ ñèñòåìû (7) â ïðèðàùåíèÿõ íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü
ìåòîä íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ, òàê êàê îí äàñò íåñîñòîÿòåëüíûå îöåí-
êè èç-çà òîãî, ÷òî îøèáêè εi

T è εi
E êîððåëèðóþò ñ ∆t-1Ti è ∆t-1Ei ñîîò-

âåòñòâåííî. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíñò-
ðóìåíòàëüíûõ ïåðåìåííûõ ∆sTi è ∆sEi äëÿ âñåõ s < t�1, äëÿ êîòîðûõ
åñòü äàííûå (äî 1995 ã.).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýëèìèíèðîâàòü âëèÿíèå èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè â ïðåäûäóùèå ãîäû íà èçìåíåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà â òåêóùåì ïåðèîäå, òàêæå èñïîëüçîâàëèñü èíñòðó-
ìåíòàëüíûå ïåðåìåííûå ∆sTri äëÿ âñåõ s ≤ t�1, äëÿ êîòîðûõ èìåþòñÿ
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî
ïðèñóòñòâèÿ íåó÷òåííûõ ôàêòîðîâ â ìîäåëè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îøèáêè
εi

T, εi
E è εi

Tr êîððåëèðóþò ìåæäó ñîáîé. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì äëÿ îöåíîê
ñèñòåìû (7) èñïîëüçîâàëñÿ òðåõøàãîâûé ìåòîä íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ.
Ðåçóëüòàòû îöåíîê ñèñòåìû óðàâíåíèé (7) ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.

Èç òàáëèöû 3 âèäíî, ÷òî çíà÷èìûå îòðèöàòåëüíûå êîýôôèöèåí-
òû çàâèñèìîñòè ïðèðîñòà íàëîãîâ îò ïðèðîñòà îáúåìà ïîëó÷àåìîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè íàáëþäàþòñÿ òîëüêî äëÿ 1997 è 1998 ãã.(-0,3 è
-0,1 ñîîòâåòñòâåííî) Íî ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû äëÿ 1998 ã. ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì íèçêèõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ, îáóñëîâëåííûõ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì). Äëÿ 1999�2000 ãã.
çíà÷èìîé çàâèñèìîñòè ïðèðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ïðèðîñòà ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè îáíàðóæèòü íå óäàëîñü.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïî÷òè äëÿ âñåõ ëåò (êðîìå 1997 ã.) íàáëþ-
äàåòñÿ çíà÷èìàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ïðèðîñòà ðàñõîäîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòà îò ïðèðîñòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðè ýòîì êî-
ýôôèöèåíò ñîñòàâëÿåò îò 0,5 äî ïî÷òè 1 â çàâèñèìîñòè îò ãîäà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ðàñõîäîâàëîñü íà óâåëè÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã â
ðåãèîíå. Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ â 1994�
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2000 ãã. íå îáíàðóæèâàåòñÿ óñòîé÷èâûõ íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòè-
ìóëîâ â ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ìîäåëè çàâèñèìîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ îò ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íàëîãîâóþ áàçó, è îò âåëè÷è-
íû ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïðè àíàëèçå ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ äîïîë-
íèòåëüíî áûëè ðàññìîòðåíû çàâèñèìîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îò âåëè÷èíû ôèíàíñîâîé ïîìîùè íå â
ïðèðîñòàõ îò ãîäà ê ãîäó, à çíà÷åíèÿ îäíîãî ãîäà â óðîâíÿõ. Äëÿ òîãî
÷òîáû êîððåêòíî ñïåöèôèöèðîâàòü ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ìû âêëþ÷èëè â íåå âåëè÷èíó ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè è ïåðåìåííóþ, îòðàæàþùóþ âåëè÷èíó íàëîãîâîé
áàçû è åå ñòðóêòóðó. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå àãðåãèðîâàííîé õàðàêòåðèñ-
òèêè íàëîãîâîé áàçû âîçüìåì ïîêàçàòåëü ÂÐÏ ðåãèîíà, à äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ñòðóêòóðû íàëîãîâîé áàçû � ïîêàçàòåëü äîëè ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, îòðàæàþùèé ñîîòíîøåíèå

Ò à á ë è ö à  3

Ðåçóëüòàòû îöåíêè óðàâíåíèé (7)

Ïåðèîä îöåíîê: 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.

Êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé 255 255 255 255 255

    óðàâíåíèå äëÿ ïðèðîñòà äîõîäîâ*

a0 0,001 0,690 -0,396 -0,628 0,348
Êîíñòàíòà (0,010) (6,040) (-2,830) (-6,340) (1,908)

a1 0,031 0,641 -0,675 -0,024 0,404
Ïðèðîñò íàëîãîâ ñ ëàãîì (0,331) (1,001) (-2,968) (-0,265) (1,873)

a2 -0,108 -0,318 -0,110 -0,076 -0,354
Ïðèðîñò ôèíàíñîâîé ïîìîùè (-1,405) (-3,016) (-2,072) (-1,188) (-1,293)

R2 ñêîððåêòèðîâàííûé -0,0003 0,0072 0,152 0,008 0,144

   óðàâíåíèå äëÿ ïðèðîñòà ðàñõîäîâ

b0 0,305 6,942 -0,814 -0,823 0,226
Êîíñòàíòà (1,936) (1,421) (-3,694) (-6,562) (1,052)

b1 -0,071 -5,724 -0,442 -0,003 0,119
Ïðèðîñò ðàñõîäîâ ñ ëàãîì (-1,078) (-1,190) (-2,332) (-0,114) (1,349)

b2 0,585 -4,778 0,549 0,785 0,963
Ïðèðîñò ôèíàíñîâîé ïîìîùè (4,715) (-1,138) (3,065) (9,596) (2,992)

R2 ñêîððåêòèðîâàííûé 0,197 0,144 0,564 0,570 0,104

                                  óðàâíåíèå äëÿ ïðèðîñòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè

c0 -0,151 1,208 -0,510 0,064 0,039
Êîíñòàíòà (-1,412) (2,297) (-1,885) (0,605) (0,787)

c
1

-0,630 -2,803 -1,676 -1,384 -0,604
Ïðèðîñò íàëîãîâ (-4,327) (-3,876) (-5,242) (-10,926) (10,685)

c2 0,506 0,572 0,779 1,124 0,604**
Ïðèðîñò ðàñõîäîâ (6,465) (2,531) (9,595) (15,908)

R2 ñêîððåêòèðîâàííûé 0,337 0,116 0,509 0,666 0,594

*Â ñêîáêàõ óêàçàíà t-ñòàòèñòèêà.
** Îöåíêè äëÿ 2000 ãîäà ïðîâîäèëèñü ñ îãðàíè÷åíèåì c1+c2=0.
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ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå9. Îöåíêè òàêîãî
óðàâíåíèÿ áûëè ïðîâåäåíû äëÿ 1995�2000ãã., ïðè ýòîì äëÿ êàæäîãî
ãîäà ðàññìàòðèâàëèñü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàëàñü
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü êàê â òåêóùåì ãîäó, òàê è âçÿòàÿ ñ ëàãîì 1�3 ãîäà.
Â öåëîì ðåçóëüòàòû îöåíîê ïîêàçûâàþò, ÷òî èñïîëüçóåìûå ìîäåëè
îáúÿñíÿþò îêîëî 70�80% äèñïåðñèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ, ïðè
ýòîì êîýôôèöèåíò ïðè âàëîâîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäóêòå îêàçûâàåòñÿ
çíà÷èìûì è ïîëîæèòåëüíûì âî âñåõ ñëó÷àÿõ (äîëÿ èçûìàåìîé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè â ðåãèîíå â òåððèòîðèàëüíûé áþäæåò â âèäå íàëî-
ãîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 10�20%). Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ
çíà÷èìîé (ñ îòðèöàòåëüíûì çíàêîì) òîëüêî â íà÷àëå ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïåðèîäà, óêàçûâàÿ íà ïîíèæåííûé óðîâåíü ñðåäíèõ íàëîãîâûõ èçúÿ-
òèé èç ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé äîëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â òî æå âðåìÿ
êîýôôèöèåíò ïðè âåëè÷èíå ôèíàíñîâîé ïîìîùè â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ îêàçûâàåòñÿ íåçíà÷èìî îòëè÷àþùèìñÿ îò íóëÿ.

Çàâèñèìîñòü ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà îò ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ñòîèìîñòü è îáúåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã, è âåëè÷èíû ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Äëÿ àäåêâàòíîé ñïåöèôèêà-
öèè ìîäåëè çàâèñèìîñòè ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îò âåëè-
÷èíû ïîëó÷àåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìû âêëþ÷èëè â íåå íàáîð ôàê-
òîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ äèôôåðåíöèàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Âî-ïåð-
âûõ, ýòî � êëèìàòîãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè (ïðîäîëæèòåëüíîñòü
õîëîäíîãî âðåìåíè ãîäà, óäàëåííîñòü îò îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ ïó-
òåé), ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå (âîçðàñòíàÿ ñòðóê-
òóðà íàñåëåíèÿ, ñòåïåíü óðáàíèçàöèè), à òàêæå óðîâåíü öåí. Âî-âòîðûõ,
ýòî ñîñòîÿíèå è ðàçâèòîñòü áþäæåòíîé ñôåðû (îáåñïå÷åííîñòü áîëü-
íèöàìè, øêîëàìè è ò.ï.), äîëÿ óñëóã ÆÊÕ, îïëà÷èâàåìàÿ íàñåëåíèåì,
à òàêæå âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàòü îáùåñòâåííûå áëàãà, òî åñòü ôàê-
òè÷åñêèå äîõîäû áþäæåòà ðåãèîíà. Ïðè ýòîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ âëèÿ-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ äîõîäû áþäæåòà ðå-
ãèîíà ñëåäóåò ðàçäåëèòü íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïåðåìåííûå � ñîá-
ñòâåííûå íàëîãîâûå äîõîäû è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü. Ñ ó÷åòîì âûøå-
ñêàçàííîãî ìîæåò áûòü îöåíåíà çàâèñèìîñòü ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ îò: äîëè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå; äîëè ïîêðûòèÿ
íàñåëåíèåì óñëóã ÆÊÕ; îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñðåäíèì ìåäèöèí-
ñêèì ïåðñîíàëîì (÷èñëåííîñòü ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà íà
äóøó íàñåëåíèÿ); îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ øêîëàìè (êîëè÷åñòâî
øêîë íà äóøó íàñåëåíèÿ); âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïîñòðîåííûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè äîñòàòî÷íî õîðîøî îáúÿñ-
íÿþò ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè íà åäèíèöó â ñðåäíåì ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ðàñõîäîâ íà 1�
1,5. Ó ýòîãî ìîæåò áûòü íåñêîëüêî ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, ìîæåò èìåòü
ìåñòî ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ (òî åñòü â òå ãîäû, êîãäà ðîñò ðàñõîäîâ áîëüøå, ÷åì óâåëè÷åíèå

9 Ïîäðîáíåå ñì.: Ëóãîâîé Î., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È. Îöåíêà
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: CEPRA, 2001,
http://www.iet.ru/; Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È. Ïîñòðî-
åíèå è ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ ïî îñíîâíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ôèíàíñîâîé ïîìîùè, íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ). Âî-
âòîðûõ, ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è çà ñ÷åò
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèé.

Ïîäâîäÿ èòîãè ýìïèðè÷åñêîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè íà ôèñêàëüíîå ïîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü èõ îïðåäåëåííóþ íåñîãëàñîâàííîñòü ñ òåîðåòè÷åñêèìè ñîîáðà-
æåíèÿìè. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïàóøàëüíûå áåçóñëîâíûå ãðàíòû
âëèÿþò íà âûáîð âëàñòåé � ïîëó÷àòåëåé ãðàíòà ìåæäó îáùåñòâåííû-
ìè è ÷àñòíûìè áëàãàìè: âîçíèêàåò ýôôåêò �óòå÷êè� (leakage) ÷àñ-
òè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè ðåñóðñîâ â âèäå óâåëè÷å-
íèÿ ïîòðåáëåíèÿ ÷àñòíûõ áëàã â ðåãèîíå (ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòà-
âîê). Òî÷íî òàê æå àíàëèç ïîñòðîåííîé íàìè òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðè íàáëþäàåìîì íà ïðàêòèêå çíà÷åíèè ïàðàìåòðà
α íåñêîëüêî ìåíüøåì, ÷åì ïàðàìåòð β, óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè äîëæíî ïðèâîäèòü ê ñíèæåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ýìïèðè-
÷åñêèé àíàëèç, ïðîâåäåííûé â öåëÿõ èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà âåëè÷èíó ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñáîðîâ, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé
çàâèñèìîñòè. Ïðè ýòîì óâåëè÷åíèå òðàíñôåðòà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì èëè íåìíîãî ìåíüøèì óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ.

Äëÿ îáúÿñíåíèÿ îòñóòñòâèÿ âèäèìîé �óòå÷êè� ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîòðåáëåíèå ÷àñòíûõ áëàã â Ðîññèè
ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîîáðàæåíèÿìè, êîòîðûå îáû÷íî ïðèâîäÿòñÿ
ïðè èíòåðïðåòàöèè íåñêîëüêî èíîãî ýìïèðè÷åñêè íàáëþäàåìîãî ÿâ-
ëåíèÿ � ýôôåêòà �ëèïêîé áóìàãè� (flypaper effect)10. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì ýôôåêòîì íàáëþäàåìàÿ ðåàêöèÿ ïîëó÷àòåëÿ ïàóøàëüíîãî ãðàíòà
ïðè âûáîðå ìåæäó ïîòðåáëåíèåì ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ áëàã îòëè-
÷àåòñÿ îò ðåàêöèè íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ èçáèðàòåëåé íà òåððèòîðèè,
ïîäâåäîìñòâåííîé ðàññìàòðèâàåìîìó ïîëó÷àòåëþ ãðàíòà, íàïðèìåð, âñëåä-
ñòâèå ñíèæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ïðè÷èòàþùèõñÿ ê óïëàòå íà äàí-
íîé òåððèòîðèè). Ýòî ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáå ñèòóàöèè
ÿâëÿþòñÿ ýêâèâàëåíòíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Èññëåäîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ áåçóñëîâíûõ ãðàíòîâ íà ðàñõîäû ìå-
ñòíûõ âëàñòåé â ÑØÀ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîëó÷åíèå ãðàíòà â ñóììå
100 äîëë. ïðèâîäèò ê ðîñòó ðàñõîäîâ íà ïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííûõ
áëàã íà 40�50 äîëë., â òî âðåìÿ êàê ýêâèâàëåíòíûé ïî ñóììå ðîñò
äîõîäîâ æèòåëåé òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñëåäñòâèå ñíèæå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ ëèøü íà 5�10 äîëë.11

Äëÿ îáúÿñíåíèÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî ãèïîòåç, êîòîðûå
áûëè áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû íàìè ðàíåå12. Îíè ñâîäÿòñÿ ê íà-

10 Cullis J., Jones Ph. Public Finance and Public Choice. Oxford University Press,
New York, 1998, p. 321�326.

11 Gramlich E. Intergovernmental Grants: A Review of the Empirical Literature. In:
The Political Economy of Fiscal Federalism. W. Oates (ed.). Lexington, MA: D.C. Heath
and Company, 1977, p. 282�290.

12 Êàäî÷íèêîâ Ï., Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðûëåâ Ñ., Òðóíèí È. Ïðîáëåìû ìîäåëèðîâà-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà ôèñêàëüíîå ïîâåäåíèå ñóáíàöèî-
íàëüíûõ âëàñòåé.
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ëè÷èþ ñîáñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé, íå ñî-
âïàäàþùèõ ñ ïðåäïî÷òåíèÿìè ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ. Îäíàêî ïåðå-
÷èñëåííûå âûøå ïðè÷èíû ìîãóò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ îáúÿñ-
íåíèÿ êðàéíå âûñîêîãî ðîñòà ðàñõîäîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ïðè
ïîëó÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Òàêîå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè íà áþäæåòíûå ðàñõîäû ðåãèîíîâ (ñðåäíåãîäîâîé ðîñò
ðàñõîäîâ ïðèáëèæàåòñÿ ê 100% ïîëó÷àåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ),
ïî-âèäèìîìó, ïðîèñõîäèò ïî íåñêîëüêèì äîïîëíèòåëüíûì ïðè÷èíàì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü
îáùåñòâåííûå áëàãà è îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû íàñå-
ëåíèþ â ðàçìåðàõ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèõ ñîáñòâåííûå áþäæåò-
íûå äîõîäû ðåãèîíà è ïîëó÷àåìóþ èì ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. Êðîìå
òîãî, áþäæåòíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè õàðàêòåðèçîâàëàñü âûñîêèì îáúå-
ìîì ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ïîëó÷àòåëÿì ñîöèàëüíûõ
âûïëàò. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëÿåìûé îáúåì îáùåñòâåííûõ áëàã
ïî ñòîèìîñòè ïðåâûøàåò ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû íà èõ ôèíàíñèðîâà-
íèå, ÷òî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ ðåãèîíîâ, ñèëüíî çàâèñÿùèõ îò
ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïàóøàëüíûé íåöåëåâîé ãðàíò ïðèîáðåòàåò õà-
ðàêòåð öåëåâîãî, èäóùåãî íà ôèíàíñèðîâàíèå íåâûïîëíåííûõ ñî-
öèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè. Ñëåäóåò óêà-
çàòü òàêæå íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñêèå óñëîâèÿ âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ îò ðàñ-
ñìîòðåííûõ â ìîäåëè. Ïðè ðàñ÷åòàõ è ôèíàíñèðîâàíèè âûäåëÿå-
ìûõ ãðàíòîâ íà ðåãèîíû íàêëàäûâàþòñÿ óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ ìàê-
ñèìàëüíûõ ñòàâîê ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì, âçûñêàíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè ïî íàëîãàì, ïåðåâîäà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî è ò.ä. Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ çàòðóäíÿþò �óòå÷êó�
ãðàíòà â ÷àñòíûé ñåêòîð.

Ìîæíî òàêæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óðîâåíü ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî áþäæåòà íà ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã è ñîöèàëüíàÿ ñè-
òóàöèÿ â ðåãèîíå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà-
÷èòåëüíî âàæíåå ïî ñðàâíåíèþ ñ âûãîäàìè îò ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñíè-
æåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü íåçíà÷èòåëüíóþ äèô-
ôåðåíöèàöèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç íå äàåò îñíîâàíèé óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ñèñòåìà ìåæáþäæåòíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â Ðîññèè â
1994�2000 ãã. ôîðìèðîâàëà îòðèöàòåëüíûå ôèñêàëüíûå ñòèìóëû (â
îïèñàííîì âûøå óçêîì ñìûñëå). Óâåëè÷åíèå (óìåíüøåíèå) ôåäåðàëü-
íîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì ïðèâîäèëî ê ðîñòó (óìåíüøåíèþ)
ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è íå âûçûâàëî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàõ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, îòñóòñòâèå
ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ áûëî îáóñëîâëåíî íå óñòðîéñòâîì ñèñòåìû
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à èíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, âûñîêèì óðîâíåì âîçëîæåííûõ íà ðåãèîíàëü-
íûå áþäæåòû ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäíûõ ìàíäàòîâ, à òàêæå íèçêèì îáúå-
ìîì íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.
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Èòàê, â ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñíîâûâàëîñü íà ïîãàøåíèè íåêîòîðîé
äîëè ðàçðûâà ìåæäó îöåíêîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ. Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî îöåíêà ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðûâà ïðî-
èçâîäèëàñü íà îñíîâå êàê ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, òàê è çíà÷åíèé íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà òåððè-
òîðèé è íîðìàòèâîâ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ñîãëàñóåòñÿ ñ ýìïèðè÷åñêèìè äàííûìè. Ïðè ýòîì ñ òå÷åíèåì âðåìåíè
âûäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âñå â áîëü-
øåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàëîñü íà èñïîëüçîâàíèå çíà÷åíèé îöåíîê äî-
õîäíîãî ïîòåíöèàëà è ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé, à íå ôàêòè÷åñêèõ çíà-
÷åíèé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðè îïðåäåëåíèè
îáúåìà ôèíàíñîâîé ïîìîùè âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàëèñü
íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ôàêòè÷åñêèõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ó÷àñòèå â
êîìïåíñàöèè êîëåáàíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ.

Ïîëó÷åííûå îöåíêè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ïðè âûäåëåíèè ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ôåäåðàëüíûå âëàñòè â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòè-
ðóþòñÿ íà ôàêòè÷åñêèå íàëîãîâûå äîõîäû, ÷åì íà ôàêòè÷åñêèå ðàñõî-
äû, ïî ñðàâíåíèþ ñ îöåíêàìè èõ íîðìàòèâíûõ (ïîòåíöèàëüíûõ) çíà-
÷åíèé. Ïðè èíòåðïðåòàöèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
îôèöèàëüíàÿ ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ â êà÷å-
ñòâå áàçû äëÿ èõ ðàñ÷åòà îïåðèðîâàëà äî 1999 ãîäà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âåëè÷èíîé ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
çà ïðåäûäóùèå ãîäû è ñêîððåêòèðîâàííûìè ðàñõîäàìè 1991 ã. � ñ
äðóãîé. Êðîìå òîãî, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòîð íèçêèõ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé èìååò áîëüøèé âåñ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà äðóãèõ (ïî-
ìèìî òðàíñôåðòîâ) âèäîâ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ÷åì ôàê-
òîð âûñîêèõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íåãàòèâíûå ôèñêàëüíûå
ñòèìóëû, îáóñëîâëèâàþùèå ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ ïðè ïîëó÷åíèè ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Îäíàêî ýìïè-
ðè÷åñêèé àíàëèç íå âûÿâèë óñòîé÷èâûõ íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòè-
ìóëîâ, ïîýòîìó ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â ÷àñòè÷íîé êîìïåíñà-
öèè êîëåáàíèé âî âðåìåíè è ìåæäó ðåãèîíàìè ôàêòè÷åñêèõ äîõî-
äîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè îòíîñèòåëüíî
íåâûñîêèõ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îïðàâäàííûì è íå òðåáóåò ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé.

Ýìïèðè÷åñêèå îöåíêè ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè
âëàñòÿìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïîìèìî òðàíñôåðòà èç ÔÔÏÐ ïîêà-
çàëè, ÷òî ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èäóùèå íà ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó ðåãèîíîâ ïîìèìî ñðåäñòâ ÔÔÏÐ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå
ìåíåå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ. Èç ýòîãî âûòåêàåò òðåáîâàíèå ÷åòêîãî
ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè, ðàñïðåäåëÿåìîé áåç àïðèîðíî óñòàíîâëåííûõ ôîð-
ìàëèçîâàííûõ ïðàâèë. Â ïåðñïåêòèâå ïîäîáíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
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äîëæíà óìåíüøèòüñÿ äî ðàçìåðà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ëèêâèäàöèþ
ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ïðî-
÷èõ ïîäîáíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêîãî àíàëèçà óêàçûâàþò íà ðàçëè÷èÿ â
êðèòåðèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ðàçíûõ ãðóïï
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðåçóëüòàòû îöåíêè ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ãðóïïû âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ è
ãðóïïû ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îòëè÷àþòñÿ îò ìîäåëè, îöåíåííîé äëÿ âñåé
ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíîâ. Ýòè îòëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïðè
âûäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè äàííûì ãðóïïàì ðåãèîíîâ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïîêðûâàåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ ðàçðûâà ìåæäó
îöåíêàìè áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è â áîëüøåé ìåðå ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû è ôàêòè÷åñêèå äîõîäû ïî
ñðàâíåíèþ ñ èõ íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè, ÷åì ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ïîìîùè äðóãèì ðåãèîíàì.

Òàêîå ïîëîæåíèå òðåáóåò ôîðìàëèçàöèè èìåþùåãîñÿ ðàçëè÷èÿ
â ïîäõîäàõ. Ïðè ýòîì âîçìîæíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ. Âî-ïåðâûõ,
ìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêó âûäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ
ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ìîäåëè ðàñ÷åòà òðàíñôåðòîâ ôàêòîðîâ, áîëåå òî÷-
íî îïðåäåëÿþùèõ äèôôåðåíöèàöèþ íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ ñåâåðíûõ è âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ. Â ðàìêàõ
òàêîãî ïîäõîäà ñëåäóåò ïîñëåäîâàòåëüíî îòêàçûâàòüñÿ îò íåôîðìàëè-
çîâàííûõ âèäîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè è ëèêâèäèðîâàòü îñîáûå ïîä-
õîäû ê òàêèì ðåãèîíàì. Âî-âòîðûõ, ìîæíî âûäåëèòü ýòè ðåãèîíû â
îòäåëüíûå ãðóïïû, äëÿ êîòîðûõ ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü îñîáóþ ìåòîäèêó
âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ó÷èòûâàþùóþ èõ õàðàêòåðèñòèêè. Â-
òðåòüèõ, íàðÿäó ñ ïðèìåíåíèåì ê òàêîãî ðîäà ðåãèîíàì îáùèõ ïîäõî-
äîâ ê âûäåëåíèþ òðàíñôåðòîâ ìîæíî ñîçäàòü ôîðìàëèçîâàííûå ïðî-
öåäóðû âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ ñóùåñòâîâàíè-
åì â íèõ îáúåêòèâíî îñîáûõ óñëîâèé.

Îòñóòñòâèå íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ, íà êîòîðîå óêà-
çûâàþò ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêîãî àíàëèçà, òî åñòü ñèòóàöèÿ, êîãäà
óâåëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èäåò íà ïðå-
äîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã, â íåêîòîðîì ñìûñëå äàåò áîëüøå ñâî-
áîäû â ïîñòðîåíèè ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ìåòîäèêà
ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòà ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü êîëåáàíèÿ äîõîäîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (ñòàáèëèçèðîâàòü äîõîäû ðåãèîíîâ âî âðåìå-
íè) áåç îïàñåíèé ñîçäàíèÿ íåãàòèâíûõ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî èçáåæàòü ôîðìèðîâàíèÿ ñòèìóëîâ ó ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé ê èñïîëüçîâàíèþ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè
íå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã è ñîöè-
àëüíûõ òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ â ðåãèîíå, à äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, òî åñòü ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî-
òðåáëåíèÿ ÷àñòíûõ áëàã.


