
3. Рекомендации по совершенствованию 
бюджетной классификации

3.1. Обоснование необходимости внесения изменений 
в бюджетную классификацию

Существующая в настоящее время в России система бюджетного планирования в АПК имеет ряд существенных недостатков, препятствующих повышению эффективности бюджетных расходов на АПК, а также затрудняющих международные сравнения этих расходов.

Один из недостатков связан с несовершенством бюджетного процесса, а именно – с отсутствием обоснованных форм планирования бюджетных расходов на аграрный сектор. Основная часть расходов бюджетов всех уровней на поддержку АПК планируется без привязки к целям и задачам развития АПК на среднесрочную перспективу. Планирование бюджетных расходов сводится к корректировке значений предыдущего периода: в бюджете зачастую не находят отражения принятые программы и заявленные Правительством стратегические цели развития сектора. Таким образом, единственным обоснованием структуры расходов бюджета на АПК становится бюджетный классификатор, существующие строки которого заполняются в обязательном порядке. Для новых программ места в классификаторе нет, поэтому и расходы по ним не осуществляются. При планировании расходов на следующий период оценка результатов выполнения той или иной программы в предыдущем периоде в расчет не принимается, в то время как именно такая оценка была бы разумной основой для продолжения или прекращения финансирования той или иной программы. 

Мониторинг степени достижения целей аграрной политики невозможен из-за непрозрачности бюджета. Несмотря на то что формально функциональная бюджетная классификация отражает направление бюджетных средств на выполнение тех или иных функций государства, в существующем виде оценить степень выполнения этих функций и задач, для выполнения которых они необходимы, невозможно. 

Еще одна важная проблема – неполнота классификатора. Бюджетные средства на поддержку АПК представлены в функциональной классификации не в полном объеме. Так, бюджетные расходы на поддержку сельского образования, науки и пр. отражаются по другим статьям. Необходимо также максимально детализировать расходы по статье «прочие», что особенно актуально для региональных бюджетов, где зачастую раздел «прочие» по размерам сопоставим со всем остальным аграрным бюджетом.

Реформа бюджетной классификации по статье 08 «Сельское хозяйство» должна стать первоочередной мерой для повышения прозрачности расходования средств. Реформа бюджетной классификации соответствует концепции перехода к бюджетированию, ориентированному на результат, проект которой в настоящее время рассматривается в Минфине
. 

Кроме того, российская бюджетная классификация не соответствует международным требованиям и сложившейся мировой практике в этой области, что затрудняет сравнение затрачиваемых средств с другими странами, является препятствием в переговорном процессе по вступлению в ВТО, затрудняет расчет агрегированных показателей поддержки АПК по методологии ВТО и ОЭСР. 

Предлагаемые изменения охватывают сразу два направления: (1) более полное отражение расходов бюджета на поддержку АПК и (2) отражение расходов в соответствии с целями регулирования. Это позволит отслеживать степень достижения поставленной задачи по итогам отчетного периода. Отражение расходов в соответствии с целями их осуществления также снимет проблему выявления мер «зеленого» и «желтого ящика» в аграрном бюджете, что затруднено в настоящее время и является принципиальным для переговоров о вступлении в ВТО. 

Процесс составления и утверждения бюджета определяет степень прозрачности его для последующего анализа. В российской бюджетной системе не существует механизмов, обязывающих распорядителей бюджетных средств четко обосновывать потребности в финансировании. Во-первых, до сих пор отсутствуют нормативы затрат на предоставление бюджетных услуг, что не позволяет увязать расходы бюджета с потребностями сектора в бюджетных услугах и, следовательно, оценить соотношение между объемом предоставляемых услуг и затратами средств бюджета, определив, насколько эффективно расходуются средства. Во-вторых, отсутствует взаимосвязь между целями политики и расходами бюджета. Формально бюджет основывается на среднесрочных прогнозах социально-экономического развития. Однако на практике цели и задачи развития сектора, декларируемые Правительством, не находят отражения в бюджете. Бюджетные программы поддержки сектора существуют отдельно и независимо от структуры бюджета. Поэтому способ определения цифры, представляющей расходы бюджета на сельское хозяйство, является абсолютно непрозрачным, и фактически, что было отмечено ранее, составление бюджета сводится к корректировке показателей предыдущего года. Причем, как правило, в процессе рассмотрения бюджета Федеральным собранием в результате давления аграрного лобби происходит корректировка показателей расходов в сторону увеличения.

На региональном уровне проблем с составлением и утверждением бюджета остается больше, чем на федеральном. Хотя в последние годы практически во всех регионах бюджет принимается до начала финансового года, нередки случаи, когда уже принятый бюджет неоднократно пересматривается и уточняется в течение года. Например, разница между утвержденными в законе о бюджете расходами на сельское хозяйство и расходами после внесения изменений в бюджет в середине года в Вологодской области в 2001 г. составила более 50%. В некоторых регионах в законе о бюджете фиксируется только общая сумма расходов на сельское хозяйство, а детализация этой статьи публично недоступна. Например, в Чувашской республике расходы на сельское хозяйство детально расписаны в тексте постановления Правительства. Это означает, что законодателем определяется общая сумма расходов на АПК без достаточного обоснования направлений поддержки, что лишает законодательную власть возможности контролировать использование бюджетных средств.

3.2. Требования международных организаций 
к обеспечению прозрачности бюджета

3.2.1. Требования МВФ и ОЭСР

Особая роль в содействии повышению прозрачности бюджетов принадлежит Международному Валютному Фонду (МВФ). МВФ ведет постоянную работу по разработке и совершенствованию принципов обеспечения прозрачности бюджета, издает руководства, кодексы, разъяснения, ведет мониторинг состояния бюджетных систем в странах-членах МВФ.

Основным документом МВФ в той области является «Руководство по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере» (МВФ, 2001), призванное оказать помощь государствам-членам МВФ в совершенствовании бюджетных систем. 

Руководство устанавливает следующие основные принципы обеспечения прозрачности бюджетов.

· Четкость и функций и обязанностей государственного сектора.

Этот принцип подразумевает необходимость прозрачности для общественности роли и функций государственного сектора, прав и обязанностей каждого из уровней власти, а также наличие четкой правовой основы для всех видов доходов и расходов государства.

· Доступность информации для общества.

Принцип устанавливает открытость бюджетной информации для общества, в том числе прогнозов и планов бюджетной деятельности Правительства, а также обязывает Правительство в четко оговоренные сроки публиковать всю бюджетную информацию.

· Открытость подготовки и исполнения бюджета и бюджетной отчетности.

Основанием для составления бюджета должно являться заявление о целях экономической политики; бюджет должен быть увязан с текущими и прогнозируемыми макроэкономическими показателями. Способ предоставления бюджетной информации должен позволять проводить анализ государственной политики.

· Гарантии достоверности.

Подразумевает обязательную независимую проверку бюджетной информации.

Требования по обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере начинают действовать уже на стадии подготовки бюджета. Годовой бюджет должен готовиться и представляться вместе с комплексной и количественно обоснованной макроэкономической основой. Руководство МВФ устанавливает два необходимых условия обеспечения прозрачности государственных расходов. Во-первых, соответствие бюджетной классификации общепринятым международным стандартам, во-вторых, соответствие целей государственного регулирования статьям бюджета соответствующего года. 

Важная часть рекомендаций МВФ касается улучшения государственной финансовой отчетности, в частности, классификации доходов, расходов и задолженности бюджета. МВФ разработан наиболее распространенный в мире стандарт классификации бюджетов – Статистика государственных финансов (СГФ). Руководство по статистике государственных финансов, созданное Статистическим комитетом МВФ в 2001 г., призвано сформировать основу для успешного управления государственными ресурсами, упростить мониторинг результатов осуществления государственной политики. 

Классификация государственных расходов – только часть системы учета государственных финансов. Руководство описывает как экономическую, так и функциональную классификацию расходов. В основе последней лежит «Классификация функций органов государственного управления» (КФОГУ) ООН. Данная классификация обычно используется для оценки объемов ресурсов, выделяемых государством для достижения различных целей и поддержки разнообразных видов деятельности.
Функциональная классификация строится так, что все выплаты на выполнение какой-либо функции государства составляют один и тот же раздел, вне зависимости от того, в какой форме выделяются средства. Более того, конвенционная функциональная классификация не привязывается к организационной структуре Правительства, что позволяет анализировать изменение расходов во времени и учитывает ситуацию, когда одно и то же ведомство отвечает более чем за одну функцию, либо несколько ведомств разделяют ответственность за одну функцию.

Система классификации должна также давать возможность четко проследить ответственность за сбор и использование государственных средств. Для этого в дополнение к функциональной классификации существует ведомственная классификация расходов бюджета, причем желательна ее детализация не только по ведомствам, но и по их подразделениям.

Одно из основных требований СГФ состоит в том, что административные расходы, такие как оплата труда сотрудников министерств и ведомств, приобретение товаров и услуг, бухучет и аудит, компьютерные службы и обработка данных, должны расписываться как можно подробнее с целью увеличения подотчетности власти обществу.
Использование стандартов классификации МФВ облегчает проведение международных сравнений бюджетной отчетности и составляет основу для отслеживания влияния бюджета на экономику. 

Однако ни экономическая, ни функциональная классификация не предназначены отвечать потребностям контроля за реализацией программ, для осуществления которого необходимо представление основных экономических и функциональных категорий расходов в разбивке по отдельным программам.

Классификация по программам включает в обязательном порядке заявление о целях, которые должны быть достигнуты в результате реализации основных бюджетных программ. Необходимо, чтобы бюджет составлялся в соответствии с целями и результатами деятельности органов государственного управления. При этом следует отметить, что классификация по программам дополняет, а не заменяет функциональную и ведомственную классификацию. 

Вторым по значению (после улучшения классификатора) требованием для обеспечения прозрачности в бюджетно-налоговой сфере является представление отчета о целях основных бюджетных программ, включающего мониторинг результатов и оценку отдачи от реализации государственных программ. Отчет о результатах, достигнутых в процессе реализации бюджетных программ, должен ежегодно представляться в законодательные органы.

Наряду с МФВ особое внимание прозрачности бюджетов стран-членов уделяет Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Руководство, подготовленное ОЭСР и устанавливающее правила бюджетной отчетности, носит название «Оптимальная практика ОЭСР по обеспечению прозрачности бюджета». Во многом требования этого руководства аналогичны правилам МВФ.

3.2.2. Структура бюджетного классификатора расходов 
на аграрный сектор ООН и некоторых зарубежных стран

Классификация функций органов 
государственного управления ООН

Классификатор функций органов государственного управления (КФОГУ) достаточно подробно описывает лишь функции, на реализацию которых выделяются средства. При этом не уточняется, на поддержку какого именно вида продукции либо категории фермеров направлена та или иная программа, что дает классификатору необходимую гибкость. Следует отметить обязательное присутствие в международном стандарте функциональной классификации административных расходов и расходов на предоставление информации. 

Вставка 1
КФОГУ
Сельское, лесное хозяйство и рыболовство

Сельское хозяйство:

– административные расходы на сельское хозяйство и сопутствующие услуги; сохранение и развитие земель, мелиорация; аграрная реформа и земельные отношения, контроль и регулирование в агропромышленном производстве;

– сооружение и содержание систем борьбы с наводнениями, ирригационных и дренажных систем, включая гранты, займы и субсидии на этот вид работ;

– программы, направленные на стабилизацию или улучшение цен и доходов фермеров; 

– программы по предоставлению ветеринарных услуг, борьбе с вредителями, семенные инспекции, классификация семян;

– производство и распространение информации, технической документации и статистики о сельскохозяйственном производстве и услугах;

– компенсации, гранты и займы или субсидии фермерам в связи с сельскохозяйственной деятельностью, включая выплаты на стимулирование сокращения или увеличения объемов производства определенного продукта либо на вывод земель из оборота. 

США

В США бюджет строится параллельно и по ведомствам, и по программам, каждым из этих ведомств осуществляемым. По каждому ведомству определены также административные расходы и расходы на оплату труда. Классификатор детализирован достаточно подробно, однако, как и в КФОГУ, перечисляются только формы поддержки, без указания конкретного продукта, на который предоставляются субсидии. Агрегированные статьи классификатора, приведенные во Вставке 2, позволяют сделать выводы обо всех направлениях государственной политики, о соотношении программ.
Вставка 2
Бюджет США

1. Поддержка фермеров и внешней торговли – займы и субсидии фермерам, сохранение земель, кредитные программы, товарные программы (классификатор не уточняет, какие именно продукты поддерживаются этими программами), страхование, гарантии экспортных кредитов и экспортные субсидии и др. программы.
2. Сельское развитие.

3. Продовольствие и услуги потребителям. 

4. Безопасность продовольствия.

5. Природные ресурсы и окружающая среда.

6. Маркетинг и стабилизационные программы: 

сюда относятся инспекционные службы, включая страховые фонды на случай чрезвычайных ситуаций, а также маркетинговые агентства.

7. Наука и образование – кроме собственно науки и образования, сюда относится сбор сельскохозяйственной статистики.

8. Прочая деятельность.

Казахстан

В настоящее время в Казахстане готовится проект Бюджетного кодекса, предполагающий существенные изменения в сторону повышения прозрачности расходования бюджетных средств, а также полное соответствие бюджетной классификации реализуемым бюджетным программам. Последние в обязательном порядке имеют четко выраженные цели и задачи. Оценка эффективности бюджетных программ осуществляется в три этапа: при разработке, исполнении и контроле за исполнением бюджета.
Таким образом, в Казахстане реализован принцип бюджетирования, ориентированного на результат. Это особенно важно в агропродовольственной сфере, где программная часть расходов традиционно высока во всех странах. Бюджетная программа позволяет оценить цель и способы ее достижения, общую сумму расходов на нее, источники покрытия этих расходов. 

Эффективность бюджетного процесса в Казахстане выражается и в бюджетном классификаторе расходов на АПК. Функциональная классификация расходов на аграрный сектор сформирована таким образом, чтобы вычленить все принятые в мировом сообществе группы мер поддержки, выявить меры по финансированию общих услуг и поддержке сельхозпроизводителей, меры «зеленого» и «желтого ящика» для нужд ВТО и т.д. Обращает на себя внимание также и тот факт, что в расходы на сельское хозяйство включены практически все расходы на агропродовольственный сектор и сельское развитие: в других разделах бюджета меры по поддержке сельского хозяйства практически не содержатся, что также делает его прозрачным и для отечественного бюджетного планирования, и для международного мониторинга (например, для нужд ВТО).

3.3. Расходы бюджета на аграрный сектор 
в России и требования ВТО

3.3.1. Требования ВТО к внутренней поддержке аграрного сектора

Правительственные решения в сфере аграрной политики должны учитывать фактор происходящих переговоров относительно вступления страны в ВТО, поскольку эта организация налагает определенные обязательства на своих членов.

Соглашение по сельскому хозяйству Уругвайского раунда ГАТТ, являющееся основным документом ВТО, регламентирующим обязательства членов этой организации по внутренней поддержке АПК, устанавливает классификацию направлений государственной политики (см. рис. 8).

Меры «желтого ящика» включают бюджетные трансферты, которые стимулируют производство, оказывают искажающее воздействие на торговлю и предполагают перераспределение средств от потребителей к производителям. Такие меры являются предметом обязательств по сокращению после присоединения к ВТО. 

Меры «зеленого ящика» осуществляются посредством государственных программ, финансируемых за счет налогоплательщиков. Такие программы не предполагают перераспределения средств от потребителей и не влекут за собой оказание ценовой поддержки производителям; они не оказывают прямого искажения условий межстрановой торговли. На них ограничительные обязательства ВТО не распространяются. 

Не подлежат ограничению прямые выплаты из бюджета, входящие в «голубой ящик», поскольку данные трансферты выплачиваются производителям в рамках программ сокращения производства. 

При вступлении в ВТО страны не обязаны также сокращать внутреннюю поддержку сельского хозяйства, если она соответствует «критерию минимума» («de minimis»).

Ведутся дискуссии по многим вопросам относительно методики распределения бюджетной поддержки сельского хозяйства по видам мер. Хотя, как уже было сказано выше, в ВТО установлена официальная классификация мер государственной политики, остается много проблем в связи с их разграничением. Прежде всего это касается тех мер, которые не подлежат ограничению (меры «зеленого ящика» и «голубого ящика», меры, соответствующие «критерию минимума», и политика в случае особого и дифференцированного подхода). 

В Соглашении по сельскому хозяйству предполагается, что меры «зеленого ящика» не оказывают или оказывают минимальное искажающее воздействие на торговлю и производство. Однако понятие «минимальное воздействие» так и не определено. При описании мер «зеленого ящика» в Соглашении основное внимание уделяется конкретным направлениям политики, но не накладывается ограничений на объем выплат. Кроме того, отсутствуют какие-либо требования относительно того, что эта поддержка не должна быть ориентирована на конкретный продукт.

Организация экономического сотрудничества и развития определила ряд характеристик, которыми должны обладать направления политики «зеленого ящика», чтобы эти меры оказывали наименьший эффект на производство и торговлю. Была основательно проанализирована поддержка, оказываемая путем прямых выплат производителю. Чтобы исключить воздействие такой политики на уровень производства, прямые платежи должны быть фиксированными или связанными с параметром, который не может подвергаться контролю со стороны производителя. В идеальном варианте эти платежи не должны определяться на основании текущего или будущего уровня производства и уровня использования факторов производства.

В соответствии с Соглашением по сельскому хозяйству сумма выплат для осуществления не связанной с производством поддержки в отношении дохода, которая относится к мерам «зеленого ящика», не связана с видом или объемом производства, с факторами производства, внутренними или мировыми ценами. Соответствие, необходимое для таких выплат, определяется на основании дохода и статуса производителя, использования факторов производства или уровнем производства. Тем не менее возникают сомнения, что использование таких мер в области сельскохозяйственной поддержки действительно не будет влиять на производство. В некоторых случаях выплаты такого рода могут привести к росту фермерских доходов, что потенциально может отразиться на производственных решениях через рост инвестиций, привлечение дополнительных средств производства и введение новых технологий.

Подобные проблемы могут возникать и при осуществлении других прямых выплат производителям, например, при страховании урожая, содействии в структурной перестройке и осуществлении выплат в рамках программ по охране окружающей среды. В отличие от не связанной с производством поддержки в отношении дохода программы правительства по страхованию дохода и социальной поддержке в части дохода должны удовлетворять специальным критериям. Например, такие выплаты производятся лишь в том случае, если потери дохода производителя от сельского хозяйства превышают 30% от среднего валового дохода за предшествующий трехлетний период или среднюю величину за три года предшествующих пяти лет, исключая самый высокий и самый низкий показатели. Сумма выплат должна компенсировать менее 70% дохода производителя. Введение таких дополнительных ограничений направлено на то, чтобы нивелировать возможный искажающий эффект в отношении производства и торговли.

Рисунок 8 

Бюджетная поддержка сельского хозяйства: 
классификация ВТО
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Источник: The Uruguay Round Agreement on Agriculture.

Программы «зеленого ящика», направленные на содействие в структурной перестройке, могут осуществляться по схемам раннего выхода производителей на пенсию, отказа от использования ресурсов, а также инвестиционной помощи. Последнее получило наибольшее распространение, поскольку инвестирование капитала в производственные ресурсы стимулирует будущее производство.

Выплаты в рамках программ регионального содействия предусматриваются для производителей в неблагоприятных регионах при условии, что неблагополучие региона обусловлено долгосрочными обстоятельствами. Сумма выплат не должна быть связана с текущими или ожидаемыми внутренними и мировыми ценами, а также с видом и объемом производства. Кроме того, в Соглашении по сельскому хозяйству указано, что «в случае взаимосвязи с факторами производства выплаты осуществляются по прогрессивно уменьшающимся ставкам свыше порогового уровня рассматриваемого фактора». Это условие может создавать искажающий эффект на производство.

Для получения выплат в рамках программ по окружающей среде также должны быть выполнены конкретные условия, в том числе касающиеся методов производства или средств производства. Как показывают исследования ОЭСР, выбор тех или иных инструментов для защиты окружающей среды может сказываться на международных сравнительных преимуществах. Использование различных программ по защите окружающей среды может приводить к одним и тем же результатам, с точки зрения охраны природы, но в то же время оказывать различное влияние на торговлю, в зависимости от той или иной программы.

В случае использования мер «голубого ящика» производство также может искажаться по причине замещения средств производства. Так, например, использование более прогрессивных и высокотехнологичных средств производства может привести к более высоким объемам производства. Кроме того, выплаты в рамках «голубого ящика» могут провоцировать увеличение поголовья скота и расширение площадей земли до тех пор, пока объем производства не превысит 85% от уровня в базовом периоде. Лишь при этом условии производители будут получать поддержку. Как мы видим, сумма платежей будет напрямую зависеть от объема производства, а это значит, что нарушается основной критерий несвязанности с производством, установленный для мер, не подлежащих сокращению.

Меры, соответствующие «критерию минимума», включают в себя поддержку как ориентированную, так и не ориентированную на конкретный продукт, в частности, субсидии на средства производства, которые, хотя и исключены из обязательств по сокращению, но могут опосредованно влиять на производство.

Таким образом, несмотря на то, что основной характеристикой мер, освобожденных от ограничения, является их несвязанность с производством, на практике этот критерий не выполняется. Поэтому многие страны-члены ВТО активно применяют указанные меры, с одной стороны, не нарушая обязательств перед ВТО, и, с другой стороны, не в ущерб своему сельскому хозяйству.

3.3.2. Типы бюджетной поддержки в России 

Одна из проблем на переговорах России с ВТО по вопросу внутренней поддержки связана с тем, что затруднена классификация применяемых в России видов поддержки на меры «зеленого/желтого ящика». Это связано с тем, что классификация расходов российского бюджета не совсем отвечает критериям, которые были определены развитыми странами с рыночной экономикой и нашли отражение в Соглашении по сельскому хозяйству. Кроме того, наличие непрозрачных схем финансирования не позволяет сколько-нибудь точно оценить в стоимостном выражении некоторые виды поддержки.

Таблица 8

Соотношение расходов на сельское хозяйство в соответствии 
с функциональной классификацией расходов бюджетов РФ и типами 
внутренней поддержки сельского хозяйства в ВТО*

	
	Программы и мероприятия
	Тип внутренней поддержки

	1
	2
	3

	1
	Текущее содержание ведомств (Минсельхоза России, Россельхозакадемии, Росземкадастра, Росгосхлебинспекции) 
	зеленый

	2
	Расходы на научные исследования в АПК
	зеленый

	3
	Расходы на образование в АПК
	зеленый

	4
	Субвенции для финансирования мероприятий по проведению закупочных интервенций продовольственного зерна
	желтый


	5
	Субсидии на продукцию животноводства (на овец, шерсть и т.п.)
	желтый

	6
	Субсидии на поддержку племенного животноводства
	желтый

	7
	Субсидии на продукцию растениеводства (на производство льна и конопли и т.п.)
	желтый

	8
	Субсидии на поддержку элитного семеноводства
	желтый

	9
	Субсидии на закупку комбикормов для животноводческих комплексов и птицефабрик
	желтый

	10
	Компенсация части затрат на приобретение минеральных удобрений и средств химической защиты растений
	желтый

	11
	Компенсация части затрат на энергоресурсы (при выращивании овощей в закрытом грунте, при переработке льна и конопли)
	желтый

	12
	Субсидии на компенсацию части затрат на страхование
	зеленый

	13
	Субсидии утильзаводам
	зеленый

	14
	Субсидирование процентных ставок
	желтый

	15
	Программы по повышению плодородия почв (в т.ч. финансирование содержания мелиоративной системы)
	желтый

	16
	Мероприятия по улучшению земель (улучшение землеустройства и землепользования; ведение государственного кадастра и мониторинга земель)
	зеленый

	17
	Средства на формирование лизингового фонда
	желтый

	18
	Средства на формирование и использование государственных семенных фондов
	зеленый

	19
	Расходы на создание федерального запаса ветеринарных препаратов (ликвидация эпидемий и других массовых заболеваний)
	зеленый

	20
	Расходы на создание федерального запаса средств защиты растений (ликвидация саранчи и других массовых вредителей)
	зеленый

	21
	Расходы на создание сезонного запаса материально-технических ресурсов и запасных частей 
	зеленый

	22
	Капитальные затраты
	желтый/зеленый

	23
	Льготное кредитование сельхозпроизводителей 
	желтый

	24
	Средства на природоохранные мероприятия (средства на проведение мероприятий по воспроизводству, охране и использованию объектов животного мира)
	зеленый

	25
	Меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	зеленый

	26
	Расходы на содержание объектов социальной инфраструктуры
	зеленый

	27
	Компенсация части затрат на отопление жилого фонда
	зеленый


Продолжение таблицы 8

	1
	2
	3

	28
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	зеленый

	29
	Расходы по формированию региональных продовольственных фондов 
	желтый


* Отнесение программ и мероприятий к тому или иному типу внутренней поддержки отвечает позиции авторов, но может не быть признанным на переговорах России с ВТО.

Источник: составлено на основе данных: Министерства финансов РФ; Министерства сельского хозяйства и продовольствия РФ; The Uruguay Round Agreement on Agriculture.

Меры «желтого ящика» являются в России основным инструментом поддержки сельского хозяйства за счет бюджетных средств. Их доля в общих расходах бюджета на сельское хозяйство превышает 60%. Меры «голубого ящика» в России не применяются.

Хуже представлены в бюджете программы, относящиеся к «зеленому ящику» (см. рис. 9). Во-первых, потому, что они еще не получили широкого распространения в России, и, во-вторых, некоторые из них входят в состав других статей в скрытом виде.

Средства на науку и образование в АПК представлены не только по разделу «Сельское хозяйство», но и по другим разделам бюджета, что существенно затрудняет их вычленение.

Статья бюджета, отражающая капитальные затраты, не дает возможности представить, к какому типу внутренней поддержки относятся эти затраты. Поэтому предлагаемая авторами данной работы классификация расходов бюджета предполагает разделение капитальных затрат в соответствии с их целевым направлением при занесении в соответствующую статью бюджета: на улучшение землеустройства и землепользования («желтый ящик»), на развитие инфраструктуры села («зеленый ящик») и т.д. В связи с этим отдельной статьей в бюджете должны быть представлены расходы на развитие инфраструктуры села, которые включают в себя строительство дорог, инженерных сетей, электросвязи, мелиоративных сооружений и связаны с предоставлением или сооружением только капитальных мощностей. Эти расходы проходят в настоящее время не только по разделу «Сельское хозяйство», но и в разделах бюджета, посвященных электроэнергетике, дорожному хозяйству, жилищному строительству.

Необходимо ввести статью, отражающую финансирование в рамках программ регионального содействия регионам с неблагоприятными природно-климатическими условиями. Это позволило бы, например, выделить расходы на развитие районов Крайнего Севера, которые относятся к «зеленому ящику», но в данный момент проходят по другим статьям и в завуалированной форме попадают в «желтый ящик», а значит, подлежат ограничению при вступлении России в ВТО.

Аналогично к расходам, связанным с помощью при стихийных бедствиях, могут быть отнесены затраты на восстановление Чеченской республики. В настоящей функциональной классификации расходов бюджета эти средства относятся к статье «прочие расходы в области сельского хозяйства» и выделить их в «зеленый ящик» довольно сложно.

Рисунок 9

Доля расходов на меры «зеленого ящика» в ВВП 
в России и других странах в 1997 г., %*
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Кроме того, не представлены в явном виде в бюджете расходы на ветеринарные и фито-санитарные мероприятия, контроль за безопасностью продуктов питания, а также расходы на содействие сбыту сельскохозяйственной продукции и предоставление информационных услуг. Эти расходы следует выделить в специальные статьи бюджета по разделу «Сельское хозяйство», поскольку они имеют принципиальное значение для расчета бюджетной поддержки, относящейся к «зеленому ящику».

Изменения российского бюджетного классификатора должны быть направлены на повышение прозрачности и целенаправленности расходов, а также укрепление и расширение разрешенного «зеленого ящика». Для реализации последнего положения Россия имеет достаточное пространство. Как показывает практика, в стране необходимо расширение использования таких мер, как развитие кредитной системы, системы страхования, экспортной инфраструктуры, информационной и консультационной служб для сельского хозяйства.

Предполагаемые изменения не только будут способствовать более эффективному бюджетному планированию в АПК, но и повысят авторитет нашей страны в глазах партнеров по переговорам в ВТО, а также будут способствовать эффективности этих переговоров.

3.4. Концепция реформирования бюджетного процесса 
и мониторинга эффективности поддержки аграрного 
сектора в России

Требование эффективности использования бюджетных средств устанавливается Бюджетным кодексом РФ. Статья 34 дает следующее определение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств: «При составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения лучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств». 

В то же время явного требования мониторинга эффективности расходов и внесения изменений в бюджет в соответствии с результатами проверок в российском бюджетном законодательстве нет. В результате контроль за исполнением бюджета сводится к проверке целевого использования средств, а не эффективности.

Создание системы мониторинга эффективности государственных расходов названо в числе первоочередных задач в послании президента Федеральному собранию 2003 г. Для агропродовольственного сектора это особенно важно, поскольку поддержка, главным образом, носит программный характер, т.е. большая часть поддержки не является обязанностью государства, а состоит из программ, применяемых в ограниченный промежуток времени, обусловленных необходимостью достижения конкретных целей государственной агропродовольственной политики. До тех пор пока эти цели и воздействие бюджетных расходов на их достижение не определены, говорить об обоснованности бюджетных расходов на поддержку сельского хозяйства нельзя.

Одно из необходимых условий повышения прозрачности бюджета – приведение бюджета в соответствие со среднесрочными целями и задачами развития АПК. На всех этапах составления и исполнения бюджета необходимо, чтобы связь между этими целями и расходами бюджета была непосредственной. С одной стороны, это позволит при планировании расходов бюджета опираться на четко поставленные задачи, а с другой – облегчит мониторинг выполнения программ и их оценку по итогам бюджетного года.

Первым и необходимым шагом должен стать переход к среднесрочному планированию бюджетных расходов на АПК. Основой для составления бюджета должен стать закон о государственных программах регулирования агропродовольственного сектора на среднесрочную перспективу, утверждающий перечень программ, которые в обязательном порядке будут осуществляться в этот период, с разбивкой по годам объемов и источников их финансирования, а также систему качественных и количественных индикаторов для оценки степени достижения целей каждой из программ. 

Мониторинг результатов выполнения программ должен осуществляться как Министерством сельского хозяйства, так и вневедомственной комиссией, состоящей из независимых экспертов. Результаты экспертизы Министерства должен публично представлять Министр сельского хозяйства по окончании каждого финансового года. Доклад Министра должен включать отчет о результатах агропродовольственной политики и состоянии агропродовольственного сектора в предыдущем году.
Вневедомственная комиссия должна создаваться по завершении срока действия закона о государственных программах поддержки АПК. Она оценивает результативность осуществленных программ и рекомендует продолжение той или иной программы на следующий период (в неизменном или скорректированном виде). Продолжение программы поддержки на следующий период без положительного заключения данной комиссии не должно допускаться.

Однако для осуществления такого рода контроля за государственными расходами необходимо соответствие формы отражения бюджетных расходов в структуре бюджета применяемым государственным программам и декларируемым целям политики. В то же время мониторинг бюджетных расходов на АПК практически невозможен из-за существующей структуры бюджетного классификатора. Он не предназначен для отражения целей и функций государственной политики; более того, многие важные функции, реально осуществляемые государством, не отражаются в бюджете из-за отсутствия соответствующих разделов.

Именно поэтому для совершенствования управления государственными расходами на сельское хозяйство и для обеспечения максимальной прозрачности бюджетных расходов на аграрный сектор необходимо изменить структуру бюджетного классификатора расходов на сельское хозяйство. 

Поскольку ведомственная классификация расходов привязана к структуре органов государственной власти, она не позволяет проводить межстрановые сравнения. Кроме того, если изменяется структура госорганов или их функции, становится невозможным проследить изменения расходов во времени. Основным инструментом анализа и мониторинга бюджетных расходов остается функциональная классификация расходов бюджета, иначе говоря, классификация расходов в соответствии с функциями, на выполнение которых выделяются средства. Поэтому именно в функциональной классификации важно обеспечить полное и подробное отражение расходов на аграрный сектор, позволяющее вести мониторинг программ и государственных расходов. 

Итак, предлагаются два основных направления изменения бюджетного классификатора:

1. Переориентирование классификатора в сторону требований бюджетирования, направленного на результат; 

2. Отражение всех расходов на аграрный сектор в разделе 08 в явном виде. 

Изменения, проводимые по этим направлениям, должны позволить выделить меры «зеленого ящика» и «желтого ящика» для целей ВТО. Отметим, что предложения разрабатывались с учетом изменений, которые предусмотрены проектом Закона о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О бюджетной классификации Российской Федерации», подготовленным Правительством Российской Федерации.

Бюджетное финансирование АПК состоит из двух неравных частей. Во-первых, это расходы на оказание бюджетных услуг, включающие содержание управленческих и контрольно-инспекционных структур, научных, консультационных, информационных и т.п. институтов. Во-вторых, бюджетная поддержка АПК, которая включает финансирование программ, направленных на субсидирование аграрного сектора в рамках решения отдельных задач. К ним относятся программы поддержки животноводства, растениеводства, финансируемые через прямые субсидии производителям из бюджета, программы компенсации затрат на ресурсы, программы льготного кредитования и другие. Классификатор должен отражать приоритетность финансирования бюджетных услуг; при этом выделение субсидий производителям не является обязательным, тем более что бюджетные услуги, как правило, относятся к мерам «зеленого ящика».

Административные расходы на осуществление государственного регулирования аграрного сектора должны быть отражены в явном виде. Укрупненная статья «расходы на текущее содержание подведомственных структур» не позволяет оценить ни достаточность, ни эффективность выделения средств. Здесь необходимо выделить расходы на содержание отдельных структур, а желательно и функции бюджетных организаций, которые будут финансироваться за счет бюджетных средств. Например, для ветеринарной инспекции следует выделить отдельными строками содержание зданий и сооружений, оплату труда, приобретение препаратов, проведение ветмероприятий. Так же подробно надо расписывать и функции других бюджетных организаций.

Такая детализация необходима, поскольку в настоящее время из бюджета не следует, какие именно структуры и какие их функции финансируются по этой статье.

Расходы на науку, образование и переподготовку кадров в АПК представлены не только по разделу «Сельское хозяйство», но и по другим разделам бюджета, что существенно затрудняет их вычленение. Необходимо включить в раздел 08 эти расходы в явном виде, поскольку в противном случае существенная часть поддержки, относящаяся к «зеленому ящику», оказывается за рамками анализа функций и целей государственных расходов на аграрный сектор.

Упомянутые предложения касались более явного отражения расходов, которые в настоящее время так или иначе присутствуют в бюджете, например, в ведомственной классификации расходов. Однако многие функции государства в области регулирования агропродовольственного сектора, в частности, функции Минсельхоза, реально им осуществляемые, остаются вообще за рамками бюджета. Так, одной из важнейших функций, зафиксированных Положением о Министерстве сельского хозяйства, является сбор, анализ и распространение статистической информации, подготовка прогнозов рынка. Эта функция не находит отражения в бюджете. Контрольно-инспекционные функции Минсельхоза также никак не отражаются. 

Как упоминалось выше, расходы на ветеринарные и фито-санитарные мероприятия, контроль за безопасностью продуктов питания и расходы на содействие сбыту сельскохозяйственной продукции также следует выделить в отдельные статьи.

Необходимо добавить раздел «расходы на развитие регионов с неблагоприятными природно-климатическими условиями». Появление такой статьи будет способствовать вычленению мер «зеленого ящика» из расходов бюджета. В частности, программа поддержки завоза семян в северные и высокогорные районы, в настоящее время в бюджете не представленная, в рамках данной статьи стала бы относиться к «зеленому ящику».

В Программе социально-экономического развития России на 2003–2005 гг. запланирована гармонизация стандартов, создание системы сертификации продукции, соответствующей международным требованиям. Это потребует определенных затрат, которые должны быть отражены в бюджете в явном виде, тем более, что такого рода расходы относятся к «зеленому ящику».

Классификатор во многом определяет только направления выделения средств. Поскольку бюджетные программы поддержки изменяются во времени, необходимо предусмотреть гибкость классификатора, позволяющую добавлять те программы, которые в настоящее время применяются, и не включать те, которые не соответствуют применяемым программам.

Так, в настоящее время на федеральном уровне действуют и финансируются следующие программы.

Программы по развитию животноводства:

· поддержка северного оленеводства;

· поддержка отечественного овцеводства.

Программы по развитию растениеводства:

· поддержка садоводства, виноградарства, хмелеводства, чаеводства;

· поддержка производства льна и конопли.

Программы поддержки приобретения факторов производства:

· поддержка элитного семеноводства (субсидируется приобретение элитных семян);

· поддержка племенного животноводства (содержание племенного поголовья);

· приобретение минеральных удобрений и химических средств защиты растений;

· поддержка краткосрочного кредитования;

· поддержка среднесрочного кредитования;

· лизинг.

Прочие программы:

· поддержка завоза семян в северные и высокогорные районы;

· поддержка отдельных производств на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах;

· поддержка повышения плодородия почв;

· программы научного обслуживания АПК;

· программы образования и переподготовки кадров.

Набор применяемых программ из года в год практически не меняется; никакого обоснования данного списка не приводится. Общественный контроль за выполнением этих программ также невозможен, поскольку взаимосвязь между программами Минсельхоза и расходами бюджета на поддержку сельского хозяйства не очевидна.

Многие программы из данного списка не представлены в бюджете, например, программа поддержки садоводства. Многие программы в бюджете отражаются, но проходят не по статье «Сельское хозяйство и рыболовство».

Для международных сравнений и переговоров ВТО не имеет большого значения, на какой именно продукт направлена та или иная программа. Важнее, как именно она осуществляется, и насколько она увязана с видом и объемом производства и в первую очередь это касается продуктовых программ. Здесь мы предлагаем заменить детализацию по продуктам детализацией по направлениям поддержки в рамках каждой из программ: 

· выплаты на единицу реализованной продукции;
· выплаты на голову скота/гектар посевов;
· прочие выплаты.

Такое разделение применяется при анализе государственных расходов ОЭСР. Выплаты на единицу реализованной продукции тесно увязаны с объемом выпуска и, как правило, выплачиваются в рамках программ поддержки цен. Такого рода выплаты обусловливаются производством определенного вида продукции. Выплаты на голову скота/гектар посевов применяются для снижения искажающего воздействия субсидий, привязанных к объему реализации. Эти выплаты зависят от размера посевных площадей или поголовья скота у сельхозпроизводителя, использующихся для производства того или иного вида продукции. Такая разбивка демонстрирует принципиально иной способ детализации расходов – по форме реализации программ без указания конкретного поддерживаемого продукта.

Методология ОЭСР подразумевает также выделение в рамках каждой продуктовой программы расходов на поддержку использования ресурсов и выплаты для поддержки доходов. Однако нам представляется более рациональным выделение таких расходов в отдельные статьи, для того чтобы получателям бюджетных средств не приходилось разносить расходы на компенсацию затрат по видам продукции. Поддержка использования ресурсов предполагает частичную компенсацию различных видов затрат (приобретение семян, удобрений, техники; проценты по кредиту и др.). Сюда же относятся расходы на поддержку племенного дела и элитного семеноводства.

Расходы на поддержку племенного дела необходимо детализировать, так как некоторая, иногда значительная часть этих расходов осуществляется на сохранение генетического потенциала животноводства страны, что является в большей мере научной деятельностью, чем поддержкой производства, и относится к «зеленому ящику». 

Выплаты для поддержки доходов предназначены для сглаживания колебаний в уровне дохода или поддержания установленного минимума  дохода. Такие выплаты не привязаны к производству какого-либо вида и объема продукции или использованию определенных видов ресурсов. 

Функция и цель субсидий утильзаводам не ясна, их можно рассматривать только как часть какой-либо программы, но не как отдельную программу, имеющую самостоятельные цели. Соответственно эти расходы могут не выделяться отдельной строкой, а классифицироваться в соответствии с той программой, в рамках которой они осуществляются.

Капитальные вложения также не могут быть целью государственного регулирования, поэтому они могут присутствовать только как один из видов расходов по какой-либо программе, но не как самостоятельная строка, отражающая отдельную функцию. Кроме того, без разделения капитальных затрат по отдельным направлениям невозможна их классификация для целей ВТО.

Как уже было сказано выше, в расходы, связанные с преодолением последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, следует включить затраты на восстановление Чеченской республики, что позволит отнести эти расходы к «зеленому ящику».

Отдельную проблему представляют расходы на формирование государственных запасов. В разные годы в бюджете присутствовали такие статьи, как «средства на формирование и использование государственных семенных фондов», «расходы на создание федерального запаса ветеринарных препаратов (ликвидация эпидемий и других массовых заболеваний)», «расходы на создание федерального запаса средств защиты растений (ликвидация саранчи и других массовых вредителей)», «расходы на создание сезонного запаса материально-технических ресурсов и запасных частей», а также «расходы на формирование региональных продовольственных фондов».

Расходы на формирование страховых запасов на случай чрезвычайной ситуации, эпидемий и др. относятся к «зеленому ящику». Для сезонного запаса семенных фондов и запчастей важную роль играет порядок распределения запасов: если производители получают их бесплатно, происходит удешевление соответствующих ресурсов для производителей, а это уже переводит меру в «желтый ящик». Что касается региональных продовольственных фондов, назначение их весьма разнообразно. Это может быть стратегический запас продовольствия на случай чрезвычайной ситуации, и тогда это «зеленый ящик», а может – интервенционный фонд, использующийся для поддержки цен, а такие меры относятся к «желтому ящику». Наше предложение заключается в том, чтобы в явном виде выделить отдельно страховые фонды и отдельно – интервенционные, что сделает этот раздел бюджета более прозрачным для партнеров по переговорам о вступлении в ВТО.

Таблица 9

Предлагаемая структура бюджетного классификатора расходов 
на сельское хозяйство на федеральном уровне 

	Наименование
	Коды классификации

	
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Вид 
расходов

	1
	2
	3
	4

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО 
	08
	
	

	Сельскохозяйственное производство
	0801
	
	

	Государственная поддержка программ и мероприятий по развитию животноводства
	0801
	340
	000

	Выплаты на единицу произведенной или реализованной продукции (расписывается по видам продукции)
	0801
	340
	482

	Выплаты на голову скота (расписывается по видам продукции)
	0801
	340
	483

	Государственная поддержка программ и мероприятий по развитию растениеводства
	0801
	341
	000


Продолжение таблицы 9

	1
	2
	3
	4

	Выплаты на единицу произведенной или реализованной продукции (расписывается по видам продукции)
	0801
	341
	482

	Выплаты на гектар (расписывается по видам продукции)
	0801
	341
	484

	Административные расходы
	0801
	335
	000

	Текущее содержание ветеринарных служб
	0801
	335
	547

	Текущее содержание семенных инспекций
	0801
	335
	549

	Текущее содержание Гостехнадзора
	0801
	335
	548

	Текущее содержание государственной службы по карантину растений
	0801
	335
	569

	Текущее содержание государственной комиссии по испытанию и охране селекционных достижений
	0801
	335
	570

	Текущее содержание прочих бюджетных организаций сельского хозяйства
	0801
	335
	549

	Выплаты для поддержки доходов, не связанных с производством
	0801
	336
	000

	Поддержка использования средств производства в сельском хозяйстве
	0801
	337
	000

	Программы поддержки сельскохозяйственного кредита
	0801
	337
	463

	( Субсидирование процентных ставок по краткосрочным кредитам
	0801
	337
	463

	( Субсидирование процентных ставок по средне- и долгосрочным кредитам
	0801
	337
	463

	Финансирование мероприятий по элитному семеноводству  (расписывается по видам продукции)
	0801
	337
	217

	Компенсация затрат на приобретение семян (расписывается по видам продукции)
	0801
	337
	487

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству (расписывается по видам продукции)
	0801
	337
	543

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству, компенсация затрат на приобретение племенного материала (расписывается по видам продукции)
	0801
	337
	544

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству, компенсация затрат на приобретение скота и птицы (расписывается по видам продукции)
	0801
	337
	545

	( в том числе при приобретении скота по лизингу
	0801
	337
	545

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству, сохранение генофонда и охрана селекционных достижений (расписывается по видам продукции)
	0801
	337
	546

	Прочие выплаты на поддержку племенного дела (расписывается по видам продукции)
	0801
	337
	566

	Финансирование расходов на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования
	0801
	337
	214

	( в том числе при приобретении сельскохозяйственной техники и оборудования по лизингу
	0801
	337
	214

	Финансирование расходов на приобретение горюче-смазочных материалов
	0801
	337
	486

	Финансирование расходов на приобретение минеральных удобрений и других химических средств
	0801
	337
	565
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	Финансирование расходов на приобретение кормов
	0801
	337
	222

	Прочие расходы на поддержку использования средств производства в сельском хозяйстве
	0801
	337
	397

	Взнос Российской Федерации в уставные капиталы кредитных организаций
	0801
	518
	000

	Взнос Российской Федерации в уставный капитал лизинговой компании
	0801
	519
	000

	Федеральная целевая программа «Повышение плодородия почв России на 2002–2005 гг.»
	0801
	654
	000

	Расходы по ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций
	0801
	395
	000

	Финансирование программ и мероприятий по Федеральной целевой программе восстановления экономики и социальной сферы Чеченской республики
	0801
	395
	540

	Расходы на научные исследования в сельском хозяйстве
	0801
	282
	000

	Расходы на образование в сельском хозяйстве
	0801
	283
	000

	Расходы на социальное развитие села
	0801
	332
	000

	Государственные капитальные вложения на возвратной основе
	0801
	332
	197

	( Строительство и реконструкция жилья 
	0801
	332
	197

	( Строительство и реконструкция социальных объектов
	0801
	332
	197

	( Строительство и реконструкция магистральных объектов инженерной инфраструктуры
	0801
	332
	197

	( Строительство и реконструкция внутрихозяйственных (локальных) объектов инженерной инфраструктуры
	0801
	332
	197

	Государственные капитальные вложения на безвозвратной основе
	0801
	332
	198

	( Строительство и реконструкция жилья 
	0801
	332
	198

	( Строительство и реконструкция социальных объектов
	0801
	332
	198

	( Строительство и реконструкция магистральных объектов инженерной инфраструктуры
	0801
	332
	198

	( Строительство и реконструкция внутрихозяйственных (локальных) объектов инженерной инфраструктуры
	0801
	332
	198

	Прочие расходы
	0801
	332
	397

	( Строительство и реконструкция жилья 
	0801
	332
	397

	( Строительство и реконструкция социальных объектов
	0801
	332
	397


	( Строительство и реконструкция магистральных объектов инженерной инфраструктуры
	0801
	332
	397

	( Строительство и реконструкция внутрихозяйственных (локальных) объектов инженерной инфраструктуры
	0801
	332
	397

	Расходы на предоставление информационных услуг
	0801
	331
	000
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	Государственные закупки сельскохозяйственной продукции, продовольствия и ресурсов для сельскохозяйственного производства
	0801
	348
	000

	Страховые (резервные) фонды
	0801
	348
	229

	Интервенционные фонды
	0801
	348
	489

	( формирование фондов
	0801
	348
	489

	( использование фондов
	0801
	348
	489

	Расходы на закупки сельскохозяйственной продукции и продовольствия для нужд социальных учреждений и прочих государственных нужд
	0801
	334
	000

	Государственная поддержка в области технического регулирования и обеспечения единства измерений
	0801
	307
	000

	Прочие государственные капитальные вложения
	0801
	313
	000

	Прочие государственные капитальные вложения на возвратной основе
	0801
	313
	197

	Прочие государственные капитальные вложения на безвозвратной основе 
	0801
	313
	198

	Прочие расходы в области сельского хозяйства
	0801
	342
	000

	Субсидии на реализацию федеральных программ развития регионов 
	0801
	342
	457

	Расходы на противоэпизоотические мероприятия
	0801
	342
	552

	Расходы на природоохранные мероприятия
	0801
	342
	509

	Земельные ресурсы
	0802
	000
	000

	Мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования
	0802
	344
	000

	Содержание подведомственных структур
	0802
	344
	75

	Мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования
	0802
	344
	212


	Государственные капитальные вложения на возвратной основе
	0802
	344
	197

	Государственные капитальные вложения на безвозвратной основе
	0802
	344
	198

	Федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002–2004 гг.»
	0802
	651
	000

	Прочие расходы, не отнесенные к другим видам расходов
	0802
	651
	397

	Федеральная целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002–2007 гг.)»
	0802
	661
	000

	Ведение государственного кадастра, мониторинга земель и землеустройства
	0802
	661
	213

	Подпрограмма «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений»
	0802
	661
	812

	Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 г.»
	0802
	680
	000

	Проведение НИОКР
	0802
	680
	187
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	Государственные капитальные вложения на возвратной основе
	0802
	680
	197

	Государственные капитальные вложения на безвозвратной основе
	0802
	680
	198

	Прочие мероприятия в области сельского хозяйства
	0805
	000
	000

	Административные расходы
	0805
	335
	000


Учитывая, что основная часть поддержки АПК осуществляется за счет региональных бюджетов, а также необходима согласованность между различными уровнями власти, представляется обязательным внесение изменений и в бюджетную классификацию субъектов федерации. Основные направления изменений сводятся к следующим.

1. Детализация статей классификации для обеспечения прозрачности с точки зрения оценки проводимой политики. Детализация осуществляется по двум направлениям. Во-первых, отражение в явном виде расходов на бюджетные услуги с целью показать их приоритетность. Отражение в бюджете таких расходов в явном виде позволит увеличить долю расходов на меры «зеленого ящика» в бюджете, что важно для переговоров о вступлении в ВТО. Во-вторых, детализация программ поддержки. Здесь так же, как и на федеральном уровне, не следует стремиться перечислить все возможные программы, чтобы избежать стремления заполнить все эти строки при планировании бюджета. Детализация должна быть направленной на отражение расходов по формам и целям поддержки.

2. Приведение классификации бюджетных услуг и программ поддержки в соответствие с мировыми стандартами, в частности с требованиями ВТО.

Для решения основной задачи изменения классификатора – отражения в бюджете расходов в соответствии с целями агропродовольственной политики – необходимо унифицировать бюджетную классификацию. Так, в пункте «Государственная поддержка программ и мероприятий по развитию животноводства» нецелесообразно выделение отдельно дотаций на шерсть, так как они являются частью субсидий на животноводческую продукцию. Аналогично нет смысла выделять отдельно субсидии на производство льна и конопли: они учитываются в поддержке растениеводства; компенсация средств на закупку комбикормов и других ресурсов будет учтена в пункте «Поддержка использования ресурсов».

В разделе «кредитование» необходимо разграничение средств на субсидирование процентной ставки и средств, выдаваемых на возвратной основе. Если на федеральном уровне для этого применяются разные статьи, то в региональных бюджетах существующий классификатор не позволяет разграничить эти программы.

Пункты «Прочие расходы» требуют детализации, так как именно в региональных бюджетах на них приходится очень большая доля расходов на АПК. В эту статью попадают и расходы на содержание ветеринарных и семенных инспекций, и органов гостехнадзора, и на организацию конкурсов, смотров и выставок, а также расходы на противоэпизоотические мероприятия. Все перечисленное относится к мерам «зеленого ящика». И в той же статье оказывается выделение средств на проведение весенне-полевых работ, относящееся к «желтому ящику». Очевидно, что такие расходы должны быть разнесены по разным статьям. 

Государственные капитальные вложения осуществляются по разным программам и с разными целями. Вынесение всех капвложений отдельной строкой представляется нецелесообразным и, более того, приводит к снижению прозрачности расходования бюджетных средств. Государственные инвестиции являются частью программ поддержки сельхозпроизводителей, и их место в бюджете должно позволять определить цель их осуществления. Так, на региональном уровне государственные инвестиции, осуществляемые с целью развития инфраструктуры села, будут относиться к «зеленому ящику», а государственные капитальные вложения в реконструкцию помещений животноводческих комплексов – к «желтому ящику». Роль и функции государственных капитальных вложений должны быть видны из бюджета.

Поскольку разнообразие мер поддержки сельского хозяйства на региональном уровне очень велико, а правила ВТО требуют нотификации всех мер поддержки, в том числе региональных, необходимо иметь возможность идентифицировать применяемые меры с федерального уровня. В то же время зачастую невозможно без изучения порядка расходования средств по той или иной программе определить, относится ли она к мерам «зеленого» или «желтого ящика». Поэтому предлагается сделать срез всех мер поддержки АПК, применяемых в настоящее время в регионах России, путем сбора и изучения не только региональных бюджетов, но и порядков расходования средств на поддержку АПК. Для этого должна быть создана специальная комиссия. Как только применяемые меры будут классифицированы, следует обязать регионы нотифицировать все изменения мер поддержки и их порядков в федеральных органах власти, подобно тому как это делают страны-члены ВТО.

Таблица 10

Предлагаемая схема классификации бюджетных расходов 
на АПК в бюджетах субъектов Федерации

	НАИМЕНОВАНИЕ
	КОДЫ КЛАССИФИКАЦИИ

	
	Раздел
	Подраздел
	Целевая 
статья
	Вид расхода

	1
	2
	3
	4
	5

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	08
	00
	000
	000

	Сельскохозяйственное производство
	08
	01
	000
	000

	Государственная поддержка программ и мероприятий по развитию животноводства
	08
	01
	340
	000

	Выплаты на единицу произведенной или реализованной продукции (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	340
	482


Продолжение таблицы 10
	1
	2
	3
	4
	5

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	340
	482

	Выплаты на голову скота (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	340
	483

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	340
	483

	Государственная поддержка программ и мероприятий по развитию растениеводства
	08
	01
	341
	000

	Выплаты на единицу произведенной или реализованной продукции (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	341
	482

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	341
	482

	Выплаты на гектар посевов (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	341
	484

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	341
	484

	Административные расходы
	08
	01
	335
	000

	Текущее содержание ветеринарных служб
	08
	01
	335
	547

	Текущее содержание семенных инспекций
	08
	01
	335
	548

	Текущее содержание Гостехнадзора
	08
	01
	335
	549

	Текущее содержание государственных конюшен
	08
	01
	335
	550

	Текущее содержание государственной службы по карантину растений
	08
	01
	335
	569

	Текущее содержание государственной комиссии по испытанию и охране селекционных достижений
	08
	01
	335
	570

	Текущее содержание прочих бюджетных организаций сельского хозяйства
	08
	01
	335
	551

	Выплаты для поддержки доходов, не связанных с производством
	08
	01
	336
	000

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	336
	000

	Поддержка использования средств производства в сельском хозяйстве
	08
	01
	337
	000

	Субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам
	08
	01
	337
	563

	( Субсидирование процентных ставок по краткосрочным кредитам
	08
	01
	337
	563

	( Субсидирование процентных ставок по средне- и долгосрочным кредитам
	08
	01
	337
	563
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	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	563

	Поддержка кредита в сельском хозяйстве
	08
	01
	337
	211

	( предоставление кредитов
	08
	01
	337
	211

	( возврат кредитов
	08
	01
	337
	211

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	211

	Предоставление бюджетных ссуд
	08
	01
	337
	571

	( предоставление кредитов
	08
	01
	337
	571

	( возврат кредитов
	08
	01
	337
	571

	Субсидии на уплату части страхового взноса при страховании урожая
	08
	01
	337
	572

	Компенсация части затрат на отопление теплиц
	08
	01
	337
	485

	Компенсация затрат на ГСМ
	08
	01
	337
	486

	Компенсация затрат на приобретение минеральных удобрений и других химических средств
	08
	01
	337
	565

	Финансирование мероприятий по элитному семеноводству (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	337
	217

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	217

	Компенсация затрат на приобретение семян (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	337
	487

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	487

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	337
	543

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	543

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству, компенсация затрат на приобретение племенного материала (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	337
	544

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	544

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству, компенсация затрат на приобретение скота и птицы (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	337
	545
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	( В том числе приобретение скота и птицы в лизинг
	08
	01
	337
	545

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	545

	Финансирование мероприятий по племенному животноводству, сохранение генофонда и охрана селекционных достижений (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	337
	546

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	546

	Прочие выплаты на поддержку племенного дела (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	337
	566

	Расходы по обеспечению агропромышленного комплекса  машиностроительной продукцией и племенным скотом 
	08
	01
	337
	214

	( в том числе на условиях лизинга
	08
	01
	337
	214

	( предоставление кредитов
	08
	01
	337
	214

	( возврат кредитов
	08
	01
	337
	214

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	337
	214

	Расходы по обеспечению агропромышленного комплекса  машиностроительной продукцией и племенным скотом на условиях лизинга, в том числе субсидирование процентных ставок 
	08
	01
	337
	488

	Прочие расходы на поддержку использования средств производства для сельского хозяйства
	08
	01
	337
	397

	Прочие расходы в области сельского хозяйства
	08
	01
	342
	000

	Субсидии на реализацию федеральных программ развития регионов 
	08
	01
	342
	457

	Содержание объектов социально-культурной сферы
	08
	01
	342
	285

	Расходы на противоэпизоотические мероприятия
	08
	01
	342
	552

	Расходы на природоохранные мероприятия
	08
	01
	342
	509

	Компенсация затрат на отопление жилого фонда
	08
	01
	342
	215

	Государственная поддержка развития фермерства
	08
	01
	343
	000

	Выделение целевых средств на возвратной основе для государственной поддержки фермерства
	08
	01
	343
	560
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	( Предоставление кредитов
	08
	01
	343
	560

	( Возврат кредитов
	08
	01
	343
	560

	Единовременные пособия переселяющимся в сельскую местность для создания фермерских хозяйств
	08
	01
	343
	561

	Прочие выплаты для поддержки доходов фермеров
	08
	01
	343
	562

	Выплаты на единицу произведенной или реализованной продукции (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	343
	482

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	343
	482

	Выплаты на голову скота (расписывается по видам продукции)
	08
	01
	343
	483

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	343
	483

	Государственная поддержка мероприятий по коренному улучшению земель
	08
	01
	345
	000

	Государственные капитальные вложения на возвратной основе
	08
	01
	345
	197

	Государственные капитальные вложения на безвозвратной основе
	08
	01
	345
	198

	Компенсация затрат на мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования
	08
	01
	345
	212

	Прочие расходы
	08
	01
	345
	397

	Расходы на научные исследования в сельском хозяйстве
	08
	01
	282
	000

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	282
	000

	Расходы на образование в сельском хозяйстве
	08
	01
	283
	000

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	283
	000

	Расходы на социальное развитие села
	08
	01
	332
	000

	Государственные капитальные вложения на возвратной основе
	08
	01
	332
	197

	( Строительство и реконструкция жилья
	08
	01
	332
	197

	( Строительство и реконструкция социальных объектов
	08
	01
	332
	197

	( Строительство и реконструкция магистральных объектов инженерной инфраструктуры
	08
	01
	332
	197
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	( Строительство и реконструкция внутрихозяйственных объектов инженерной инфраструктуры
	08
	01
	332
	197

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	332
	197

	Государственные капитальные вложения на безвозвратной основе
	08
	01
	332
	198

	( Строительство и реконструкция жилья
	08
	01
	332
	198

	( Строительство и реконструкция социальных объектов
	08
	01
	332
	198

	( Строительство и реконструкция магистральных объектов инженерной инфраструктуры
	08
	01
	332
	198

	( Строительство и реконструкция внутрихозяйственных объектов инженерной инфраструктуры
	08
	01
	332
	198

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	332
	198

	Прочие расходы
	08
	01
	332
	397

	( Строительство и реконструкция жилья
	08
	01
	332
	397

	( Строительство и реконструкция социальных объектов
	08
	01
	332
	397

	( Строительство и реконструкция магистральных объектов инженерной инфраструктуры
	08
	01
	332
	397

	( Строительство и реконструкция внутрихозяйственных объектов инженерной инфраструктуры
	08
	01
	332
	397

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	332
	397

	Расходы на маркетинг и предоставление информационных услуг
	08
	01
	331
	000

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	01
	331
	000

	Мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования, осуществляемые за счет средств земельного налога
	08
	02
	344
	000

	Государственные капитальные вложения на возвратной основе
	08
	02
	344
	197

	Государственные капитальные вложения на безвозвратной основе
	08
	02
	344
	198

	Компенсация затрат на мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования
	08
	02
	344
	212
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	Прочие расходы
	08
	02
	344
	397

	Ведение государственного кадастра, мониторинга земель, землеустройства и водных биоресурсов
	08
	02
	344
	213

	( Заготовки и хранение сельскохозяйственной продукции
	08
	03
	000
	000

	Государственные закупки сельскохозяйственной продукции и продовольствия
	08
	03
	348
	000

	Страховые (резервные) фонды 
	08
	03
	348
	229

	Интервенционные фонды (расписывается по видам закупаемой продукции)
	08
	03
	348
	489

	( формирование фондов
	08
	03
	348
	489

	( использование фондов
	08
	03
	348
	489

	Расходы на закупки сельскохозяйственной продукции и продовольствия для нужд социальных учреждений и прочих государственных нужд
	08
	03
	334
	000

	( Прочие мероприятия в области сельского хозяйства
	08
	05
	000
	000

	Административные расходы
	08
	05
	335
	000

	Функционирование органов управления в сельском хозяйстве
	08
	05
	335
	397

	Расходы по ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций
	08
	05
	395
	000

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	05
	395
	000

	Расходы на программы занятости  сельского  населения
	08
	05
	333
	000

	( В том числе софинансирование федеральных мер поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ
	08
	05
	333
	000

	Прочие субсидии в области сельского хозяйства
	08
	05
	342
	000

	Расходы на проведение смотров, конкурсов
	08
	05
	342
	567

	Расходы по охране оленьих пастбищ от пожаров
	08
	05
	342
	568

	Проведение сельскохозяйственных выставок
	08
	05
	342
	564

	Прочие государственные капитальные вложения
	08
	00
	313
	000

	Прочие государственные капитальные вложения на возвратной основе
	08
	00
	313
	197

	Прочие государственные капитальные вложения на безвозвратной основе 
	08
	00
	313
	198


Предлагаемые изменения структуры бюджетного классификатора на федеральном и региональном уровнях сделают не только более обоснованной позицию России на переговорах с ВТО, но и аграрный бюджет более прозрачным для участников рынка, а также для анализа эффективности бюджетных расходов на аграрный сектор.

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































� Бюджетирование, ориентированное на результат, – метод подготовки и исполнения бюджета, направленный на повышение эффективности государственных расходов. Он заключается в поэтапной замене затратного метода планирования и исполнения бюджета более прогрессивным методом, при котором планирование, выделение и расходование бюджетных средств обосновываются конечными результатами (Проект Концепции внедрения бюджетирования, ориентированного на результат от 9 января 2003 г. Министерство финансов РФ).
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Лист1

		Межведомтсвенная информация, необходимая для расчета уровня государственной поддержки сельского хозяйства, тыс.руб.

				Наименование показателей		Источник информации		Мин-ва, вед-ва, ответственные за разработку информации		1994				1995, млн.руб.						1996, млн.руб.						1997, млн.руб.						1998, тыс.руб.						1999, тыс.руб.

														Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего

		1		Расходы на содержание аппарата МСХ, Россельхозакадемии, Госкомзема, Госхлебоинспекции на федеральном и региональном уровнях		Статьи "Государственное управление и местное самоуправление", "Фундаментальные исследования и соедействие НТП" Федерального закона"Об исполнении фед. Бюджета" и готового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Госкомзем, Россельхозакадемия, Росгосхлебинспекция

		2		Расходы на науку		Статья "Фундаментальные исследования и содействие НТП" Федерального закона "Об исполнении фед. Бюджета" и годового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Госкомзем, Россельхозакадемия

		3		Расходы на образование		Статья " Образование" Федерального закона "Об исполнении фед. Бюджета" и годового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Госкомзем, Россельхозакадемия

		4		Дотации и компенсации затрат из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ		Федеральный закон "Об исполнении фед. Бюджета" и годового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Минфин

		а		Дотации на продукцию животноводства		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		2757469				146365		2801901				152228		4032148				181649		4190617				162366		3467056				72205		3415095

				в том числе на:

				крупный рогатый скот						597602				0		459045				0		625496				0		559277				0		421603				0		325177

				свиней						197162				0		232757				0		436545				0		446747				0		366633				0		362978

				овец и коз						27113				0		26321				0		29900				0		18383				0		24681				0		18657

				лошадей						11723				0		11580				0		23137				0		17301				0		16821				0		5991

				оленей						19732				0		23711				0		49161				0		52201				0		40178				0		43901

				птицу						251197				0		299337				0		553364				0		626356				0		429299				0		548483

				молоко						793358				0		1433217				0		1807263				0		1961851				0		1702662				0		1750906

				яйца						176452				0		236097				0		424754				0		441143				0		392258				0		297200

				шерсть						92458				136980		40429				138855		47247				142588		37311				113554		27240				57375		18768

				рыбу прудовую						11512				0		3200				0		7225				0		5013				0		4204				0		4911

				прочие дотации						579160		0		9385		36207		0		13373		28056		0		39061		25034		0		48812		41477		0		14830		38123

		б		Дотации на продукцию растениеводства		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат												86052		78094				108743		102961				25792		181180				56204		121253

				в том числе на:

				льняное и конопляное сырье																42276		5273				42640		6323				19799		13798				46129		21531

				соевые бобы																36752		1245				18222		881				4156		215				8614		6291

				картофель																1523		5247				2134		2440				170		6350				40		2015

				прочие дотации								0		0		0		0		5501		66329		0		45747		93317		0		1667		160817		0		1421		91416

		в		Дотации на племенное животноводство		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		157961		0		139939		148574		0		255134		232851		0		229711		274378		0		146241		218766		0		187720		244612

				содержание высокопродуктивного племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных						136654				105747		103031				244259		177058				203218		206110				131356		164084				152168		188275

				приобретение племенных яиц птиц																						3821		21360				4498		16678				7401		10055

				проведение трансплантации эмбрионов КРС																0		0				95		1434				20		306				358		600

				приобретение  племенных животных и птиц для разведения						18946				29843		40275				10591		51761				20589		33444				9015		24974				21207		34765

				реализуемое семя племенных животных						2361				4349		5268				284		4032				1988		12030				1352		12724				6586		10917

		г		Дотации утильзаводам		Статья "Государственная поддержка программ и мероприятий по развитию животноводства" Федерального закона"Об исполнении фед. Бюджета" и готового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Минфин

		д		Компенсация части затрат на приобретение минеральных удобрений и средств химической защиты растений		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		147597				211910		325800				251313		725563				597823		781253				343954		693400				357426		600292

				в том числе по:

				зерновым культурам						96820				130254		196296				180295		520591				399410		478085				193540		512431				215175		442504

				подсолнечнику						2427				5594		2870				5382		2904				5969		6526				6052		1147				4631		857

				сахарной свекле						8903				31956		14788				21358		53537				41359		30988				28430		28486				25598		33982

				льну-долгунцу						951				1366		1935				911		6557				624		7933				697		4765				93		6930

				картофелю						7877				5887		15753				11071		27727				17542		24397				11159		29237				4771		25262

				овощам						9331				5290		4472				4610		13597				15870		21545				9628		20133				6649		20708

				прочие дотации						21288		0		31563		89686		0		27686		100650		0		117049		211779		0		94448		97201		0		100509		70049

		е		Компенсация для поддержания элитного семеноводства		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		34594										66721		122654				79438		142379				43378		109716				44306		134517

		ж		Дотации на льняное, конопляное сырье		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		24096				92629		3842

		з		Компенсация затрат на электрическую и тепловую энергию, природный газ при выращивании овощей в закрытом грунте		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		57016				70145		31107				147303		52537				130753		64905				48633		58513				21147		51046

		и		Компенсация части стоимости комбикормов, закупаемых животноводческими комплексами и птицефабриками		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		242531				403223		574452				959584		593862				604377		573083				137321		327840				310814		305941

		к		Компенсация части расходов по повышению плодородия почв		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат						2233		180333				6744		471845				9587		511725				9637		566911				103807		673074

		л		Компенсация на содержание объектов социальной инфраструктуры		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат						0		627252				0		750277				0		811495				0		654658				0		478807

		м		Компенсация страховых платежей сельскохозяйственным товаропроизводителям		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		3462				13063		3808				5225		4246																0		0

		н		Компенсация 50% затрат на транспортировку кормов из других хозяйств (предоставляется при стихийных бедствиях, вызывающих нехватку кормов для животноводства)		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		52872				52209		12542				60039		14148				40807		4836				2225		629				9194		4368

		о		Компенсация по стихийным бедствиям		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат																														2785620		218000

		п		Прочие дотации и компенсации		Специализированные формы годового бухгалтерского отчета Справка к форме № 7-АПК		МСХ, Росстат		280459				260923		846511				626375		693340				667224		887555				2672532		690820				384132		841835

		5		Инвестиции

		5а		Инвестиции в основной капитал предприятий и организаций сельского хозяйства на федеральном и региональном уровнях		Статотчетность форма П-2 "Сведения об инвестициях"		Росстат

				За счет всех источников финансирования

				в том числе по бюджетам:

				федеральный бюджет

				бюджет субъектов      Федерации

		5б		Инвестиции в основной капитал предприятий и организаций сельского хозяйства по отраслям экономики на федеральном и региональном уровнях		Статотчетность форма П-2 "Сведения об инвестициях"		Росстат

				Сельское хозяйство																												962800		739900				1822026		1171211

				из него:

				с\х производство																												413300		538990				771938		839408

				в том числе:

				растениеводство																												273700		320200				382871		552752

				животноводство																												45900		192500				75109		247170

				рыбоводство																												71700		500				297591		30862

				прочее																												22000		25790		0		16367		8624

				обслуживание с\х																												437400		161400				934894		307391

				в том числе:

				обслуживаение и эксплуатация ирригационных и мелиоративных систем с\х водоснабжения																												361500		97100				690547		227432

				прочее																												112100		39510		0		115194		24412

				Вылов рыбы и других водных биоресурсов																												600		900				4433		1291

				Электроэнергетика																												1227980.10680908						1806951.33263332

				Шоссейное хозяйство																												3212667.02269693						5799887.47347021

				Жилищное хозяйство																												1234648.99866489						2758326.69958223

		5в		Инвестиции в основной капитал предприятий и организаций сельского хозяйства в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях		Статотчетность форма П-2 "Сведения об инвестициях" с 2000 г.		Росстат

				За счет всех источников финансирования

				в том числе по бюджетам:

				федеральный бюджет

				бюджет субъектов      Федерации

		5г		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Госкомзема		Статотчетность форма П-2 "Сведения об инвестициях"		Госкомзем

		5д		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Россельхозакадемии		Статотчетность форма П-2 "Сведения об инвестициях"		Россельхозакадемия

		5е		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Госхлебинспекции		Статотчетность форма П-2 "Сведения об инвестициях"		Росгосхлебинспекция

		6		Государственная поддержка развития фермерства		Статья "Государственная поддержка развития фермерства" Федерального закона"Об исполнении фед. Бюджета" и готового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		Ассоциация крестьянских (фермерских) и сельскохозяйственных кооперативов России (АККОР), Минфин																								0

				в том числе:

				помощь при переселении

				налоговые льготы

				создание предприятий по снабжению, обслуживанию, строительству, переработке и реализации продукции

				издание методической литературы

				возмещение разницы в процентах

				бюджетные ссуды

				другое

		7		Расходы по формированию региональных продовольственных фондов		Код 0801229000000 годового отчета об исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов		МСХ, Минфин

		8		Расходы на формирование и использование Федерального фонда семян		Статья "Средства на формирование и использование Федеральногофонда семян" Федерального закона"Об исполнении фед. Бюджета" и готового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Минфин

		9		Операционные расходы на федеральном и региональном уровнях		Статья "Текущее содержание подведомственных структур" Федерального закона"Об исполнении фед. Бюджета" и готового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Госкомзем, Росгосхлебинспекция

		а		Расходы на борьбу с болезнями животных и вредителями сельскохозяйственных растений, инспекционные услуги и пр.

		б		Расходы на ремонт и содержание мелиоративных систем

		10		Льготное кредитование и кредитные субсидии на федеральном и региональном уровнях		Расчет по данным Минфина		МСХ, Минфин

		а		Списанные долги по кредитам

		б		Пролонгированные долги по кредитам

		в		Разница между льготное и рыночной ставкой процента (учетной ставкой ЦБ)		Расчет по данным Минфина и МСХ

		г		другое

		11		Косвенная поддержка сельского хозяйства

		а		Налоговые льготы сельскохозяйственным предприятиям		Расчет производится на основании действующего налогового Законодательства и годовых бухгалтерских отчетов		МСХ

		б		Льготы на электроэнергию		Расчет на основании формы 1 "Цены производителя"		МСХ, Росстат

		в		Льготы на транспортировку		Расчет по данным МПС		МПС

		12		Средства на формирование лизингового фонда		Статья "Формирование лизингового фонда" Федерального закона"Об исполнении фед. Бюджета" и готового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Минфин

		13		Расходы на создание федерального страхового фонда запчастей и материально-технических ресурсов		Статья "Средства на создание федерального сезонного фонда запчастей и материально-технических ресурсов" Федерального закона"Об исполнении фед. Бюджета" и готового отчета об исполнении бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов		МСХ, Минфин



Карлова: СПРАВКА  Кроме того, получено дотаций и компенсаций затрат из бюджета

Карлова: включая приобретение племенных яиц птиц

Карлова: включая приобретение племенных яиц птиц

Карлова: компенсация в размере 30% стоимости овощей

Карлова: компенсация в размере 30% стоимости овощей

Карлова: Компенсация 25% платежей

Карлова: Компенсация 25% платежей

Карлова: тыс.шт.

Карлова: включая приобретение племенных яиц

Карлова: Компенсация 30% стоимости овощей

Карлова: Компенсация 50% платежей

Карлова:
Рыбная промышленность

Карлова: рассчитаны прямо пропорционально доли сельского хозяйства в ВВП

Карлова:
рассчитаны прямо пропорционально доли сельского хозяйства в ВВП

Карлова: рассчитаны прямо пропорционально доли сельского хозяйства в ВВП

Карлова:
Источник: данные Госкомстата

Карлова: Источник: МСХ



Лист2

				1998		1999

		ВВП, млрд.руб.		2696.4		4476.1

		сельское хозяйство, млрд. руб.		133.2		273.3

		Доля с/х в ВВП, %		4.94		6.11

		Инвестиции в, тыс.руб.:

		электроэнергетику		24858300		29594200

		жилищное хозяйство		65034800		94990400

		шоссейное хозяйство		24993300		45175800

		С\х инвестиции в, тыс.руб.:

		электроэнергетику		1227980.10680908		1806951.33263332

		жилищное хозяйство		3212667.02269693		5799887.47347021

		шоссейное хозяйство		1234648.99866489		2758326.69958223





Лист3

		

				Программы и мероприятия		Тип внутренней поддержки

		1		Расходы на содержание аппарата МСХ, Россельхозакадемии, Госкомзема, Госхлебоинспекции на федеральном и региональном уровнях		зеленый

		2		Расходы на науку		зеленый

		3		Расходы на образование		зеленый

		4		Дотации и компенсации затрат

		а		Дотации на продукцию животноводства		желтый

				в том числе на:

				крупный рогатый скот

				свиней

				овец и коз

				лошадей

				оленей

				птицу

				молоко

				яйца

				шерсть

				рыбу прудовую

				прочие дотации

		б		Дотации на продукцию растениеводства		желтый

				в том числе на:

				льняное и конопляное сырье

				соевые бобы

				картофель

				прочие дотации

		в		Дотации на племенное животноводство		желтый

				содержание высокопродуктивного племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных

				приобретение племенных яиц птиц

				проведение трансплантации эмбрионов КРС

				приобретение  племенных животных и птиц для разведения

				реализуемое семя племенных животных

		г		Дотации утильзаводам		зеленый

		д		Компенсация части затрат на приобретение минеральных удобрений и средств химической защиты растений		желтый

				в том числе по:

				зерновым культурам

				подсолнечнику

				сахарной свекле

				льну-долгунцу

				картофелю

				овощам

				прочие дотации

		е		Компенсация для поддержания элитного семеноводства		желтый

		ж		Компенсация части затрат на энергоресурсы, используемые при переработке льна и конопли		желтый

		з		Компенсация затрат на электрическую и тепловую энергию, природный газ при выращивании овощей в закрытом грунте		желтый

		и		Компенсация части стоимости комбикормов, закупаемых животноводческими комплексами и птицефабриками		желтый

		к		Компенсация части расходов по повышению плодородия почв		желтый

		л		Компенсация на содержание объектов социальной инфраструктуры		зеленый

		м		Компенсация части затрат на отопление жилого фонда		зеленый

		н		Компенсация страховых платежей сельскохозяйственным товаропроизводителям		зеленый

		о		Компенсация 50% затрат на транспортировку кормов из других хозяйств (предоставляется при стихийных бедствиях, вызывающих нехватку кормов для животноводства)		зеленый

		п		Компенсация по стихийным бедствиям		зеленый

		р		Дотации на создание федерального фонда ветеринарных препаратов		зеленый

		с		Другое

		5		Инвестиции

		а		Инвестиции в основной капитал предприятий и организаций сельского хозяйства по отраслям экономики

				Сельское хозяйство

				из него:

				с\х производство		желтый

				в том числе:

				растениеводство

				животноводство

				рыбоводство

				прочее

				обслуживание с\х

				в том числе:

				обслуживаение и эксплуатация ирригационных и мелиоративных систем с\х водоснабжения

				прочее

				Вылов рыбы и других водных биоресурсов

				Электроэнергетика

				Шоссейное хозяйство

				Жилищное хозяйство

		б		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Госкомзема

		в		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Россельхозакадемии

		г		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Госхлебинспекции

		6		Государственная поддержка развития фермерства

				в том числе:

		а		помощь при переселении		зеленый

		б		налоговые льготы		желтый

		в		создание предприятий по снабжению, обслуживанию, строительству, переработке и реализации продукции

		г		издание методической литературы		зеленый

		д		возмещение разницы в процентах

		е		бюджетные ссуды

		ж		другое

		7		Расходы по формированию региональных продовольственных фондов		зеленый

		8		Расходы на формирование и использование Федерального фонда семян		зеленый

		9		Операционные расходы на федеральном и региональном уровнях

		а		Расходы на борьбу с болезнями животных и вредителями сельскохозяйственных растений, инспекционные услуги и пр.		зеленый

		б		Расходы на ремонт и содержание мелиоративных систем		зеленый

		10		Льготное кредитование и кредитные субсидии

		а		Списанные долги по кредитам		желтый

		б		Пролонгированные долги по кредитам		желтый

		в		Разница между льготной и рыночной ставкой процента (учетной ставкой ЦБ)		желтый

		г		другое

		11		Кредитование сезонных затрат в сельском хозяйстве		желтый

		12		Косвенная поддержка сельского хозяйства

		а		Налоговые льготы сельскохозяйственным предприятиям

		б		Льготы на электроэнергию

		в		Льготы на транспортировку

		13		Средства на формирование лизингового фонда		желтый

		14		Расходы на создание федерального страхового фонда запчастей и материально-технических ресурсов		зеленый

		15		Государственная поддержка мероприятий по улучшению земель

		а		Мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования		зеленый

		б		Ведение государственного кадастра, мониторинга земель, землеустройства и водных биоресурсов		зеленый



Карлова:
Рыбная промышленность

Карлова: рассчитаны прямо пропорционально доли сельского хозяйства в ВВП

Карлова:
рассчитаны прямо пропорционально доли сельского хозяйства в ВВП

Карлова: рассчитаны прямо пропорционально доли сельского хозяйства в ВВП



Лист4

				Наименование показателей		1995, млн.руб.		1096.7294517544		5,001,086		1996, млн.руб.		1044.3783414634		5,352,439		1997, млн.руб.		1415.6250865052		8,182,313		1998, тыс.руб.		736911.637487127		7,155,412		1999, тыс.руб.		687834.321689683		16,934,481

						Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего		Из федерального бюджета		Из бюджета субъектов РФ		Всего

		1		Расходы на содержание аппарата  на федеральном и региональном уровнях		138,342				138,342		168,957				168,957		247,314				247,314		217,545				217,545		423,427		0		423,427

				МСХ		12,824				12,824		14,166				14,166		48,701				48,701		48,269				48,269		62,156				1,973,462

				Россельхозакадемия						0						0						0						0		19,173				19,173

				Госкомзем		124,896				124,896		143629				143,629		174,525				174,525		167,464				167,464		339,370				339,370

				Госхлебинспекция		623				623		11,162				11,162		24,088				24,088		1,812				1,812		2,728				2,728

		2		Расходы на науку		63,381				63,381		70,052				70,052		75,405				75,405		36,492				36,492		488,242		0		488,242

				МСХ		63,180				63,180		69,419				69,419		74,809				74,809		36,113				36,113		77,720				77,720				1998		0.0097228974		9.7228974234

				Россельхозакадемия						0						0						0						0		409,929				409,929				1997		5.7849786088		5784.9786087783

				Госкомзем		201				201		633				633		596				596		379				379		593				593				1996		5.1239183108		5123.9183108342

				Госхлебинспекция						0						0						0						0		0				0

		3		Расходы на образование		596,841				596,841		898,495				898,495		958,526				958,526		1,011,651				1,011,651		1,309,337		0		1,309,337

				МСХ		596,711				596,711		898,495				898,495		958,273				958,273		1,011,573				1,011,573		1,303,282				1,303,282

				Россельхозакадемия						0						0						0						0		5,849				5,849

				Госкомзем		130				130						0		253				253		78				78		206				206

				Госхлебинспекция						0						0						0						0		0				0

		4		Текущее содержание подведомственных структур		950,699		679,979		1,630,678		648,672		1009120		1,657,792		1,329,184		1378147		2,707,331		1,306,458		1114847		2,421,305		1,877,814		1911306		3,789,120

		5		Международная деятельность		3,392				3,392		29,150				29,150		48,270				48,270		41,409				41,409		176,925				176,925

		6		Культура, искусство и кинематография		115				115		140				140		237				237		171				171		418				418

		4		Дотации и компенсации затрат из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ						0						0						0						0						0

		а		Дотации на продукцию животноводства						0						0		181649		4190617		4,372,266		162366		3467056		3,629,422		72205		3415095		3,487,300

				в том числе на:						0						0						0						0						0

				крупный рогатый скот						0						0		0		559277		559,277		0		421603		421,603		0		325177		325,177

				свиней						0						0		0		446747		446,747		0		366633		366,633		0		362978		362,978

				овец и коз						0						0		0		18383		18,383		0		24681		24,681		0		18657		18,657

				лошадей						0						0		0		17301		17,301		0		16821		16,821		0		5991		5,991

				оленей						0						0		0		52201		52,201		0		40178		40,178		0		43901		43,901

				птицу						0						0		0		626356		626,356		0		429299		429,299		0		548483		548,483

				молоко						0						0		0		1961851		1,961,851		0		1702662		1,702,662		0		1750906		1,750,906

				яйца						0						0		0		441143		441,143		0		392258		392,258		0		297200		297,200

				шерсть						0						0		142588		37311		179,899		113554		27240		140,794		57375		18768		76,143

				рыбу прудовую						0						0		0		5013		5,013		0		4204		4,204		0		4911		4,911

				прочие дотации						0						0		39061		25034		64,095		48812		41477		90,289		14830		38123		52,953

		б		Дотации на продукцию растениеводства						0						0		108743		102961		211,704		25792		181180		206,972		56204		121253		177,457

				в том числе на:						0						0						0						0						0

				льняное и конопляное сырье						0						0		42640		6323		48,963		19799		13798		33,597		46129		21531		67,660

				соевые бобы						0						0		18222		881		19,103		4156		215		4,371		8614		6291		14,905

				картофель						0						0		2134		2440		4,574		170		6350		6,520		40		2015		2,055

				прочие дотации						0						0		45747		93317		139,064		1667		160817		162,484		1421		91416		92,837

		в		Дотации на племенное животноводство						0						0		229711		274378		504,089		146241		218766		365,007		187720		244612		432,332

				содержание высокопродуктивного племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных						0						0		203218		206110		409,328		131356		164084		295,440		152168		188275		340,443

				приобретение племенных яиц птиц						0						0		3821		21360		25,181		4498		16678		21,176		7401		10055		17,456

				проведение трансплантации эмбрионов КРС						0						0		95		1434		1,529		20		306		326		358		600		958

				приобретение  племенных животных и птиц для разведения						0						0		20589		33444		54,033		9015		24974		33,989		21207		34765		55,972

				реализуемое семя племенных животных						0						0		1988		12030		14,018		1352		12724		14,076		6586		10917		17,503

		г		Дотации утильзаводам						0						0						0						0		0		6171		6,171

		д		Компенсация части затрат на приобретение минеральных удобрений и средств химической защиты растений						0						0		597823		781253		1,379,076		343954		693400		1,037,354		357426		600292		957,718

				в том числе по:						0						0						0						0						0

				зерновым культурам						0						0		399410		478085		877,495		193540		512431		705,971		215175		442504		657,679

				подсолнечнику						0						0		5969		6526		12,495		6052		1147		7,199		4631		857		5,488

				сахарной свекле						0						0		41359		30988		72,347		28430		28486		56,916		25598		33982		59,580

				льну-долгунцу						0						0		624		7933		8,557		697		4765		5,462		93		6930		7,023

				картофелю						0						0		17542		24397		41,939		11159		29237		40,396		4771		25262		30,033

				овощам						0						0		15870		21545		37,415		9628		20133		29,761		6649		20708		27,357

				прочие дотации						0						0		117049		211779		328,828		94448		97201		191,649		100509		70049		170,558

		е		Компенсация для поддержания элитного семеноводства						0						0		79438		142379		221,817		43378		109716		153,094		44306		134517		178,823

		ж		Компенсация части затрат на энергоресурсы, используемые при переработке льна и конопли						0						0						0						0						0

		з		Компенсация затрат на электрическую и тепловую энергию, природный газ при выращивании овощей в закрытом грунте						0						0		130753		64905		195,658		48633		58513		107,146		21147		51046		72,193

		и		Компенсация части стоимости комбикормов, закупаемых животноводческими комплексами и птицефабриками						0						0		604377		573083		1,177,460		137321		327840		465,161		310814		305941		616,755

		к		Компенсация части расходов по повышению плодородия почв						0						0		9587		511725		521,312		9637		566911		576,548		103807		673074		776,881

		л		Компенсация на содержание объектов социальной инфраструктуры		0		627252		627,252		0		888252		888,252		0		986303		986,303		0		654658		654,658		0		478807		478,807

		м		Компенсация части затрат на отопление жилого фонда						0						0						0						0				66686		66,686

		н		Компенсация страховых платежей сельскохозяйственным товаропроизводителям		13063		3808		16,871		5225		4246		9,471						0						0		0		0		0

		о		Компенсация 50% затрат на транспортировку кормов из других хозяйств (предоставляется при стихийных бедствиях, вызывающих нехватку кормов для животноводства)		52209		12542		64,751		60039		14148		74,187		40807		4836		45,643		2225		629		2,854		9194		4368		13,562

		п		Компенсация по стихийным бедствиям						0						0						0						0		2785620		218000		3,003,620		17.7367112697

		р		Прочие дотации и компенсации						0						0		667224		887555		1,554,779		2672532		690820		3,363,352		??????		????????		0

		5		Инвестиции						0						0						0						0						0

		5а		Инвестиции в основной капитал предприятий и организаций сельского хозяйства по отраслям экономики на федеральном и региональном уровнях						0						0						0						0		??????		?????????		0

				Сельское хозяйство						0						0						0		962800		739900		1,702,700		1822026		1171211		2,993,237

				из него:						0						0						0						0						0

				с\х производство						0						0						0		413300		538990		952,290		771938		839408		1,611,346

				в том числе:						0						0						0						0						0

				растениеводство						0						0						0		273700		320200		593,900		382871		552752		935,623

				животноводство						0						0						0		45900		192500		238,400		75109		247170		322,279

				рыбоводство						0						0						0		71700		500		72,200		297591		30862		328,453

				прочее						0						0						0		22000		25790		47,790		16367		8624		24,991

				обслуживание с\х						0						0						0		437400		161400		598,800		934894		307391		1,242,285

				в том числе:						0						0						0						0						0

				обслуживаение и эксплуатация ирригационных и мелиоративных систем с\х водоснабжения						0						0						0		361500		97100		458,600		690547		227432		917,979

				прочее						0						0						0		112100		39510		151,610		115194		24412		139,606

				Вылов рыбы и других водных биоресурсов						0						0						0		600		900		1,500		4433		1291		5,724

				Электроэнергетика						0						0						0		1227980.10680908				1,227,980		1806951.33263332				1,806,951

				Шоссейное хозяйство						0						0						0		3212667.02269693				3,212,667		5799887.47347021				5,799,887

				Жилищное хозяйство						0						0						0		1234648.99866489				1,234,649		2758326.69958223				2,758,327

		5б		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям МСХ						0						0						0						0		106545				106,545

		5в		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Госкомзема						0						0						0						0						0

		5г		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Россельхозакадемии						0						0						0						0						0

		5д		Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Госхлебинспекции						0						0						0						0						0

		6		Государственная поддержка развития фермерства		90500		143473		233,973		15,398		109975		125,373		4014		117921		121,935		0		72769		72,769		5450		181345		186,795

				в том числе:						0						0						0						0						0

				помощь при переселении						0						0						0						0						0

				налоговые льготы						0						0						0						0						0

				создание предприятий по снабжению, обслуживанию, строительству, переработке и реализации продукции						0						0						0						0						0

				издание методической литературы						0						0						0						0		2000				2,000

				возмещение разницы в процентах						0						0						0						0						0

				бюджетные ссуды						0						0						0						0						0

				кредитование сезонных затрат в сельском хозяйстве						0						0						0				15588		15,588				98520		98,520

				другое						0						0						0				57181		57,181		3450		82825		86,275

		7		Расходы по формированию региональных продовольственных фондов						0						0						0						0				5544782		5,544,782

		8		Расходы на формирование и использование Федерального фонда семян						0						0						0						0		99,493				99,493

		9		Операционные расходы на федеральном и региональном уровнях						0						0						0						0						0

		а		Расходы на борьбу с болезнями животных и вредителями сельскохозяйственных растений, инспекционные услуги и пр.						0						0						0						0						0

		б		Расходы на ремонт и содержание мелиоративных систем						0						0						0						0						0

		10		Льготное кредитование и кредитные субсидии на федеральном и региональном уровнях						0						0						0						0		500000				500,000

		а		Списанные долги по кредитам						0						0						0						0						0

		б		Пролонгированные долги по кредитам						0						0						0						0						0

		в		Разница между льготной и рыночной ставкой процента (учетной ставкой ЦБ)						0						0						0						0						0

		г		другое						0						0						0						0						0

		11		Кредитование сезонных затрат в сельском хозяйстве						0						0						0						0		-117,590		441650		324,060

		12		Косвенная поддержка сельского хозяйства						0						0						0						0						0

		а		Налоговые льготы сельскохозяйственным предприятиям						0						0						0						0						0

		б		Льготы на электроэнергию						0						0						0						0						0

		в		Льготы на транспортировку						0						0						0						0						0

		13		Средства на формирование лизингового фонда						0						0						0						0		2,240,994		210061		2,451,055

		14		Расходы на создание федерального страхового фонда запчастей и материально-технических ресурсов						0						0						0						0		??????				0

		15		Государственная поддержка мероприятий по улучшению земель				10671		10,671		238197		4997		243,194				3293		3,293				1438		1,438						0

		а		Мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования		136,946		1,476,646		1,613,592		170,880		1,009,165		1,180,045		1,178,876		1805210		2,984,086		679,311		1,634,819		2,314,130		3,301,686		2,327,116		5,628,802

				Госкомзем		125,525		309730		435,255				520256		520,256		156,770		857808		1,014,578		117,024		469780		586,804		163,983		650852		814,835

				МСХ		11,421		1166916		1,178,337		170,880		488909		659,789		1,022,106		947402		1,969,508		562,287		1165039		1,727,326		3,137,703		1676264		4,813,967

		б		Ведение государственного кадастра, мониторинга земель, землеустройства и водных биоресурсов						0						0						0				391372		391,372		705,719		642,417		1,348,136

				Госкомзем						0						0						0				391372		391,372		705,719		642417		1,348,136

		в		Целевые дотации и субсидии						0						0						0						0				10044		10,044

				МСХ						0						0						0						0						0

				РАСХН						0						0						0						0				10044		10,044

		16		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий		296				296		5,822				5,822		3,970				3,970		3,264				3,264		4,154				4,154

		17		Мобилизационная подготовка экономики		931				931		1,509				1,509						0		1,942				1,942		5,433				5,433
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				1995		1996		1997		1998		1999

		Меры "зеленого света"

		млн.руб.		5,001,086		5352439		8182313		7155.412		16934.481		9779.069

		млн.долл.		1097		1044		1416		737		688										1997		1996		1998		1999

		Общие услуги																				0.2279464834

		млн.руб.																		52747.2527472527		0.2293958333		2145655.5		4337.3062015504		4476.1

		млн.долл.		787		758		2973		293		444								7487.1794871795		0.5476027397		5352.439		7.155412		16.934481

		Доля общих услуг в общем объеме расходов на меры "зеленого света"		71.74		72.61		209.96		39.76		64.53								477029.520295203		1.2783275962		0.2494547237		0.1649736419		0.3783311588

																				63750		0.2070588235

				1995		1996		1998		1999										153777.777777778		0.338150289

		общие услуги		787		758		293		444										143428.571428571		2.0072709163

		прочие		310		286		444		244										256000		0.831640625

																				8328837.20930233		0.6153199866

																				24173676.4705882		0.2651727389
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общие услуги
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				1997.00		1996		1998		1999

		Австралия		0.23

		Чехия		0.23		2145655.5		4337.3062015504		4476.1

		Исландия		0.55		5352.439		7.155412		16.934481

		Корея		1.28		0.2494547237		0.1649736419		0.3783311588

		Новая Зеландия		0.21

		Норвегия		0.34

		Польша		2.01

		Швейцария		0.83

		США		0.62

		ОЭСР		0.27

		Россия		0.25
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