Введение

Важным направлением повышения эффективности бюджетных расходов является совершенствование системы закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд, на которые приходится около 40% расходной части бюджета
. 

Настоящая работа представляет собой отчет о результатах проведенного исследования, посвященного совершенствованию системы госзакупок в РФ, включая обзор международного опыта и предложения по совершенствованию российского законодательства. 

В первой части приведен обзор международного опыта закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд. Он включает описание общих принципов организации госзакупок, а также анализ процедур проведения торгов, типов контрактов на поставку товаров, работ и услуг для государственных нужд, требований к служащим органов государственной власти, принимающим решения о закупках и др.

Вторая часть исследования содержит обзор и описание основных проблем действующего федерального законодательства, регламентирующего закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд. При этом рассматривается как законодательство, регулирующее процедуры размещения заказа на поставку продукции, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, так и законодательство, регулирующее преимущественно отношения, складывающиеся между заказчиком и поставщиком (исполнителем) в процессе исполнения контракта. Также отмечаются основные пробелы и противоречия действующего законодательства, сказывающиеся на эффективности государственных закупок. 

В третьей части работы представлен обзор регионального и муниципального законодательства, регламентирующего вопросы закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд на примере пяти субъектов Российской Федерации: Иркутской, Ярославской, Ростовской и Псковской областей, а также Республики Коми. Выявлены общие и специфические достоинства и недостатки регионального законодательства. 

Четвертая часть посвящена анализу правоприменительной практики в сфере госзакупок, в том числе – судебной практики по соответствующим спорам. 

В пятой части исследуются специфические проблемы законодательного регулирования закупок работ и услуг для государственных нужд. Здесь же рассматривается существующий механизм ценообразования в строительстве, с точки зрения его совместимости с конкурсными принципами размещения контракта на выполнение строительных работ для государственных и муниципальных нужд. 

Шестая часть анализирует существующие предложения по совершенствованию законодательства в области госзакупок на примере законопроекта «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», внесенного в Государственную Думу группой депутатов, одноименного законопроекта Министерства экономического развития и торговли и Временных методических рекомендаций по осуществлению государственных и муниципальных закупок для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. При этом отмечаются достоинства и недостатки законопроектов и предлагаются направления их доработки. 

В заключительной части на основе исследования международной и российской систем госзакупок, обобщаются выводы, на основе которых разработаны альтернативная редакция законопроекта «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», а также законопроект «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в части регулирования процедур закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд)». Текст соответствующих законопроектов приводится в Приложениях 2 и 3. 

В Приложении 1 приведено содержание типовых документов, используемых при организации и проведении госзакупок в различных странах.

� Доклад, представленный Минэкономразвития России на заседании Правительства РФ от 16 октября 2003 г. «О мерах по повышению эффективности закупок товаров (работ, услуг) для государственных нужд и практике проведения конкурсов субъектами естественных монополий». http://www.government.ru/data/structdoc.html?he_id=


102&do_id=1244
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