3. Анализ регионального законодательства 
по закупкам товаров, работ и услуг 
для государственных и муниципальных нужд

В данном разделе исследуются нормативные акты, регулирующие отношения, возникающие в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, пяти субъектов Российской Федерации: Иркутской области, Псковской области, Республики Коми, Ростовской области и Ярославской области. 

Выбор данных регионов обусловлен тем, что они имеют финансово-экономические показатели, близкие к средним значениям для регионов того же географического района. Кроме того, различная структура экономики регионов также может оказывать влияние на структуру государственных закупок. 

В обзоре рассмотрены нормативные акты как самих субъектов РФ, так и входящих в их состав муниципальных образований. Уделяется внимание способам размещения заказов, правам и обязанностям субъектов отношений, возникающих в связи с осуществлением закупок для государственных и муниципальных нужд, особенностям осуществления закупок в различных областях. 

3.1. Иркутская область

На сегодняшний день в Иркутской области действуют следующие нормативные акты, регулирующие закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд: 

· Закон Иркутской области от 7 мая 2001 г. № 22-ОЗ «О поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных нужд Иркутской области» (далее – областной закон); 

· Постановление главы администрации Иркутской области от 4 марта 2002 г. № 27-ПГ «О проведении конкурсов на подрядные работы по проектированию, ремонту, реконструкции и строительству объектов социально-производственного назначения для государственных нужд Иркутской области»;

· Постановление главы администрации Иркутской области от 9 октября 2001 г. № 45/123-ПГ «Об утверждении положения о присвоении, подтверждении лишении звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд»;

· Постановление губернатора Иркутской области от 13 августа 2001 г. № 418-ПГ «Об утверждении формы реестра закупок продукции для областных государственных нужд».

На муниципальном уровне действует, например, Положение о муниципальном заказе г. Иркутска, утвержденное решением городской Думы г. Иркутска от 28 марта 2002 г. №186-16ГД(3).

В областном Законе используются следующие основные понятия.

Областные государственные нужды – это потребности области в товарах, работах, услугах, необходимых для решения задач жизнеобеспечения населения области и реализации областных государственных целевых программ, обеспечиваемые за счет средств областного бюджета. Целями поставки соответственно признаются: 

· решение задач жизнеобеспечения населения области;

· создание в соответствии с законодательством на территории области запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных ресурсов в целях гражданской обороны;

· создание в соответствии с законодательством резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· реализация областных государственных целевых программ.

Государственным контрактом на поставку продукции для областных государственных нужд признается договор, заключенный от имени области областным государственным заказчиком, иным уполномоченным им лицом с поставщиками (исполнителями), в целях обеспечения областных государственных нужд, в соответствии с которым поставщик (исполнитель) обязуется передать продукцию областному государственному заказчику либо по его указанию иному лицу, а областной государственный заказчик обязуется оплатить поставленную продукцию или обеспечить ее оплату.

Областной государственный заказчик – это администрация области, уполномоченные областные государственные учреждения, осуществляющие формирование и размещение областного государственного заказа. Областным государственным заказчиком на поставки сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для областных государственных нужд также могут быть уполномоченные коммерческие (хозяйственные товарищества и общества, производственные кооперативы, государственные и муниципальные предприятия) и некоммерческие организации (потребительские кооперативы). При этом областной государственный заказчик вправе на договорной основе передавать коммерческим и некоммерческим организациям выполнение части своих функций по организационно-техническому сопровождению размещения областного государственного заказа (организация торгов) на условиях, определяемых постановлением губернатора области.

Поставщиком (исполнителем) может быть хозяйствующий субъект, имеющий производственные мощности, оборудование и трудовые ресурсы, необходимые для производства и (или) поставки необходимой продукции. Поставщиком (исполнителем) не может являться хозяйствующий субъект, на имущество которого наложен арест и (или) экономическая деятельность которого приостановлена в определенном законом порядке.

Областной закон предусматривает три способа заключения государственного контракта на поставку продукции для областных государственных нужд:

· путем проведения открытого конкурса;

· путем проведения закрытого конкурса в случаях, предусмотренных настоящим Законом;

· без проведения конкурса.

В законе Иркутской области установлено, что конкурсная комиссия по представлению структурного подразделения администрации области, осуществляющего управление в соответствующей сфере, вправе принять решение о проведении закрытого конкурса на размещение областного государственного заказа в случаях:

· если предметом государственного контракта является поставка продукции для областных государственных нужд в части, составляющей в соответствии с законодательством государственную, служебную или иную охраняемую законом тайну;

· если продукция, являющаяся предметом государственного контракта, производится ограниченным числом поставщиков (исполнителей).

При проведении закрытого конкурса приглашение принять участие в нем направляется каждому поставщику. Извещение о проведении закрытого конкурса в средствах массовой информации не публикуется.

Конкурсная комиссия по представлению структурного подразделения администрации области, осуществляющего управление в соответствующей сфере, вправе принять решение о заключении государственного контракта без проведения конкурса:

· при наличии срочной потребности, вызванной чрезвычайной ситуацией; 

· при наличии необходимой продукции только у одного поставщика (исполнителя) либо при наличии у него исключительных прав в отношении данной продукции и отсутствии ее равноценной замены;

· при необходимости обеспечения совместимости поставляемой продукции с ранее поставленной (т.е. неприемлемости альтернативной продукции);

· –если при размещении областного государственного заказа была представлена только одна конкурсная заявка или одна котировка, и конкурс признан несостоявшимся. В этом случае государственный контракт должен быть заключен на условиях, объявленных при проведении конкурса с лицом, направившим соответствующие заявку или котировку цен;

· при осуществлении функций:

а) по предоставлению гостиничных услуг, услуг общественного питания, по организации туризма и отдыха, экскурсионной деятельности, посреднической деятельности, автотранспортных услуг, по приобретению сувениров, информационному сопровождению в связи с обеспечением деятельности областных государственных органов;

б) по нормативному содержанию областных автомобильных дорог общего пользования;

c) в иных случаях, если это прямо предусмотрено областным или федеральным законодательством. 

При размещении областного государственного заказа без проведения конкурса областной государственный заказчик направляет предложение о заключении государственного контракта одному поставщику.

Государственный контракт на поставку продукции для государственных нужд Иркутской области заключается без проведения конкурса и в случае размещения областного государственного заказа путем запроса котировок цен, если цена государственного контракта не превышает 500 МРОТ. При размещении областного государственного заказа путем запроса котировок цен областным государственным заказчиком предварительно определяется перечень возможных поставщиков. После определения возможных поставщиков областной государственный заказчик одновременно направляет им запрос котировки цен.

Из котировочных заявок победившей признается та, в которой указана наименьшая цена. С поставщиком, котировочная заявка которого была признана выигравшей, заключается государственный контракт в установленном порядке.

В соответствии с Законом перед началом открытого конкурса проводится предварительный отбор участников. По решению конкурсной комиссии организатор открытого конкурса проводит предварительный отбор участников открытого конкурса в целях выявления поставщиков, соответствующих требованиям, предъявляемым к участникам конкурса. Конкурсная комиссия определяет соответствие поставщиков требованиям, предъявляемым к участникам открытого конкурса, и принимает решение в отношении каждого поставщика, подавшего заявку на участие в предварительном отборе. Право на участие во втором этапе конкурса имеют только поставщики, прошедшие предварительный отбор. Если открытый конкурс проводится без предварительного отбора, то организатор конкурса публикует в средствах массовой информации извещение о его проведении за 30 календарных дней до начала его проведения. Организатор открытого конкурса представляет конкурсную документацию поставщикам, прошедшим предварительный отбор в случае его проведения и оплатившим конкурсную документацию, если такая плата установлена. Плата за конкурсную документацию не должна превышать расходы организатора открытого конкурса на изготовление указанной документации и представление ее поставщикам.

Поставщики вправе потребовать от организатора открытого конкурса разъяснения положений конкурсной документации. Организатор открытого конкурса обязан ответить на запросы поставщиков о разъяснениях положений конкурсной документации, а также должен направить поставщикам разъяснения положений конкурсной документации в сроки, позволяющие поставщикам своевременно подать заявки на участие в открытом конкурсе.

Следующим этапом участия в конкурсе является подача заявки на участие в открытом конкурсе. Заявка на участие в открытом конкурсе оформляется в письменной форме и подается в запечатанном конверте в порядке, установленном конкурсной документацией. 

На следующем этапе председатель конкурсной комиссии на заседании конкурсной комиссии вскрывает конверты с заявками на участие в открытом конкурсе в предусмотренном конкурсной документацией месте и в предусмотренное конкурсной документацией время. Участники открытого конкурса, подавшие заявки на участие в открытом конкурсе, или их представители вправе присутствовать при вскрытии конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе. 

Конкурсная комиссия рассматривает, оценивает и сопоставляет конкурсные заявки в целях определения победителя открытого конкурса в соответствии с требованиями конкурсной документации. 

Победителем признается лицо, предложения которого максимальным образом удовлетворяют условиям конкурса. Конкурсная комиссия вправе потребовать от победителя открытого конкурса подтверждения соответствия требованиям, предъявляемым к участникам открытого конкурса.

В случае, если после определения победителя открытого конкурса конкурсной комиссии станут известны факты несоответствия победителя открытого конкурса требованиям, предъявляемым к участникам открытого конкурса, конкурсная заявка отклоняется, и новый победитель открытого конкурса определяется из числа остальных участников открытого конкурса. В случае, если победитель открытого конкурса не подписал государственный контракт в установленные в извещении о проведении открытого конкурса сроки, конкурсная комиссия определяет нового победителя из числа остальных участников открытого конкурса. В этом случае конкурсная комиссия по истечении срока подписания государственного контракта незамедлительно извещает победителя конкурса, не подписавшего государственный контракт, о заключении государственного контракта с иным лицом.

Организатор открытого конкурса не позднее чем через 20 дней со дня определения победителя открытого конкурса обязан опубликовать в средствах массовой информации результаты открытого конкурса, содержащие информацию о наименовании победителя открытого конкурса, наименованиях поставляемой им продукции и ценах поставляемой продукции, за исключением случаев, когда расходы на опубликование данной информации составят более 10% установленной государственным контрактом цены.

Областной государственный заказчик при размещении областных государственных заказов по видам продукции, определенным губернатором области, и при наличии потребности в данных видах продукции обязан размещать у субъектов малого предпринимательства на основе проводимых между ними конкурсов не менее 15% от общего объема поставок данного вида продукции для областных государственных нужд.

Областной государственный заказчик обязан размещать не менее 10% областных государственных заказов по видам продукции, определенным губернатором области, и при наличии потребности в данных видах продукции у поставщиков (исполнителей), численность работающих инвалидов у которых составляет более 70% от среднесписочной численности работников.

Областной государственный заказчик обязан размещать не менее 10% областных государственных заказов на виды продукции, определенные губернатором области, и при наличии потребности в данных видах продукции на предприятиях учреждений, исполняющих наказания, и собственном производстве учреждений, исполняющих наказания.

При размещении областного государственного заказа на сумму до 5000 МРОТ, установленных федеральным законом, запрещается делить его на части, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом.

Областной государственный заказчик обязан вести реестры закупок продукции по государственным контрактам. Областные бюджетные учреждения обязаны вести также реестры закупок, осуществляемых в соответствии с законодательством без заключения государственных контрактов.

В области действует Постановление главы администрации Иркутской области от 4 марта 2002 г. № 27-ПГ «О проведении конкурсов на подрядные работы по проектированию, ремонту, реконструкции и строительству объектов социально-производственного назначения для государственных нужд Иркутской области». Этим постановлением утверждено положение «О проведении конкурсов на подрядные работы в Иркутской области». 

Порядок проведения конкурсов, установленный этим положением, имеет некоторые отличия от порядка, установленного Законом Иркутской области. В нем, например, дается понятие альтернативного предложения, т.е. предложения, касающегося работ, которые являются предметом конкурса, представляемого претендентом одновременно с основным конкурсным предложением, но содержащего отличающиеся от основного предложения условия. Также здесь появляется понятие обеспечения заявки (задаток), т.е. обеспечение обязательства участника конкурса заключить договор в случае, если его заявка будет признана выигравшей, представляемое вместе с заявкой.

В процессе подготовки конкурса составляется конкурсная документация, которая содержит установленные Законом и Положением документы. Помимо сведений, входящих в конкурсную документацию в соответствии с Законом, в состав конкурсной документации по подрядным договорам должны входить: проектная документация (чертежи, схемы, графики, расчеты, ведомости объемов работ, спецификации, особые технические условия), а также информация о системах измерения, стандартов, испытаний, сертификации, а в случае возможного участия иностранных участников – указание о применяемых строительных нормах и стандартах. Технические спецификации, чертежи и схемы не должны содержать ссылок на конкретные торговые марки, фирменные наименования, патенты, эскизы или модели, источник происхождения или на производителя. В случае, когда такие ссылки вызваны объективной необходимостью, спецификация должна содержать слова «или эквивалент».

Минимальное количество членов конкурсной комиссии, необходимое в соответствии с Постановлением для принятия решения, составляет 2/3 численности. Для разъяснения и оценки возникающих при рассмотрении заявок вопросов, требующих специальных познаний в области науки, и других сферах, проведения анализа и сопоставления заявок на участие в конкурсе могут привлекаться технические эксперты (наиболее квалифицированные специалисты производственных, проектных, научных организаций, работающие в сфере работ и услуг, выставляемых на конкурс), которые участвуют в заседаниях конкурсной комиссии, однако не имеют права голоса, если они не являются членами конкурсной комиссии.

Председатель конкурсной комиссии на заседании конкурсной комиссии вскрывает конверты с заявками на участие в открытом конкурсе в предусмотренном конкурсной документацией месте и в предусмотренное конкурсной документацией время. Вскрытие конвертов производится конкурсной комиссией при наличии ее полномочного состава – более 2/3 от числа членов комиссии. Перед вскрытием конвертов конкурсная комиссия удостоверяется в их сохранности.

Решения принимаются конкурсной комиссией открытым голосованием с письменным обоснованием. Для принятия решения необходимо простое большинство голосов членов Конкурсной комиссии, присутствующих на заседании. В случае равенства голосов принимается решение, за которое голосовал председатель конкурсной комиссии. Член конкурсной комиссии, не согласный с принятым решением, имеет право изложить свое особое мнение в письменном виде и приложить его к протоколу заседания. Данное особое мнение обязательно должно быть приложено к протоколу со ссылкой на него в тексте протокола.

Конкурс может быть объявлен конкурсной комиссией несостоявшимся помимо других предусмотренных законодательством случаев, также если:

а) на момент окончания срока подачи заявок не поступило ни одной заявки;

б) все представленные заявки не содержат документа об обеспечении заявки;

в) после вскрытия заявок оказалось, что все участники имеют непосредственную организационно-правовую зависимость друг от друга или представляют одну группу лиц.

После представления победителем документа об обеспечении исполнения контракта между заказчиком и победителем конкурса заключается государственный контракт на условиях, содержащихся в конкурсной документации и заявке победителя.

Для удовлетворения потребностей населения области в сельскохозяйственной продукции, сырье и продовольствии первой необходимости, в соответствии с областным Законом создается областной целевой бюджетный продовольственный фонд. Администрация области в целях формирования целевого продовольственного фонда определяет объем поставок по видам сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на предстоящие пять лет с ежегодным уточнением не позднее, чем за шесть месяцев до начала соответствующего года.

В целях защиты потребителя администрация области устанавливает нормативное соотношение между стоимостью поставляемого сырья и стоимостью вырабатываемой из него готовой продукции, а также предельный размер торговых надбавок к ценам на продукцию, поставляемую в целевой продовольственный фонд, с учетом безубыточной реализации готовой продукции.

Поддержка поставщиков продукции для областных государственных нужд осуществляется различными способами. 

Во-первых, путем предоставления налоговых льгот в соответствии с законодательством о налогах и сборах. Льготы по налогам и сборам, предоставляемые поставщикам (исполнителям) продукции для областных государственных нужд, определяются законами о соответствующих налогах и сборах. В соответствии с законодательством о налогах и сборах поставщикам (исполнителям) продукции для областных государственных нужд может быть изменен срок исполнения обязанности по уплате налогов и сборов в областной бюджет. При исполнении поставщиком (исполнителем) особо важного областного государственного заказа по социально-экономическому развитию области ему может быть предоставлен, в соответствии с законодательством о налогах и сборах, инвестиционный налоговый кредит по уплате налогов, зачисляемых в областной бюджет в соответствии с законодательством о налогах. Отнесение областного государственного заказа к числу особо важного осуществляется губернатором области.

Во-вторых, путем присвоения звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд». Это звание устанавливается в целях стимулирования поставщиков (исполнителей), осуществляющих поставки продукции для областных государственных нужд, и присваивается губернатором области. Звание «Поставщик продукции для областных государственных нужд» присваивается поставщикам (исполнителям), выигравшим конкурс на поставку продукции для областных государственных нужд не менее трех раз подряд и поставлявшим при этом продукцию в соответствии с заключенными государственными контрактами. Предложения о присвоении поставщику (исполнителю) звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд» вносятся губернатору области уполномоченным им структурным подразделением администрации области по представлению областного государственного заказчика. Для подтверждения звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд» поставщику (исполнителю), имевшему это звание, необходимо выиграть конкурс не менее двух раз подряд. Данное звание сохраняется за поставщиком (исполнителем) в течение двух лет с момента исполнения государственного контракта, заключенного по результатам последнего выигранного им конкурса. Поставщику, получившему звание «Поставщик продукции для областных государственных нужд», предоставляется право соответствующей маркировки своей продукции и использования этого звания в рекламных целях. Регистрация поставщиков (исполнителей), которым присвоено звание, осуществляется уполномоченным губернатором области структурным подразделением администрации области путем внесения данных поставщиков (исполнителей) в государственный реестр с выдачей свидетельства установленного образца. Структурное подразделение администрации области, осуществляющее управление в соответствующей сфере, в случае нарушения поставщиком (исполнителем) федерального и областного законодательства, условий государственного контракта вносит губернатору области предложение о досрочном лишении поставщика (исполнителя) звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд». Порядок присвоения, подтверждения и лишения звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд» утверждается губернатором области.

В-третьих, путем предоставления бюджетных кредитов, субсидий и субвенций в соответствии с федеральным и областным законодательством. Поставщикам (исполнителям), не являющимся областными государственными унитарными предприятиями и областными государственными учреждениями, могут быть предоставлены субсидии и субвенции из областного бюджета в соответствии с бюджетным законодательством в случаях, предусмотренных законами области. Условия и порядок предоставления субсидий и субвенций определяются законом области об областном бюджете на соответствующий финансовый год. Поставщикам (исполнителям) для реализации областного государственного контракта могут быть предоставлены бюджетные кредиты, а также областные государственные гарантии для обеспечения исполнения их обязательств перед третьими лицами в соответствии с бюджетным законодательством.

В соответствии с федеральным законодательством и законодательством Иркутской области о закупке товаров, работ и услуг для государственных нужд было принято Положение о муниципальном заказе г. Иркутска, утвержденное решением городской Думы г. Иркутска от 28 марта 2002 г. № 186-16ГД(3). По сравнению с областным законодательством, законодательство, регламентирующее госзакупки для муниципальных нужд, содержит понятие централизованного размещения заказа. Это деятельность заказчика по выбору исполнителя муниципального заказа и заключению с ним муниципального контракта, организатором которой выступает отдел муниципальных заказов Главного экономического управления Комитета по экономике и финансам администрации г. Иркутска.

Сводный проект закупок г. Иркутска – это документ, содержащий планируемые заказчиками на очередной финансовый год данные о потребностях в продукции, сведенные в единый реестр, в котором содержатся сведения о наименовании закупаемой продукции для муниципальных нужд г. Иркутска, с указанием объемов средств бюджета города, необходимых для ее приобретения, наименования структурного подразделения, осуществляющего размещение муниципального заказа, срока поставки продукции.

Формирование муниципального заказа состоит из следующих этапов:

· формирование Сводного проекта закупок на очередной финансовый год;

· формирование бюджета города с учетом Сводного проекта закупок и определение расходов бюджета города на закупку продукции для муниципальных нужд;

· подготовка Перечня централизованных муниципальных закупок;

· размещение муниципального заказа;

· реализация муниципального заказа и контроль его выполнения.

Размещение муниципального заказа осуществляется в следующем порядке:

· на сумму закупки свыше 2000 МРОТ в Российской Федерации – на конкурсной основе, если иное не предусмотрено решениями городской Думы г. Иркутска, регламентирующими порядок закупки продукции для муниципальных нужд г. Иркутска;

· на сумму закупки до 2000 МРОТ в Российской Федерации – посредством конкурса или иных способов закупок, в зависимости от специфики условий заказа (наименования, состава и объема продукции, сроков выполнения заказа и т.д.);

· у единственного источника на сумму свыше 1000 МРОТ в Российской Федерации – на основании постановления мэра г. Иркутска, в случаях, предусмотренных Положением о правилах закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд г. Иркутска.

Для размещения муниципального заказа, помимо указанных в областном законе способов закупок предусматриваются следующие способы:

· проведение 2-этапного конкурса;

· проведение конкурса с конкурентными переговорами;

· запрос коммерческих предложений.

Процедуры проведения закрытых конкурсов, конкурсов с конкурентными переговорами, 2-этапных конкурсов применяются исключительно при централизованном размещении муниципального заказа, если иное не предусмотрено решениями городской Думы г. Иркутска, регламентирующими порядок закупки продукции для муниципальных нужд г. Иркутска.

Положение «О правилах закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд г. Иркутска» регулирует отношения, возникающие в связи с размещением муниципального заказа г. Иркутска на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг. 
Размещение муниципального заказа посредством двухэтапного конкурса может осуществляться только в одном из следующих случаев:

· заказчику и/или конкурсной комиссии необходимо провести переговоры с участниками в целях определения их возможности выполнить соответствующий муниципальный заказ;

· заказчик намерен заключить контракт на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ или на закупку технически сложной продукции.

На первом этапе двухэтапного конкурса претенденты подают заявки на участие в конкурсе, которые не содержат ценовых характеристик предлагаемой продукции. Конкурсная комиссия проводит переговоры с участниками конкурса по всем условиям конкурсных заявок, за исключением их цены. По результатам первого этапа двухэтапного конкурса конкурсная комиссия вправе внести изменения и дополнения в первоначально установленные в конкурсной документации положения. Все внесенные изменения и дополнения в письменном виде доводятся до всех участников двухэтапного конкурса. На втором этапе двухэтапного конкурса участники подают повторные заявки на участие в конкурсе с указанием ценовых характеристик предлагаемой продукции.

Запрос коммерческих предложений – способ размещения муниципального заказа, при котором исполнителем муниципального заказа определяется участник, предложивший в своей письменной заявке наиболее выгодный для заказчика комплекс условий выполнения соответствующего муниципального контракта. Размещение муниципального заказа посредством запроса коммерческих предложений может осуществляться только в случаях, если:

· сумма заказа не превышает 2000 МРОТ в Российской Федерации; 

· для размещения данного муниципального заказа проводился открытый или закрытый конкурс, но он не привел к заключению муниципального контракта. 

Запрос коммерческих предложений может быть «открытым по числу» участников. Запрос коммерческих предложений может быть «закрытым по числу» участников в случаях, когда: 

· предметом конкурса является продукция, которая производится и/или поставляется ограниченным числом производителей, поставщиков или исполнителей;

· стоимость заказа составляет менее 2000 МРОТ в Российской Федерации, и время и расходы, необходимые для рассмотрения и оценки большого количества заявок на участие в конкурсе, значительны по сравнению со стоимостью закупаемой продукции; 

· для размещения данного муниципального заказа проводился открытый или закрытый конкурс, но он не привел к заключению муниципального контракта. 

Заказчик не имеет права требовать от претендентов предоставления обеспечения заявки на участие в запросе коммерческих предложений. 

В Положении регламентируется порядок обмена информацией в электронном виде. Заказчик и/или организатор и претендент, участник, исполнитель могут обмениваться информацией, требующей письменной формы, в электронном виде посредством электронной почты, если они выразили свое согласие на это в письменном виде. В этом случае сторона, направившая сообщение по согласованному адресу, не несет ответственности за утерю или несвоевременное получение этого сообщения адресатом.

* * *

Во всех рассматриваемых регионах регламентация сферы госзакупок и конкурсных процедур во многом схожа. Поэтому при исследовании законодательства Псковской, Ростовской, Ярославской областей и Республики Коми, регулирующего рассматриваемую сферу, в основном были отмечены особенности регламентации указанных вопросов, присущие конкретному региону и отличающиеся от их регламентации в Иркутской области. Рассмотрим их. 

3.2. Псковская область 
Основным документом в сфере госзакупок в Псковской области является Постановление Администрации Псковской области от 20 декабря 1997 г. № 321 «Об организации закупки продукции для государственных нужд на территории Псковской области», утвердившее соответствующее Положение. Действие данного Положения распространяется на заказчиков, непосредственно получающих ассигнования из бюджетов и внебюджетных источников. При этом его нормы не распространяются на закупки продукции, осуществляемые за счет средств, предусмотренных в областном бюджете на содержание областного Собрания депутатов, Администрации области и ее органов управления. 

В соответствии с указанным Положением действует постоянный состав комиссии по осуществлению закупок продукции для государственных нужд, формируемый из: заместителя главы администрации области – председателя комитета экономического развития и промышленной политики области (председатель комиссии), заместителя главы администрации области (заместитель председателя комиссии), представителя госзаказчика (секретарь комиссии) и членов комиссии.

Открытый конкурс, как и во всех рассматриваемых регионах, объявлен наиболее предпочтительным способом размещения заказов на закупку продукции. 

Основными критериями оценки участников конкурса являются предложения по: 

· наиболее экономичному и эффективному расходованию средств бюджетов и внебюджетных источников;

· сроку выполнения заказа;

· качеству предоставляемых услуг;

· предоставлению гарантии на предлагаемую продукцию;

· порядку расчетов. 

Претендент, предложивший наиболее оптимальное сочетание цены и качества, а также других условий конкурса, признается победителем конкурса. Заказчик заключает с победителем конкурса государственный контракт и сообщает в Главное финансовое управление области сумму контракта. 

Основаниями для поведения закрытого конкурса в Псковской области является срочная потребность в продукции, в связи с чем проведение конкурса или применение иного способа размещения заказа на закупки продукции для государственных нужд нецелесообразно, при условии, что обстоятельства, обусловившие срочную потребность, невозможно было предусмотреть заранее. При этом заказчик должен получить у председателя конкурсной комиссии письменное разрешение на проведение закрытого конкурса или на проведение закупок у единственного поставщика. 

В Положении указано, что претенденты наряду с заявкой представляют ее финансовое обеспечение в форме, размере, сроки и порядке, которые указаны в приглашении о проведении конкурса. Это требование распространяется на всех поставщиков.

Основанием для проведения внеконкурсных процедур является возникновение чрезвычайной ситуации. При этом закупки без проведения конкурса осуществляются по представлению соответствующего компетентного органа, под которым очевидно понимается конкурсная комиссия. 

В Положении Псковской области регламентируется вопрос хранения конвертов с заявками конкурсантов: конверты, содержащие предложения участников конкурса, хранятся запечатанными в сейфе председателя комиссии до дня рассмотрения заявок участников конкурса. 

В Положении содержится норма, в соответствии с которой конкурсная комиссия может принять решение о недопущении победителя, не заключившего госконтракт, к последующим конкурсам. 

На основании Постановления «Об организации закупки продукции для государственных нужд на территории Псковской области» в г. Пскове Постановлением Псковской городской Думы от 30 апреля 2002 г. № 608 утверждено Положение «О муниципальном заказе в г. Пскове» (далее – Положение г. Пскова). 

В соответствии с указанным Положением проекты муниципального заказа готовятся структурными подразделениями Администрации города, отраслями, муниципальными предприятиями и учреждениями на основании выявленной потребности в продукции, выполнении работ или оказании услуг с соответствующим нормативным обоснованием в пределах утвержденных ассигнований. В проект включается потребность бюджетополучателей в товарах, работах и услугах, финансирование которых производится из средств городского бюджета. Проекты муниципального заказа согласовываются с финансовым управлением Администрации города. Муниципальный заказ утверждается распоряжением Администрации города. 

Результатом размещения муниципального заказа является контракт на выполнение муниципального заказа, заключенный между муниципальным заказчиком и субъектом хозяйственной деятельности. Размещение муниципального заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, в зависимости от объемов планируемых расходов на выполнение по каждой из статей затрат бюджета, может осуществляться путем проведения конкурсов, без конкурсной закупки, а также путем запроса котировок цен. 

В случае размещения муниципального заказа в г. Пскове основанием для проведения закрытого конкурса являются случаи, когда:

· продукция в силу технической сложности или специального характера может быть закуплена только у ограниченного круга поставщиков;

· технически сложные товары, работы и услуги производятся ограниченным числом поставщиков;

· цена муниципального контракта составляет менее 2000 установленных законом МРОТ, а также, когда время и расходы, необходимые для рассмотрения и оценки большого числа заявок на участие в конкурсе значительны по сравнению с суммой закупки;

· сроки выполнения муниципального заказа ограничены (например, услуги носят сезонный характер; имеют место чрезвычайные обстоятельства: наводнение, пожар, разрушение муниципальных объектов);

· из-за невыполнения требований конкурса все заявленные на конкурс предложения отклонены.

Запрос ценовых котировок производится не менее чем у трех поставщиков. Каждый поставщик, которому направляется запрос ценовых котировок, должен быть проинформирован о том, включаются ли в стоимость продукции расходы на транспортировку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и других обязательных платежей.

Бесконкурсное размещение муниципального заказа (закупки у единственного источника) может проводиться в следующих случаях: 

· при наличии срочной потребности в определенной продукции, в связи с чем проведение конкурса или применение иного способа размещения муниципального заказа невозможно, при условии, что обстоятельства, обусловившие срочную потребность, невозможно было предусмотреть заранее, и они не явились результатом медлительности действия муниципального заказчика;

· если вследствие наступления обстоятельств, вызванных чрезвычайной ситуацией, возникла срочная потребность в определенной продукции, в связи с чем применение иных способов размещения муниципального заказа невозможно с учетом затрат времени;

· если продукция может быть получена только от одного поставщика, либо единственный поставщик обладает исключительными правами в отношении данной продукции и отсутствует ее равноценная замена.

Победителем конкурса признается участник открытого конкурса, в заявке на участие в конкурсе которого предложены лучшие условия поставок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. В случае, когда двумя или более участниками конкурса представлены идентичные предложения, предпочтение отдается местному товаропроизводителю или, при равных условиях, участнику, чья заявка принята и зарегистрирована раньше других. 

В Положении г. Пскова содержатся правила о ведении реестра закупок. Ведение реестра закупок осуществляется муниципальными заказчиками – распорядителями бюджетных средств. Распорядители средств городского бюджета, уполномоченные Администрацией (муниципальные заказчики), ежеквартально представляют в Комитет по экономической политике Администрации г. Пскова сведения о проведении конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. В Пскове также ведется реестр закупок по муниципальным контрактам, который включает сведения об исполнителях муниципальных заказов, объеме и номенклатуре закупок, о ценах и дате закупок. Сведения для формирования сводного реестра закупок по муниципальным контрактам представляются муниципальными заказчиками в Комитет по экономической политике по мере размещения муниципальных контрактов путем проведения конкурсов, ежеквартально не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Активная разработка законодательства по вопросам закупок товаров, работ и услуг на территории Псковской области ведется в г. Великие Луки. Администрация города приняла несколько нормативных актов по указанному вопросу. Действует Положение от 31.01.02 «О муниципальном заказе и закупках для муниципальных нужд в городе Великие Луки», содержащее основные положения, касающиеся закупок для нужд г. Великие Луки, а также Постановление Администрации г. Великие Луки от 13.02.98 № 13 «Об организации размещения заказов для муниципальных нужд».

В Положении «О муниципальном заказе и закупках для муниципальных нужд в городе Великие Луки» установлено, что к конкурсу не допускаются претенденты, находящиеся сами или имеющие структуры, которые находятся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства, либо ограничиваемые в правовом отношении в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Одним из внеконкурсных способов закупки в соответствии с рассматриваемым Положением является случай, когда муниципальным заказчиком установлено, что  дополнительные закупки по соображениям  стандартизации или ввиду необходимости обеспечения совместимости с ранее закупленными товарами, продукцией, услугами, должны быть произведены у того же поставщика.  

Постановление Администрации г. Великие Луки от 13.02.98 № 13 «Об организации размещения заказов для муниципальных нужд», утвердившее соответствующее Положение, устанавливает порядок размещения заказов, заключение договоров на поставки товаров, работ, услуг, финансируемых за счет средств бюджета в объеме свыше 50 тыс. рублей, а на проектирование, строительство новых, расширение, достройку, реконструкцию объектов и пусконаладочные работы по объектам стоимостью свыше 100 тыс. рублей.

3.3. Республика Коми

На основании федерального законодательства в Республике Коми принят Закон от 2 июля 2001 г. № 41-РЗ «О поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных нужд Республики Коми». 

Для обеспечения Республики Коми необходимыми товарами, работами и услугами правительством республики создан государственный орган исполнительной власти – Комитет республики Коми по обеспечению государственного заказа и закупок. В соответствии с Положением об этом комитете, он выполняет функции государственного заказчика и организатора конкурсов по обеспечению государственного заказа для республиканских нужд. Комитет как государственный заказчик заключает государственные контракты на размещение республиканского государственного заказа за счет средств республиканского бюджета Республики Коми и внебюджетных источников финансирования, привлекаемых для этих целей.

В регионе действует Указ главы администрации республики от 07.08.01 № 335 «О государственном заказе на подготовку государственных и муниципальных служащих». Указом утверждено Положение «О государственном заказе на подготовку государственных и муниципальных служащих». В соответствии с указанным Положением заказ на подготовку государственных и муниципальных служащих представляет собой задание администрации главы Республики Коми на очередной календарный год на подготовку, профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих. Основой формирования государственного заказа являются заявки органов государственной власти Республики Коми и администраций муниципальных образований на бюджетное финансирование подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров, сформированные с расчетом потребности в обучении кадров. Размещение государственного заказа в учебных заведениях, осуществляющих подготовку, профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих, производится государственным заказчиком в период формирования заявок на государственный заказ.

На уровне муниципальных образований действует утвержденное главой администрации г. Сыктывкара Положение от 29.12.97 № 12/3270 «Об организации закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд». Положение содержит требования, предъявляемые к поставщику. Поставщик должен иметь необходимые профессиональные знания и квалификацию, финансовые средства, оборудование и другие материальные возможности, опыт и положительную репутацию, быть надежным, обладать необходимыми трудовыми ресурсами для выполнения муниципального контракта, исполнять обязательства по уплате налогов в бюджеты всех уровней и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды. Поставщик не должен быть неплатежеспособным, быть признан несостоятельным (банкротом). Кроме того, поставщиком не может являться организация, на имущество которой наложен арест и (или) экономическая деятельность которой приостановлена.

В Положении указано, что муниципальный заказчик или юридическое лицо, осуществляющее по договору с муниципальным заказчиком размещение заказов на закупки продукции для муниципальных нужд, вправе требовать от поставщиков, участвующих в указанной процедуре, представления документов или иной информации, необходимых для удостоверения квалификации, если это не нарушает прав поставщиков на защиту их интеллектуальной собственности и иных охраняемых законом прав.

Положение также регулирует ситуации, когда заказчик обязан отстранить поставщика от участия в процедуре по размещению заказов на закупки продукции для муниципальных нужд. Это происходит в случаях:

· умышленного представления поставщиком ложной информации о своей квалификации;

· представления поставщиком неполной или неточной информации о своей квалификации.

В Положении указывается, что обмен документами, уведомлениями, решениями и другими материалами, предусмотренными Положением, направляемыми заказчиком или органом исполнительной власти поставщику либо поставщиком заказчику, должен осуществляться в форме, обеспечивающей запись содержания сообщения. При этом необходимо учитывать другие нормы Положения и любые требования в отношении формы, предъявленные заказчиком при первом приглашении поставщиков к участию в процедуре по размещению заказов на закупки продукции для муниципальных нужд. Обмен документами между поставщиком и заказчиком может осуществляться с помощью средств связи, которые не обеспечивают запись содержания сообщения, при условии, что сразу после этого получателю сообщения высылается подтверждение в форме, обеспечивающей запись его содержания. Заказчик не вправе допускать дискриминации в отношении поставщиков из-за формы, в которой они передают или получают документацию, уведомления, решения или другие материалы, если эта форма соответствует указанным выше требованиям.

При осуществлении размещения заказов на закупки продукции для муниципальных нужд, если предполагается, что цена муниципального контракта превысит 500 установленных законом МРОТ, заказчик обязан вести протокол процедур закупок продукции. При осуществлении процедуры по размещению заказов на закупки продукции для муниципальных нужд в тех случаях, когда предполагается, что цена контракта составит менее 500 установленных законом МРОТ, заказчик должен вести краткие записи с указанием основных действий, которые предпринимались при проведении указанной процедуры, и их обоснованием. 

Из Положения следует, что муниципальный контракт должен предусматривать право заказчика на расторжение контракта по его инициативе в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В случае расторжения контракта по инициативе заказчика, последний обязан возместить поставщику понесенные им на момент расторжения контракта затраты, включая упущенную выгоду. Поставщику должна быть выплачена контрактная стоимость товаров, полностью или частично произведенных в соответствии с контрактом и не имеющих на момент его расторжения спроса на рынке, при этом все товары должны быть переданы заказчику. В случае, если товары имеют рыночный спрос, поставщику должны быть возмещены убытки, причиненные в результате продажи товаров.

К недобросовестным действиям поставщиков в соответствии с Положением относятся действия, которые выражаются в том, что поставщик, представивший заявку на участие в конкурсе, предложение, оферту или котировку, прямо или косвенно предлагает, дает либо соглашается дать любому настоящему или бывшему должностному лицу (служащему) заказчика либо другого государственного органа вознаграждение в любой форме (предложение о найме или какая-либо другая услуга либо материальное вознаграждение) в целях оказания воздействия на проведение процедуры по размещению заказов на закупки продукции для муниципальных нужд, совершения иного действия, принятия решения или применения какой-либо процедуры заказчиком. Заказчик в случае установления им указанных действий поставщика отстраняет его от участия в процедуре по размещению заказов. Информация об этом и мотивы принятого решения указываются в протоколе процедур закупок продукции и незамедлительно сообщаются поставщику.

В рассматриваемом Положении речь также идет о технических спецификациях и иных характеристиках закупаемой продукции. Технические спецификации и иные характеристики закупаемой продукции должны давать ясное представление об объекте закупок в целях создания условий для добросовестной и открытой конкуренции между поставщиками. Необходимо четкое изложение требований заказчика в отношении качества, стандартов, результатов работы, тестирования, безопасности, размеров, условных обозначений, терминов, упаковки, отгрузки, маркировки или процессов и методов производства, а также иных действий, связанных с определением соответствия закупаемой продукции этим требованиям.

Положение, по сравнению с другими нормативно-правовыми актами рассматриваемых регионов, устанавливает, что заказчик вправе размещать заказы на закупки продукции для муниципальных нужд на специализированном закрытом конкурсе в случае, если муниципальный контракт заключается на приобретение продукции для нужд гражданской обороны или для обеспечения безопасности в части, составляющей государственную тайну в соответствии с существующим законодательством. В Положении установлено также, что заказчик вправе по согласованию с администрацией г. Сыктывкара проводить внутренний конкурс в случаях, если:

· в закупках в соответствии с действующим законодательством принимают участие только муниципальные поставщики;

· заказчик считает, что в участии в конкурсе будут заинтересованы только муниципальные поставщики. 

В Положении содержится важная норма о том, что заказчикам запрещается осуществлять координацию деятельности поставщиков, которая приведет или может привести к ограничению конкуренции или ущемлению интересов каких-либо поставщиков. Одному или нескольким поставщикам не могут быть созданы преимущественные условия, в том числе путем доступа к конфиденциальной информации и материальной базе, а также уменьшения размера обеспечения заявки на участие в торгах. Ограничение доступа или недопущение любых поставщиков к участию в конкурсе, а также приостановление их участия в конкурсе может быть осуществлено только в случаях, предусмотренных Положением. Должностные лица (служащие) заказчика не могут быть участниками торгов или входить в одну группу лиц с участником торгов, при этом все участники конкурса, входящие в одну группу лиц, рассматриваются как одно лицо. 

При определении наиболее предпочтительной заявки на участие в конкурсе заказчик вправе учитывать только следующее:

· цену заявки с учетом преимуществ, установленных в соответствии с Положением;

· расходы на эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт продукции, сроки доставки товаров, завершения работ или предоставления услуг, функциональные характеристики продукции, порядок и сроки осуществления платежей и условия предоставления гарантий на продукцию;

· обеспечение национальной обороны и безопасности.

Положение предусматривает возможность обжалования поставщиком действий заказчика. Предметом обжалования не могут быть:

· выбор способа размещения заказов на закупки продукции для муниципальных нужд из числа способов, предусмотренных Положением;

· решение заказчика отклонить все заявки на участие в конкурсе, предложения, оферты или котировки.

До заключения муниципального контракта жалоба направляется руководителю заказчика в письменной форме. В случае, если жалоба основана на действии или решении заказчика либо использованной им процедуре, она направляется в администрацию г. Сыктывкара. Поставщик, жалоба которого не была рассмотрена уполномоченным органом или который не удовлетворен принятым им решением либо решение по жалобе которого не было принято в установленный срок, имеет право на обжалование в Министерство экономики Республики Коми. О получении жалобы Министерство экономики Республики Коми незамедлительно уведомляет заказчика. Министерство экономики Республики Коми в течение 30 дней выносит по жалобе письменное мотивированное решение. Поставщик или любой муниципальный орган, интересы которого нарушены или могут быть нарушены в результате обжалования, имеет право участвовать в процедуре обжалования. Поставщик, не принявший участия в такой процедуре, впоследствии лишается права подать аналогичную жалобу. Все выше описанное не может рассматриваться как ограничение права непосредственного обращения поставщиков и иных заинтересованных лиц в суд.

3.4. Ростовская область

В Ростовской области на уровне администрации Ростовской области принято несколько нормативно-правовых актов, регулирующих лишь небольшую часть отношений, возникающих по поводу закупки товаров, работ и услуг для нужд области. В основном, эти документы регулируют порядок организации взаимодействия между органами государственной власти Ростовской области при подготовке и проведении конкурсов по закупке товаров, работ и услуг для нужд субъекта Российской Федерации. В то же время принят ряд документов, регламентирующих вопросы непосредственного проведения указанных конкурсов. 

Так, в Ростовской области действует Закон от 25.10.2002 № 278-ЗС «Об особом порядке организации закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд Ростовской области». Закон устанавливает исключения из конкурсного порядка размещения государственных контрактов. 

Основаниями размещения заказов у единственного источника в соответствии с Законом являются: 

1) возникновение вследствие чрезвычайных обстоятельств срочной необходимости в определенной продукции и нецелесообразности применения иных способов закупок из-за затрат времени;

2) возможность получения продукции только от одного поставщика либо наличие у единственного поставщика исключительных прав в отношении данной продукции при отсутствии ее равноценной замены;

3) случаи, когда заказчиком установлено, что проведение конкурса или применение иного способа закупок невозможно осуществить в установленные законодательством сроки. При этом обстоятельства, обусловившие эту ситуацию, невозможно было предусмотреть заранее, и возникли они не по вине заказчика;

4) случаи, когда заказчиком установлено, что дополнительные закупки по соображениям стандартизации или ввиду необходимости обеспечения совместимости с ранее закупленными товарами (оборудованием, технологиями) или услугами должны быть произведены у того же поставщика. При этом учитываются эффективность первоначальных закупок с точки зрения удовлетворения потребностей заказчика, ограниченность объема предполагаемых закупок по сравнению с первоначальными закупками, разумность цены и неприемлемость альтернативных товаров (оборудования, технологий) или услуг. Стоимость дополнительной закупки не должна превышать половины стоимости первоначальной закупки;

5) предоставление заказчику при проведении конкурса только одной конкурсной заявки или предложения, если при этом, по мнению заказчика, проведение новых конкурсных процедур не приведет к заключению государственного контракта.

Основаниями для проведения закрытого конкурса являются:

1) случаи, когда проведение закупок товаров, работ, услуг в силу уровня их технической сложности или специального характера возможно только у ограниченного круга поставщиков, подрядчиков;

2) случаи, когда цена государственного контракта составляет менее 2500 установленных МРОТ.

В соответствии с Порядком согласования закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд путем проведения закрытых торгов (конкурса) и размещения заказа у единственного источника (поставщика) на территории Ростовской области от 06.02.01 (далее – Порядок) заказчик для получения заключения о закупке продукции для государственных нужд обязан в письменной форме обратиться в министерство экономики, международных и внешнеэкономических связей области с просьбой о согласовании с обоснованием предполагаемого вида закупки; перечня поставщиков; наименования товаров, работ и услуг; суммы закупки; необходимости и причины выбора вида закупки. При этом прилагается справка о конкурентной среде по закупаемой продукции и уровне цен на аналогичную продукцию как минимум трех независимых от заявителя и друг от друга поставщиков, а также обоснование отсутствия равноценной замены продукции.

Министерство экономики рассматривает поступившие обращения и по согласованию с соответствующими отраслевыми министерствами, департаментами, курирующими заказчика, готовит заключение о результатах рассмотрения: на закупки путем проведения закрытых торгов или на закупку у единственного источника.

По сравнению с другими регионами, основанием для осуществления закупок у единственного источника в Ростовской области также являются случаи, когда заказ касается следующих видов товаров, работ и услуг: электроснабжение, теплоснабжение, газоснабжение, вывоз мусора, услуги по обслуживанию лифтов, услуги вневедомственной охраны, услуги междугородной связи, установка телефона, установка и обслуживание радиоточек, услуги авиа- и железнодорожного транспорта, услуги противопожарного характера, отпуск медикаментов по бесплатным и льготным рецептам, отпуск кислорода для лечебных учреждений, услуги рентген-станций, индивидуальный рентген дозиметрический контроль, услуги санитарно-эпидемиологических станций, ритуальные услуги, приобретение учебников и учебно-наглядных пособий, подписка на периодические издания, аренда за пользование помещениями, принадлежащими местным органам власти, по установленным ими расценкам; случай, когда закупки услуг осуществляются в рамках договоров, заключенных на срок более одного года, при условии эффективности первоначальных закупок, а также, если предполагаемая цена государственного контракта не превышает 12000 установленных законом МРОТ. 

В соответствии с Постановлением главы администрации Ростовской области от 25.01.01 № 42 «О размещении объединенного государственного регионального заказа», в целях эффективного использования бюджетных средств при размещении объединенного государственного регионального заказа организатором конкурсов на поставки товаров, работ и услуг по объединенному государственному региональному заказу выступает администрация области в лице межведомственной конкурсной комиссии по размещению объединенного государственного регионального заказа при администрации Ростовской области. Межведомственная конкурсная комиссия для организации проведения конкурсов по размещению объединенного регионального заказа формирует специализированные подкомиссии по закупкам: 

· продуктов питания – под руководством министерства сельского хозяйства и продовольствия области;

· продукции предприятий топливно-энергетического комплекса – под руководством министерства топлива, энергетики и природных ресурсов области; 

· продукции машиностроения и легкой промышленности – под руководством министерства промышленности, торговли, транспорта, связи, дорожного комплекса области;

· медицинского оборудования – под руководством министерства здравоохранения области; 

· услуг строительного назначения – под руководством министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства области; 

· товаров и услуг социального характера – под руководством министерства труда и социального развития области. 

В состав подкомиссий входят представители государственных заказчиков – распорядителей кредитов, в интересах которых проводятся конкурсы. Министерство экономики, международных и внешнеэкономических связей области осуществляет методологическое руководство работой межведомственной конкурсной комиссии по размещению объединенного государственного регионального заказа при администрации области. 

В соответствии с Положением Ростовской области от 25.01.01 «О межведомственной конкурсной комиссии по размещению объединенного государственного регионального заказа при Администрации Ростовской области», межведомственная конкурсная комиссия организует, координирует и контролирует работу по размещению объединенного государственного регионального заказа, принимает решения о проведении конкурсов и утверждает графики их проведения, подводит итоги работы по размещению объединенного государственного регионального заказа.

В городе Новошахтинске Ростовской области принято Постановление администрации города от 12.04.01 № 139 «Об организации закупки товаров, работ и услуг в г. Новошахтинске для муниципальных нужд», утвердившее соответствующее Положение. Особенностью Положения является норма о том, что предпочтение отдается поставщикам, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории города (при прочих равных условиях). 

Положение предусматривает процедуру досудебного обжалования. Любой поставщик, который заявляет, что он понес или может понести убытки в результате нарушения заказчиком требований Положения, имеет право на обжалование в соответствии с Гражданским кодексом РФ, иными федеральными законами и в порядке, предусмотренном Положением. Предметом обжалования не может быть:

а) выбор способа размещения заказов на закупки продукции для муниципальных нужд из числа способов, предусмотренных Положением;

б) решение заказчика в соответствии с Положением отклонить все заявки на участие в торгах (конкурсах) или котировки цен.

До заключения контракта жалоба направляется заказчику в письменной форме. Поставщик, жалоба которого не была рассмотрена в течение 30 дней со дня подачи жалобы или который не удовлетворен принятым решением, имеет право на обжалование в Министерство экономики, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области.

3.5. Ярославская область

В Ярославской области, так же как и в Иркутской, действует областной Закон от 30 сентября 1996 г. № 14-З «О государственном заказе Ярославской области» (в ред. от 10.07.2001 № 38-З), подробно регулирующий вопросы, связанные с закупками товаров, работ и услуг для государственных нужд. 

В Законе установлено, что государственным заказчиком Ярославской области является администрация Ярославской области. Условия размещения государственного заказа Ярославской области утверждаются постановлением администрации Ярославской области. Условия размещения государственного заказа Ярославской области, утвержденные постановлением администрации Ярославской области, являются существенными условиями государственного контракта Ярославской области и изменению не подлежат. Постановление администрации Ярославской области об условиях размещения государственного заказа Ярославской области публикуется в средствах массовой информации.

В случае возникновения вопросов, требующих специальной квалификации, конкурсная комиссия может привлечь для участия в своей работе экспертов. Оплата труда экспертов осуществляется за счет средств соискателей государственного заказа на паритетных началах. 

Основным критерием выбора лучшего коммерческого предложения в соответствии с Законом Ярославской области является возможность исполнения соискателем государственного заказа Ярославской области в установленный или более короткий срок и (или) сокращение объема ассигнований, выделенных из средств областного бюджета для его финансирования. 

В области действует Постановление Правительства от 17 декабря 1997 г. № 259-п «О порядке проведения торгов (конкурсов) для осуществления работ по проектированию, содержанию, ремонту, строительству объектов, финансируемых из средств дорожного фонда». Постановлением утверждено Положение «О порядке проведения торгов (конкурсов) для предприятий, организаций и учреждений различной ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществляющих выполнение работ по проектированию, содержанию, ремонту и строительству автодорог общего пользования, финансируемых из дорожного фонда».

Основными видами подрядных торгов в соответствии с указанным Положением являются: 

· в зависимости от проведения организатором торгов предварительного отбора претендентов – с предварительной квалификацией и без предварительной квалификации; 

· в зависимости от участия иностранных претендентов – с участием иностранного претендента и без участия иностранного претендента; 

· в зависимости от того, в который раз назначаются торги по данному предмету торгов – первичные и повторные; 

· в зависимости от формы проведения торгов – открытые и закрытые; 

· с возможностью привлечения будущим победителем конкурса сторонних предприятий и организаций по договору субподряда либо без возможности привлечения таковых. 

Положение содержит норму, регулирующую вопрос участия в торгах зарубежных предприятий и представителей других регионов. В подрядных торгах могут принять участие любые российские и зарубежные предприятия, фирмы, объединения независимо от формы собственности, имеющие лицензию на осуществление генподрядной или подрядной деятельности. 

В торгах принимают участие все лица, пожелавшие выступить в качестве претендентов, оферентов. Претендент при этом должен иметь необходимые профессиональные знания и квалификацию, финансовые средства, оборудование и другие материальные возможности, опыт и положительную репутацию, быть надежным, обладать необходимыми трудовыми ресурсами для выполнения госконтракта, исполнять обязательства по уплате налогов в бюджеты всех уровней и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды. Он также не должен быть неплатежеспособным, не находиться в процессе ликвидации, не быть признан несостоятельным (банкротом). Претендентом не может являться организация, на имущество которой наложен арест и (или) экономическая деятельность которой приостановлена. Представители других регионов, иностранные компании, участвующие в открытых торгах, должны иметь филиал на территории муниципального округа Ярославской области, имеющий самостоятельный баланс и расчетный счет, использовать местную рабочую силу, а также производить уплату налогов. От торгов могут отстраняться организации, не выполнившие обязательства по ранее заключенным с заказчиком госконтрактам, а также не выполняющие гарантийные обязательства. 

В Положении указано, что запрещается включение в условия по предварительной квалификации или тендерную документацию требований, из которых вытекает соответствие требованиям характеристик только одних претендентов, характеристик только их работ или продукции. В документах для торгов должно быть указано, будут ли цены предложений фиксированными или же будет производиться их корректировка (в сторону повышения) в случае стоимостных изменений в таких крупных компонентах издержек, как рабочая сила, оборудование, материалы и топливо. 

В отличие от законодательства других рассматриваемых регионов, ярославское законодательство запрещает оферентам или их представителям присутствовать при оценке оферт. Оценку оферт осуществляет оценочная комиссия, формируемая тендерным комитетом в составе заказчика, проектных и других организаций. При оценке оферт отдельно оцениваются техническая и коммерческая части оферт. Оценка осуществляется на основе балльной системы, разрабатываемой тендерным комитетом. Критерии оценки каждого раздела технической части оферты определяются тендерным комитетом. В технической части оцениваются разделы: 

· сроки реализации проекта; 

· качество планирования и работ (техническая документация, строительно-монтажное, технологическое оборудование и др.). 

Если оферент представил альтернативное предложение, улучшающее проект, оферта оценивается дополнительными баллами в порядке, установленном тендерным комитетом. Оценка коммерческой части оферты проводится, исходя из сопоставимости цен по коммерческим условиям. При этом в коммерческой части отражается общая стоимость строительства с разбивкой по видам работ и удельные стоимостные показатели по всем видам работ и оборудованию. Критерии оценки коммерческой части оферты определяются тендерным комитетом. При определении наиболее предпочтительной оферты учитывается цена оферты, расходы на эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт, сроки завершения работ, условия представления гарантий. 

Ярославская область – это единственный из рассматриваемых регионов, в котором создана и введена в действие система электронных закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд Ярославской области (см. Постановление Администрации от 10.04.02 № 62-а «О создании системы электронных закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд Ярославской области»). Система электронных закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд Ярославской области призвана реализовать следующие основные функции:

· сбор и формализация информации о потребностях государственных и муниципальных заказчиков, обеспеченных финансированием;

· сбор и формализация предложений потенциальных поставщиков товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд;

· сбор и формализация информации о ходе и результатах размещения заказов.

Указанным Постановлением департаменту экономического развития, инвестиций и международного сотрудничества администрации области поручено организационное обеспечение и координация деятельности по созданию Системы электронных закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд Ярославской области.

Порядок размещения муниципального заказа в г. Ярославле регулируется Положением от 03.12.97 «О муниципальном (городском) заказе». Положение устанавливает, что одним из способов размещения муниципального заказа кроме конкурса и внеконкурсного размещения является прямое задание муниципальному унитарному предприятию. Прямое задание – это задание мэрии города, выдаваемое унитарному муниципальному предприятию, на производство (поставку) определенного вида продукции или производства услуг в рамках городского заказа. В связи с этим следует отметить, что Федеральный закон «О государственных и муниципальных предприятиях» предусматривает право учредителя устанавливать обязательные для исполнения заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд только применительно к казенным предприятиям. При этом к таким заданиям законодательство о госзакупках неприменимо, так как продукция, получаемая государством в результате выполнения казенным предприятием этих заданий, оплачивается государственным заказчиком не непосредственно, а косвенно – путем выделения сметных ассигнований на финансирование деятельности данного предприятия. Для прочих государственных унитарных предприятий собственник не вправе устанавливать обязательные заказы на поставку товаров, работ и услуг, а значит, отношения государства с таким предприятием должны строиться на основе обычных договоров о поставке для государственных нужд, размещаемых по конкурсу. Внеконкурсный порядок закупки у унитарных предприятий может допускаться лишь в случаях, когда это предприятие является монополистом в какой-либо отрасли.

Согласно Положению, порядок проведения конкурса предусматривает обязанность исполнителя, намеревающегося принять участие в конкурсе, перечислить на счет организатора сумму взноса («цена конкурса»), дифференцированную в зависимости от предполагаемой цены контракта. При этом из других норм Положения можно сделать вывод, что под «ценой конкурса» в данном случае понимается обеспечение конкурсной заявки. 

В г. Ярославль действует Положение от 20.04.98 «О порядке проведения конкурсов при осуществлении закупок материалов и оборудования для нужд жилищно-коммунального хозяйства». 

Данное Положение определяет порядок организации и проведения конкурса среди организаций всех организационно-правовых форм и индивидуальных предпринимателей на поставку материалов, оборудования и комплектующих изделий для нужд жилищно-коммунального хозяйства города. Положение применимо к деятельности департамента городского хозяйства мэрии и всех организаций, входящих в систему жилищно-коммунального хозяйства города, координацию деятельности которых осуществляет департамент городского хозяйства. Оно регламентирует отношения, возникающие в связи с размещением заказов на закупку материалов, оборудования для нужд жилищно-коммунального хозяйства города, и определяет порядок проведения конкурсов для заключения договоров департаментом городского хозяйства и организациями, осуществляющими приобретение материалов и оборудования за счет средств городского бюджета, внебюджетных фондов и иных источников в соответствии с действующим законодательством. 

Положение не распространяется на закупку материалов и оборудования в следующих случаях: 

· при чрезвычайных и аварийных ситуациях; 

· при наличии срочной потребности, при условии, что обстоятельства, обусловившие срочную потребность, невозможно было предусмотреть заранее; 

· при условии, если продукция может быть получена только от одного поставщика, либо единственный поставщик обладает исключительными правами в отношении данной продукции, и отсутствует ее равноценная замена; 

· в иных случаях по распоряжению первого заместителя мэра. 

3.6. Выводы из анализа регионального 
законодательства

Практически во всех рассматриваемых регионах (Иркутская область, Республика Коми, Ярославская область, Ростовская область) по вопросам закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд приняты областные законы. Большинство из них содержат общие положения, разъясняющие способы размещения заказов в том или ином регионе, права и обязанности субъектов отношений, возникающих в связи с осуществлением закупок для государственных и муниципальных нужд, а также особенности осуществления закупок в исследуемых регионах. Однако имеются существенные различия в уровне развития законодательства разных регионов. Например, закон Иркутской области содержит общие положения, в которых разъясняются основные понятия, необходимые для понимания всего законодательства, регламентирующего указанную сферу, цели осуществления поставок и задачи регулирования закупок для государственных нужд, способы заключения государственного контракта на поставку продукции для областных государственных нужд и некоторые особенности формирования и размещения отдельных видов поставок. А Закон Республики Коми «О поставках товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных нужд Республики Коми» не содержит разъяснения способов размещения заказа, указывая лишь на то, что размещение заказов осуществляется посредством заключения государственных контрактов на конкурсной основе или без проведения конкурса. Представляется, что закон Республики Коми не регламентирует рассматриваемую сферу в достаточной степени и фактически является бессодержательным. При этом в Республике Коми нет ни одного нормативно-правового акта, который мог бы восполнить пробелы, имеющиеся в законе. Несколько лучше в Республике урегулированы закупки для нужд муниципальных образований. Например, действует утвержденное главой администрации г. Сыктывкара Положение «Об организации закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд», довольно подробно регулирующее отношения, возникающие в связи с размещением заказов, в том числе путем организации и проведения торгов.

В Ярославской области действует Закон «О государственном заказе», который определяет понятие государственных нужд, устанавливает порядок размещения и исполнения государственного заказа области. 

В Ростовской области действует Закон «Об особом порядке организации закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд Ростовской области». Закон устанавливает лишь исключения из конкурсного порядка размещения государственных контрактов. А Постановление главы администрации Ростовской области от 15 июля 1998 г. № 268 «Об организации закупки товаров, работ и услуг на территории Ростовской области для государственных нужд» устанавливает, что торги (конкурсы) на территории области по размещению заказов, закупке продукции для областных и муниципальных нужд проводятся в порядке, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 08.04.97 № 305. К указанному Постановлению прилагается Порядок согласования закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд путем проведения закрытых торгов (конкурса) и размещения заказа у единственного источника (поставщика) на территории Ростовской области, устанавливающий соответствующий порядок. Регулирование различных способов закупок различными нормативными правовыми актами нежелательно, так как создает трудности в правоприменительной практике и создает риск возникновения коллизий между ними. 

В Псковской области вопросы, касающиеся осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, на законодательном уровне не урегулированы. Основным документом здесь является Постановление Администрации Псковской области «Об организации закупки продукции для государственных нужд на территории Псковской области». 

В каждом из регионов при соблюдении общих начал регламентации закупок для государственных и муниципальных нужд наблюдаются различия, которые проявляются уже при формулировании основных понятий в области госзакупок.

Например, в законе Иркутской области областными государственными нуждами признаются потребности области в товарах, работах, услугах, необходимых для решения задач жизнеобеспечения населения области и реализации областных государственных целевых программ, обеспечиваемые за счет средств областного бюджета. Соответственно, целями поставок продукции для областных нужд признаются: решение задач жизнеобеспечения населения области, создание на территории области запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных ресурсов в целях гражданской обороны, создание резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и реализации областных государственных целевых программ. Указанный перечень не отражает все возможные цели поставок для областных нужд. Более того, на наш взгляд, цели поставок вообще не являются определяющим признаком понятия поставок для государственных нужд. Представляется, что основным критерием отнесения поставок к поставкам для государственных (муниципальных) нужд должны быть не цели, а средства, за счет которых они обеспечиваются. 

В то же время этот критерий не является единственным. Например, в Законе Республики Коми государственными нуждами признаются «областные потребности в товарах, работах, услугах, обеспечиваемые за счет средств республиканского бюджета и внебюджетных источников финансирования, привлекаемых для этих целей». Учитывая, что данная формулировка не указывает, кто должен выступать на стороне заказчика, возникает вопрос: является ли закупкой для государственных нужд закупка, осуществляемая частной организацией за счет бюджетных средств, полученных в виде бюджетного кредита, субвенции, субсидии или инвестиции государства в ее уставной капитал? На наш взгляд, ответ на этот вопрос должен быть отрицательным по следующим причинам. Большинство перечисленных форм предоставления бюджетных средств частному сектору являются нецелевыми, и в таких случаях контроль государства порядка их расходования в принципе представляется неуместным. Например, получая бюджетный кредит, частное предприятие расходует его в собственных, а не в государственных интересах, а значит, имеет естественные стимулы к экономному расходованию взятых в кредит средств, в том числе потому, что они подлежат возврату. В тех же случаях, когда бюджетные средства частному предприятию предоставляются на целевой основе
, условия их расходования определяются в конкретном соглашении. Следовательно, при необходимости, выделяя бюджетные средства частному предприятию, государство может предусмотреть конкурсное осуществление закупок за счет этих средств в соглашении об их предоставлении. Поэтому нет надобности признавать закупками для государственных нужд закупки, осуществляемые частными предприятиями, даже в тех случаях, когда последние являются получателями бюджетных средств в той или иной форме. Соответственно, вторым критерием отнесения поставок к поставкам для госнужд должна быть фигура заказчика, которым должны признаваться органы государственной власти и бюджетные учреждения, т.е. организации, деятельность которых финансируется за счет бюджетных средств на основе сметы доходов и расходов, независимо от того, закупают они товары для нужд области или для своих собственных нужд. 

Вторым недостатком определения государственных нужд в Законе Республики Коми является упоминание о возможности осуществления госзакупок за счет «внебюджетных источников». На наш взгляд, источником финансирования закупок для областных нужд следует признавать только бюджетные средства и средства внебюджетных фондов. Иная трактовка противоречила бы закрепленному статьей 32 Бюджетного кодекса принципу полноты отражения доходов и расходов бюджетов, согласно которому все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию за счет бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов, аккумулированных в бюджетной системе Российской Федерации. 

В некоторых регионах (например, в Псковской области) государственным заказчиком признается юридическое лицо, держатель средств бюджетов и внебюджетных фондов. Такая формулировка правильна по существу, однако некорректна с точки зрения юридической техники, так как бюджетное законодательство не знает термина «держатель средств бюджета», а пользуется терминами «главный распорядитель», «распорядитель» и «получатель» бюджетных средств. В Ярославской области, в отличие от указанных регионов, государственным заказчиком признается только администрация области. Это положение областного законодательства обусловлено внедрением института централизованного размещения областного заказа, что, на наш взгляд, вполне рационально в ряде случаев (например, при необходимости одновременных закупок единообразной продукции различными бюджетными учреждениями), однако возможно далеко не всегда (например, при возникновении у бюджетного учреждения непредвиденной срочной потребности разместить небольшой заказ).

Перечень способов размещения государственного контракта, применяемых на региональном и местном уровнях, примерно соответствует перечню таких способов в федеральном законодательстве. В то же время иногда в региональных нормативных актах устанавливаются другие, по сравнению с федеральными, основания к применению того или иного способа закупок, а в ряде случаев делаются попытки внедрить новые способы размещения регионального и местного заказа. 

Так, в Иркутской области областной закон предусматривает три способа закупок: открытый конкурс; закрытый конкурс; без проведения конкурса. При этом на муниципальном уровне, в соответствии с Положением о муниципальном заказе г. Иркутска, размещение заказа может осуществляться помимо указанных еще двумя способами: путем проведения 2-этапного конкурса и конкурса с конкурентными переговорами. Однако в Положении не установлены основания к применению последних двух способов размещения заказа и различия между ними. Основания для проведения закрытых конкурсов в исследуемых регионах различаются следующим образом. В Иркутской области конкурсная комиссия вправе принять решение о проведении закрытого конкурса на размещение государственного заказа, в том числе в случае, если его предметом является поставка продукции для областных государственных нужд «в части, составляющей в соответствии с законодательством государственную, служебную или иную охраняемую законом тайну». Данная формулировка значительно шире соответствующей формулировки в Федеральном законе «О конкурсах…», который разрешает проведение закрытых конкурсов при необходимости охраны лишь государственной тайны. На наш взгляд, указанная формулировка областного закона слишком неопределенна и может привести к неоправданному расширению сферы применения закрытых конкурсов. Во-первых, не вполне понятно, чью охраняемую законом тайну предполагается защитить путем проведения закрытого конкурса? Хотя очевидно, что коммерческой тайне конкурсантов проведение открытого конкурса угрожать никак не может, данная формулировка позволяет проводить закрытый конкурс и под предлогом необходимости охраны коммерческой тайны его участников. Что касается служебной тайны государственного заказчика, то ее охрана вряд ли правомерна, учитывая, что деятельность органов государственной власти и местного самоуправления должна быть открытой, за исключением случаев, когда она связана с государственной тайной, перечень сведений, составляющих которую, утвержден федеральным законом
. 

Еще одним основанием для принятия конкурсной комиссией решения о проведении закрытого конкурса на размещение государственного заказа в некоторых регионах (как и на федеральном уровне) является ограниченность числа поставщиков (исполнителей) продукции, являющейся предметом закупки. При этом критерии для принятия государственным заказчиком решения об «ограниченности круга поставщиков» ни одним из региональных нормативных актов не установлены. Но даже при объективной ограниченности круга поставщиков (при условии, что их больше одного) мы не усматриваем противопоказаний к проведению конкурса. В случае же, когда заказ размещается на продукцию, поставляемую естественными монополистами, уместно говорить уже не о закрытом конкурсе, а о размещении заказа у единственного источника. 

На муниципальном уровне в Псковской и Ростовской областях установлено, что закрытый конкурс проводится в случаях, когда продукция в силу технической сложности или специального характера может быть закуплена только у ограниченного числа поставщиков, либо цена контракта составляет менее 2000 (в Ростовской области – 2500) установленных законом МРОТ, а также когда время и расходы, необходимые для рассмотрения и оценки большого числа заявок на участие в конкурсе, значительны по сравнению с суммой закупки. Все перечисленные основания проведения закрытого конкурса не четки и могут привести к злоупотреблению со стороны заказчика. 

В соответствии с Постановлением Правительства Ярославской области от 27 марта 1998 г. № 46-п «О размещении заказов, финансируемых за счет средств государственного бюджета Ярославской области», решение о проведении 2-этапных торгов, закрытых торгов (закрытых конкурсов), специализированных закрытых торгов (закрытых конкурсов), внутренних торгов (внутренних конкурсов), о размещении заказа с применением способа запроса котировок, а также о размещении заказа у единственного источника принимается исключительно Правительством области в случаях, предусмотренных действующим законодательством. При этом ни в одном нормативно-правовом акте области в настоящее время не установлено оснований для принятия Правительством такого решения.

На наш взгляд, большинство из используемых в региональном и местном законодательстве оснований для проведения закрытого конкурса неоправданны и могут быть использованы для искусственного ограничения конкуренции. 

Во всех исследуемых регионах применяются внеконкурсные закупки, основания проведения которых обычно повторяют соответствующие нормы федерального законодательства, но иногда и дополняют их, на наш взгляд, довольно неудачно. 

Например, в Законе Иркутской области, регулирующем исследуемую сферу, установлено, что конкурсная комиссия вправе принять решение о заключении государственного контракта без проведения конкурса в случае, если речь идет о государственном контракте на предоставление гостиничных услуг, услуг общественного питания, по организации туризма и отдыха, экскурсионной деятельности, посреднической деятельности, автотранспортных услуг, по приобретению сувениров, информационному сопровождению в связи с обеспечением деятельности областных государственных органов, а также по нормативному содержанию областных автомобильных дорог общего пользования. Цитируемая формулировка вызывает возражения сразу по нескольким причинам. Во-первых, в принципе вызывает сомнение потребность в закупке для государственных нужд услуг в сфере, например, посреднической деятельности. Во-вторых, не понятен критерий отступления от конкурсного порядка именно по указанной группе товаров, работ и услуг, так как ни один из перечисленных видов деятельности не относится к сфере естественных монополий, в том числе локальных. В-третьих, внеконкурсный порядок размещения заказа всегда сопряжен с повышенной угрозой злоупотребления при выборе исполнителя, а потому при значительной цене контракта и отсутствии прямых препятствий к проведению конкурса (таких, например, как объективное отсутствие конкуренции на соответствующем рынке) не должен применяться. Ограниченность круга поставщиков, как указывалось выше, является оценочным понятием и не должна служить безусловным основанием к проведению закрытого конкурса, а тем более – внеконкурсной закупки. 

В законодательстве Иркутской области установлено правило, в соответствии с которым при размещении областного государственного заказа на сумму до 5000 МРОТ запрещается делить его на части, за исключением случаев, предусмотренных законодательством области. Само по себе стремление областного законодателя воспрепятствовать попыткам государственных заказчиков разделить сумму заказа на части, чтобы уйти от необходимости проведения конкурса, является позитивным явлением. В то же время очевидно, что это правило должно применяться не к мелким (до 5000 МРОТ), а, наоборот, к крупным контрактам, и в этом смысле ограничение суммарной стоимости закупок не минимумом, а максимумом лишено всякого смысла. 

В некоторых регионах (Иркутская область и Республика Коми) поставщики (исполнители) продукции для региональных нужд стимулируются путем предоставления налоговых льгот, бюджетных кредитов, субсидий и субвенций. По нашему мнению, государственное стимулирование поставщиков противоречит целям проведения конкурса, которые заключаются в экономии государственных средств. Кроме того, государственное стимулирование отдельных претендентов путем предоставления им налоговых льгот или бюджетных субсидий создает для них возможность предложения более выгодных условий заключения государственного контракта, особенно по наиболее существенному условию – цене, а значит, нарушает принцип равенства участников конкурса. Однако это не значит, что никакое стимулирование поставщика не должно допускаться. К приемлемым методам стимулирования, с нашей точки зрения, можно отнести, например, присвоение звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд», которое может использоваться в будущем поставщиком в рекламных целях. Кроме того, указанное звание может учитываться при определении победителя конкурса на поставку товаров, работ и услуг для государственных нужд при прочих равных условиях. Порядок присвоения подобного звания достаточно подробно регламентирован в Постановлении главы Администрации Иркутской области «Об утверждении положения о присвоении, подтверждении, лишении звания «Поставщик продукции для областных государственных нужд»» и может быть воспринят не только в других регионах, но и на федеральном уровне. 

В положении «О проведении конкурсов на подрядные работы в Иркутской области» различается такое понятие, как альтернативное предложение, т.е. предложение, касающееся работ, которые являются предметом конкурса, представляемое претендентом одновременно с основным конкурсным предложением, но содержащее отличающиеся от основного предложения условия. Понятие «альтернативное предложение» фигурирует и в нормативно-правовых актах других исследуемых регионов, в частности, в Положении «О порядке проведения торгов (конкурсов) для предприятий, организаций и учреждений различной ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществляющих выполнение работ по проектированию, содержанию, ремонту и строительству автодорог общего пользования, финансируемых из дорожного фонда» (Ярославская область), где установлено, что оферент имеет право наряду с офертой, составленной в соответствии с условиями, содержащимися в тендерной документации, представить альтернативное предложение. В разделе, посвященном анализу федерального законодательства, мы отмечали, что хотя привлечение альтернативных предложений в некоторых случаях позволяет рационализовать условия контракта, серьезным недостатком этого механизма является осложнение процесса оценки конкурсных предложений, которые утрачивают сопоставимый вид. Поэтому представляется, что подачу альтернативных предложений можно допускать только в двухэтапных конкурсах, где всем соискателям предоставляется возможность скорректировать свои конкурсные предложения в случае уточнения или изменения заказчиком конкурсной документации по результатам ознакомления с предложениями участников на первом этапе конкурса. 

В законодательстве исследуемых регионов довольно сильно варьируются сроки подачи и оценки конкурсных заявок. Данный факт подтверждается многими специалистами. Так, в одной из публикаций информационно-аналитического бюллетеня «Конкурсные торги» отмечается, что одним из основных недостатков региональной нормативно-правовой базы в рассматриваемой сфере является полная «автономность» в субъектах федерации: «..встречались сроки в 20, 30 и 45 дней от публикации извещения о конкурсе до окончания подачи заявок… в России независимо друг от друга существует федеральный закон о конкурсах и законы (правила, положения) в субъектах федерации, базирующиеся на различных принципах»
. Так, в Иркутской, Псковской и Ростовской областях (на муниципальном уровне) срок подачи заявок на участие в открытом конкурсе составляет 30 дней со дня опубликования извещения о его проведении. В Республике Коми при проведении открытых конкурсов для муниципальных нужд срок подачи заявок не может быть менее 45 дней со дня опубликования извещения о его проведении. На наш взгляд, при размещении заказа на закупку товаров для муниципальных нужд при незначительных масштабах закупки и отсутствии объективной заинтересованности в участии в конкурсе поставщиков из других регионов столь долгий срок подачи конкурсных предложений не оправдан. Вместе с тем в Ярославской области при проведении конкурса для осуществления работ по проектированию, содержанию, ремонту, строительству объектов, финансируемых из средств дорожного фонда, срок подачи заявок ограничен 15 днями со дня опубликования Постановления о размещении заказа. Очевидно, что составить подробное конкурсное предложение по такому предмету контракта за указанный срок невозможно. В то же время государственный заказчик получает возможность обеспечить победу угодного ему подрядчика, уведомив его о планах проведения конкурса за более длительный срок и предоставив тем самым возможность составить удовлетворительное конкурсное предложение. Представляется, что сроки рассмотрения заявок должны устанавливаться исходя из сложности заказа. Так, если государственный (муниципальный) заказ размещается с целью выполнения подрядных, научно-исследовательских или опытно-конструкторских работ, разумно установить достаточно длительные сроки представления и рассмотрения заявок, в то же время при размещении простых и мелких по сумме заказов длительные сроки представления и рассмотрения заявок приведут к необоснованному затягиванию конкурсных процедур. 

В законе Иркутской области, регулирующем рассматриваемую сферу, установлено, что победителем признается лицо, предложение которого максимальным образом удовлетворяет условиям конкурса. Аналогичным образом критерий определения победителя сформулирован в законодательстве Ростовской области, где победителем признается участник открытого конкурса, в заявке на участие которого предложены лучшие условия поставок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд. Неопределенность указанного критерия позволяет представителям конкурсной комиссии трактовать его по-разному, в зависимости от субъективного восприятия. В Псковской области претендент признается победителем конкурса, если он предложил «наиболее оптимальное сочетание цены и качества, а также других условий конкурса». Однако перечень «других условий конкурса», которые могут приниматься при этом во внимание, не установлен. 

На областном уровне в Ярославской области установлено, что основным критерием выбора лучшего коммерческого предложения, представленного на конкурс, является возможность исполнения соискателем государственного заказа в установленный или более короткий срок и (или) сокращение объема ассигнований, выделенных из средств государственного бюджета Ярославской области для его финансирования. Таким образом, срок и цена рассматриваются как равнозначные критерии, хотя срок может иметь определяющее значение лишь при наличии срочной потребности в закупке. Качество при этом вообще не принимается во внимание. 

В Ярославской области и в Республике Коми на муниципальном уровне предпринята попытка расширить перечень критериев, которые могут приниматься во внимание при определении победителя конкурса. В соответствии с Положением «О муниципальном (городском) заказе» г. Ярославля победитель конкурса выявляется на основании следующих критериев: стоимость продукции (работ, услуг), сроки поставок продукции (выполнения работ, услуг), гарантии качества. Однако какой из этих критериев является решающим, не определено. 

Наиболее полный набор критериев определения победителя используется в г. Сыктывкар: цена исполнения заказа, срок поставки, условия и вид оплаты, уровень торговой наценки, уровень финансовой состоятельности, состояние материально-технической базы, опыт предыдущей работы. Представляется, что перечисленные критерии не могут в равной степени учитываться при определении победителя конкурса. Например, уровень торговой надбавки не может быть самостоятельным критерием определения победителя, учитывая, что одним из критериев является цена продукции. Уровень финансовой состоятельности или состояние материально-технической базы должны учитываться скорее в процессе квалификационного отбора (чтобы исключить победу в конкурсе ненадежного поставщика), чем на стадии сравнительной оценки предложений. 

В принципе расширение перечня критериев, которые могут приниматься во внимание при определении победителя, следует приветствовать, однако при том непременном условии, что региональное законодательство предусматривает опубликование этих критериев применительно к каждому конкретному конкурсу с указанием их относительной значимости. В противном случае использование многих критериев очень значительно снижает прозрачность конкурсного отбора и тем самым увеличивает риск злоупотреблений. 

Попытка устранить этот недостаток предпринята в Ярославской области, где применяется балльная система оценки конкурсных заявок. Критерии оценки каждого раздела технической части оферты определяются тендерным комитетом. В технической части оцениваются следующие разделы: сроки реализации проекта, качество планирования и работ (техническая документация, строительно-монтажное, технологическое оборудование и др.). Если оферент представил альтернативное предложение, улучшающее проект, оферта оценивается дополнительными баллами в порядке, установленном тендерным комитетом. Оценка коммерческой части оферты проводится, исходя из сопоставимости цен по коммерческим условиям. При этом в коммерческой части отражается общая стоимость строительства с разбивкой по видам работ и удельные стоимостные показатели по всем видам работ и оборудованию. Критерии оценки коммерческой части оферты определяются тендерным комитетом. При определении наиболее предпочтительной оферты учитывается цена оферты, расходы на эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт, сроки завершения работ, условия представления гарантий. В то же время, как следует из областного Положения о порядке проведения торгов (конкурсов) для предприятий, организаций и учреждений различной ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществляющих выполнение работ по проектированию, содержанию, ремонту и строительству автодорог общего пользования, финансируемых из дорожного фонда, разработанная тендерным комитетом балльная система оценки не доводится до сведения участников конкурса. В тендерной документации указываются лишь «основные критерии оценки оферт, включая предоставление преимущества и иные факторы (помимо цены), причины отказа от их рассмотрения». При этом в рассматриваемом Положении Ярославской области прямо установлен запрет на присутствие оферентов при оценке оферт, а также положение о том, что тендерный комитет не обязан мотивировать свой выбор перед претендентами, хотя по смыслу конкурсного порядка и исходя из опыта большинства рассматриваемых регионов, мотивация выбора организатором торгов победителя конкурса входит в круг его обязанностей. 

В некоторых регионах устанавливается принцип приоритета местного производителя при размещении заказов для государственных (муниципальных) нужд. Установление такого принципа противоречит целям нормативного регулирования государственных закупок, которые состоят в обеспечении закупок на наиболее выгодных для государственного заказчика условиях. В то же время, при прочих равных условиях (например, если цена, предложенная местным поставщиком, превышает цену, предложенную неместным не более чем на 3%, но не более чем на определенную сумму), допустимо отдавать предпочтение местным поставщикам. 

В настоящем исследовании отмечалось, что Федеральный закон «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» не предусматривает административной процедуры обжалования решений и действий госзаказчика (конкурсной комиссии). В законодательстве некоторых рассматриваемых регионов этот пробел устранен и участникам конкурса предоставлено право на досудебное обжалование действий заказчика. Так, в Республике Коми поставщик, жалоба которого не была рассмотрена заказчиком или который не удовлетворен принятым заказчиком решением либо решение по жалобе которого не было принято в установленный срок, имеет право на обжалование в Министерство экономики Республики.

В Ростовской области на муниципальном уровне (в Новошахтинске) установлено, что любой поставщик, который заявляет, что он понес или может понести убытки в результате нарушения заказчиком требований Положения, регулирующего сферу закупок в городе Новошахтинске, имеет право на обжалование. До заключения контракта жалоба направляется заказчику в письменной форме. Поставщик, жалоба которого не была рассмотрена или который не удовлетворен принятым решением, имеет право на обжалование в Министерство экономики, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области.

Во многих регионах (Иркутская область, Республика Коми, Ростовская область) вводится понятие централизованного заказа, который представляет собой деятельность по выбору исполнителя и заключению государственного контракта на исполнение объединенного заказа для нужд нескольких бюджетных учреждений, организатором которой обычно является администрация того или иного региона или ее специализированное структурное подразделение. По нашему мнению, централизованный заказ относится к числу полезных новаций регионального законодательства, так как позволяет эффективнее использовать бюджетные средства и сократить временные затраты на организацию конкурсов, запросы котировок при размещении заказа на одноименную стандартизированную продукцию, потребность в которой систематически возникает у большинства бюджетополучателей. 

Наиболее распространенный аргумент против централизованного размещения заказа заключается в уподоблении его системе Госснаба, действовавшей в условиях централизованной экономики. Однако, как справедливо подчеркивает М. Корытцев, «централизация системы конкурсных торгов сама по себе не означает возврата к плановой системе распределения, прежде всего потому, что сам принцип конкурсного размещения заказа со всеми предполагающимися выгодами при этом сохраняется»
. К. Кузнецов в этой связи отмечает, что в практике развитых стран встречается  и централизованная и децентрализованная модели организации госзакупок. Например, в США федеральные закупки входят в компетенцию General Service Administration (GSA), а в Великобритании они являются прерогативой Государственного казначейства – Her Majesty’s Treasury (HM-Treasury)
. Вместе с тем наибольшую эффективность, с точки зрения этого автора, демонстрирует комбинированная система, сочетающая в себе элементы централизации и децентрализации. 

В большинстве регионов исполняется требование Бюджетного кодекса о ведении бюджетными учреждениями, органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, государственными и муниципальными заказчиками реестра закупок. Например, областной закон Иркутской области устанавливает обязанность государственного заказчика вести реестры закупок продукции по государственным контрактам, а также реестры закупок, осуществляемых без заключения государственных контрактов. Однако не во всех рассматриваемых регионах ведутся реестры закупок, осуществляемых по контрактам. В то же время в некоторых регионах нормы законодательства в отношении ведения реестра закупок более совершенны по сравнению с нормами Бюджетного кодекса. Так, Положение «О муниципальном заказе в городе Пскове», в отличие от Бюджетного кодекса предусматривает необходимость ведения не только реестров закупок, осуществляемых отдельными муниципальными заказчиками, но и сводного реестра закупок по всем бюджетополучателям. Ведение сводного реестра закупок является предпосылкой для внедрения механизма централизованных закупок и более эффективного контроля закупок, так как позволяет составить представление о потребностях различных заказчиков и среднем уровне применяемых по государственным контрактам цен на аналогичную продукцию.
� См., например, пункт 6 статьи 76, пункт 3 статьи 77 Бюджетного кодекса РФ.


� См. статью 5 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне». 


� Симановский А. Подрядные торги как средство экономической оптимизации стоимости строительства // Информационно-аналитический бюллетень «Конкурсные торги». 2002. № 5–6. 


� Корытцев М. Механизм формирования регионального заказа: теория и практика // Информационно-аналитический бюллетень «Конкурсные торги». 2002. № 3.  


� Кузнецов К.В. Настольная книга поставщика и закупщика: торги, конкурсы, тендеры. М., 2003.
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