3. Основные направления реформирования иммиграционной политики в странах Запада

Иммиграционная политика в мире по содержанию и формам ее реализации так же разнообразна, как и история тех государств, в которых она проводится. Поэтому все попытки разработать единую модель оптимального управления миграционными процессами на национальном уровне были обречены на провал. В то же время многие эксперты высказывались достаточно резко об эффективности иммиграционной политики, проводившейся и проводимой в их странах, и о соответствующей законодательной базе. Так, несмотря на усложнение процедуры въезда во многих странах Западной Европы в 1990-х гг., численность иностранного населения и нелегальных иммигрантов в большинстве из них увеличивалась (табл. 12). Фактически были получены те же результаты, что и в 1970-х – 1980-х гг., когда запрет на въезд иностранных рабочих не помог западным европейцам решить проблему роста численности иностранного населения. В США некоторые эксперты оценивают иммиграционное законодательство как чересчур раздутое и сложное, а функции институтов, отвечающих за проведение иммиграционной политики, находят противоречащими друг другу.

Усиление мировых хозяйственных связей и миграционных процессов, новые задачи экономического развития и пессимистические демографические прогнозы, угроза терроризма побуждают правительства многих стран, принимающих иммигрантов, модернизировать иммиграционную политику. Так, на рубеже XX–-XXI вв. новые законы об иммиграции и важные поправки к существующим законам были приняты в Австралии, Канаде, Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии, Италии, Дании, Нидерландах, Швеции и некоторых других странах. В США после трагедии 11 сентября 2001 г. была реформирована вся система внутренней безопасности, а с вместе ней и Служба иммиграции и натурализации. Широко обсуждаются возможные изменения в миграционном законодательстве в Финляндии, Франции и Швейцарии
. В Германии новое иммиграционное законодательство стало предметом жарких баталий как в нижней, так и в верхней палатах Парламента.

Направления и характер изменений в иммиграционной политике зависят от иммиграционной истории страны. Страны классической иммиграции – Австралия, Канада, Новая Зеландия и США – всегда отличались либеральным подходом к иммиграции и до недавнего времени были ориентированы на переселение или долговременное пребывание иностранцев. В этих странах, созданных иммигрантами, постоянно осознавали зависимость экономического роста от численности иммигрантов (вставка 4). Иммиграционная политика в странах Нового света, равно как и институты, ответственные за ее реализацию, всегда находились в центре внимания общественности.

	Вставка 4

Рекомендации Дж. Саймона по иммиграционной политике США:

	· увеличить объем иммиграции по сравнению с сегодняшним уровнем;

	· политика привлечения временной иностранной рабочей силы должна быть принята при условии, что иностранные рабочие вернутся домой после окончания их контрактов;

	· в случае существования программы привлечения иностранной рабочей силы следует решительно бороться с нелегальной иммиграцией; в случае отсутствия такой программы политика к нелегальной иммиграции определяется скорее общественным мнением;

	· если беженцы являются бременем для страны, то пусть их принимают в других странах;

	· экономическая миграция предпочтительнее семейной миграции;

	· иностранные студенты, которые получили образование в США, должны быть предметом особого внимания иммиграционной политики;

	· следует привлекать в страну тех студентов, кто может платить за свое образование;

	· ориентироваться на тех иммигрантов, которые могут обеспечивать себя сами, и не допускать тех, кто надеется на социальную поддержку; такой подход предупредит распространение негативного отношения к иммигрантам;

	· не следует сейчас привлекать бедных иммигрантов из бедных стран;

	· не должно быть дискриминации по странам происхождения иммигрантов;

	· должен проводиться отбор иммигрантов по их социально-демографическим характеристикам (в первую очередь уровню образования);

	· следует в первую очередь привлекать потенциальных инвесторов.

Источник: Julian L. Simon. The Economic Consequences of Immigration. Second Edition. Ann Arbor. 2002.


Таблица 12 
Иностранное население стран Западной Европы в 1990-х гг.

	Страны
	Иностранное население (в 1000 чел.)
	В том числе:
	Доля иностранцев в общей численности населения 
(в %)
	В том числе:

	
	
	из ЕС 
	из третьих стран 
	
	из ЕС 
	из третьих стран 

	
	1990
	1999–2000
	1990
	1999–2000
	1990
	1999–2000
	1990
	1999–2000
	1990
	1999–2000
	1990
	1999–2000

	Бельгия
	880,8
	850,6
	544,4
	562,5
	336,4
	288,1
	8,9
	8,3
	5,5
	5,5
	3,4
	2,8


	Дания
	150,6
	256,3
	37,2
	53,2
	113,4
	203,1
	2,9
	4,8
	0,7
	1,0
	2,2
	3,8

	Германия
	4845,9
	7319,6
	1516,8
	1854,3
	3329,0
	5465,3
	6,1
	8,9
	1,9
	2,3
	4,2
	6,7

	Греция
	226,1
	:
	54,5
	:
	171,6
	:
	2,2
	:
	0,5
	:
	1,7
	:

	Испания
	398,1
	719,6
	245,8
	295,3
	152,4
	424,4
	1,0
	1,8
	0,6
	0,7
	0,4
	1,1

	Франция
	3596,6
	3263,2
	1321,5
	1195,5
	2275,1
	2067,7
	6,3
	5,6
	2,3
	2,0
	4,0
	3,5

	Ирландия
	80,8
	112,9
	62,4
	85,0
	18,4
	27,9
	2,3
	3,0
	1,8
	2,3
	0,5
	0,7

	Италия
	:
	1270,6
	:
	148,5
	:
	1122,0
	:
	2,2
	:
	0,3
	:
	1,9

	Люксембург
	108,9
	:
	96,2
	:
	12,7
	:
	28,7
	:
	25,4
	:
	3,4
	:

	Нидерланды
	641,9
	662,3
	167,8
	192,2
	474,1
	470,1
	4,3
	4,2
	1,1
	1,2
	3,2
	3,0

	Австрия
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	Португалия
	101,0
	178,1
	28,0
	48,2
	73,0
	130,0
	1,0
	1,8
	0,3
	0,5
	0,7
	1,3

	Финляндия
	21,2
	85,1
	4,7
	15,7
	16,4
	69,3
	0,4
	1,6
	0,1
	0,3
	0,3
	1,3

	Швеция
	456,0
	499,9
	198,5
	177,0
	257,6
	322,9
	5,3
	5,6
	2,3
	2,0
	3,0
	3,6

	Соединенное Королевство
	2416,0
	2297,9
	910,0
	859,1
	1506,0
	1438,8
	4,3
	3,9
	1,6
	1,5
	2,7
	2,5

	Исландия
	4,8
	6,5
	2,5
	2,5
	2,3
	4,0
	1,9
	2,4
	1,0
	0,9
	0,9
	1,4

	Норвегия
	140,3
	178,7
	57,2
	78,5
	83,1
	100,2
	3,3
	4,0
	1,4
	1,8
	2,0
	2,2

	Швейцария
	1066,1
	1383,6
	782,9
	810,1
	283,2
	573,5
	16,0
	19,4
	11,7
	11,4
	4,2
	8,1


Источник: Eurostat (2000), European Social Statistics: Migration. Luxembourg; Eurostat (2001), European Social Statistics. Demography. Luxembourg.

Трансформации мировой и национальных экономических систем в этих странах всегда сопровождались изменениями в иммиграционной политике. После завершения политики открытых дверей в этих странах были введены квоты для иммигрантов, которые в современных Канаде и Австралии переросли в систему планирования численности иммигрантов. В целях повышения экономической эффективности иммиграции были введены специальные системы отбора иммигрантов: система преференций в США (в 1952 г., современная система создана в 1990 г.)
, а также самая прогрессивная ныне балльная система отбора вначале в Канаде (в конце 1960-х гг.), а затем в Австралии (в 1989 г.). Эти системы позволили окончательно покончить с расовой и религиозной дискриминацией в иммиграционных вопросах. Иммиграционная политика стран классической иммиграции, особенно США, всегда содействовала процессу воссоединения семей, который, в свою очередь, рассматривался как важный фактор ускоренной интеграции иммигрантов. Кроме того, после Второй мировой войны страны классической иммиграции стали одними из мировых лидеров по приему беженцев и вынужденных переселенцев.

Современные изменения в иммиграционном законодательстве преследуют несколько целей. Одна из них состоит в повышение социально-экономической отдачи от постоянной иммиграции (переселений). Для этого в Австралии и Канаде были произведены некоторые изменения в балльной системе для улучшения качества отбора квалифицированных специалистов и энергичных предпринимателей, в том числе с точки зрения их адаптационных возможностей. Для этого, в частности, увеличилась значимость баллов, начисляемых за уровень образования и знание официальных языков государства. 

В то же время правительства Австралии, Канады и США с целью привлечения квалифицированной рабочей силы стали активно стимулировать временную миграцию как уже сложившихся специалистов, так и студентов. В США это выразилось в увеличении квоты для обладателей визы Н1В (специалисты) с 65 тыс. человек в 1990 г. до 195 тыс. в 2002 г. Численность иностранных студентов в Канаде за период с 1995 г. по 2001 г. увеличилась более чем в два раза. Разработанные в Австралии программы временной миграции ориентированы на инженеров разных специальностей, ученых, врачей и бизнесменов.

Вместе с тем существующий неудовлетворенный спрос на ряд специальностей в сельском хозяйстве, здравоохранении, сфере обслуживания побуждает правительства стран поддерживать иммиграционные программы, предназначенные для работников, не имеющих высшего образования. Речь здесь идет в первую очередь о младшем медицинском персонале и социальных работниках, обслуживающих пожилых людей и инвалидов, а также сельскохозяйственных рабочих. В своем большинстве эти программы предполагают временное пребывание в стране, а численность мигрантов квотируется. 

В то же время забота о безопасности стран, особенно после событий 11 сентября 2001 г., вынуждает государства принимать особые меры предосторожности для предупреждения проникновения в них преступников и террористов. В США это выражается не только в усилении пограничного контроля и ужесточении проверки лиц, подающих заявки на визы, но и в серьезных структурных перестройках иммиграционных служб. В частности, в США Служба иммиграции и натурализации в 2002 г. была выведена из ведомства Министерства юстиции и передана вновь созданному Министерству национальной безопасности. В свою очередь отдел пограничного контроля Службы иммиграции превратился в самостоятельную единицу в рамках Министерства безопасности.

Большинство стран Западной Европы стали притягивать иммигрантов в послевоенный период. Причем, в отличие от стран классической иммиграции, международная миграция на европейском континенте развивалась в форме временной трудовой миграции. Ограничительные меры против иммиграции правительства западноевропейских стран активно начали вводить в период экономического кризиса 1970-х гг. Во многих странах Европы был наложен запрет на импорт иностранной рабочей силы. Однако, несмотря на сокращение притока иммигрантов, численность иностранного населения продолжала расти из-за того, что (1) большая часть иностранных рабочих не вернулась обратно на родину, (2) в иностранном населении наблюдались высокие показатели рождаемости, (3) продолжались процессы воссоединения семей и притока беженцев. Относительной изоляции иностранного населения способствовало отсутствие интеграционных программ, а также сложный и длительный процесс натурализации. Во многих странах иммигранты, проживающие там десятки лет, и их дети до сих пор рассматриваются в соответствии с законодательством как иностранцы.

В то же время страны Европы сильно различались по особенностям проводимой ими миграционной политики. Так, в Германии, Греции, Италии, Финляндии были развиты программы репатриации. Они были основаны на законах о гражданстве, которое основывались на «принципе крови», т.е. этнической принадлежности, независимо от места рождения и проживания. Вместе с тем процессы репатриации в самих странах рассматривались, в том числе и статистикой, не как иммиграционные, а как международные перемещения граждан этих государств.

В 1970-х гг. страны Западной и Северной Европы создали для иностранцев основательные пограничные и визовые барьеры. От них несколько отличалась иммиграционная политика Франции, которая была ориентирована на быструю интеграцию и ассимиляцию иностранного населения, также Швейцарии, которая не вводила запрет на импорт рабочей силы. В то же время страны Южной Европы и Ирландия только в 1980-х гг. из стран эмиграции превратились в страны иммиграции и столкнулись с неведомыми им до этого проблемами. 

Ориентация на временные трудовые перемещения, ограничительная иммиграционная политика, увлеченность борьбой с нелегальной миграцией привели к тому, что позитивные экономические последствия иммиграции отошли на дальний план. В результате европейские политики с опозданием обнаружили, что их страны явно проигрывают странам новой иммиграции в темпах развития новых технологий, в том числе информационных систем. Одной из причин этого отставания была активная иммиграционная политика США, Канады и Австралии в области привлечения  специалистов. Поэтому на рубеже XX и XXI вв. в ряде государств Европы были предприняты усилия, направленные на привлечение квалифицированной рабочей силы. Это в первую очередь относится к Соединенному Королевству и Ирландии, Так, новая иммиграционная политика в Соединенном Королевстве по целям и мерам регулирования стала приближаться к иммиграционной политике Канады или США. Она стала более либеральной по отношению к специалистам и иностранным студентам. Для них значительно ускорилась процедура получения въездной визы. Отдельным категориям квалифицированных специалистов для получения визы сроком на один год теперь не требуется получать разрешения на работу. Иностранные работники также получили возможность оставаться в Соединенном Королевстве на постоянное проживание. 

Либерализация экономической политики, высокий уровень инвестиций в высокотехнологичные отрасли в сочетании с увеличением человеческого капитала благодаря иммиграции привели к 10% росту ВВП в 2000 г. в Ирландии. Имидж этой страны как одной из самых отсталых в Европе в 1990-х гг. был полностью изменен. Определенный прорыв в ограничительной иммиграционной политике произошел в Франции, Нидерландах, Дании, Норвегии, где также открылись программы для найма квалифицированной рабочей силы (как правило, программистов). 

Первый фундаментальный шаг по реформированию ограничительной миграционной политики в Германии был предпринят в 2000 г. Тогда правительство Германии ввело в действие программу «Зеленая карта», которая разрешает привлекать для временной работы специалистов в области информационных технологий. Для этого была выделена ограниченная квота для 20 тыс. человек. Подобный шаг фактически отменял запрет на массовое привлечение иностранной рабочей силы, введенный в 1973 г. Большую часть дефицита программистов и системщиков немецкое правительство предполагает покрыть за счет переквалификации безработных в самой Германии. 

В начале XXI в. в Германии разверзлась дискуссия о новом иммиграционном законодательстве (вставка 5), принятие которого сделало бы Германию страной с самой либеральной иммиграционной политикой в Европе. 

Вставка 5

Новый закон об иммиграции в Германии (Act to Control 
and Restrict Immigration and to Regulate the Residence 
and Integration of EU Citizens and Foreigners)

Изменение в системе разрешений на жительство. Из современной сложной системы остаются два вида разрешений на жительство: временное для временных иммигрантов и неограниченное для постоянных иммигрантов. Последний вид будет заменен разрешением на поселение.

Категории иммигрантов. Временная иммиграция должна ориентироваться на потребности рынка труда. Разрешения на работу будут выдаваться только в том случае, если соответствующие рабочие места не могут быть заняты гражданами Германии или других стран Европейского Союза. В стране разрешается иммиграция на постоянной основе. Отбор большей части иммигрантов будет проводиться на основе балльной системы, разработанной по канадскому образцу. Другая часть – лица с выдающимися способностями – получает право на постоянное поселение без прохождения системы отбора. В третью группу иммигрантов входят предприниматели, которые создают рабочие места для 10 человек и инвестируют в немецкую экономику как минимум 1 млн евро. Вначале они получают разрешение на временное проживание. После трех лет успешного предпринимательства они могут получить разрешение на неограниченное по времени проживание в Германии.

Количество иммигрантов. Закон не предполагает введение каких-либо квот для постоянных иммигрантов, въезжающих в страну по балльной системе. Число предпринимателей-иммигрантов будет определяться приблизительно, исходя из «экономических интересов». Число и состав временных трудовых иммигрантов будет оцениваться по сложившейся на рынке труда ситуации. 

Беженцам вместо неограниченного вида на жительство будет предоставляться разрешение на временное проживание сроком до 3-х лет. 

Институты. В 2002 г. создана Федеральная служба иммиграции и беженцев. В ее функции входят реализация иммиграционной политики, ведение Центрального регистра иностранцев, а также разработка программ интеграции иммигрантов и беженцев. Будет создан Миграционный Совет, состоящий 7 из экспертов в области демографии, миграции, рынка труда и интеграции. Задача Совета – рекомендации в области иммиграционной политики, оценка ситуации и количества иммигрантов, въезжающих по балльной системе. Министерство труда определяет спрос на иммигрантов на рынке труда.

Новый закон превратит Германию из страны иммиграции de facto в страну иммиграции de jure. Одной из главных его характеристик является признание существования в Германии наряду с иммиграцией, носящей временный характер, иммиграции, носящей постоянный характер, т.е. переселений. Его другой важной характеристикой является то, что закон предполагает проводить отбор иммигрантов, которые по своим социально-демографическим характеристикам востребованы в Германии, по балльной системе. В то же время в законе присутствуют меры, ограничивающие приток иммигрантов. Так, возраст детей, которые могут сопровождать родителей – временных иммигрантов, снижен с 16 до 12 лет. Однако позитивное решение нижней палаты Парламента от 20 июня 2002 г. было отменено в декабре того же года по формальным причинам Конституционным Судом. Судьба законопроекта до сих пор не решена. В случае победы консервативных сил в стране сохранится множество проблем, в первую очередь связанных неопределенностью положения 7,3 млн иностранцев, 40% из которых проживает в стране больше 15 лет. Откладывание принятие закона на более длительную перспективу может негативно сказаться на позиции Германии в конкурентной борьбе на рынке высоких технологий.

Важными вехами в развитии иммиграционной политики европейских государств стал ряд соглашений, подписанных их руководителями в 1990-х гг. В Шенгенском соглашении (1990) был провозглашен принцип свободы перемещений для граждан стран-участниц соглашений, и в то же время определены меры для укрепления охраны границ ЕС, развития сотрудничества между органами внутренних дел, высказана необходимость проведения единой политики по отношению к лицам, ищущим убежище, и беженцам. В Маастрихтском договоре (1992) вводится в оборот концепция единого европейского гражданства. В нем так же говорится о том, что политика по отношению к лицам, ищущим убежище, правила пересечения границ Европейского Союза гражданами третьих стран, иммиграционная политика и политика по отношению к гражданам третьих стран являются «сферой общих интересов»
. Если в политике по отношению к беженцам страны ЕС выражают единодушие, то по более широкому кругу вопросов между ними наблюдаются серьезные расхождения. Они были отражены в статье 8 Амстердамского договора (1997 г.), где указывается, что «европейское гражданство дополняет, но не заменяет национальное гражданство». 

Эти положения нашли отражения в проекте Европейской Конституции. В статье 2 раздела 2 «Фундаментальные права и гражданство Союза» говорится, что гражданин любой страны, входящей в Европейский Союз, является гражданином Союза. Граждане Союза обладают правом свободного передвижения и проживания на территории любого государства, входящего в Союз
.

В итоге, на территории государств Европейского Союза, а также Норвегии, Швейцарии и Исландии для граждан этих стран реализован принцип свободы перемещений. Вместе с тем страны, входящие в Шенгенскую зону, совместными усилиями вырабатывают общие принципы политики по отношению к беженцам, пограничного контроля, визовой политики, борьбы против нелегальной миграции и т.д. В целом критерии на предоставление статуса беженца стали более строгими и унифицированными. Лица, ищущие убежище, не могут теперь подавать прошение в соответствующие инстанции в разных европейских странах. Более жесткой стала политика в области борьбы с нелегальными иммигрантами. При этом все большее внимание правоохранительные органы и законодатели обращают на тех, кто организует или содействует нарушению правил пересечения границы или пребывания на территории стран ЕС, и в особенности, на криминальные группы, занимающиеся торговлей людьми. 

Страны классической иммиграции – Австралия. Канада, Новая Зеландия, США – продолжают пусть в модернизированной форме (созданы не тривиальные системы отбора иммигрантов, системы пограничного контроля и контроля над соблюдением иностранцами правил пребывания в стране и др.) традиции либеральной иммиграционной политики. В отличие от них на Европейском континенте идет борьба между сторонниками открытых и закрытых для иностранцев границ. На выборах любого уровня миграционный фактор эксплуатируется, прежде всего, политическим партиями консервативной или националистической ориентации. В то же время существенные перемены в общественном мнении отразила Афинская конференция «Управление миграцией для выгод Европы», состоявшаяся в мае 2003 г. Среди ее участников было 150 представителей политической и научной элиты стран Европейского Союза. «Европе нужны иммигранты» – такой главный вывод следует из выступлений ее участников. Но если политики говорят об этом осторожно, делая акцент на иммиграции квалифицированных специалистов, то эксперты в области демографии и экономики идут дальше. «Европе нужны как высоко-, так и низкоквалифицированные работники – иммигранты»
.

3.1. Политика привлечения 
квалифицированной рабочей силы

С международной миграцией квалифицированных работников в развитых странах связывают получение реальных выгод от распространения знаний и удовлетворения спроса на кадры в быстро развивающихся передовых отраслях экономики. Что объединяет развитые страны сегодня, так это высокий спрос на специалистов в области информационных технологий, биотехнологий, космической и авиационной техники, здравоохранения, образования и др. 

Так, согласно существующим оценкам, на рубеже XX–XXI вв. недостаток специалистов в области информационных технологий в США составлял порядка 850 тыс. человек, в Европе – 2 млн. Как показывает практика, только за счет внутренних резервов (в частности, развитие соответствующих направлений в образовании и переквалификации), проблему удовлетворения высокого спроса на профессионалов решить не удается. Современные системы общественного образования инерционны, они не успевают моментально среагировать на постоянно меняющиеся потребности рынка труда. 

В некоторых странах пытаются вернуть своих бывших студентов и специалистов, выехавших на учебу и работу за рубеж. Но для этого необходимо привлечь дополнительные финансовые ресурсы или изменить направления общей экономической политики. Так, в 2000 г. Правительство Соединенного Королевства и фонд Вольфсона выделили 20 млн фунтов стерлингов для того, чтобы вернуть обратно британских ученых, а также привлечь перспективных молодых ученых из других стран. Относительные успехи Китая, Кореи и Ирландии в области репатриации квалифицированных работников связаны с открытием их экономик и проведением политики поощрения зарубежных инвестиций. В Китае рассчитывают на то, что китайские ученые, живущие в других странах, примут активное участие в реализации амбициозного проекта: поднять 100 университетов по уровню преподавания и подготовки студентов до мирового уровня. 

Фактически иммиграционная политика стала главным средством конкурентной борьбы за высококвалифицированные кадры между странами. В этой борьбе страны опираются на свои собственные подходы и методы управления международной миграцией. При этом, если, например, странам – участницам Европейского Союза удается согласовать свои национальные подходы по управлению потоками беженцев, то в области миграции квалифицированных работников национальные интересы остаются главенствующими. Детальные сведения о национальной политике в области привлечения иностранных специалистов представлены в табл. 13. 

В настоящее время квалифицированные специалисты привлекаются в развитые страны в рамках иммиграционных (переселенческих) программ и в рамках программ временной трудовой миграции. Политика привлечения квалифицированных специалистов на постоянной основе (иммиграция) проводится странами классической иммиграции: Австралией, Канадой, Новой Зеландией и США. В Австралии, Канаде и Новой Зеландии отбор осуществляется на основе балльной системы оценки способностей потенциальных иммигрантов в рамках правительственного плана по приему иммигрантов, в США – на основе системы преференций в рамках выделенных квот. Балльная система для оценки отдельных категорий временных мигрантов с недавнего времени введена в Великобритании для отбора тех специалистов, которые временно допускаются на рынок труда квалифицированных специалистов без получения разрешения на работу, а также в Германии для отбора специалистов в области информационных технологий в рамках программы «грин кард». Специфика этих двух категорий временных мигрантов заключается в том, что со временем они могут перейти в категорию постоянных жителей. Однако в подавляющем большинстве случаев при отборе временного мигранта и оценке его квалификации иммиграционные службы полностью опираются на мнение работодателя.

В страны Европы квалифицированные специалисты въезжают на основе выданных разрешений на временную работу. В то же время временная миграция квалифицированной рабочей силы становится одним из объектов иммиграционной политики стран классической иммиграции. Почти все страны Европы практически одновременно реформируют свое миграционное законодательство в направлении, предусматривающем предоставление вида на жительство квалифицированным специалистам. Следует отметить, что страны Европы начали разрабатывать программы привлечения иностранных специалистов с опозданием после стран классической иммиграции. 

Среди основных мер иммиграционной политики, ориентированной на временные перемещения квалифицированных мигрантов выделяются:

· специальные программы привлечения временных трудовых мигрантов высокой квалификации, например, «Зеленая карта» в Германии (квота 20 тыс. человек в год) или Н1В виза в США. В США в то же время расширили визу Н1В с 115 тыс. до 195 тыс. человек в год до 2003 г.;

· специальные программы, ускоряющие получение разрешения на работу квалифицированными специалистами в целом (Соединенное Королевство) или представителями ряда специальностей, например, в области информационных технологий (Германия, Ирландия, Нидерланды, Австралия, Канада, США и др.), в области здравоохранения (Дания, Ирландия, Нидерланды, Норвегия);

· специальные программы, по которым представителям отдельных специальностей не требуется получать разрешение на работу или процедура получения разрешения на работу упрощена. Эти программы в первую очередь ориентированы на внутрифирменные перемещения (Австралия, Ирландия, Нидерланды, Соединенное Королевство, США), а также на специалистов высокой квалификации, которые могут обеспечить себя и свои семьи (Великобритания);

· в странах Северной Европы высокооплачиваемым иностранным специалистам предоставляются налоговые льготы (Нидерланды, Дания);

· специальные программы, направленные на возвратную иммиграцию работников высокой квалификации (Ирландия) или переподготовку уже работающих в стране иностранцев (Дания);

· специальные программы, предоставляющие студентам право работать в стране обучения сразу после получения высшего образования (Австралия, Великобритания, Германия, Норвегия, США, Франция);

· программы, разрешающие работать иностранным супругам граждан этих стран (Канада, Нидерланды, Соединенное Королевство). 

Численность временных квалифицированных мигрантов определяется на основе квот в США, для отдельных категорий трудовых мигрантов – в Норвегии, Италии, Германии (по программе «грин кард»). Величина квоты определяется на основе анализа состояния национального рынка труда и спроса на представителей отдельных специальностей. В большинстве стран не существует системы квот для выдачи разрешений на временную трудовую деятельность квалифицированным иностранным работникам. Как правило, вопросы о заключении трудовых контрактов с иностранным специалистом рассматриваются по заявлению работодателя в учреждениях системы Министерства труда. 

Таблица 13

Иммиграционные программы привлечения 
квалифицированной рабочей силы

	Основные категории рабочих 
по странам
	Общие и специальные условия 
въезда
	Наличие
 рабочей силы на внутреннем рынке труда как основание для отказа
	Квоты
	Продолжительность пребывания 
и возможность его 
продления
	Возможность воссоединения семьи

	Австралия

	1. Программы постоянной иммиграции
	Высшее образование (в ряде случаев, опыт работы)
	Работодатель обязан доказать, что на внутреннем рынке труда отсутствуют работники для занятия вакансии
	Нет
	Постоянная
	Супруги (включая тех, кто состоит в гражданском браке) и дети получают визу в то же время, как члены семьи специалиста. Разрешение на постоянный въезд родителей может быть оформлено отдельно

	1.1. Программа независимой профессиональной иммиграции
	Возраст не старше 45 лет, знание английского языка
	
	
	
	

	1.2. Программа семейно-спонсорской иммиграции
	Система тестирования по следующим критериям: возраст, профессиональная квалификация, знание английского языка, опыт работы (дополнительные баллы получают специалисты трудодефицитных отраслей, а также лица, владеющие несколькими иностранными языками)
	
	
	
	

	
	Спонсорская поддержка со стороны родственников в Австралии (для тех, кто въезжает по программе семейно-спонсорской иммиграции)
	
	
	
	

	2. Программы временной иммиграции
	Определяются работодателем
	Является. Исключение составляют специалисты, занимающие ключевые позиции в бизнесе, а также специалисты трудодефицитных отраслей
	Нет
	Бизнес виза: до 4 лет, другие временные визы для квалифицированных специалистов: до 2 лет. Ограничения на продление виз отсутствуют
	Ближайшие родственники могут получить визу для воссоединения семьи. Заявление для членов семьи может подаваться отдельно либо вместе с основным заявлением

	Бизнес визы и другие временные визы для квалифицированных специалистов
	
	
	
	
	

	Канада

	1. Программы постоянной иммиграции
	
	
	
	
	

	1.1. Квалифицированные специалисты
	Высшее образование
	Не является
	Нет, но планируемый уровень ежегодно определяется по каждой категории иммигрантов
	Постоянная
	Ближайшие члены семьи могут сопровождать заявителя или присоединиться к нему позже

	
	Отборочный тест по следующим критериям: уровень образования, знание языка, профессиональная квалификация и опыт работы. Дополнительные баллы получают лица, имеющие родственников в Канаде
	
	
	
	

	1.2. Бизнес иммигранты (инвесторы, предприниматели и лица, не являющиеся наемными работниками)
	Инвесторы должны располагать средствами в размере 800 тыс. канадских долларов, из которых 400 тыс. канадских долларов должны быть инвестированы в экономику Канады на 5 лет под гарантию государства.
	Не является
	
	Постоянная
	Ближайшие члены семьи могут сопровождать заявителя или присоединиться к нему позже

	
	Предприниматели должны располагать собственными средствами в размере 150 тыс. канадских долларов и способствовать созданию новых рабочих мест в Канаде
	
	
	
	

	2. Программы временной иммиграции
	
	
	
	
	

	2.1. Временная иммиграция высококвалифицированных специалистов
	Устанавливаются работодателем в соответствии с принятыми в Канаде нормами
	Является
	Нет
	Максимальный срок 3 года (может быть продлен)
	Возможно воссоединение семьи с правом на трудоустройство

	2.2. Специальные пилотные программы для профессионалов в сфере программного обеспечения
	Высшее образование
	Не является
	Нет
	Максимальный срок 3 года (может быть продлен)
	Возможно воссоединение семьи, но без права на трудоустройство

	2.3. Временная трудовая иммиграция в рамках программы NAFTA или двустороннего соглашения о свободной торговле с Чили
	Высшее образование (перечень видов деятельности)
	Не является
	Нет
	1 год (срок может быть продлен)
	Возможно воссоединение семьи, но без права на трудоустройство

	Франция

	Квалифицированные специалисты (практика выдачи разрешений на работу)
	Отсутствие судимости, высшее образование, медицинский осмотр во Франции, приглашение на работу от конкретного работодателя. Компания должна существовать более 3 лет и иметь капитал в размере более 3 млн фр. фр.
	Региональные службы занятости могут отказать в выдаче разрешений на работу при высоких показателях безработицы в соответствующем секторе экономики
	Нет
	1 год для долговременных контрактов (срок может быть продлен), 9 месяцев для кратковременных контрактов (срок может быть продлен)
	Воссоединение с членами семьи возможно для держателей долговременного разрешения на работу

	Упрощенная процедура для специалистов в сфере информационных технологий
	Отсутствие судимости, высшее образование, годовой оклад в размере 180 тыс. фр. фр. и выше, медицинский осмотр во Франции, приглашение на работу от конкретного работодателя. Компания должна существовать более 3 лет и иметь капитал в размере более 3 млн фр. фр.
	Не является
	Нет
	1 год для долговременных контрактов (срок может быть продлен), 9 месяцев для кратковременных контрактов (срок может быть продлен)
	Возможно воссоединение с членами семьи

	Германия

	Квалифицированные специалисты (практика выдачи разрешений на работу)
	Приглашение на работу от конкретного работодателя
	Службой занятости осуществляется проведение экспертизы, удостоверяющей необходимость приглашения на работу иностранца (исключение составляют случаи выдачи постоянного разрешения на работу)
	Нет
	Максимальный срок 3 года (может быть продлен). Спустя 5 лет легальной работы может быть выдано постоянное разрешение на работу и пребывание
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство.

	Специальная программа трудовой иммиграции специалистов в сфере информационных технологий
	Университетское или политехническое образование или ежегодный оклад в размере 50 тыс. евро и выше
	Является
	20 тыс.
	Максимальный срок 5 лет
	Возможно воссоединение с членами семьи

	Ирландия

	Квалифицированные специалисты (практика выдачи разрешений на работу)
	Профессиональная квалификация и опыт работы, приглашение на работу от конкретного работодателя
	Является
	Нет
	1 год (срок может быть продлен). После 5 лет работы очередное разрешение на работу выдается на неограниченный срок
	Воссоединение семьи возможно спустя 1 год работы в Ирландии. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство через один год

	Упрощенная процедура для специалистов отдельных областей (информационные технологии, архитектура, медицинское обслуживание)
	Высшее образование для ИТ-специалистов, опыт работы, приглашение на работу
	Не является
	Нет
	2 года (срок может быть продлен)
	Воссоединение семьи возможно спустя 3 месяца работы в Ирландии. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство

	Специалисты-служащие транснациональных корпораций (упразднение получения разрешения на работу)
	
	Не является
	Нет
	До 4 лет
	Воссоединение семьи возможно спустя 1 год работы в Ирландии. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство через один год

	Япония

	Инженеры и специалисты
	Степень колледжа или десятилетний опыт работы (3 года в отдельных случаях). Размер оклада эквивалентен выплачиваемому японским служащим в сходных обстоятельствах
	Не является
	Нет
	1 или 3 года (срок может быть продлен)
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство

	Корея

	Квалифицированные специалисты
	Пятилетний опыт работы в сфере информационных технологий или степень магистра и двухлетний опыт работы в соответствующей области
	Не является
	Нет
	Постоянная
	Возможно воссоединение семьи.

	Дания

	Практика выдачи разрешений на работу для специалистов
	Отсутствие судимости, приглашение на работу от конкретного работодателя
	Проведение экспертизы на региональном уровне, удостоверяющей необходимость приглашения на работу иностранца (исключение составляют специалисты дефицитных профессий)
	Нет
	1 год (срок может быть продлен)
	За некоторыми исключениями, воссоединение с членами семьи возможно для лиц, являющихся держателями разрешения на постоянное пребывание

	Нидерланды

	Практика выдачи разрешений на работу
	Отсутствие судимости, возраст от 18 до 45 лет, медицинская страховка и тест на заболеваемость туберкулезом. Приглашение на работу от конкретного работодателя
	Экспертиза национальной службы занятости
	Нет
	Максимальный срок 3 года (может быть продлен). Через 3 года можно обратиться за получением разрешения на пребывание без ограничений в сфере занятости. Спустя 5 лет выдается разрешение на постоянное пребывание
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство

	Упрощенная процедура для специалистов в сфере информационных технологий и медицинского персонала
	Отсутствие судимости, возраст от 18 до 45 лет, медицинская страховка и тест на заболеваемость туберкулезом. Приглашение на работу от конкретного работодателя
	Экспертиза национальной службы занятости
	Нет
	3 года (срок может быть продлен)
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство

	Программа предоставления налоговых льгот иностранным служащим
	Профессиональные знания и опыт, специфические для внутреннего рынка труда. Приглашение на работу от конкретного работодателя
	Является
	Нет
	Максимальный срок 120 месяцев
	Нет

	Норвегия

	Практика выдачи разрешений на работу специалистам определенных областей
	Высшее образование (учитывается опыт работы).
	Осуществляется проведение экспертизы, удостоверяющей необходимость приглашения на работу иностранца  (исключение составляют специалисты, въезжающие в рамках квоты)
	5 тыс. в год для специалистов
	1 год (срок может быть продлен). Спустя 3 года выдается разрешение на постоянное пребывание
	Возможно воссоединение семьи.

	
	Приглашение на работу от конкретного работодателя
	
	
	
	


	Швейцария

	Квалифицированные специалисты
	Профессиональные навыки оцениваются на местном уровне
	Является
	Существуют на местном уровне
	Зависит от сферы деятельности
	Невозможно

	Соединенное Королевство

	Квалифицированные специалисты дефицитных профессий (практика выдачи разрешений на работу)
	Высшее образование и опыт работы в течение года или, как минимум, трехлетний опыт работы в соответствующей области, приглашение на работу
	Работодатель обязан доказать, что на внутреннем рынке труда отсутствуют работники для занятия вакансии
	Нет
	Максимальный срок 5 лет. После 4 лет возможно получение вида на жительство
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи имеют право на трудоустройство

	Программа, определяющая возможность въезда и поиска работы высококвалифицированных специалистов
	Система тестирования по следующим критериям: профессиональная квалификация, опыт работы, уровень заработной платы, достижения в избранной области
	Нет
	Нет
	1 год (срок может быть продлен). После 4 лет возможно получение вида на жительство
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи имеют право на трудоустройство

	Программа: лица выдающихся способностей в сфере бизнеса
	Система тестирования, бизнес план, условием которого является создание двух рабочих мест в течение 12 месяцев для резидентов Великобритании, и внесение личного пая в размере 5% уставного капитала.
	Нет
	Нет
	18 месяцев (срок может быть продлен до 4 лет). После 4 лет возможно получение вида на жительство
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи имеют право на трудоустройство

	США

	1. Программа постоянной иммиграции
	
	
	
	
	

	Трудовая иммиграция специалистов с ученой степенью в области науки, искусства или бизнеса, специалистов приоритетных отраслей и других квалифицированных специалистов
	
	Является
	140 тыс. ежегодно (включая членов семей)
	Постоянная
	Возможно воссоединение семьи.

	2. Программа временной иммиграции
	
	
	
	
	

	2.1. Программа H1B
	Степень бакалавра или четыре года обучения в колледже. Трехлетний опыт работы в соответствующей области принимается в расчет как год колледжа
	Не является
	195 тыс. в течение следующих трех лет. Работа в некоммерческих организациях и университетах не включается в квоту.
	6 лет
	Возможно воссоединение семьи. Члены семьи могут подать заявление на получение разрешения на трудоустройство

	
	Приглашение от работодателя на условиях, соответствующих нормам трудового законодательства США.
	
	
	
	

	2.2. Временная трудовая иммиграция квалифицированных специалистов в рамках программы NAFTA
	Степень бакалавра или четыре года обучения в колледже. Трехлетний опыт работы в соответствующей области принимается в расчет как год колледжа,
	Не является
	Квота для граждан Мексики (5500) до 1 января 2004 г.
	1 год (срок может быть продлен)
	Возможно воссоединение семьи.


Источник: материалы иммиграционных служб перечисленных государств; McLaughlan G., Salt J. Migration Policies Towards High Skilled Foreign Workers, Report to Home Office, March 2002; OECD, International Mobility of Highly Skilled, 2002.

3.2. Усиление борьбы с нелегальной миграцией

Существующие оценки численности нелегальных мигрантов для отдельных стран колеблются в широких пределах. В США, по средним оценкам, проживает 4–5 млн нелегальных мигрантов или порядка 1,5% всего населения страны, в Италии 0,5–1 млн человек или 1–2% населения страны, в Греции – 300 тыс. или 3% населения страны*. Меньше всего нелегальных мигрантов находится в скандинавских странах, Канаде и Австралии. По мнению известного специалиста в области международной миграции Г. Тапиноса, оценивание численности нелегальных мигрантов подобно гаданию на кофейной гуще. Интерес к ним, а также оценки их численности, как правило, зависят от политической конъюнктуры. 

Главными факторами нелегальной миграции являются те же экономические факторы, которые обуславливают направления потоков легальных мигрантов. В первую очередь речь идет о значительном разрыве в уровне жизни между богатыми и бедными странами. Причины нелегальной миграции сводятся к ограничительной политике стран классической иммиграции и европейских государств, отсутствию эмиграционного контроля в странах происхождения нелегальных мигрантов. Нелегальная миграция является наглядной демонстрацией существующего в международном праве противоречия между правом каждого человека свободно выезжать из страны и правом государства охранять интересы своих граждан. Для многих людей нелегальная иммиграция – это единственный способ попасть в развитые страны мира.

Среди очевидных последствий нелегальной миграции называют ее тесную связь с теневой экономикой, с преступными группами, а также подрыв авторитета власти и закона. В нелегальной иммиграции заинтересованы и работодатели, и эмигранты. Однако нелегальный эмигрант, как показывает практика, старается использовать любую возможность для легализации своего положения даже в случае, если он потеряет часть своего денежного дохода. Работодатель получает от нелегальной миграции целый спектр выгод: от экономии на зарплате, на уплате налогов, на уплате в разные социальные фонды. Как отмечается в литературе, многие экономические последствия нелегальной миграции до сих пор даже еще не выяснены.

Ряд обследований, проведенных в разных странах, показал, что в подавляющем большинстве случаев возраст нелегальных иммигрантов не превышает 40 лет. Они работают в разных отраслях экономики: в сельском хозяйстве, строительстве, коммунальных службах, туризме, гостиничном бизнесе, малом бизнесе, в качестве прислуги и даже в сфере коммуникационных технологий (программисты). Почему именно эти сферы привлекают нелегальных мигрантов? Во-первых, потому, что коренное население не стремится работать в них, во-вторых, спрос на труд подвержен значительным сезонным колебаниям. С этой точки зрения нелегальная миграция оказывается более гибким и эффективным средством для удовлетворения избыточного спроса, чем легальная миграция, сдерживаемая бюрократическими процедурами и ограничениями.

Борьба с нелегальной миграцией и занятостью в настоящее время составляет, наряду с либерализацией въезда для лиц с высокими профессиональными качествами, одно из главных направлений иммиграционной политики развитых стран мира. Однако значительный арсенал средств этой борьбы используется странами по-разному. В целом же эксперты в области борьбы с нелегальной миграцией сходятся в одном: нет единого универсального средства предупреждения нелегальной миграции. Для борьбы с ней используется вся система доступных средств (см. табл. 15 в конце раздела).

Интенсификация международных перемещений в эпоху глобализации, например в форме туризма, создает широкие возможности для развития нелегальной миграции. Для предупреждения незаконного пересечения границы или выделения потенциальных нелегальных рабочих практически все развитые страны усиливают пограничный контроль, привлекая для этого современные технологии сканирования и идентификации личности (дактилоскопия, создание информационных баз данных и др.). Кроме того, ужесточается визовый режим, особенно, применительно к тем государствам, из которых выходит большинство нелегальных мигрантов. Многие страны размещают сотрудников иммиграционного контроля в аэропортах и морских портах других государств. Против авиакомпаний и пароходств, доставивших в страну нелегальных мигрантов, применяются санкции. Внутри страны повышается уровень защиты документов, выдаваемых на руки иммигрантам с целью предупреждения подделки или подлога. Более строго проверяются браки, заключенные с иностранцами, с целью предупреждения фиктивных браков ради получения вида на жительство. Вместе с тем на примере европейских стран можно предположить, что строгий пограничный контроль сокращает приток иммигрантов, но в еще большей степени он уменьшает их отток. В результате число нелегальных мигрантов может возрастать.

Одним из главных направлений борьбы с нелегальной миграцией становится ужесточение санкций против ее организаторов, а также против организаторов траффикинга. Многие страны, в соответствии с положениями Конвенций ООН о траффикинге и контрабанде людей, рассматривают эти преступления в рамках уголовного кодекса. За них предусмотрены строгие меры наказания, в частности, в Великобритании – до 14 лет лишения свободы, в Канаде – вплоть до пожизненного заключения.

Следующее направление борьбы с нелегальной миграцией состоит в контроле и наказании работодателей. Во Франции это направление считается более важным, чем борьба с нелегальными иммигрантами. В разных странах для этого используются как уголовные, так и административные меры воздействия. Но, как показывает практика, эти меры в большинстве зарубежных стран имеют ограниченное воздействие
. В частности, из-за того, что нелегальных мигрантов в основном нанимают мелкие и средние фирмы, которые имеют семейный или носят ярко выраженный этнический характер. Однако из-за того, что эти меры не эффективны, их не следует отменять. Более того, в случае привлечения для их реализации специальных подразделений полиции, борющихся с теневой экономикой, они дают конкретные результаты.

Одними из центральных вопросов политики борьбы с нелегальной миграцией является практика депортаций и регуляризации положения нелегальных мигрантов. Депортация мигрантов является одной из главных мер воздействия на нелегальных мигрантов. Однако эта мера имеет обратный негативный эффект. Угроза депортации заставляет нелегальных мигрантов тщательнее скрываться, из-за чего они попадают в большую зависимость от работодателя или контрабандиста людьми. Депортации – дорогостоящая мера. В частности поэтому численность депортируемых и численность задержанных нелегальных мигрантов значительно различаются практически в каждой стране. В целом считается, что эту меру трудно реализовывать в массовом масштабе в демократических государствах, хотя США ставят под сомнение это утверждение (вставка 6).

	Вставка 6 

Размах борьбы с нелегальной иммиграцией в США

В 2002 г. было выдворено из страны почти 150 тыс. нелегальных иммигрантов, более 930 тыс. нелегальных иммигрантов и лиц, задержанных на границе, добровольно покинули страну. Служба иммиграции и натурализации расследовала почти 80 тыс. уголовных дел, более 2 тыс. дел, связанных с работодателями, более 5 тыс. дел, связанных с организацией нелегальной иммиграции и мошенничеством в сфере иммиграции. Всего на границе было задержано более 950 тыс. человек, большая часть которых прибыла из Мексики. В ходе оперативной работы по борьбе с нелегальной иммиграцией пограничным контролем было конфисковано наркотиков на сумму более 1,5 млрд долларов США.

Бюджет бюро гражданства и иммиграции составил в 2003 г. 1,7 млрд долларов США, Бюро таможенного и пограничного контроля – 6,6 млрд долларов США.

Источник: по материалам Службы иммиграции и натурализации США.


В ряде стран (Бельгия, Греция, Испания, Италия, Португалия, США, Франция) в качестве меры борьбы с нелегальной миграцией использовалась процедура регуляризации (легализации, амнистии) положения мигрантов (табл. 14). Регуляризации также дважды проводились в Австралии, но в дальнейшем там отказались от подобной практики. В качестве аргументов за регуляризацию приводятся следующие доводы:

· после регуляризации мигранты получают права, что способствует решению многих социальных проблем;

· регуляризация ускоряет процесс интеграции мигрантов;

· в ходе регуляризации можно получить информацию о масштабах распространения нелегальной миграции, о путях проникновения нелегальных мигрантов в страну, о расселении в стране;

· в ходе регуляризации можно получить информацию о масштабах и структуре теневой экономики.

Таблица 14

Программы регуляризации положения нелегальных мигрантов

	Страна
	Дата регуляризации (год)
	Число регуляризированных иммигрантов (тыс. человек)

	Бельгия
	2000
	52,0

	Греция
	1997–1998
	371,0

	
	2001
	351,0

	Испания
	1985–1986
	43,8

	
	1991
	110,1

	
	1996
	21,3

	
	2000
	163,9

	
	2001
	216,4

	Италия
	1987–1988
	118,7

	
	1990
	217,7

	
	1996
	244,5

	
	1998
	217,1

	Португалия
	1992–1993
	39,2

	
	1996
	21,8

	
	2001
	120,2

	США
	1986
	2684,9

	
	1997–1998
	405,0

	
	2000
	400

	Франция
	1981–1982
	121,1

	
	1997–1998
	77,8

	Швейцария
	2000
	15,2


Источник: OECD. Trends in International Migration. 2002. P. 90.

Однако ряд стран выступает категорически против регуляризации (Австралия, Канада, Германия, Дания, Нидерланды, Норвегия, Япония). Противники политики регуляризации утверждают, что сама по себе эта процедура является стимулом для увеличения численности нелегальных иммигрантов в будущем. Кроме того, эти программы подрывают основы существующей законодательной системы. Также нарушается принцип социальной справедливости. Легальным мигрантам приходится стоять в длительных очередях, преодолевать сложные бюрократические процедуры. С этой точки зрения, в странах с частыми регуляризациями проще получить статус постоянного или временного жителя, пройдя путь нелегального мигранта. В то же время стоит отметить, что в странах Западной Европы и США программы регуляризации пользуются достаточно широкой поддержкой населения, которое видит большую угрозу в существовании нелегальной миграции, чем в легализации уже живущих в стране мигрантов
.

Как показывает практика, эффективными мерами борьбы с нелегальной миграцией являются международные соглашения, в частности, по совместной охране границ, борьбе с организованной преступностью, реадмиссии и др.

Борьба с нелегальной миграцией должна инициироваться не только органами государственной власти, но и исходить «снизу». Возможно, поэтому в Швейцарии, где с нелегальной миграцией начинают бороться с уровня местных общин, эта проблема в значительной степени решена. В то же время присоединение к Европейскому Союзу стран Центральной и Восточной Европы даст пример самой массовой амнистии нелегальных мигрантов. В будущем тысячи поляков, румын, болгар легализуют свое пребывание в Германии, Италии, Дании и других странах.

Таблица 15

Меры борьбы и предупреждения нелегальной миграции

	Страна
	Санкции в отношении
	Ответственные власти
	Превентивные меры (в дополнение к пограничному контролю)
	Международное сотрудничество

	
	прямых работодателей
	непрямых работодателей
	нелегальных мигрантов
	лиц, 
содействующих нелегальной иммиграции и занятости
	
	
	

	Австралия
	Максимальный штраф 220 тыс. австралийских долларов (применяется в качестве наказания за пособничество и за содействие совершению преступлений против государства)
	Максимальный штраф 220 тыс. австралийских долларов (применяется в качестве наказания за пособничество и содействие совершению преступлений против государства)
	Перемещение на границу, ограничения на повторный въезд в страну
	Штраф 220. австралийских долларов и лишение свободы сроком от 5 до 20 лет
	Департамент иммиграции и межэтнических отношений, полиция, таможенные власти и органы безопасности
	Информационные кампании, нацеленные на работодателей
	Взаимодействие со службами других стран в отдельных случаях

	Япония
	Штраф и/или лишение свободы
	Штраф и/или лишение свободы
	Перемещение на границу, штраф и/или лишение свободы, запрет на поселение
	Штраф и/или лишение свободы
	Региональные службы иммиграции, полиция
	Информационные кампании, нацеленные на работодателей и работников
	Двустороннее сотрудничество с соседними странами

	Норвегия
	Штраф или лишение свободы
	Штраф или лишение свободы
	Перемещение на границу, штраф
	Штраф и/или лишение свободы сроком до 5 лет
	Иммиграционные службы (департаменты полиции, юстиции и иммиграции)
	Информационные брошюры для работников
	Не осуществляется

	Швейцария
	Штраф до 5 тыс. швейцарских франков, административные санкции (отказ в выдаче разрешений на работу для иностранных служащих)
	Штраф
	Штраф 5 тыс. швейцарских франков или депортация с возможным запретом на повторный въезд 
	Штраф и лишение свободы
	Службы труда кантонов, региональные инспекции труда, полиция кантонов, федеральная служба по делам иностранцев, полиция, таможенные власти
	Специальный полицейский контроль, дорожный контроль
	Двустороннее сотрудничество

	США
	Административный штраф, уголовное наказание в более серьезных случаях, исполнение гражданской ответственности
	Рассматриваются как прямые работодатели (те же санкции)
	Перемещение на границу
	Лишение свободы за организацию въезда и пребывания нелегальных иммигрантов
	Департамент иммиграции и натурализации, Департамент пограничного контроля, департамент труда и занятости, местная полиция,
	Информационные кампании, нацеленные на работодателей, паспортный контроль в странах иммиграции
	Двустороннее сотрудничество с Мексикой, соглашение в рамках NAFTA

	Австрия
	Штраф, отзыв лицензии на коммерческую деятельность, невозможность заключения общественных контрактов, взимание просроченных налоговых и социальных выплат
	Возможно наложение санкций
	Депортация, ограничения на повторный въезд в страну
	Информация отсутствует
	Инспекция труда, полиция
	Информация отсутствует
	Сотрудничество в рамках ЕС

	Бельгия
	Штраф или лишение свободы, закрытие компании, конфискация оборудования, прекращение коммерческой деятельности, оплата расходов на проживание и депортацию нелегальных рабочих
	Информация отсутствует
	Депортация, задержание сроком от восьми дней до трех месяцев и штраф. В случае повторения срок заключения может быть увеличен до трех лет
	Как в случае работодателей, специальные санкции за незаконное посредничество в трудоустройстве
	Инспекция труда (министерство труда и занятости), организованное взаимодействие между ведомствами, ответственными за борьбу с нелегальной занятостью (контроль, осуществляемый совместно с силами безопасности)
	Кампании в прессе, нацеленные на работодателей, распространение брошюр
	Сотрудничество в рамках ЕС

	Финляндия
	Штраф или лишение свободы до 1 года
	Те же санкции, что и в отношении прямого работодателя, если прямой работодатель – иностранец 
	Штраф
	Штраф или лишение свободы сроком до 2 лет
	Департамент иммиграции, полиция, службы пограничного контроля, службы занятости,
	Информация, распространяемая среди работодателей и работников
	Сотрудничество в рамках ЕС

	Франция
	Штраф и/или лишение свободы, прекращение коммерческой деятельности, невозможность заключения общественных контрактов, конфискация оборудования, закрытие здания, публикация решения суда, штраф, исполнение гражданской ответственности
	Уголовное наказание, ответственность за выплату штрафов совместно с прямым работодателем
	Задержание до 12 дней, депортации
	Штраф и/или лишение свободы за содействие въезду и пребыванию нелегальных иммигрантов, прекращение деятельности, ограничения на повторный въезд, отказ в заключении общественных контрактов для компаний
	Инспекция труда, полиция, жандармерия, власти таможни,
	Информация, распространяемая среди работодателей и работников, соглашения о партнерстве, заключенные между центральным Правительством и организациями работодателей, финансовые стимулы для содействия занятости легальных рабочих
	Сотрудничество в рамках ЕС, двустороннее сотрудничество с Великобританией и Германией

	Германия
	Штрафы, лишение свободы в более серьезных случаях, отказ в заключении общественных контрактов, оплата расходов на репатриацию нелегальных рабочих, оплата налоговых и социальных обязательств
	Высокие штрафы
	Штраф
	Штраф или лишение свободы за незаконное посредничество в трудоустройстве, содействие въезду и пребыванию нелегальных иммигрантов, штраф за содействие нелегальной занятости
	Пограничный контроль, местные власти, работающие с иностранцами, полиция; федеральная служба труда, таможенные власти, взаимодействие с органами налогового ведомства, социальных дел и безопасности, а также власти местного уровня
	Информационные кампании, финансовые стимулы для содействия занятости легальных рабочих
	Сотрудничество в рамках ЕС, двустороннее сотрудничество с Францией, Великобританией, Нидерландами, взаимодействие по определенным вопросам с Португалией, ограниченное сотрудничество с отдельными странами Центральной и Восточной Европы и Турцией (по вопросам рабочих контрактов)

	Греция
	До 6 месяцев лишения свободы штраф от 2940 до 14700 евро
	Штраф и лишение свободы
	Штраф и лишение свободы, оплата сборов на организацию отъезда из страны
	Штраф и лишение свободы за содействие въезду и пребыванию нелегальных иммигрантов, конфискация транспортных средств, оплата расходов на проживание и репатриацию нелегальных рабочих
	Инспекция труда, полиция, таможенные службы, взаимодействие между ведомствами
	Кампании в прессе
	Сотрудничество в рамках ЕС

	Нидерланды
	Штраф и/или лишение свободы, приостановка ведения бизнеса, закрытие компании, исполнение гражданской ответственности
	Возможно наложение санкций
	Перемещение на границу в случае незаконного пребывания в стране
	Штраф или лишение свободы
	Полиция, министерство юстиции, инспекция труда
	Информационные кампании, нацеленные на работодателей и иностранных рабочих, финансовые стимулы для содействия занятости легальных рабочих
	Сотрудничество в рамках ЕС, двустороннее соглашение с Китаем

	Португалия
	Административный штраф, отказ в заключении общественных контрактов
	Информация отсутствует
	Прекращение рабочей деятельности, перемещение на границу в случае незаконного пребывания в стране
	Лишение свободы за содействие нелегальной иммиграции
	Инспекция труда и Иммиграционная служба
	Информация отсутствует
	Сотрудничество в рамках ЕС, соглашения о реадмиссии с Францией, Испанией, Болгарией, Польшей, Румынией, Соглашения с Бразилией и Гвинея-Бисау 

	Испания
	Штраф
	Информация отсутствует
	Перемещение на границу в случае незаконного пребывания в стране
	Административный штраф
	Инспекция труда и социальной безопасности, органы безопасности
	Информация, распространяемая среди рабочих
	Сотрудничество в рамках ЕС, соглашения о реадмиссии с Марокко и Португалией

	Соединенное Королевство
	Штрафы (с января 1997 г.) до 5 тыс. фунтов стерлингов
	Информация отсутствует
	Перемещение в страну выхода, штраф или лишение свободы
	Лишение свободы до 14 лет
	Полиция и иммиграционная служба
	Обеспечение работодателей информацией о новом законодательстве, паспортный контроль в странах иммиграции
	Сотрудничество в рамках ЕС, двустороннее соглашение с Францией

	Италия
	Тюремное заключение до одного года и штраф до 3 тыс. евро
	Информация отсутствует
	Запрет на въезд в Италию в течение 10 лет, заключение от 6 до 12 месяцев, за повторный въезд – от 1 до 4 лет
	Лишение свободы на срок до 12 лет и взысканием до 15500 евро за каждого ввезенного в страну без законных оснований
	Министерство внутренних дел
	Информация отсутствует
	Сотрудничество в рамках ЕС, соглашения с Албанией и Тунисом

	Канада
	Штраф и/или лишение свободы
	Штраф и/или лишение свободы
	Задержание и депортация
	Штраф до 1 млн канадских долларов и/или лишение свободы вплоть до пожизненного заключения
	Служба иммиграции и натурализации
	Информационные кампании, нацеленные на работодателей
	Соглашение в рамках NAFTA двустороннее сотрудничество с Чили

	Ирландия
	Штрафы
	Штрафы
	Депортация
	Нелимитированный штраф и/или лишение свободы на срок до 10 лет
	Национальное бюро по делам иммиграции, Министерство Юстиции, Министерство иностранных дел
	Программы добровольного возвращения мигрантов в страны их выхода
	Сотрудничество в рамках ЕС, заключение с третьими странами договоров о реадмиссии


Источник: материалы иммиграционных служб перечисленных стран; OECD (2000), Trends in International Migration, Paris; OECD (2001), Trends in International Migration, Paris; OECD (2002), Trends in International Migration, Paris.

� Подробная информацию по иммиграционной политике в отдельных государствах представлена в части 4. 


� Система преференций в США была введена в 1952 г. с принятием Закона об иммиграции и гражданстве Уолтера–Маккарена. Современная система преференций введена в действие вместе с Законом об иммиграции 1990 г.


� The Maastrich Treaty (1992), Art.K1.


� The European Convention (2003), Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe. Conv 850/03. Brussels, 18 July 2003.


� Janowski T. EU must not slam door on immigrant, Expert say. Reuters, May 15, 2003. 


* Tapinos George. Illegal immigrants and the labour market. OECD Observer. February. 24. 2000.


� См., например: Martin P., Miler M. Employer Sanctions: French, German and US Experiences. International Migration Papers No 36, International Labour Office, Geneva, 2002.


� Чернышова О. Законодательные амнистии для незаконных иммигрантов: может ли западный опыт быть полезен для России? / Витковская Г. (ред.) Иммиграционная политика западных стран: альтернативы для России. М., 2002.
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