Введение

В настоящей работе анализируется опыт проведения миграционной политики в Российской Федерации за последнее десятилетие (часть 1). Сам по себе этот опыт нельзя назвать неудачным. Все было так, как должно быть в условиях, которые, используя терминологию физики, можно назвать «состоянием неопределенности». Однако приходящее в порядок настоящее и грядущее будущее требуют пересмотра отношения к миграционным процессам. Перспективные демографические оценки предупреждают о скором сокращении численности и ускорении темпов старения в развитых странах мира и России. Миграция является одним из факторов, который может затормозить эти тенденции. В то же время у России накоплена масса нерешенных проблем гуманитарного характера. Речь идет не только о беженцах и вынужденных переселенцах, но и о тех людях, которые испытывают затруднения при пересечении некогда невидимых границ бывших союзных республик. Известно, что в эпоху глобализации значение международной миграции как фактора развития заметно повышается. Это, в частности, проявляется в разворачивающейся конкурентной борьбе за человеческий капитал – квалифицированную рабочую силу. Чтобы не проиграть в этом соревновании, чтобы решать серьезные внутренние проблемы, России нужна современная иммиграционная политика. Авторский вариант концепции такой политики представлен на страницах этой работы. К тому же авторы надеются, что данное исследование  послужит толчком к открытому и широкому обсуждению перспектив международной миграции в России. 

Кстати, почему иммиграционная, а не миграционная политика, как говорилось несколькими строчками выше? Во-первых, по мнению авторов, нецелесообразно объединение в одних рамках проблем внешней и внутренней миграции. Каждая из них подчиняется своим закономерностям и регулируется разным законодательством. Во-вторых, как считают авторы, для демократического государства вся суть эмиграционной политики выражена в статье 13 Всеобщей декларации прав человека: «Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну». Задачи государства заключаются в обеспечении этого права на свободу перемещений, а также в защите интересов своих граждан за рубежом.

Разрабатывая свои предложения в области иммиграционной политики, авторы опирались не только на российский опыт регулирования миграционными процессами. Уроки, извлеченные из своих и чужих как ошибок, так и достижений, должны помочь выработать современный подход к реформированию политики в сфере международных территориальных перемещений. Попытка обобщения опыта реформирования иммиграционной политики в странах Запада предпринята в части 3. Главный акцент при этом был сделан на мерах, направленных на привлечение квалифицированной рабочей силы и борьбу с нелегальной иммиграцией. При написании этой части были подготовлены справки по системам управления иммиграционными процессами в развитых странах, которые в большинстве своем вошли с некоторыми сокращениями в часть 4. В отличие от других немногочисленных, но содержательных работ, опубликованных в нашей стране по данной тематике
, в настоящем исследовании авторы стремились не просто рассмотреть новейшие изменения в миграционном законодательстве и институтах отдельных стран, но и выработать целостное представление о главных, «глобальных» направлениях модернизации иммиграционной политики в мире. 

При подготовки работы авторы лишний раз вспомнили добрым словом создателей Интернета. Практически во всех странах, в которые устремлены потоки международных мигрантов, иммиграционные службы имеют свои собственные WEB-сайты. Там можно найти законы и подзаконные акты, статистику и исследовательские материалы. Федеральная миграционная служба МВД Российской Федерации не имеет собственного сайта, что уже свидетельствует о проблемах в отечественном «миграционном хозяйстве». 

Оперативно обновляется информация и на сайтах международных организаций, занимающихся проблемами миграции: Отдела народонаселения ООН, Международной организации по миграции, Международной организации труда, Организации по экономическому сотрудничеству и развитию и др. Также надо отметить наличие значительного числа интернет-публикаций, посвященных проблемам миграции, в том числе таких периодических изданий, как Migration News и Migration Information Source . Столь значительное расширение доступа к источникам информации заметно увеличило исследовательские возможности ученых нашей страны, поскольку публикации о состоянии иммиграционных систем в отдельных странах мира редко поступают в российские библиотеки, а если поступают, то с большим опозданием. 

В написании отдельных параграфов части 4 (Новая Зеландия, Франция, Швейцария, Япония) принимали участие к.э.н. Фурса Е.В. и аспирант экономического факультета МГУ Колесов В.И.

�В первую очередь, отметим следующие работы: Красинец Е., Тюрюканова Е. Международная трудовая миграция. Политика принимающих стран. М.:, Academia, 2000; Витковская Г. (ред.) Иммиграционная политика западных стран: альтернативы для России. М., 2002.
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