Глава 4. Количественная оценка объемов 
задолженности бюджетной системы 
и оценка экономических последствий 
неплатежей бюджета

4.1. Источники данных о кредиторской 
задолженности бюджетной системы

В настоящее время состоятельного и последовательного источника данных о задолженности бюджетной системы не существует в силу недостаточной определенности понятия «бюджетное обязательство». Что касается кредиторской задолженности бюджетных организаций, то существуют два источника данных: Госкомстат РФ и Минфин РФ. 

Госкомстат РФ. Госкомстат публикует данные о величине и структуре кредиторской и дебиторской задолженности бюджетных организаций начиная с четвертого квартала 1998 г. До этого Госкомстат публиковал лишь показатели просроченной дебиторской задолженности государственных заказчиков по оплате за поставленную продукцию (просроченную задолженность по государственным заказам и федеральным программам) и задолженность предприятий и организаций по заработной плате из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней, т.е. данные, связанные с гражданско-правовыми обязательствами государства и бюджетных учреждений.

Впрочем, за три последних года (2000–2002) данные по задолженности давались только на помесячной основе, без итоговых результатов по году
.

Однако и эта информация является неполной. Госкомстат получает отчетность приблизительно от 60 % организаций, которые должны предоставлять такую отчетность, при этом дооценка на полный круг организаций не проводится. Для расчета показателей кредиторской и дебиторской задолженности Государственный Комитет по статистике использует отчетность некоммерческих организаций, финансируемых за счет средств бюджетов всех уровней по форме № ОБ-2 (срочная), утвержденная Постановлением Госкомстата РФ от 29.06.01 № 49. 

Кроме того, Госкомстат публикует данные по дебиторской задолженности организаций, в которых содержится задолженность государственных заказчиков по оплате за поставленную продукцию. Эти данные можно использовать для приблизительной оценки кредиторской задолженности бюджетных учреждений. При этом надо иметь в виду, что эти данные не содержат задолженность по оплате труда, начислениям на ФОТ, трансфертам населению и т.д. К тому же эта информация дается без разбивки на федеральный и региональные бюджеты.
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Рисунок 4. Задолженность государственных заказчиков по оплате 
за поставленную продукцию, млрд руб.

Источник: Госкомстат РФ.

Минфин РФ. Минфин также является источником информации по задолженности, который в отличие от Госкомстата является регулярным, но не является открытым. Начиная с 1998 г. и до середины 2001 г. в Казначействе велась сводная база данных по задолженности главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств по федеральному бюджету по статьям ведомственной классификации. Но эта информация никогда не публиковалась. Начиная с 2001 г. эта информация хоть и собирается, но не сводится в единую базу.

Отчетность бюджетных организаций для сбора данных определяется формой № 1-КФО, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 29.06.01 № 49. Данные Минфина строятся на основе отчетов, предоставлявшихся бюджетными организациями по форме, определенной Приложением к «Методическим рекомендациям по составлению сводной квартальной отчетности по кредиторской задолженности организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета», утвержденных Приказом Министра финансов от 28 августа 1998 г., № 165. Эти данные не содержат разбивку на санкционированную и несанкционированную задолженности, что является важным фактором при определении собственно бюджетной задолженности. Также не разделяется бюджетная задолженность перед бюджетополучателями и бюджетная задолженность, вытекающая из гражданско-правовых обязательств бюджета и бюджетных учреждений, по которым бюджет несет субсидиарную ответственность. Однако они содержат такой показатель, как «задолженность в счет недофинансирования предыдущего года», что может являться оценкой определенной части задолженности бюджета. Проблема заключается в том, что на настоящий момент этого источника данных уже не существует – приказом Минфина РФ от 25 декабря 2000 г. № 119н «О признании утратившим силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 августа 1998 г. № 165» упомянутый приказ № 165 был отменен. 

Еще одним источником информации по кредиторской задолженности бюджетных организаций и задолженности бюджета являются данные инвентаризации бюджетной задолженности, проведенной в 1998–1999 гг. в рамках Программы экономии расходов. Однако этот источник, несмотря на то, что он дополняет и уточняет информацию по задолженности, обладает серьезным недостатком – данные ограничиваются только 1998 и 1999 гг.

Поэтому можно считать, что на текущий момент точных и сопоставимых данных по бюджетной задолженности практически не существует. Данные Госкомстата, как показано выше, не могут в полной мере выполнять эту функцию. Мероприятия Минфина, связанные со сбором информации по кредиторской задолженности бюджетных учреждений, носят разовый, а не систематический характер. Системы мониторинга объема бюджетной задолженности, будь то задолженность бюджета или бюджетных учреждений, не существует.

Даже по тем данным Минфина и Госкомстата, которые имеются в наличии, существует много вопросов по поводу их содержания. Одной из таких проблем является то, что в данный показатель «кредиторская задолженность» входит любая несвоевременная оплата оказанных бюджетному учреждению услуг, в том числе и различные задержки, возникшие по техническим причинам. Например, организация не успела в данном календарном месяце выплатить зарплату или оплатить счет. Это произошло не по злому умыслу, более того, спустя несколько дней (только уже в другом месяце) эти счета будут оплачены. Однако в отчетном месяце эти суммы попадают в кредиторскую задолженность. Понятно, что техническая задолженность интересует нас не так, как задолженность, возникшая по иным причинам, в том числе системного характера. Целью данной работы является анализ именно последней. Именно она свидетельствует о недостатках бюджетной системы, и именно она нуждается в урегулировании. Однако точно оценить объем технической задолженности не удалось.

4.2. Количественная оценка задолженности 
федерального бюджета

Инвентаризация 1998–1999 гг., проведенная в рамках Программы экономии расходов
, доказала, что кредиторская задолженность бюджетных организаций и задолженность бюджета не являются идентичными категориями. Большой объем кредиторской задолженности возникает не по причине отсутствия бюджетного финансирования, а в результате нецелевого использования средств, невыполнения лимитов потребления и т.д. (в терминах Программы экономии расходов это так называемая несанкционированная задолженность второго уровня). Соответственно, проблемой является то, что для точного определения объема задолженности самого бюджета, вытекающей из обязательств, по которым бюджет несет прямую ответственность, и по которым установлена субсидиарная ответственность бюджета, необходимо проводить дополнительные исследования, аналогичные проведенным в рамках Программы экономии расходов. Как показано ниже, данные, собираемые и публикуемые Госкомстатом и Минфином, не позволяют получить полную картину о величине задолженности самого бюджета и бюджетных учреждений. Впрочем, их можно использовать для получения оценок, в том числе оценок собственно задолженности бюджета.

4.2.1. Оценка кредиторской задолженности федерального бюджета и бюджетных учреждений, финансируемых 
из федерального бюджета (без учета непризнаваемой 
задолженности)

Ниже представлен анализ имеющихся данных по отдельным элементам кредиторской задолженности бюджетных учреждений. 
Необходимо отметить, что, к сожалению, классификация видов бюджетной задолженности, применяемая и Госкомстатом, и Минфином РФ, и в частности, используемая в Постановлении Правительства РФ № 600 «Об утверждении программы экономии государственных расходов», недостаточно точна и, в большинстве случаев не позволяет определить, к какому именно виду бюджетной задолженности относятся статистические данные, приводимые ниже. Классификация бюджетных обязательств и видов бюджетной задолженности, приведенная нами в главе 2, не может быть применена при анализе данных, приводимых в официальных источниках, которые рассматриваются в данной главе. В связи с этим ниже приводятся количественные оценки бюджетной задолженности на основе той классификации, которую дают органы государственной власти.

В данных Госкомстата публикуется информация о кредиторской задолженности бюджетных учреждений. При этом следует иметь в виду два обстоятельства. Во-первых, кредиторской задолженности в терминах данной работы соответствует показатель «просроченная кредиторская задолженность» в данных Госкомстата. Во-вторых, как уже отмечалось, эти данные не охватывают учреждения силовых ведомств, что по оценкам сопоставимо с кредиторской задолженностью всех остальных учреждений, финансируемых из федерального бюджета. 

Представление о собственной задолженности бюджета мог бы давать показатель дебиторской задолженности бюджетных организаций. Как видно из приведенной табл. 16, дебиторская задолженность в разы меньше кредиторской задолженности бюджетных организаций.

Таблица 16

Кредиторская и дебиторская задолженности бюджетных организаций, финансируемых из федерального бюджета по данным Госкомстата

	Млрд руб., конец периода
	1999
	2000

(на 1.02.2001)
	2001

(на 1.02.2002)
	2002

(на 1.12.2002)

	Кредиторская задолженность
	19,4
	16,9
	14,7
	17,2

	в том числе просроченная 
	13,6
	10,3
	6,5
	5,3

	Дебиторская задолженность
	3,6
	8,2
	7,9
	12,4

	В том числе просроченная 
	Нд
	1,4
	1,8
	2,1


Источник: Госкомстат РФ.

Простое сравнение данных Минфина и Госкомстата за 1999 г. (табл. 16 и 17) показывает, насколько несовершенна информационная база по кредиторской задолженности. Учитывая все вышесказанное по поводу охвата информации Госкомстатом и Минфином, можно предположить, что соответствие между этими источниками могло бы наблюдаться по показателю «Просроченная кредиторская задолженность» в табл. 16 (Госкомстат) и «Остальные разделы» в табл. 17 (Минфин). Однако показатель просроченной задолженности по Госкомстату почти в три раза меньше соответствующих данных Минфина, что трудно объяснить статистическим расхождением. 

Данные Минфина дают более полную картину, как по охвату ведомств, так и по субъектному составу задолженности, хотя они, как упоминалось выше, кончаются началом 2001 г.

В данных Минфина оценкой признанной задолженности бюджета может являться показатель «В счет недофинансирования за предыдущий год» (см. табл. 17). Аналогом этого показателя в данных Программы экономии расходов может служить «санкционированная задолженность». Как видно при сравнении данных табл. 17 и табл. 18, эти показатели несколько различаются, так же как и общие объемы задолженности, однако различия не очень существенны.

Таблица 17 

Показатели кредиторской задолженности бюджетных организаций 
по данным Минфина РФ (конец периода)

	Млрд руб.
	1998
	1999
	2000

	Кредиторская задолженность
	97,7
	116,3
	82,1

	В том числе утвержденная Правительством РФ
	30,7
	66,2
	Нд

	В счет недофинансирования за предыдущий год
	41,2
	38,4
	28,4

	Национальная оборона и правоохранительная деятельность
	72,4
	79,3
	54,2

	В том числе утвержденная Правительством РФ
	26,6
	61,2
	Нд

	В счет недофинансирования за предыдущий год
	Нд
	33,3
	26,3

	Остальные разделы
	25,3
	37,0
	28,0

	В том числе утвержденная Правительством РФ
	4,1
	5,0
	Нд

	В счет недофинансирования за предыдущий год
	Нд
	5,0
	2,1


Источник: Министерство финансов РФ.

Программа экономии расходов является наиболее состоятельным и последовательным источником данных по кредиторской задолженности. Причем в Программе приводится структура задолженности в зависимости от причин ее возникновения
.

В частности, санкционированная кредиторская задолженность определялась как разница между фактическим финансированием и лимитами бюджетных обязательств, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 мая 1998 г. № 441 «Вопросы исполнения Федерального закона «О федеральном бюджете на 1998 год» в соответствии со ст.ст. 30, 102, 103 и 110 Федерального закона «О федеральном бюджете на 1998 год». В терминах данной работы санкционированная задолженность соответствует бюджетной задолженности в узком смысле, так как эта задолженность возникла в результате недофинансирования бюджетополучателей, не оформленного в соответствии с порядком изменения объема бюджетных ассигнований, который установлен в настоящее время нормами БК РФ. Применение термина «санкционированная задолженность», на наш взгляд, в данном случае не совсем оправдано, поскольку все санкционированные изменения бюджетных ассигнований фиксируются в форме сокращения/перемещения ЛБО, тогда как разница между ЛБО и фактическим финансированием представляет собой несанкционированную задолженность, возникшую в результате нарушений бюджетного процесса.

Несанкционированная задолженность второго уровня определяется как задолженность, возникшая из-за расходования бюджетных средств сверх объемов, утвержденных законами о федеральном бюджете, и не подтвержденная соответствующими договорами и актами сверки за поставленную продукцию, оказываемые услуги и выполненные работы. Очевидно, что эта задолженность не имеет отношения к недофинансированию из бюджета и возникла по вине самих бюджетополучателей. В терминах классификации, приведенной в главе 2, эта задолженность является частью кредиторской задолженности бюджетных учреждений. 

Некоторая неясность с классификацией существует с несанкционированной задолженностью первого уровня. Этот вид задолженности определяется как разница между расходами, утвержденными законом о бюджете, и лимитами бюджетных обязательств. С одной стороны, они были включены в закон о бюджете, и, следовательно, являлись обязательствами бюджета. С другой стороны, с позиции сегодняшнего законодательства, в частности, определения понятия бюджетное обязательство», соответствующие обязательства не были включены в лимиты бюджетных обязательств, а, следовательно, не были признаны органом, исполняющим бюджет, и поэтому формально могут не считаться задолженностью бюджета. В данной работе, для простоты, мы будем придерживаться второй точки зрения, по сути совпадающей с классификацией в Программе экономии расходов. «Несанкционированная задолженность первого уровня» предполагает более широкий подход к задолженности, чем «санкционированная кредиторская задолженность». На наш взгляд, термин «несанкционированная бюджетная задолженность» не вполне корректен по отношению к определению разницы между объемами финансирования, заложенными в законе о бюджете и закрепленными ЛБО, поскольку, как уже говорилось в главе 2, сокращение/перемещение финансирования в рамках ЛБО как раз санкционируется органами государственной власти. 

Исходя из сказанного, общий объем задолженности по Программе экономии расходов соответствует только определенной части кредиторской задолженности бюджетных учреждений в терминах данной работы. А к задолженности самого бюджета относится только «санкционированная» бюджетная задолженность (задолженность в узком смысле), возникшая в связи с нарушением порядка финансирования бюджетных расходов.

Таблица 18

Структура кредиторской задолженности по итогам инвентаризации 
в рамках Программы экономии расходов

	
	Всего
	Санкционированная
	Несанкционированная

	
	
	
	Всего
	1-го уровня
	2-го уровня

	На конец 1998 г.
	96,6
	43,3
	53,3
	25,2
	28,1

	На конец 1999 г.
	113,5
	41,2
	72,3
	43,3
	29,0


Источник: Постановление Правительства РФ от 17 июня 1998 г. № 600 «Об утверждении Программы экономии государственных расходов».
Таблица 19

Показатели кредиторской задолженности бюджетных учреждений 
по результатам Программы экономии расходов (конец периода)

	Млрд руб.
	1998
	1999

	Кредиторская задолженность
	96,6
	113,5

	Национальная оборона и правоохранительная деятельность
	67,8*
	79,7

	Остальные разделы
	28,8
	33,8


* Оценка.

Источник: Постановление Правительства РФ от 17 июня 1998 г. № 600 «Об утверждении Программы экономии государственных расходов»; оценки авторов.
Инвентаризация кредиторской задолженности в рамках Программы экономии расходов осуществлялась на основе данных годовых отчетов и специальной формы ежеквартальной отчетности по кредиторской задолженности, введенной приказом Минфина России от 28 августа 1998 г. № 165 по согласованию с Госкомстатом России, т.е. на основе тех же форм, что и представленные выше данные Минфина. Сопоставление данных этих двух источников по табл. 17 и 18 показывает, что общий объем задолженности примерно равный.

Кроме того, если руководствоваться указанной выше базой данных Минфина, кредиторская задолженность силовых ведомств на начало 2000 г. составляла 79,3 млрд руб., т.е. 68 % формальной кредиторской задолженности остальных бюджетных организаций. Очень похожие параметры представлены в Программе экономии расходов: на «Национальную оборону» и «Правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства» на начало 2000 г. приходилось 79,7 млрд руб. кредиторской задолженности, или 70 % совокупной кредиторской задолженности.

Очевидным недостатком всех этих данных является то, что они заканчиваются началом 2001 г. Поэтому для того, чтобы определить объем и структуру задолженности на текущий момент, придется делать оценки. Оценить объем задолженности, исходя из представленного в предыдущих разделах определения, т.е. как разницу между объемом обязательств и объемом их выполнения, не представляется возможным. Аналогичная проблема возникает и с оценкой финансирования этих обязательств. Поэтому источником данных для оценки задолженности представляются данные по погашению кредиторской задолженности, которые приводятся в законах об исполнении федерального бюджета с 2000 г. При этом следует иметь в виду, что, вообще говоря, изменение объема задолженности не обязательно должно быть равно объему погашения, поскольку в рассматриваемом периоде может произойти накопление новой задолженности.

Таблица 20

Объем кредиторской задолженности федеральных органов 
исполнительной власти, предусмотренной к погашению 
в счет текущих расходов федерального бюджета на 2000 г. (млрд руб.)

	Раздел
	Сумма (план)
	Факт

	Всего
	7,5
	43,7

	Национальная оборона
	3,0
	41,5

	Остальные
	4,5
	2,2


Источник: Приложение 7 к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2002 год».

В 2001 г. также происходило погашение кредиторской задолженности. Результаты этого приведены в табл. 21:

Таблица 21 

Погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений 
в 2001 г., млрд руб. (без силовых ведомств)

	
	Уточненная сводная роспись бюджета
	Финансиро-вание
	Кассовое исполнение

	1
	2
	3
	4

	Государственное управление и местное самоуправление
	0,2
	0,2
	0,2

	Судебная власть
	0,1
	0,1
	0,1

	Фундаментальные исследования
	0,0
	0,0
	0,0

	Промышленность, энергетика и строительство (капитальные вложения)
	2,9
	2,8
	2,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0,3
	0,3
	0,3


Продолжение таблицы 21

	1
	2
	3
	4

	Охрана окружающей среды
	0,1
	0,1
	0,1

	Транспорт, дорожное хозяйство
	6,5
	5,2
	5,2

	Образование
	2,0
	2,0
	2,0

	Культура и искусство
	0,0
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	0,0
	0,0
	0,0

	Здравоохранение и физическая культура
	0,1
	0,1
	0,1

	Социальная политика
	0,3
	0,3
	0,1

	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	2,1
	2,1
	2,1

	Исследование и использование космического пространства
	1,1
	1,1
	1,1

	Всего расходов на погашение кредиторской задолженности (несекретная часть)
	15,7
	14,3
	13,9


Источник: Минфин РФ.

В табл. 21 приведены данные по погашению кредиторской задолженности бюджетных учреждений без учета секретной части, т.е. силовых ведомств. Кроме того, это данные только по погашению задолженности, т.е. без учета вновь возникающей задолженности. Несмотря на это, для определения объема накопленной задолженности на конец 2001 г. будем считать эти данные оценкой именно изменения объема задолженности. Следует подчеркнуть, в данном случае речь идет о кредиторской задолженности бюджетных учреждений. Как уже говорилось выше, задолженность бюджета по финансированию бюджетных учреждений представляет собой только часть указанных показателей и, что самое главное, не входит в состав гражданско-правовых обязательств бюджета и бюджетных учреждений. Причем говорить о четко выраженной тенденции к снижению доли задолженности бюджета в общей сумме задолженности тоже нельзя, о чем говорят данные табл. 17. Однако в 2000–2002 гг. происходило погашение бюджетной задолженности за счет бюджета, что, по всей видимости, должно было привести к снижению бюджетной задолженности (или – санкционированной задолженности). Правда, показатель «Задолженность в счет недофинансирования из бюджета за предыдущий год» по данным Минфина (табл. 17) на конец 2000 г. снизился только до 28,4 млрд руб., при том что объем погашения (см. табл. 20) составил 43,7 млрд руб. В то же время есть некоторые основания предполагать, что задолженность бюджета в 2001–2002 гг. была в основном погашена и в настоящее время пока не является значимой проблемой
. Это выглядит вполне логично с учетом успешного исполнения федерального бюджета в последние три года.

Вместе с тем нельзя не отметить, что кредиторская задолженность бюджетных организаций все равно создает дополнительную нагрузку на бюджет в силу того, что государство обязано нести субсидиарную ответственность по ряду обязательств бюджетных учреждений.

Результаты сведения воедино всех оценок кредиторской задолженности бюджетных организаций, финансируемых из федерального бюджета, а также задолженности самого федерального бюджета приведены в табл. 22.

Таблица 22

Совокупная оценка кредиторской задолженности бюджетных 
организаций, финансируемых из федерального бюджета

	Млрд руб.
	1998
	1999
	2000
	2001 (оценка)

	Кредиторская задолженность на конец периода
	97,7
	116,3
	82,1
	68,2*

	Силовые
	72,4
	79,3
	54,2
	54,2**

	Остальные
	25,3
	37,0
	28,0
	14,0

	В т.ч. задолженность бюджета
	41,2
	38,4
	28,4
	Нд

	Доли в %
	
	
	
	

	Кредиторская задолженность на конец периода
	100 %
	100 %
	100 %
	100 %

	Силовые
	74 %
	68 %
	66 %
	79 %

	Остальные
	26 %
	32 %
	34 %
	21 %

	В т.ч. задолженность бюджета
	42 %
	33 %
	35 %
	Нд


* Без учета погашения задолженности по силовым ведомствам.

** При предположении о нулевом изменении задолженности в 2001 г.

Источник: Минфин РФ, расчеты авторов.

Максимальный объем кредиторской задолженности федеральных бюджетных учреждений на конец 2001 г. оценивается на уровне 60–70 млрд руб., т.е. лишь около 5 % от общего объема расходов федерального бюджета в соответствующем году. По нашему мнению, даже полная выплата данной суммы в течение нескольких лет не будет иметь катастрофические последствия для федерального бюджета. 

4.2.2. Оценка объемов потенциальной задолженности 
федерального бюджета по публично-правовым 
обязательствам 

Большую часть так называемой непризнаваемой бюджетной задолженности, как показано в предыдущих разделах, составляет задолженность по публично-правовым обязательствам.

В настоящий момент существуют лишь приблизительные оценки величины публично-правовых обязательств. 

Например, инвентаризацией законодательной базы в 1998 г. было установлено, что размер нефинансируемых мандатов можно оценить на уровне 8 % ВВП
. 

На конец 2000 г. насчитывалось более 100 федеральных мандатов, не обеспеченных финансированием, которые оценивались в 500 млрд руб., т.е. около 7 % ВВП
. Льготы по социальным законам оценивались в размере 250 млрд руб.
 В 2001 г. они были сокращены только на 49 млрд руб., т.е. менее чем на 10 %.  

В материалах к проектам законов о федеральном бюджете на 2002 г. и 2003 г. приводились оценки нефинансируемых обязательств федерального бюджета, исполнение которых приостанавливалось законами о бюджете. Финансовая оценка объема средств федерального бюджета на 2003 г., необходимых для реализации приостановленных законодательных актов, составила 485 млрд руб., или 3,7 % ВВП (см. табл. 23). Несмотря на то, что в случае приостановления действия соответствующих нормативных актов кредиторской задолженности не возникает, до 2001 г. (когда была введена практика приостановления действия нормативных актов, расходы на реализацию которых не предусмотрены законом о бюджете) эти нормы федерального законодательства теоретически
 порождали бюджетную задолженность. Кроме того, учитывая, что указанные нормы законодательства не отменены вообще, а лишь приостанавливаются на текущий финансовый год, в будущем сохраняется риск возникновения задолженности по их финансированию.

Необходимо также отметить, что сумма в 485 млрд руб. представляет собой минимальную оценку  потенциального объема задолженности федерального бюджета по публично-правовым обязательствам. В действительности объем нефинансируемых публично-правовых обязательств должен быть существенно больше, так как приложениями к закону о бюджете приостанавливались отнюдь не все нормативные акты, предусматривающие расходные обязательства федерального бюджета, на финансирование которых средства практически не выделялись. Зачастую парламент из популистских соображений исключал тот или иной законодательный акт из перечня приостанавливаемых актов без решения вопроса об источниках его финансирования. 

Таблица 23

Перечень законодательных актов, действие которых 
приостанавливается на 2003 г. в связи с тем, что федеральным 
бюджетом не предусмотрены средства на их реализацию

	Законодательный акт
	Финансовая оценка, млрд руб.

	1
	2

	Статьи 13 и часть первая статьи 16 в части получения беспроцентной ссуды и пункт «в» части второй статьи 16 Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 г. № 1761-I «О реабилитации жертв политических репрессий»
	1,2

	Пункты 6, 15, 20 и 24 части первой статьи 14, пункт 6 части первой статьи 15, пункты 10 и 11 части первой статьи 17, пункт 15 части первой статьи 18 и статья 28 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 
	18,7

	Пункт 2 статьи 40 и пункты 2 и 3 статьи 54 Закона Российской Федерации «Об образовании»
	223,1

	Пункт 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-I «О закрытом административно-территориальном образовании»
	оценка затруднена

	Часть вторая статьи 45, часть седьмая статьи 45, часть третья статьи 54 в части, не обеспеченной финансированием из бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, Основ законодательства Российской Федерации о культуре от 9 октября 1992 г. № 3612-I 
	46,6

	Часть пятая статьи 23 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-I 
	0,3

	Подпункт 2 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации «О вынужденных переселенцах»
	0,3


Продолжение таблицы 23

	1
	2

	Абзац седьмой части первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 9 июня 1993 г. № 5142-I «О донорстве крови и ее компонентов»
	1,3

	Пункт 3 части первой статьи 36 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-I «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»
	1,7

	Статья 15 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»
	0,4

	Часть первая статьи 8, часть вторая статьи 8, пункты 3 и 8 статьи 16 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве»
	оценка затруднена

	Подпункт «б» подпункта 1 пункта 1 статьи 10 Федерального закона «О ветеранах»
	55,2

	Часть вторая статьи 1 Федерального закона от 1 августа 1996 г. № 107-ФЗ «О компенсационных выплатах на питание обучающихся в государственных, муниципальных общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования»
	7,9

	Подпункт 1 пункта 3 статьи 2 и пункты 4, 6 – 9 статьи 30 в части, не обеспеченной финансированием из федерального бюджета, абзацы третий и четвертый пункта 3 статьи 16 в части образовательных учреждений, финансируемых из федерального бюджета, Федерального закона от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
	5,4

	Абзац второй пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»
	53,2

	Пункт 7 статьи 12 Федерального закона от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»
	0,1

	Абзац восьмой статьи 19 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»
	1,1

	Абзац четвертый пункта 1 статьи 14 в части размера выплаты денежной компенсации взамен продовольственного пайка, а также в части выплаты этой компенсации по просьбе военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, абзац второй пункта 2 статьи 14 в части размера выплаты денежной компенсации стоимости предметов вещевого имущества, абзац второй пункта 14 статьи 15 в части выплаты денежной компенсации за счет средств федерального бюджета и абзац второй пункта 2 статьи 24 в части предоставления льготных кредитов Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»
	0,5

	Абзац третий пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 5 марта 1999 г. № 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг»
	оценка затруднена


Продолжение таблицы 23
	1
	2

	Федеральный закон от 28 мая 1999 г. № 102-ФЗ «О льготе на проезд на междугородном транспорте для отдельных категорий обучающихся в государственных и муниципальных образовательных учреждениях»
	67,0

	Пункт 4 статьи 245 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
	оценка затруднена

	Статья 7 Федерального закона от 12 февраля 2001 г. № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год»
	0,8


	Пункт 1 статьи 4 в части транспортных средств, состоящих на балансе органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, учреждений и организаций, финансирование которых осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, а также транспортных средств, полученных инвалидами через органы социальной защиты населения, и пункт 1 статьи 17 Федерального закона от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств»
	оценка затруднена

	Пункты 4 и 5 статьи 57 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
	оценка затруднена

	Итого
	484,8


Источник: Министерство финансов РФ.

4.3. Количественная оценка задолженности 
региональных и местных бюджетов

4.3.1. Оценка кредиторской задолженности бюджетных 
учреждений, финансируемых из субнациональных бюджетов, 
и задолженности консолидированных бюджетов субъектов РФ

Как показал анализ, представленный в предыдущем разделе, существует много проблем с определением величины задолженности федерального бюджета и кредиторской задолженности бюджетных организаций федерального уровня. Те же проблемы наблюдаются и на уровне региональных и местных бюджетов, при том что порядка с бухгалтерской и статистической отчетностью еще меньше.

Как и в случае с федеральным бюджетом, существует два основных источника данных по кредиторской задолженности: Минфин и Госкомстат. Данные из обоих источников представлены в табл. 24.

Таблица 24 

Сравнительная таблица данных по кредиторской задолженности 
организаций, финансируемых из субфедеральных бюджетов 
из Госкомстата и Минфина

	Кредиторская задолженность на конец года (млрд руб.)
	1998
	1999
	2000
	2001

	По данным Минфина
	123,4
	133,1
	124,4
	125,6

	По данным Госкомстата (просроченная задолженность)
	60,8
	66,8
	66,2
	64,5


Источник: Госкомстат РФ, Министерство финансов РФ.

Как видно из табл. 24, задолженность по данным Минфина в течение всего рассматриваемого периода примерно в два раза превышает задолженность по данным Госкомстата. Как отмечалось выше, расхождение между данными Минфина и Госкомстата может, в частности, объясняться тем, что Госкомстат не учитывает информацию по силовым ведомствам. Но в данном случае, учитывая, что силовые ведомства в основном финансируются из федерального бюджета, такое расхождение может быть объяснено недостаточной сферой охвата Госкомстатом бюджетных организаций. В то же время следует отметить, что тенденции развития в обоих источниках примерно одинаковы: в 1999 г. резкий рост задолженности, а затем постепенное снижение.

Данные Минфина, представленные в табл. 25, в явном виде содержат информацию о задолженности, возникшей из-за бюджетного недофинансирования. 

Таблица 25 

Структура кредиторской задолженности бюджетных организаций, 
финансируемых из региональных и местных бюджетов

	Млн руб.
	1998
	1999
	2000
	2001

	1
	2
	3
	4
	5

	Кредиторская задолженность на конец года
	123 448
	133 167
	124 403
	125 580

	В том числе:
	
	
	
	

	Из-за недофинансирования из бюджетов
	119 021
	128 409
	119 210
	118 266

	В том числе:
	
	
	
	

	 Региональные бюджеты
	27 507
	29 141
	25 758
	27 897

	 Местные бюджеты
	91 514
	99 269
	93 452
	90 370


	В % от общего объема
	
	
	
	

	Кредиторская задолженность на конец года
	100
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	
	


Продолжение таблицы 25

	1
	2
	3
	4
	5

	Из-за недофинансирования из бюджетов
	96,4
	96,4
	95,8
	94,2

	В том числе:
	
	
	
	

	 Региональные бюджеты
	22,3
	21,9
	20,7
	22,2

	 Местные бюджеты
	74,1
	74,5
	75,1
	72,0


Источник: Минфин РФ.

Как видно из табл. 25, по наиболее свежим из имеющихся данным размер кредиторской задолженности бюджетных организаций регионального и местного уровней, за которую должен нести ответственность бюджет, составляет около 125 млрд руб. Таким образом, на региональные бюджеты приходится от одной пятой до одной четвертой всей кредиторской задолженности, а основная доля падает на местные бюджеты. При этом в фактических консолидированных расходах регионов на расходы местных бюджетов приходится примерно половина, т.е. меньше, чем доля в задолженности.

В процентах от общего объема расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за 2001 г. кредиторская задолженность финансируемых из них учреждений составила 9,7 %, что значительно выше соответствующего показателя на федеральном уровне (5,1 %).

Наиболее очевидной гипотезой о причинах большего удельного веса кредиторской задолженности в общем объеме расходов субнациональных бюджетов по сравнению с федеральным является более низкий уровень дисциплины и контроля за расходованием бюджетных средств на субнациональном уровне. На федеральном уровне более развита казначейская система, которая способствует сокращению числа бюджетных правонарушений. На региональном уровне бюджетная дисциплина, казалось, должна быть слабее из-за недостаточного развития или отсутствия казначейской системы и меньших возможностей для контроля со стороны региональных и местных финансовых органов. В то же время имеющаяся статистика не подтверждает эту гипотезу. Как было показано выше, основная часть задолженности на федеральном уровне в 2001 г. возникла не по причине недофинансирования из бюджета, т.е. вследствие правонарушений со стороны бюджетных учреждений. Между тем, на субфедеральном уровне подавляющая часть задолженности бюджетных учреждений (118 из 126 млрд руб.) является следствием недофинансирования из бюджета. Из этого можно заключить, что основной причиной образования задолженности на субнациональном уровне является несбалансированность консолидированных бюджетов субъектов РФ. В то же время есть основания сомневаться в точности бюджетной статистики, из которой следует вывод о существенно более высоком уровне дисциплины бюджетополучателей на региональном и местном уровне по сравнению с федеральным. Скорее всего низкий удельный вес несанкционированной задолженности в общем объеме задолженности бюджетополучателей на региональном и местном уровне объясняется несовершенством учета обязательств бюджетополучателей, при котором основная часть несанкционированной задолженности не попадает в поле зрения официальной статистики. 

Еще одной значимой причиной возникновения задолженности на субфедеральном уровне является широкое использование неденежных и квази-денежных форм расчетов, начиная с 1995 г., особенно это касается задолженности по зарплате и социальным платежам. Регионы значительно более активно, чем федеральный бюджет, использовали бартерные и зачетные схемы при расчетах с предприятиями – налогоплательщиками. Например, в 1997 г. 44 % доходов консолидированного бюджета регионов представляли собой зачеты, бартер и т.д.
 В результате региональные и местные бюджеты имели искаженную структуру расходов, что выражалось, в частности, в невозможности финансирования других расходов, где требовались «живые» деньги. Использование квазиденежных расчетов дестимулировало налоговые платежи предприятий, что в свою очередь приводило к еще большему накоплению задолженности.

Как и в отношении общего объема кредиторской задолженности консолидированных бюджетов субъектов РФ, данные Минфина и Госкомстата расходятся и в отношении структуры задолженности, хотя и не столь радикально, что видно из приводимых ниже рис. 5 и 6. 

На конец 2002 г., как видно из рис. 5 и 6, задолженность по зарплате составляет незначительную часть кредиторской задолженности бюджетных организаций. Наибольшую долю – более четверти – имеют коммунальные платежи, причем большая часть этой задолженности попадает на местные бюджеты. На задолженность по оплате трансфертов населению (пенсии, пособия и т.д.) приходится 11 %. Большую долю занимает также задолженность по начислениям на зарплату (19 %). 


[image: image2.wmf]Оплата труда 

государственных 

служащих

4%

Начисления по 

оплате труда

13%

Выплаты пенсий и 

пособий

19%

Коммунальные 

услуги

24%

Государственные 

пособия 

гражданам, 

имеющим детей

19%

Прочие

21%

Рисунок 5. Структура суммарной кредиторской задолженности 
на региональном уровне в конце 2001 г.

Источник: Минфин РФ.
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организаций, финансируемых из территориальных бюджетов 
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Источник: Госкомстат РФ.

4.3.2. Оценка непризнаваемой бюджетной задолженности, 
вытекающей из публично-правовых обязательств субфедерального уровня

Что касается задолженности, вытекающей из расходных обязательств регионов, носящих публично-правовой характер (по классификации главы 2), то как для федерального, так и для региональных бюджетов действует примерно та же структура обязательств и соответственно существуют те же причины для возникновения кредиторской задолженности.

Так, наиболее серьезной проблемой для субфедеральных бюджетов являются так называемые нефинансируемые мандаты. Эта проблема была более подробно описана выше. Поэтому здесь стоит лишь упомянуть о том, что размер потенциальной задолженности за 2003 г. оценивается в 6,4 % ВВП, что составляет около половины фактических расходов консолидированных бюджетов регионов.

Для консолидированного бюджета объем непризнаваемых обязательств, имеющих публично-правовую природу, оценивается на уровне более 10 % ВВП. 

4.3.3. Сравнительный анализ государственного долга 
и кредиторской задолженности бюджетов в различных 
субъектах Российской Федерации

Для Российской Федерации характерна высокая степень межрегиональных различий как в уровне собственных бюджетных доходов в расчете на душу населения, так и в среднедушевой потребности в осуществлении бюджетных расходов. Такое положение обусловливает необходимость перераспределения через федеральный бюджет большого объема финансовых ресурсов с целью осуществления межтерриториального выравнивания возможностей органов власти субъектов Федерации по предоставлению общественных благ. Высокая степень межрегиональной дифференциации налогового потенциала и расходных потребностей приводит к существованию регионов, бюджеты которых формируются в значительной степени за счет федеральной финансовой помощи, т.е. высокодотационных регионов (см. табл. 26). Положение, при котором основным источником доходов бюджета субъекта Федерации являются ресурсы федерального бюджета, может сложиться как за счет объективных характеристик экономики региона, так и вследствие неэффективной системы управления государственными финансами на территории субъекта Федерации. В первом случае высокая степень дотационной зависимости от средств федерального бюджета может быть понижена: например, с помощью долгосрочной федеральной целевой программы развития региона. Ее выполнение может быть обусловлено принятием региональными властями некоторого набора мер в области налоговой и бюджетной политики лишь настолько, насколько этого требует статус высокодотационного региона (т.е. факт получения больших объемов финансовой помощи). Во втором случае необходимо потребовать от региональных властей набора мер в области налоговой и бюджетной политики, направленных на улучшение бюджетной ситуации в регионе и снижение дотационной зависимости от вышестоящего бюджета. При этом в случае, если высокая дотационная зависимость сочетается с недостаточностью бюджетных средств на выполнение бюджетных обязательств на региональном уровне, а региональные власти готовы реализовать программу оздоровления государственных финансов, то из федерального бюджета могут быть выделены средства на возвратной основе, предоставление которых должно находиться в зависимости от выполнения соответствующих мероприятий.

Следует отметить, что предоставление заемных средств на условиях выполнения властями (реципиентами программы оздоровления государственных финансов в регионе) в последнем случае может быть не связано напрямую с высокой дотационной зависимостью субъекта Федерации от средств федерального бюджета. Необходимость финансового оздоровления может быть вызвана, например, сравнительно высокими объемами кредиторской задолженности регионального бюджета, как входящей, так и не входящей в состав государственного внутреннего и внешнего долга субъекта Федерации. При этом наличие высоких объемов кредиторской задолженности не всегда связано с объективными характеристиками налоговой базы и потребностями в количестве и качестве предоставляемых общественных благ на территории региона, а значит, может наблюдаться при сравнительно низких объемах выравнивающих трансфертов из федерального бюджета.

Показатели, характеризующие объем и структуру кредиторской задолженности бюджетов субъектов Федерации, государственного внутреннего и внешнего долга субъектов Федерации, по состоянию на 1 января 2002 г., представлены в табл. 26. Совокупный объем просроченной кредиторской задолженности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации по оплате труда государственных служащих и работников бюджетной сферы, начислениям на оплату труда, а также выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, и прочим статьям составил около 31,2 млрд руб., или 3,3 % собственных доходов региональных бюджетов (2,4 % расходов бюджетов регионов) в 2001 г. При этом общий объем кредиторской задолженности с учетом просроченной задолженности бюджетных учреждений по оплате коммунальных услуг (включая задолженность по оплате труда и пособиям) по состоянию на ту же дату составил 56 млрд руб. (5,9 % собственных доходов региональных бюджетов, или 4,3 % расходов бюджетов субъектов Федерации за 2001 г.). Объем государственного внутреннего и внешнего долга консолидированных бюджетов субъектов Федерации, включая государственные гарантии и поручительства субъектов Федерации, составил 211,5 млрд руб. (или 16,4 % расходов бюджетов регионов в 2001 г.). Следует отметить, что за 2001 г. общий объем кредиторской задолженности региональных бюджетов без учета задолженности по коммунальным платежам бюджетных организаций снизился на 9,5 млрд руб., с учетом задолженности бюджетных организаций – на 13 млрд руб., а государственный долг вырос на 82 млрд руб. 

Таблица 26

Состояние кредиторской задолженности и государственного долга субъектов Федерации на 1 января 2002 г.

	Субъект Федерации
	Оплата труда государственных служащих и начисления на оплату труда (тыс. руб.)
	Государственные пособия гражданам, имеющим детей (тыс. руб.)
	Стипендии (тыс. руб.)
	Оплата коммунальных услуг (тыс. руб.)
	Итого: кредиторская задолженность бюджета субъекта Федерации (% расходов)
	Государственный внутренний и внешний долг субъекта Федерации (тыс. руб.)
	Всего: кредиторская задолженность субъекта Федерации, государственный внутренний и внешний долг (% расходов)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Агинский Бурятский АО
	0
	8 167
	0
	0
	1,4
	0
	1,4

	Алтайский край
	788 794
	660 871
	0
	460 382
	14,5
	0
	14,5

	Амурская область
	205 798
	251 919
	808
	332 040
	10,0
	703243
	19,0

	Архангельская область
	172 552
	222 000
	28
	327 626
	7,3
	4164356
	49,4

	Астраханская область
	4 314
	176 469
	0
	78 356
	5,1
	392137
	12,8

	Белгородская область
	31 621
	0
	0
	262 676
	3,9
	2247661
	33,7

	Брянская область
	0
	0
	0
	285 031
	4,8
	876729
	19,5


Продолжение таблицы 26

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Владимирская область
	83
	135 694
	0
	202 502
	4,6
	1369490
	23,4

	Волгоградская область
	9 247
	144 354
	1850
	324 396
	3,9
	0
	3,9

	Вологодская область
	33 028
	0
	0
	241 822
	2,4
	3730783
	35,0

	Воронежская область
	116 115
	623 302
	0
	966 266
	18,5
	45532
	19,0

	 г. Москва
	0
	0
	0
	22 947
	0,0
	42778860
	19,1

	 г. Санкт-Петербург
	0
	0
	0
	537 812
	1,1
	12420003
	27,1

	Еврейская АО
	0
	71 160
	0
	132 977
	11,4
	375169
	32,3

	Ивановская область
	0
	335 729
	0
	89 353
	7,4
	739873
	20,4

	Ингушская Республика 
	1 108
	303 168
	0
	62 244
	15,1
	0
	15,1

	Иркутская область
	691 145
	201 472
	0
	508 353
	7,5
	3003457
	23,7

	Кабардино-Балкарская Республика
	88 618
	37 188
	0
	96 960
	4,8
	2129290
	50,4

	Калининградская область
	116
	23 748
	0
	63 811
	1,6
	4692489
	87,2

	Калужская область
	1 062
	0
	120
	252 252
	3,8
	1024120
	19,1

	Камчатская область
	101 624
	0
	0
	134 067
	4,3
	0
	4,3

	Карачаево-Черкесская Республика
	0
	0
	0
	49 253
	2,6
	186145
	12,3

	Кемеровская область
	736 618
	480 595
	37 717
	464 021
	9,4
	0
	9,4

	Кировская область
	330 927
	291 523
	354
	295 758
	12,4
	524724
	19,5

	Коми-Пермяцкий АО
	3 398
	3 504
	0
	30 239
	3,2
	0
	3,2

	Корякский АО
	24 285
	7 552
	0
	117 826
	11,9
	0
	11,9

	Костромская область
	186 824
	165 854
	0
	357 737
	19,4
	1914669
	71,5

	Краснодарский край
	0
	484 811
	0
	302 409
	3,1
	5138611
	23,5

	Красноярский край
	811 701
	10 579
	31
	597 158
	4,6
	2827893
	13,6

	Курганская область
	350 407
	457 398
	90
	528 669
	28,6
	2082794
	73,2


Продолжение таблицы 26
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Курская область
	36 762
	201 356
	220
	388 556
	11,8
	1504947
	40,1

	Ленинградская область
	95 898
	189 746
	0
	227 433
	4,2
	2759157
	26,5

	Липецкая область
	55 458
	7 848
	0
	30 448
	1,2
	280244
	4,6

	Магаданская область
	73 936
	55 790
	0
	190 358
	6,1
	191866
	9,8

	Московская область
	46 178
	0
	0
	930 105
	1,9
	2986074
	7,7

	Мурманская область
	375 495
	163 170
	0
	285 256
	10,3
	1902530
	34,0

	Ненецкий АО
	0
	0
	0
	3 398
	0,1
	0
	0,1

	Нижегородская область
	47 596
	178 917
	20
	323 366
	2,9
	11638272
	64,7

	Новгородская область
	9 537
	0
	0
	167 588
	4,3
	1471842
	40,1

	Новосибирская область
	171 808
	881 513
	18
	175 932
	7,2
	4413587
	32,9

	Омская область
	1 400 639
	1 008 574
	2 318
	179 029
	23,2
	6825302
	84,3

	Оренбургская область
	1 682
	148 749
	176
	97 176
	2,1
	0
	2,1

	Орловская область
	230
	0
	0
	1 017 827
	18,3
	0
	18,3

	Пензенская область
	0
	19 397
	0
	599 542
	11,0
	107821
	12,9

	Пермская область
	7 619
	0
	0
	97 309
	0,4
	0
	0,4

	Приморский край
	422 367
	654 987
	0
	402 872
	9,5
	5056633
	42,1

	Псковская область
	20 090
	142 974
	0
	78 930
	5,4
	1120958
	30,4

	Республика Адыгея
	55 389
	0
	0
	83 948
	6,3
	0
	6,3

	Республика Алтай
	0
	131 400
	0
	35 101
	7,0
	0
	7,0

	Республика Башкортостан
	0
	0
	0
	43 345
	0,1
	2852335
	8,0

	Республика Бурятия
	198 887
	525 479
	25
	109 851
	11,2
	4401447
	70,3

	Республика Дагестан
	14 102
	59 189
	0
	84 660
	1,4
	1083110
	10,8

	Республика Калмыкия
	0
	126 563
	0
	611 223
	43,1
	65634
	46,9

	Республика Карелия
	141 179
	0
	0
	141 545
	4,6
	628477
	14,7


Продолжение таблицы 26
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Республика Коми
	111 259
	197 345
	0
	450 350
	6,1
	4467114
	41,8

	Республика Марий Эл
	51 395
	187 931
	72
	443 328
	21,4
	302190
	30,9

	Республика Мордовия
	12 578
	152 057
	166
	204 693
	5,7
	2263893
	40,3

	Республика Саха (Якутия)
	124 167
	0
	359
	426 068
	1,7
	9421013
	31,1

	Республика Сев. Осетия
	318 025
	212 155
	344
	368 311
	19,7
	2225870
	68,6

	Республика Татарстан
	1 812 506
	0
	727
	500 044
	4,2
	3590694
	10,7

	Республика Тыва
	119 420
	189 296
	0
	34 897
	11,1
	852492
	38,8

	Республика Хакасия
	95 760
	5 828
	46
	51 605
	5,2
	0
	5,2

	Ростовская область
	0
	700 200
	0
	32 873
	3,6
	2731233
	17,2

	Рязанская область
	1 395
	220 248
	0
	88 276
	5,2
	0
	5,2

	Самарская область
	0
	0
	0
	184 463
	0,7
	0
	0,7

	Саратовская область
	35 787
	355 833
	15
	457 692
	7,4
	4795495
	49,0

	Сахалинская область
	919 487
	207 250
	0
	161 986
	17,4
	1504754
	37,6

	Свердловская область
	160 276
	1 948 422
	23 794
	607 680
	9,7
	3121573
	20,8

	Смоленская область
	0
	121 204
	0
	142 105
	4,9
	2801400
	57,1

	Ставропольский край
	258
	443 251
	0
	256 808
	6,5
	1147553
	17,2

	Таймырский АО
	0
	0
	0
	13 894
	0,4
	0
	0,4

	Тамбовская область
	1 912
	140 531
	0
	232 412
	7,7
	505866
	18,1

	Тверская область
	77 978
	137 102
	0
	816 445
	13,3
	1584315
	33,8

	Томская область
	0
	45 730
	0
	45 892
	1,1
	2601284
	31,2

	Тульская область
	11 181
	2 919
	48
	387 621
	4,7
	1051591
	16,9

	Тюменская область
	97 455
	0
	67
	66 604
	0,9
	7435486
	42,5

	Удмуртская Республика
	58 826
	243 229
	0
	194 674
	4,3
	902294
	12,0


Продолжение таблицы 26
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	2
	3
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	Ульяновская область
	360 652
	387 894
	2 699
	2 894 360
	61,4
	1641101
	89,1

	Усть-Ордынский Бурятский АО
	1 166
	0
	47
	10 414
	1,0
	578790
	53,3

	Хабаровский край
	28 478
	134 556
	2
	226 289
	2,2
	2103053
	13,8

	Ханты-Мансийский АО
	22 949
	0
	0
	6 155
	0,0
	1494639
	1,7

	Челябинская область
	67 897
	592 383
	7
	252 725
	4,7
	0
	4,7

	Чеченская Республика
	167 762
	30 400
	0
	0
	7,0
	0
	7,0

	Читинская область
	513 399
	653 856
	0
	170 172
	17,8
	0
	17,8

	Чувашская Республика
	0
	0
	0
	227 580
	3,7
	1635513
	29,9

	Чукотский АО
	393 555
	0
	0
	209 261
	15,3
	0
	15,3

	Эвенкийский АО
	133 344
	0
	0
	29 766
	8,6
	147021
	16,3

	Ямало-Ненецкий АО
	368 344
	0
	0
	75 213
	1,3
	2395640
	8,1

	Ярославская область
	23 003
	258 374
	24
	121 039
	4,3
	5496532
	62,6


Источник: Министерство финансов РФ, расчеты авторов.

Несмотря на незначительные объемы кредиторской задолженности консолидированных бюджетов субъектов Федерации и региональных бюджетных организаций, наблюдаемые в целом по Российской Федерации, ситуация существенно различается в зависимости от региона. Так, на конец 2001 г. у 12 субъектов Федерации уровень просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы и начислений на заработную плату, а также детских пособий и стипендий составил 10 и более процентов расходов консолидированных региональных бюджетов: в их число входят Костромская область, Республика Бурятия, Чукотский АО, Республика Тыва, Алтайский край, Республики Северная Осетия и Ингушетия, а также Ульяновская, Сахалинская, Читинская, Курганская и Омская области (причем у последнего субъекта Федерации объем кредиторской задолженности составил 22 % бюджетных расходов в 2001 г.). При включении в объем кредиторской задолженности просроченной задолженности по оплате коммунальных услуг дифференциация показателя отношения совокупного объема кредиторской задолженности к бюджетным расходам составляет от 0 до 61 % расходов бюджета субъекта Федерации в 2001 г. Среди регионов с максимальными значениями данного показателя следует выделить Читинскую область (18 %), Орловскую область (18 %), Воронежскую область (18 %), Костромскую область (19 %), Республику Северная Осетия (20 %), Республику Марий Эл (21 %), Омскую область (23 %), Курганскую область (29 %), Республику Калмыкия (43 %), Ульяновскую область (61 %). В большинстве субъектов Федерации рассматриваемый показатель составляет от 0 до 7 %.

Накопленный объем внутреннего и внешнего долга, а также выданных субнациональными властями гарантий и поручительств варьируется в зависимости от региона в диапазоне от 0 до 86 % региональных бюджетных доходов в 2001 г. Однако в отличие от просроченной кредиторской задолженности, срок погашения которой, как следует из названия задолженности, уже наступил, государственный внутренний и внешний долг имеет свою временную структуру, а некоторые виды долга (такие, как гарантии и поручительства) могут быть обращены в требования к бюджетам об уплате денежных средств лишь с определенной вероятностью. Поэтому только лишь объем государственного долга нельзя рассматривать в качестве достаточного показателя кризисного состояния государственных финансов субъекта Федерации. В то же время высокий объем государственных заимствований является одним из индикаторов финансового кризиса в регионе. Необходимо иметь в виду, что часть государственного долга, которая должна быть погашена в текущем финансовом году, становится частью бюджетных обязательств региона и может перейти в состав бюджетной задолженности в случае, если она не будет профинансирована. 
С учетом приведенных данных, а также более глубокого анализа финансовой ситуации в каждом отдельно взятом субъекте Федерации, можно сделать вывод о том, что предоставление регионам с высокими объемами просроченной задолженности заемных средств, использование и условия возвращения которых обусловливаются выполнением определенной программы оздоровления государственных финансов, может послужить для региональных властей серьезным стимулом как для снижения объема просроченной кредиторской задолженности консолидированного регионального бюджета, так и для проведения ряда мероприятий, препятствующих накоплению просроченной задолженности в будущем. В этой связи представляется целесообразным введение и закрепление в действующем законодательстве специального бюджетного режима – «региона, находящегося в финансовом кризисе», который будет заключаться в добровольном принятии на себя органами власти субъекта Федерации обязательств по выполнению программы мер бюджетной санации в обмен на предоставление дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета. 

4.4.Некоторые выводы из количественных оценок

В табл. 27 даны обобщенные результаты оценок кредиторской задолженности федерального и субнациональных бюджетов.

Таблица 27

Интегральная оценка кредиторской и потенциальной бюджетной
 
задолженности на конец 2001 г.

	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Региональные и местные бюджеты

	В млрд руб.

	Кредиторская задолженность бюджетных организаций
	194
	68
	126

	В том числе из-за недофинансирования из бюджета соответствующего уровня:
	118
	0
	118

	Нефинансируемые публично-правовые обязательства
	913
	335
	579

	В % ВВП*

	Кредиторская задолженность бюджетных организаций
	2,1
	0,7
	1,4

	В том числе из-за недофинансирования из бюджета соответствующего уровня:
	1,3
	0,0
	1,3

	Нефинансируемые публично-правовые обязательства
	10,1
	3,7
	6,4

	В % от общего объема расходов соответствующего бюджета

	Кредиторская задолженность бюджетных организаций
	7,4
	5,1
	9,7

	Нефинансируемые публично-правовые обязательства
	34,8
	25,2
	44,7


* Рассчитано, исходя из оценок в процентах ВВП для 2001 г.
Табл. 27 обобщает оценки, сделанные ранее. Кредиторская задолженность бюджетных учреждений оценивается на уровне 2,1 % ВВП, при этом примерно две трети приходится на региональные и местные бюджеты. Она включает в себя задолженность, возникшую в результате недофинансирования из бюджета. Точных данных по данному виду задолженности из федерального бюджета получить не удалось, но на основании косвенных оценок можно считать, что она незначительна (в табл. 27 сделано предположение, что она равна нулю). В то же время аналогичная задолженность региональных и местных бюджетов составляет подавляющую часть (около 94 %) общей задолженности, или 1,3 % ВВП в 2001 г. 

По результатам 2002 г. точных данных по этим видам задолженности получить не удалось. Но, учитывая, что никаких радикальных изменений в бюджетном процессе за 2002 г., которые могли бы оказать сильное влияние на объем задолженности, не произошло, можно предположить, что объем накопленной бюджетной задолженности остался примерно на том же уровне или снизился, о чем косвенно свидетельствует рис. 4 (см. выше). Данные табл. 28 также косвенно подтверждают это предположение: просроченная кредиторская задолженность по отчитывающимся перед Госкомстатом организациям выросла только в номинальном выражении и очень незначительно.

Таблица 28

Кредиторская задолженность бюджетных организаций, финансируемых из консолидированного бюджета, млрд руб. 

	
	На 1 декабря 2001 г.
	На 1 декабря 2002 г.

	
	общий объем
	из нее 
просроченная
	общий объем
	из нее 
просроченная

	Кредиторская задолженность, всего
	120,7
	72,3
	111,4
	72,5

	Оплата труда и начисления
	29,3
	12,5
	27,6
	14,3

	Оплата коммунальных услуг
	23,5
	17,5
	25,6
	19,9

	Прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг 
	22,8
	17,3
	20,2
	15,8

	Субсидии, субвенции и текущие трансферты
	14,6
	9,7
	12,8
	9,5

	Капитальные расходы
	19,7
	9,1
	15,3
	7,1

	Прочие расходы
	10,9
	6,3
	9,9
	5,9


Источник: Госкомстат РФ.

Однако даже взятые вместе задолженности бюджета и бюджетных учреждений консолидированного бюджета представляют меньшую проблему, чем потенциальная бюджетная задолженность, которая может возникнуть в результате официального (законодательного либо судебного) признания частью бюджетной задолженности расходных обязательств, имеющих публично-правовую природу. Совокупный объем этих обязательств на начало 2003 г. оценивается в 10,1 % ВВП, из которых около двух третей приходится на региональные и местные бюджеты. Соответствующий объем в табл. 27 приведен в предположении, что величина этих обязательств в процентах ВВП в 2001 г. была примерно такой же, что и по расчетам на 2003 г.

Таким образом, объем совокупной потенциальной бюджетной задолженности, включающей в себя все описанные виды задолженности в консолидированный бюджет, в 2002 г. можно оценить на уровне 12,2 % ВВП, из которых 4,4 % ВВП приходится непосредственно на федеральный бюджет.

4.5. Экономические последствия 
неплатежей бюджета

Говоря о проблеме кредиторской задолженности бюджета, следует учитывать тот факт, что ее рост с начала рыночных реформ происходил в условиях острого платежного кризиса, наблюдавшегося практически во всех сферах экономических отношений. Более того, с аналогичными проблемами столкнулись большинство стран Восточной Европы и бывшего СССР. Если, например, Польше, Чехии и Словакии удалось избежать острого платежного кризиса, то в России, Румынии, Украине, Югославии и некоторых других странах на определенном этапе неплатежи между предприятиями, по заработной плате и в отношениях с бюджетом достигали критических масштабов.

В этой связи проблема неплатежей бюджета представляется лишь частным случаем более общей проблемы накопления и распространения просроченных обязательств – проблемы неплатежей в переходной экономике.

Отметим, что неплатежи могут играть существенную роль не только в развивающихся и переходных экономических системах. Определенная сумма неисполненных обязательств присутствует в любой рыночной экономике. Однако в развитых экономических системах существуют свои институциональные механизмы урегулирования, сдерживающие нарастание неплатежей и заключающиеся в более жестком инфорсменте контрактных обязательств. Наименее характерны для развитых экономик такие виды неплатежей, как налоговая недоимка и неплатежи по зарплате.

Нет сомнений в том, что лавинообразный рост неплатежей опасен для экономики. Он может парализовать всю систему расчетов между участниками рыночных процессов. Опаснее всего то, что неплатежи противоречат самой цели рыночных реформ, затрудняют переход к рынку, повергая экономику, которая уже не является плановой и еще не является рыночной, в ситуацию, когда уже отключены старые и еще не включены новые рычаги регулирования. Такая ситуация может привести к немалым экономическим и социально-политическим бедствиям и опасностям.

Неплатежи между предприятиями, налоговые недоимки и неплатежи бюджета парализуют важнейшие экономические отношения, стимулируют возникновение и распространение средств неденежного обращения – бартера, зачетов, денежных суррогатов, уводя хозяйственные отношения между экономическими субъектами из рыночной сферы. Задержки по выплате заработной платы и пенсий ведут к резкому ухудшению финансового положения основной массы населения, усиливают социальную напряженность, расширяют поле для социальных конфликтов.

4.5.1. Причины возникновения просроченной задолженности 

Среди причин возникновения и распространения неплатежей в экономике называют дефицит кредитования, часто связываемый с ужесточением кредитно-денежной политики и сжатием ликвидности
, недостаток оборотных средств и низкую монетизацию ВВП
, неэффективность предприятий
, неисполнение государственного бюджета
, уход от налогов, прямое воровство и коррупцию
. В проблеме неплатежей отмечается также важность института банкротства
.

Многообразие и даже некоторая противоречивость подходов к объяснению и пониманию проблемы неплатежей в экономике требует их некоторой структуризации и упорядочения. Первые попытки такой классификации, по-видимому, принадлежат Ростовскому
. Исследуя неплатежи между предприятиями, Ростовский делит их на «здоровые» и «патологические» (чрезмерные). Первый вид – рост неплатежей, связанный с неестественно низким для рыночной экономики уровнем неплатежей, существовавшим до переходного процесса (в плановых экономиках распространение торгового кредита ограничивалось централизованным образом). В качестве примера такого рода неплатежей Ростовский называет рост неплатежей в Чехословакии в 1990–1991 гг. Чрезмерными автор называет неплатежи, когда рост трансакций в экономике достигает такого уровня, который не может обслуживать денежная масса.

Кроме того, Ростовский, а также Алфандари и Шаффер
 разделяют неплатежи на «запаздывающие платежи» («late payments») и «безнадежные долги» («bad payments»). «Безнадежные долги» авторы связывают с убыточными предприятиями, в то время как «запаздывающие платежи» – с временными трудностями предприятий. Отличительная особенность «запаздывающих платежей» в том, что в конечном счете они будут погашены.

Попытка более детальной классификации по принципу деления на причины возникновения, была проведена в исследованиях Института экономики переходного периода
. Приведенная там классификация
 выделяет четыре теоретические модели, условно разграничивающие механизмы порождения просроченных обязательств в экономике на уровне абстрактного экономического агента, каким может быть любой хозяйствующий субъект, государство либо население.

К первой модели были отнесены поведенческие причины, связанные с оппортунистическим поведением в условиях асимметричной информации. Это причины преднамеренного характера, в том числе вызванные рациональным поведением экономических агентов в условиях, когда неплатежи становятся выгодными. Во второй модели объединены причины, связанные с функционированием финансовых рынков, в частности с сокращением кредитования реального сектора. К третьей модели относятся неплатежи как результат неэффективности производства. И к четвертой – неплатежи как результат их распространения в экономике, когда неплатежеспособность субъекта вызвана неплатежами со стороны его контрагентов.

Первые три модели дифференцируют причины образования чистой задолженности у экономических субъектов. Каждая из них характеризует качественно разную микроэкономическую основу кризиса. Четвертая модель объясняет процесс создания цепи неплатежей, их распространение в экономике. Свойства и характеристики моделей приведены в табл. 29. 

Таблица 29

Система теоретических моделей возникновения 
и распространения неплатежей

	Модель 
(Источник)
	Признаки, характеристики
	Причины возникновения

	Модель 1

Преднамеренное неисполнение обязательств (оппортунистическое поведение)
	1. Неплатежи – средство достижения скрытых целей экономических агентов.

2. Фирмы способны вести безубыточную деятельность.

3. Возможная демонстрируемая убыточность есть результат: а) неэффективного управления (несовпадение интересов собственников и руководства); б) укрывательства истинного финансового положения в корыстных целях.

4. Неплатежи могут быть как «отсроченными платежами», так и «безнадежными долгами».
	1. Неэффективно работающие экономико-правовые институты (контрактное, трудовое право). Отсутствие жесткой политики государства по отношению к неплательщикам.

2. Недостаточный мониторинг за деятельностью контрагентов, руководства.

3. Неэффективность прав собственности.

	Модель 2

Ограничения в доступности ссуд
	1. Характеризуется дефицитом оборотных средств у производителей, не вызванным неплатежами контрагентов. Предприятие способно погасить задолженность перед всеми кредиторами (за исключением займов на финансирование капитальных вложений) по окончании производственного цикла.

2. Неплатежи есть «отсроченные платежи» в отличие от «безнадежных долгов».

3. Не исключается временно убыточный характер деятельности предприятий, но исключается финансирование убытков за счет кредиторов (субсидирование убыточных производств за счет внешних источников финансирования).
	1. Недоступность традиционных методов покрытия временных кассовых разрывов предприятий.

2. Высокий уровень рационирования кредитов.

3. Жесткая денежно-кредитная политика.

	Модель 3

Неэффективное производство
	1. Характеризуется убыточной деятельностью производства с переложением финансовых результатов на кредиторов.

2. Неплатежи – «безнадежные долги», в отличие от «отсроченных платежей».

3. Потребность в средствах на срок более одного технологического цикла. Заемщик физически не в состоянии удовлетворить требования всех кредиторов даже после окончания производственного цикла.
	1. Нерыночное производство. Предприятие, неспособное производить конкурентную продукцию, продолжает функционировать.

2. Недостаточное финансирование государственного заказа и государственных расходов.

3. Убытки не приводят к снижению объемов производства в полном объеме, так как «перекладываются» на кредиторов.

4. Изменение условий хозяйствования, повлиявших на производственную эффективность.

	Модель 4

Образование цепи неплатежей
	1. Субъекты не имеют положительную чистую задолженность, но имеют накопленную.

2. Неплатежеспособность экономического субъекта обусловлена неплатежами контрагентов и не связана ни с одной из трех предыдущих моделей.
	1. Массовое распространение причин первых трех моделей, приводящих к распространению неплатежей в экономике.


Отметим, что неплатежи бюджета могут быть классифицированы под любую из этих моделей. Например, неисполнение бюджетных обязательств может быть обусловлено неэффективной работой бюрократического аппарата (модель 1), в частности, в случае нецелевого расходования средств. Неблагоприятная конъюнктура на финансовом рынке может осложнить краткосрочные заимствования государства, если такая необходимость возникнет (модель 2). Заведомо необеспеченные мандаты есть не что иное, как неэффективность бюджетной системы, которая для любого хозяйствующего субъекта в нормальной рыночной экономике эквивалентна банкротству (модель 3). Однако в условиях мягких бюджетных ограничений неэффективность системы инфорсмента ведет к накоплению неплатежей. И, наконец, модель 4 характеризует ситуацию, когда неплатежеспособность бюджета вызвана накоплением недоимки. Эта модель не предполагает наличия чистой задолженности – причины неплатежеспособности внешние для бюджета.

4.5.2. Результаты имитационного моделирования 
воздействия неплатежей бюджета на экономику

Возникновение неплатежей государства в любой их форме осложняет возможности бюджетополучателей расплатиться со своими кредиторами, способствует дальнейшему распространению просроченной задолженности в экономике – мультипликации неплатежей. Эти процессы подробно обсуждаются в работах Института экономики переходного периода
  в рамках модели общего равновесия, рассматривающей образование сети неплатежей, их переброску между секторами экономики, мультипликацию, перераспределение стоимости между секторами и воздействие неплатежей одних секторов на другие. Исследование проводилось на основе модели открытой экономики, включающей два производственных сектора (перерабатывающий и сырьевой), население и государство. Для простоты выпуск и цены были приняты фиксированными, так что все расчеты сводились к выводу мультипликаторов на основе межотраслевого баланса финансовых и товарных потоков.

Если государство не исполняет собственные обязательства в полном объеме, то оно само является генератором неплатежей, которые начинают распространяться в экономике (в данной простой модели – между секторами). Кумулятивное развитие таких процессов не только повергает в неплатежи любые, даже самые успешные фирмы, но и может оказывать серьезное воздействие на структуру спроса и конечное потребление. В результате первоначальный неплатеж оборачивается еще большим неисполнением бюджета, а также неплатежами между остальными участниками рынка (в модели это государство, предприятия и население).

Рассмотрим пример, когда плановый государственный бюджет является нереалистичным, так что фактически государство оказывается неспособным его исполнить. Такая ситуация наблюдалась в Российской Федерации вплоть до 1998 г. Как правило, завышение плановых расходов происходило по политическим причинам (требуемое сокращение ряда бюджетных расходов, в том числе социального характера, не было осуществлено в силу непопулярности данных мер). Но такая ситуация могла возникнуть, например, и вследствие непредвиденного (незапланированного бюджетом) повышения издержек, связанных с предоставлением государственных услуг (в том числе в результате роста тарифов энергетических монополий).

Итак, если государство имеет разрыв между плановым и фактическим исполнением бюджета, его следствием является неисполнение обязательств перед бюджетополучателями (здравоохранение, ЖКХ и т.д.). При этом объем предоставления услуг данным сектором может и не сокращаться, но неизбежно неисполнение им  финансовых обязательств перед своими контрагентами (например, по расчетам за электроэнергию) и/или работниками (по заработной плате). Таким образом, задолженность распространяется в экономике, достигая некоторого уровня.

Если государство является чистым дебитором и не исполняет собственные обязательства на 10 условных руб., а остальные секторы имеют нулевую чистую
 задолженность, то в соответствии с результатами имитации при заданном наборе параметров общая сумма неплатежей (кредиторской задолженности) в экономике будет в 10,7 раза больше по сравнению с чистым кредитом государству, т.е. величина мультипликатора составит 10,7. Накопленная же задолженность государства в конечном счете (когда распространение неплатежей прекратится) составит 49 условных руб., т.е. будет в 4,9 раза больше по сравнению с первоначальным неплатежом. Чистым кредитором при таких ограничениях является население, которое недополучает заработную плату и сокращает спрос на потребительскую продукцию отечественного производства и импорт.

Несмотря на упрощенное представление реальной ситуации, приведенная модель общего равновесия показывает, что генерация неплатежей в одном из секторов экономики (в нашем случае – государственном) может приводить к финансовым проблемам и, как следствие, к появлению неплатежей в отношениях любых других участников рыночной системы, сокращению потребительского спроса и еще большему погружению экономики в неплатежи. Кроме того, в рамках модели общего равновесия были показаны появление и воздействие зачетных операций на процессы мультипликации задолженности. Как отмечалось в главе 1, к проведению зачетных операций фискальные власти периодически прибегали с целью сокращения бюджетного разрыва – одновременному увеличению собираемости налогов и финансирования бюджетных расходов. При данной операции погашаются взаимные требования и сокращается (в краткосрочном периоде) накопленная задолженность в экономике.

Изучая бартер и зачеты в рамках модели общего равновесия, можно показать, что зачетные операции без бартера снижают лишь общую задолженность в экономике и не оказывают какого-либо эффекта на фундаментальные показатели (в частности, на спрос и благосостояние). Использование бартера оказывает двоякое воздействие на экономику. С одной стороны, он может воздействовать на уровень цен, с другой – на структуру потребления на внутреннем рынке. В связи с этим можно сказать, что бартер является в определенной мере средством принудительного потребления отечественной продукции, на которую не предъявляется достаточного спроса. При этом один из негативных аспектов неденежного исполнения бюджета и неденежного обмена состоит в том, что предприятия, население и бюджет лишены выбора в процессе данного вида операций, что сказывается на общеэкономической эффективности.

4.5.3. Результаты эмпирических оценок

Как было показано с теоретической точки зрения, неплатежи государства могут являться как причиной, так и следствием распространения неплатежей в экономике. Своевременное бюджетное финансирование весьма важно для стабильности системы расчетов. Задержка государственного финансирования в данном случае лишает реципиентов возможности расплатиться с кредиторами и провоцирует дальнейшее распространение неплатежей. Данная гипотеза подвергалась эмпирической проверке в исследованиях Института экономики переходного периода.

Говоря о задолженности государства, следует учитывать, что она может быть как явной (оформляемой), так и неявной (неоформленной), связанной с секвестрированием бюджета (даже если официально об этом заявлено не было), с ростом себестоимости предоставления госуслуг и выполнения госзаказа. Проблема осложнена тем, что огромная часть обязательств государства являются фиктивными, заведомо не обеспеченными финансированием. Все эти проблемы накладывают определенные ограничения на количественную оценку объемов бюджетных обязательств вследствие недостаточной статистической базы. Поэтому в эконометрических моделях Института экономики переходного периода для проверки данной гипотезы использовались два вида показателей, прямо либо косвенно характеризующих изучаемый вид задолженности: «задолженность государственных заказчиков» (источник: Госкомстат) и разница между фактическими и плановыми расходами федерального бюджета (источник: Минфин).

 Наряду с бюджетными переменными для объяснения неплатежей предприятий изучалось воздействие на неплатежи следующих факторов: реального обменного курса, относительных цен на энергоносители, реальной и номинальной процентных ставок по кредитам, объемов выданных кредитов, прибылей и убытков предприятий и некоторых других
.

Статистический анализ показал, что:

· рост неплатежей государственных заказчиков перед предприятиями, а также неисполнение государственных плановых расходов могут перерастать в неплатежи в реальном секторе (теоретические модели 3 и 4);

· убытки являются существенным фактором в росте задолженности, что указывает на возможность их финансирования за счет неплатежей (теоретическая модель 3);

· рост кредитования экономики банками способствует снижению неплатежей (теоретическая модель 2);

· высокие реальные процентные ставки по кредитам способствуют росту неплатежей через повышение стоимости кредитных ресурсов, снижение ликвидности (теоретическая модель 2) и/или стимулирование преднамеренных причин неисполнения задолженности (теоретическая модель 1);

· рост реального курса рубля и изменение структуры цен (отстающий рост цен на продукцию производителей относительно потребительских товаров) способствуют росту неплатежей (снижение эффективности – теоретические модели 3 и 4);

· в периоды неопределенности приросты задолженности могут быть особенно интенсивны (теоретическая модель 1).

Таким образом, по итогам проведенного Институтом экономики переходного периода эмпирического исследования можно говорить, что кризис неплатежей в реальном секторе российской экономики связан с его неэффективностью, с проходящими в экономике структурными изменениями, неэффективной бюджетной политикой. С 1994 по 1997 г. наиболее значимыми в образовании задолженности являлись убытки предприятий промышленности, что свидетельствует о наличии канала субсидирования неэффективных предприятий посредством системы неплатежей (модель 3). В последующем периоде (1998–2000 гг.) значимость и интенсивность этой зависимости значительно снизилась вместе со снижением и самих приростов неплатежей.

На глубинные истоки кризиса указывает и значимость в образовании неплатежей таких факторов, как структура внутренних цен и реального курса рубля, динамика которых имеет прямую связь с издержками и структурой внутреннего спроса. Полученные эмпирические зависимости подтверждают выводы, следующие из теоретического анализа на основе модели общего равновесия, где изменения потребительских предпочтений в выборе между отечественными и импортными товарами при определенных предпосылках приводят к возникновению неплатежей.

Не вызывает сомнения, что одним из важнейших источников роста неплатежей являются неплатежи государства, хотя во многих случаях они не принимают форму просроченных обязательств. Проведенные Институтом экономики переходного периода расчеты свидетельствуют о высоко значимой в статистическом смысле положительной корреляции между неисполнением плановых расходов государства и неплатежами. Неплатежи государства можно назвать как ключевым, так и замыкающим звеном цепи неплатежей, способствующим погружению экономики в долговой кризис. 

Заключение

Проанализировав количественные оценки объемов кредиторской задолженности на разных уровнях бюджетной системы, можно сделать следующие выводы.

Органами государственной власти/местного самоуправления не ведется строгий и полный учет обязательств, вытекающих из кредиторской задолженности. Сбор данных, связанных с кредиторской задолженностью, осуществляется Минфином РФ и Госкомстатом РФ с использованием различных оснований для классификации обязательств. Часть данных собиралась только в рамках инвентаризации кредиторской задолженности, проводившейся в рамках Программы экономии расходов. В связи с этим возникают сложности при определении объемов расходов будущих периодов, связанных с погашением имеющейся задолженности.

Кредиторская задолженность бюджетных учреждений оценивается на уровне 2,1 % ВВП, при этом примерно две трети (1,4 % ВВП) приходится на региональные и местные бюджеты. Оценки, сделанные в настоящей главе, показали, что на региональные бюджеты приходится от одной пятой до одной четвертой всей кредиторской задолженности, а основная доля падает на местные бюджеты. При этом в фактических консолидированных расходах регионов на расходы местных бюджетов приходится примерно половина, т.е. меньше, чем доля в задолженности. 

Если оценивать объемы задолженности федеральных и территориальных бюджетных учреждений в процентном отношении к общему объему расходов бюджетов, из которых они финансируются, то задолженность учреждений субнационального уровня почти вдвое превышает задолженность федеральных бюджетных учреждений (соответственно 5,1 и 9,7 % от общего объема расходов соответствующих бюджетов). Дополнительными факторами возникновения кредиторской задолженности на региональном и местном уровнях являются: несбалансированность многих субнациональных бюджетов, более низкий (по сравнению с федеральным) уровень бюджетной дисциплины вследствие неразвитости казначейской системы и широкое использование неденежных и квазиденежных форм расчетов, начиная с 1995 г.

Задолженность бюджетных учреждений включает в себя задолженность, возникшую в результате недофинансирования из бюджета. Точных данных по данному виду задолженности из федерального бюджета также получить не удалось, но на основании косвенных оценок можно считать, что она незначительна. В то же время аналогичная задолженность региональных и местных бюджетов составляет подавляющую часть (около 94 %) общей задолженности, или 1,3 % ВВП в 2001 г.  Из этого можно сделать вывод: большая часть кредиторской задолженности федеральных бюджетных учреждений  возникает в результате бюджетных правонарушений с их стороны (нецелевого использования средств, невыполнения лимитов потребления, отсутствия разделения обязательств бюджетных учреждений, возникающих в связи с осуществлением основной деятельности и обязательств, возникающих в связи с коммерческой деятельностью бюджетных учреждений и т.д.). Задолженность региональных бюджетных учреждений, наоборот, в большинстве случаев возникает в связи с несвоевременным и неполным финансированием из бюджета. В то же время низкий удельный вес несанкционированной кредиторской задолженности в общем объеме кредиторской задолженности бюджетных учреждений субфедерального уровня может объясняться также отсутствием надлежащего учета их договорных обязательств.

В составе кредиторской задолженности бюджетных учреждений федерального уровня основная часть задолженности приходится на долю силовых ведомств (по данным Минфина – 68 % формальной кредиторской задолженности) и соответственно на такие статьи расходов бюджета, как «Национальная оборона и правоохранительная деятельность», тогда как объемы задолженности по прочим расходам на федеральном уровне относительно невелики. Это может объясняться задержкой с внедрением казначейской системы исполнения бюджетов силовых ведомств. 

В структуре задолженности бюджетных учреждений на региональном и местном уровнях основной удельный вес имеет задолженность по оплате труда работников бюджетной сферы и начислениям на заработную плату, а также по детским пособиям, стипендиям и оплате услуг ЖКХ. 

Оценивая кредиторскую задолженность консолидированных бюджетов субъектов РФ, необходимо иметь в виду, что ее уровень существенно различается в зависимости от экономического положения в регионе. В среднем объемы кредиторской задолженности регионов колеблются в диапазоне от 0 до 7 % расходов консолидированных региональных бюджетов, тогда как в отдельных регионах величина задолженности по выплате заработной платы и начислений на заработную плату, а также детских пособий и стипендий достигает  10 и более процентов. Помимо высоких объемов накопленной кредиторской задолженности в дотационных регионах, накопленный объем внутреннего и внешнего долга, а также выданных субнациональными властями гарантий и поручительств достигает в ряде регионов 86 % региональных бюджетных доходов (при том, что в других регионах объем долга может приближаться к нулю). 

Существенной проблемой бюджетов всех уровней является потенциальная бюджетная задолженность, которая может возникнуть в результате официального (законодательного либо судебного) признания частью бюджетной задолженности расходных обязательств, имеющих публично-правовую природу. Структура данного вида задолженности примерно одинакова для всех уровней бюджетной системы. Совокупный объем этих обязательств на начало 2003 г. оценивается в 10,1 % ВВП, из которых около двух третей приходится на региональные и местные бюджеты. При этом потенциальная задолженность, вытекающая из нефинансируемых публично-правовых обязательств, в целом может составить 22,5 % от общего объема доходов федерального бюджета и 44,7 % от общего объема доходов региональных бюджетов. Данные оценки являются примерными, так как на сегодняшний день нет не только точных оценок объема обязательств, носящих публично-правовой характер, но даже и точного перечня федеральных мандатов, включавшего бы все обязательства такого рода. 

В то же время очевидно, что погашение кредиторской задолженности прошлых лет, вытекающей из этих обязательств, было бы невозможно в полном объеме даже в случае ее признания. 

Большая часть регионов не принимает активных мер к урегулированию кредиторской задолженности прошлых лет. Федерации целесообразно стимулировать погашение кредиторской задолженности на региональном/муниципальном уровне как за счет издания норм права, регулирующих порядок признания и погашения отдельных видов кредиторской задолженности, так и за счет оказания целевой финансовой помощи для погашения кредиторской задолженности при условии согласованной разработки и выполнения программы финансового оздоровления регионального бюджета.







� Результаты года по общей задолженности можно рассчитать, так как даются темпы ее роста по отношению к предыдущему месяцу. Но сделать аналогичные расчеты по просроченной задолженности невозможно.


� Постановление Правительства РФ от 17 июня 1998 г. № 600 «Об утверждении Программы экономии государственных расходов».


� Подробное описание методики получения данных из Программы экономии представлено в предыдущих разделах.


� Это предположение основано на косвенных свидетельствах, таких, как высказывания работников Министерства финансов и т.д.


� Устинов А.В. Влияние структурных реформ на бюджет Российской Федерации в долгосрочной перспективе / Инструменты макроэкономической политики для России. ЭЭГ, 2001.


� Доклад Министра финансов А.Кудрина на расширенной коллегии Министерства финансов 16 апреля 2001 г. Опубликован на сайте Министерства финансов (http://www.min fin .ru/off_in f/kudrin .htm).


� Там же.


� На практике взыскание задолженности федерального бюджета по публично-правовым обязательствам всегда было затруднено отсутствием юридического признания такой задолженности.


� Источник: Минфин РФ.


� Под «потенциальной бюджетной задолженностью» понимается задолженность, которая может возникнуть в случае реализации неявных нефинансируемых публично-правовых обязательств.


� См.: Делягин М. Г. Экономика неплатежей: как и почему мы будем жить завтра. М., 1997; Усизима С. Предложения к политике по разрешению проблемы неплатежей и ремонетизации в России. Создание предпосылок для ускоренного экономического роста. Доклад в Министерство экономики РФ. М., 1998; Calvo G.A., Coricelli F. Inter-enterprise Arrears in  Economies in  Transition  // R. Holzman, J. Gacs and G. Winckler (eds.). Output Decline in Eastern Europe. Unavoidable, External Influence or Homemade? Dordrecht/Boston/London: Kluwer Academic, 1995. Р. 193–212; Gavrilenkov E. Macroeconomics of the arrears crisis in Russia // Hitotsubashi j. of economics. Tokyo, 1996. Р. 59–67.


� См.: Шмелев Н. Неплатежи как проблема номер один российской экономики // Вопросы экономики, 1997. № 4.


� См.: Алексеев М. Неплатежи и бартер в российской экономике и роль естественных монополий. Программа по естественным монополиям IRIS/USAID июль 1998 г. Препринт; Волконский В.А., Канторович Г. Г. Многоярусная экономика России: пределы гибкости // Экономика и мат. методы. 1995. Т. 31. Вып. 3. С. 111–124.


� См.: Pinto B., Drebentsov V., Morozov A. Dismantling Russia's nonpayments System. Creating Conditions for Growth. World Bank Technical Paper № 471, 2000.


� См.: Гуриев С.М. Поспелов И. Г. Шапошник Д.В. Модель общего равновесия при наличии трансакционных издержек и денежных суррогатов // Экономика и мат. методы. 2000. Т. 36. Вып. 1 и 2; Яковлев А. О причинах бартера, неплатежей и уклонения от уплаты налогов в российской экономике // Вопросы экономики, 1999. № 4. С. 102–115; Ивантер В.В., Говтвань О.Дж., Панфилов В.С., Медков А.А. Банкротства предприятий в Российской Федерации: причины, способы осуществления и их влияние на функционирование банковской системы страны // Проблемы прогнозирования, 1995. Вып 2. С. 22–42.


� См.: Lugovoy O. Arrears in a Trantition: the Mechanism of Contagion // Russian Economic Trends. 2002. Vol. 11. Num. 2. Р. 19–30.


� См.: Rostowski J. The Inter-Enterprise Debt Explosion in the Former Soviet Union: Causes, Consequences, Cures. Centre for Economic Performance Discussion Paper № 142. London, 1993.


� См.: Alfandari G., Schaffer M.E. «Arrears» in the Russian Enterprise Sector / Commander S., Fan Q. and Schaffer M.E., eds. Enterprise Restructuring and Economic Policy in Russia. Washington, DC: EDI/World Bank, 1996. Р. 87–139.


� Луговой О., Семенов Д. Неплатежи в Российской Федерации. ИЭПП–USAID, 2000. Доступно на http://www.iet.ru/usaid/i3/i3.htm; Entov R., Lederman L., Lugovoi O, Zolotareva A. Non-payments in the Russian Economy and Regions. CEPRA-IET. M., 2001.





� Подробнее см.: Lugovoy O. Arrears in a Trantition: the Mechanism of Contagion // Russian Economic Trends. 2002. Vol. 11. Num. 2. Р. 19–30.


� Под чистой задолженностью понимается разница между обязательствами и требованиями экономического субъекта.


� См.: Золотарева А., Ледерман Л., Луговой О., Энтов Р. Неплатежи в российской экономике и регионах. М.: ИЭПП–CEPRA, 2001; Луговой О. Неплатежи: макроэкономический анализ // Экономика переходного периода. Очерки экономической политики посткоммунистической России 1991–1997. М.: ИЭППП, 1998. С. 105–1033; Луговой О., Семенов Д. Неплатежи в Российской Федерации. М.: ИЭПП–USAID, 2000. Доступно на http://www.iet.ru/usaid/i3/i3.htm; Проблема неплатежей в российской экономике // Энтов Р., Радыгин А., Мау В., Синельников-Мурылев С. и др. (всего 12 авторов). Развитие российского финансового рынка и новые инструменты привлечения инвестиций. М.: ИЭППП, 1998. С. 96–149; Gavrilenkov E. Macroeconomics of the arrears crisis in Russia // Hitotsubashi j. of economics. Tokyo, 1996. Р. 59–67.
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		Субсидии, субвенции и текущие трансферты		Субсидии, субвенции и текущие трансферты		Субсидии, субвенции и текущие трансферты		Субсидии, субвенции и текущие трансферты

		Трансферты населению		Трансферты населению		Трансферты населению		Трансферты населению

		Капитальные расходы		Капитальные расходы		Капитальные расходы		Капитальные расходы

		Прочие расходы		Прочие расходы		Прочие расходы		Прочие расходы



Региональные бюджеты

Прочие 
расходы
7%

1.531

1.494

7.326

1.531

12.479

10.733

15.693

12.479

19.157

16.661

23.372

19.157

14.586

14.877

18.053

14.586

1.063

1.628

1.678

1.063

7.552

7.092

8.551

7.552

6.289

7.757

12.382

6.289

4.574

4.403

7.082

4.574



Лист1

		





Лист1

		Оплата труда и начисления

		Оплата коммунальных услуг

		Прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг

		Субсидии, субвенции и текущие трансферты

		Капитальные расходы

		Прочие расходы



на ноябрь 2002г.

Территориальные бюджеты

14.01

19.157

14.586

8.615

6.289

4.574



Лист2

		Оплата труда государственных служащих		Оплата труда государственных служащих		Оплата труда государственных служащих		Оплата труда государственных служащих

		Начисления на оплату труда		Начисления на оплату труда		Начисления на оплату труда		Начисления на оплату труда

		Оплата коммунальных услуг		Оплата коммунальных услуг		Оплата коммунальных услуг		Оплата коммунальных услуг

		Прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг		Прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг		Прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг		Прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг

		Субсидии, субвенции и текущие трансферты		Субсидии, субвенции и текущие трансферты		Субсидии, субвенции и текущие трансферты		Субсидии, субвенции и текущие трансферты

		Трансферты населению		Трансферты населению		Трансферты населению		Трансферты населению

		Капитальные расходы		Капитальные расходы		Капитальные расходы		Капитальные расходы

		Прочие расходы		Прочие расходы		Прочие расходы		Прочие расходы



Региональные бюджеты
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14.877
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1.628
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7.092

8.551
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7.757

12.382
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4.574
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4.574
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конс.бюджет

		Консолидированный бюджет

				Nov-02										Nov-01

		на конец месяца		Кредиторская				Дебиторская						Кредиторская				Дебиторская

				млн.рублей		в % к итогу		млн.рублей		в % к итогу				млн.рублей		в % к итогу		млн.рублей		в % к итогу

		Всего		119,468		100		38,809		100				112,567		100		32,128		100

		в том числе:

		оплата труда государственных служащих		14,860		12.4		-		-				10,604		9.4		-		-

		начисления на оплату труда		17,895		15		-		-				17,529		15.6		-		-

		приобретение предметов снабжения

		и расходных материалов		6,926		5.8		4,553		11.7				6,879		6.1		4,271		13.3

		командировки и служебные разъезды		253		0.2		161		0.4				207		0.2		151		0.5

		транспортные услуги		1,146		1		192		0.5				1,259		1.1		156		0.5

		оплата услуг связи		628		0.5		309		0.8				846		0.8		237		0.7

		оплата коммунальных услуг		23,812		19.9		5,352		13.8				26,988		24		3,742		11.6

		из нее:

		содержания помещений		1,707		1.4		191		0.5				1,849		1.6		257		0.8

		потребления тепловой энергии		11,643		9.7		3,670		9.5				13,890		12.3		2,375		7.4

		потребления электрической энергии		2,881		2.4		490		1.2				3,730		3.3		407		1.3

		водоснабжения помещений		4,445		3.7		774		2				4,915		4.4		519		1.6

		аренды помещений		670		0.6		104		0.3				683		0.6		103		0.3

		льгот по коммунальным услугам		2,372		2		103		0.3				1,919		1.7		79		0.2

		оплата геологоразведочных работ		382		0.3		2,186		5.6				107		0.1		3,956		12.3

		прочие текущие расходы на закупки

		товаров и оплату услуг		21,658		18.1		7,893		20.3				20,462		18.2		7,009		21.8

		субсидии и субвенции		3,238		2.7		1,308		3.4				1,492		1.3		636		2

		текущие трансферты		237		0.2		-		-				216		0.2		-		-

		трансферты населению		9,243		7.7		-		-				9,125		8.1		-		-

		приобретение оборудования и предметов

		длительного пользования		1,631		1.4		6,876		17.7				1,144		1		4,143		12.9

		капитальное строительство		11,145		9.3		6,694		17.2				9,317		8.3		5,288		16.5

		капитальный ремонт		5,863		4.9		2,404		6.2				5,890		5.2		2,221		6.9





федбюджет

		Федеральный бюджет

				на ноябрь 2002г. (конец месяца)																на ноябрь 2001г. (конец месяца)

				Кредиторская  задолженность				в % к пред. месяцу		Дебиторская				в % к пред. месяцу						Кредиторская  задолженность				в % к пред. месяцу		Дебиторская				в % к пред. месяцу

				Общий объем		просроченная				Общий объем		просроченная								Общий объем		просроченная				Общий объем		просроченная

		Всего		17,217		5,268		95.5		12,432		2,104		110.8						18,430		7,702		98.9		9,327		1,313		110.2

		в том числе:

		оплата труда государственных

		служащих		4,536		281		96.7		-		-		-						3,278		258		111.1		-		-		-

		начисления на оплату труда		2,246		708		97.7		-		-		-						1,836		805		101		-		-		-

		приобретение предметов снаб-

		жения и расходных материалов		1,439		661		101.7		1,273		196		117.1						1,643		914		99.8		1,235		160		105.6

		командировки и служебные

		разъезды		50		19		92		85		4		113.5						42		22		92.7		114		2		99.8

		транспортные  услуги		248		147		86.6		58		5		124						270		191		94.7		47		7		97.4

		оплата услуг связи		197		92		95		117		10		108.1						348		254		92.8		138		36		99.6

		оплата коммунальных услуг		2,134		1,235		99.2		747		140		103.9						3,616		2,412		92.2		548		154		99.8

		из нее:

		содержания помещений		193		97		99.4		55		10		97.8						231		137		96.6		52		10		100.2

		потребления тепловой энергии		934		550		104.5		399		71		107.4						1,641		1,146		93.9		277		77		101.5

		потребления электрической

		энергии		418		233		99.7		163		37		106.3						661		439		95.8		129		43		95.6

		водоснабжения помещений		384		248		91.1		56		8		103.4						858		561		85.1		46		12		95.1

		аренды помещений		134		62		92.6		59		12		98.7						177		92		95.8		41		10		107.7

		льгот по коммунальным услугам		57		40		94		6		2		98.6						48		37		95.2		3		1		99.5

		оплата геологоразведочных работ		283		245		100.2		333		2		104						81		7		140.8		912		4		172.1

		прочие текущие расходы на

		закупки товаров и оплату услуг		2,524		906		96.6		3,058		706		101.2						2,409		973		100		3,022		569		112

		субсидии и субвенции		30		3		109		61		8		115.1						25		7		92.9		160		6		158.7

		текущие трансферты		5		4		95.1		-		-		-						5		4		96.5		-		-		-

		трансферты населению		484		146		95.7		-		-		-						574		274		92.9		-		-		-

		приобретение оборудования

		и предметов длительного

		пользования		367		61		116.1		3,715		784		123.9						256		105		73.4		1,363		114		107.1

		капитальное строительство		1,718		504		81.6		1,898		152		108.3						2,536		967		96.5		955		133		96.9

		капитальный ремонт		824		219		88.6		774		78		105.7						1,177		304		103.1		756		112		96.1





регионы

		Региональные бюджеты

		на конец месяца		на ноябрь 2002г.																				ноябрь 2001г.

				Кредиторская  задолженность				Дебиторская  задолженность						Кредиторская  задолженность				Дебиторская  задолженность						Кредиторская  задолженность				Дебиторская  задолженность

				Общий объем		просроченная		Общий объем		просроченная				Общий объем		просроченная		Общий объем		просроченная				Общий объем		просроченная		Общий объем		просроченная

		Всего		102,251		64,645		26,377		8,292				100.0		100.0		100.0		100.0				94,137		67,231		22,801		7,575

		оплата труда государственных служащих		10,324		1,494		-		-				10.1		2.3		-		-				7,326		1,531		-		-

		начисления на оплату труда		15,649		10,733		-		-				15.3		16.6		-		-				15,693		12,479		-		-

		приобретение предметов снабжения и расходных материалов		5,487		3,210		3,280		1,164				5.4		5.0		12.4		14.0				5,236		3,299		3,036		1,177

		командировки и служебные  разъезды		203		147		76		8				0.2		0.2		0.3		0.1				165		124		37		6

		транспортные  услуги		898		633		134		36				0.9		1.0		0.5		0.4				989		699		109		37

		оплата услуг связи		431		279		192		90				0.4		0.4		0.7		1.1				498		367		99		32

		оплата коммунальных услуг		21,678		16,661		4,605		2,493				21.2		25.8		17.5		30.1				23,372		19,157		3,194		1,896

		содержания помещений		1,514		1,146		136		56				1.5		1.8		0.5		0.7				1,618		1,284		205		128

		потребления тепловой энергии		10,709		8,089		3,271		1,796				10.5		12.5		12.4		21.7				12,249		10,024		2,098		1,267

		потребления электрической  энергии		2,463		1,838		327		132				2.4		2.8		1.2		1.6				3,069		2,485		278		120

		водоснабжения помещений		4,061		3,248		718		439				4.0		5.0		2.7		5.3				4,057		3,371		473		301

		аренды помещений		536		398		45		17				0.5		0.6		0.2		0.2				506		401		62		36

		льгот по коммунальным услугам		2,315		1,887		97		49				2.3		2.9		0.4		0.6				1,871		1,590		76		44

		оплата геологоразведочных работ		99		2		1,853		-				0.1		0.0		7.0		-				26		1		3,044		0

		прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг		19,134		14,877		4,835		1,581				18.7		23.0		18.3		19.1				18,053		14,586		3,987		1,574

		субсидии и субвенции		3,208		1,405		1,247		298				3.1		2.2		4.7		3.6				1,467		865		476		117

		текущие трансферты		232		223		-		-				0.2		0.3		-		-				211		198		-		-

		трансферты населению		8759		7092		-		-				8.6		11.0		-		-				8,551		7,552		-		-

		приобретение оборудования  и предметов длительного пользования		1264		724		3161		712				1.2		1.1		12.0		8.6				888		466		2,780		822

		капитальное строительство		9427		4300		4796		1301				9.2		6.7		18.2		15.7				6,781		3,135		4,333		1,336

		капитальный ремонт		5039		2733		1630		484				4.9		4.2		6.2		5.8				4,713		2,688		1,465		549





регионы (2)

		Региональные бюджеты

		на конец месяца		ноябрь 2001г.		ноябрь 2001г.		на ноябрь 2002г.		на ноябрь 2002г.				ноябрь 2001г.		ноябрь 2001г.		на ноябрь 2002г.		на ноябрь 2002г.

				Кредиторская  задолженность				Кредиторская  задолженность						Кредиторская  задолженность				Кредиторская  задолженность

				Общий объем		просроченная		Общий объем		просроченная				Общий объем		просроченная		Общий объем		просроченная

		Всего		102,251		64,645		94,137		67,231				100.0		100.0		100.0		100.0

		оплата труда государственных служащих		10,324		1,494		7,326		1,531				10.1		2.3		7.8		2.3

		начисления на оплату труда		15,649		10,733		15,693		12,479				15.3		16.6		16.7		18.6

		приобретение предметов снабжения и расходных материалов		5,487		3,210		5,236		3,299				5.4		5.0		5.6		4.9

		командировки и служебные  разъезды		203		147		165		124				0.2		0.2		0.2		0.2

		транспортные  услуги		898		633		989		699				0.9		1.0		1.1		1.0

		оплата услуг связи		431		279		498		367				0.4		0.4		0.5		0.5

		оплата коммунальных услуг		21,678		16,661		23,372		19,157				21.2		25.8		24.8		28.5

		содержания помещений		1,514		1,146		1,618		1,284				1.5		1.8		1.7		1.9

		потребления тепловой энергии		10,709		8,089		12,249		10,024				10.5		12.5		13.0		14.9

		потребления электрической  энергии		2,463		1,838		3,069		2,485				2.4		2.8		3.3		3.7

		водоснабжения помещений		4,061		3,248		4,057		3,371				4.0		5.0		4.3		5.0

		аренды помещений		536		398		506		401				0.5		0.6		0.5		0.6

		льгот по коммунальным услугам		2,315		1,887		1,871		1,590				2.3		2.9		2.0		2.4

		оплата геологоразведочных работ		99		2		26		1				0.1		0.0		0.0		0.0

		прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг		19,134		14,877		18,053		14,586				18.7		23.0		19.2		21.7

		субсидии и субвенции		3,208		1,405		1,467		865				3.1		2.2		1.6		1.3

		текущие трансферты		232		223		211		198				0.2		0.3		0.2		0.3

		трансферты населению		8759		7,092		8,551		7,552				8.6		11.0		9.1		11.2

		приобретение оборудования  и предметов длительного пользования		1264		724		888		466				1.2		1.1		0.9		0.7

		капитальное строительство		9427		4,300		6,781		3,135				9.2		6.7		7.2		4.7

		капитальный ремонт		5039		2,733		4,713		2,688				4.9		4.2		5.0		4.0





федбюджет (2)

		Федеральный бюджет

		на конец месяца		на ноябрь 2001г.				на ноябрь 2002г.						на ноябрь 2001г.				на ноябрь 2002г.

		Кредиторская  задолженность		Общий объем		из нее просроченная,		Общий объем		из нее просроченная,				Общий объем		из нее просроченная,		Общий объем		из нее просроченная,

		Всего		18,430		7,702		17,217		5,268				100.0		100.0		100.0		100.0

		оплата труда государственных служащих		3,278		258		4,536		281				17.8		3.3		26.3		5.3

		начисления на оплату труда		1,836		805		2,246		708				10.0		10.5		13.0		13.4

		приобретение предметов снабжения и расходных материалов		1,643		914		1,439		661				8.9		11.9		8.4		12.5

		командировки и служебные  разъезды		42		22		50		19				0.2		0.3		0.3		0.4

		транспортные  услуги		270		191		248		147				1.5		2.5		1.4		2.8

		оплата услуг связи		348		254		197		92				1.9		3.3		1.1		1.7

		оплата коммунальных услуг		3,616		2,412		2,134		1,235				19.6		31.3		12.4		23.4

		содержания помещений		231		137		193		97				1.3		1.8		1.1		1.8

		потребления тепловой энергии		1,641		1,146		934		550				8.9		14.9		5.4		10.4

		потребления электрической  энергии		661		439		418		233				3.6		5.7		2.4		4.4

		водоснабжения помещений		858		561		384		248				4.7		7.3		2.2		4.7

		аренды помещений		177		92		134		62				1.0		1.2		0.8		1.2

		льгот по коммунальным услугам		48		37		57		40				0.3		0.5		0.3		0.8

		оплата геологоразведочных работ		81		7		283		245				0.4		0.1		1.6		4.7

		прочие текущие расходы на   закупки товаров и оплату услуг		2,409		973		2,524		906				13.1		12.6		14.7		17.2

		субсидии и субвенции		25		7		30		3				0.1		0.1		0.2		0.1

		текущие трансферты		5		4		5		4				0.0		0.1		0.0		0.1

		трансферты населению		574		274		484		146				3.1		3.6		2.8		2.8

		приобретение оборудования  и предметов длительного пользования		256		105		367		61				1.4		1.4		2.1		1.2

		капитальное строительство		2,536		967		1,718		504				13.8		12.6		10.0		9.6

		капитальный ремонт		1,177		304		824		219				6.4		3.9		4.8		4.2

		Кредиторская задолженность, всего		18,430		7,702		17,217		5,268				100.0		100.0		100.0		100.0

		оплата труда государственных служащих		3,278		258		4,536		281				17.8		3.3		26.3		5.3

		начисления на оплату труда		1,836		805		2,246		708				10.0		10.5		13.0		13.4

		оплата коммунальных услуг		3,616		2,412		2,134		1,235				19.6		31.3		12.4		23.4

		прочие текущие расходы на закупки товаров и оплату услуг		2,409		973		2,524		906				13.1		12.6		14.7		17.2

		капитальные расходы		3,969		1,376		2,909		784				21.5		17.9		16.9		14.9

		Прочие расходы		3,322		1,878		2,868		1,354				18.0		24.4		16.7		25.7





федбюджет (2)

		0

		0

		0

		0

		0

		0



на ноябрь 2002г.

Структура просроченной кредиторской задолженности учреждений федерального бюджета, на 1 декабря 2002г.



госзаказчики

		0

		0

		0

		0

		0

		0



на ноябрь 2001г.

Структура просроченной кредиторской задолженности учреждений федерального бюджета, на 1 декабря 2001г.



Лист3 (2)

		СТРУКТУРА И ДИНАМИКА ПРОСРОЧЕННОЙ  ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ  ОРГАНИЗАЦИЙ

		на конец месяца		Jan-00		Feb-00		Mar-00		Apr-00		May-00		Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		Apr-01		May-01		Jun-01		Jul-01		Aug-01		Sep-01		Oct-01		Nov-01		Dec-01		Jan-02		Feb-02		Mar-02		Apr-02		May-02		Jun-02		Jul-02		Aug-02		Sep-02		Oct-02

		Количество организаций, имеющих просроченную дебиторскую задолженность		67877		68334		69186		68861		68773		69370		69039		68878		69341		68811		68698		68582		64779		65091		65684		65395		65395		65602		65339		65084		65382		65227		64971		64811		59881		60601		60853		60782		60785		61065		60653		60662		60896		60619

		Просроченная дебиторская задолженность		787.9		886.2		921		937.5		959.2		944.2		957.9		966.2		964.1		949		960.7		916.3		1010.1		1018.4		1041.7		1079.7		1079.7		1048.7		1067.6		1053		1052.8		1038.2		1053.2		1007.3		1020.5		1029.8		963.1		964.3		950.2		977.9		941.4		942.9		976.4		973.6

		покупателей		652.3		735.7		763.4		779.6		783.2		777.5		778		781.3		771.4		757.2		760.4		735.3		819		832.7		869.8		896		896		873.7		860.9		860.2		875.5		849.3		867.9		837.2		849.9		851.3		779.7		770.3		755.6		778.9		753.8		750.3		771.2		732.9

		по полученным векселям		8.6		8.9		6.3		8.6		8.4		7.6		7.5		7.4		7.8		7.6		7.6		7.4		6.9		7.1		6.7		6.6		6.6		6.8		7		6.6		7.6		6.1		6.2		6.4		6.6		7.7		6.3		6.5		6.4		7.3		5.8		6.1		5.5		6.5

		Задолженность государственных заказчиков  по оплате за поставленную продукцию		47.3		45.9		46.4		47.9		43.3		42.2		43.1		44		41.9		40.4		40.5		37.8		37		38.5		37.3		38		38		37.4		36.3		35.2		33.4		32		31.7		29.8		28.2		26		26.1		25.6		24.9		24.6		24.3		23.4		23.8		22.6

		Задолженность длительностью свыше 3-х месяцев		633.7		721.2		747.3		770.1		787.3		795.8		802.9		811.1		808.2		799.9		806.9		767.5		827.3		826		850.5		884		884		856		902.7		894.9		878.5		877.7		876.9		815.2

		Доля госзаказчиков в общем объеме		6%		5%		5%		5%		5%		4%		4%		5%		4%		4%		4%		4%		4%		4%		4%		4%		4%		4%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		3%		2%		2%		2%





Лист3 (2)

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Задолженность государственных заказчиков  по оплате за поставленную продукцию
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Лист3

		СТРУКТУРА И ДИНАМИКА ПРОСРОЧЕННОЙ

		ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ  ОРГАНИЗАЦИЙ

		на конец месяца		Количество организаций, имеющих просроченную дебиторскую задолженность		Просроченная дебиторская задолженность		В том числе						Задолженность длительностью свыше 3-х месяцев

								покупателей		из нее

										по полученным векселям		государственных заказчиков  по оплате за поставленную продукцию

		2000г.

		Январь		67877		787.9		652.3		8.6		47.3		633.7

		Февраль		68334		886.2		735.7		8.9		45.9		721.2

		Март		69186		921		763.4		6.3		46.4		747.3

		Апрель		68861		937.5		779.6		8.6		47.9		770.1

		Май		68773		959.2		783.2		8.4		43.3		787.3

		Июнь		69370		944.2		777.5		7.6		42.2		795.8

		Июль		69039		957.9		778		7.5		43.1		802.9

		Август		68878		966.2		781.3		7.4		44		811.1

		Сентябрь		69341		964.1		771.4		7.8		41.9		808.2

		Октябрь		68811		949		757.2		7.6		40.4		799.9

		Ноябрь		68698		960.7		760.4		7.6		40.5		806.9

		Декабрь		68582		916.3		735.3		7.4		37.8		767.5

		2001

		Январь		64779		1010.1		819		6.9		37		827.3

		Февраль		65091		1018.4		832.7		7.1		38.5		826

		Март		65684		1041.7		869.8		6.7		37.3		850.5

		Апрель		65395		1079.7		896		6.6		38		884

		Май		65395		1079.7		896		6.6		38		884

		Июнь		65602		1048.7		873.7		6.8		37.4		856

		Июль		65339		1067.6		860.9		7		36.3		902.7

		Август		65084		1053		860.2		6.6		35.2		894.9

		Сентябрь		65382		1052.8		875.5		7.6		33.4		878.5

		Октябрь		65227		1038.2		849.3		6.1		32		877.7

		Ноябрь		64971		1053.2		867.9		6.2		31.7		876.9

		Декабрь		64811		1007.3		837.2		6.4		29.8		815.2

		2002

		Январь		59881		1020.5		849.9		6.6		28.2

		Февраль		60601		1029.8		851.3		7.7		26

		Март		60853		963.1		779.7		6.3		26.1

		Апрель		60782		964.3		770.3		6.5		25.6

		Май		60785		950.2		755.6		6.4		24.9

		Июнь		61065		977.9		778.9		7.3		24.6

		Июль		60653		941.4		753.8		5.8		24.3

		Август		60662		942.9		750.3		6.1		23.4

		Сентябрь		60896		976.4		771.2		5.5		23.8

		Октябрь		60619		973.6		732.9		6.5		22.6





		СТРУКТУРА И ДИНАМИКА ПРОСРОЧЕННОЙ

		ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ  ОРГАНИЗАЦИЙ

		на конец месяца		Количество организаций, имеющих просроченную дебиторскую задолженность		Просроченная дебиторская задолженность		В том числе						Задолженность длительностью свыше 3-х месяцев

								покупателей		из нее

										по полученным векселям		государственных заказчиков  по оплате за поставленную продукцию

		2000г.

		Январь		67877		787.9		652.3		8.6		47.3		633.7

		в % к предыдущему месяцу		95.6		96.7		97.6		121		110		94.7

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		82.8		1.1		6		80.4

		Февраль		68334		886.2		735.7		8.9		45.9		721.2

		в % к предыдущему месяцу		100.7		112.5		112.8		102.5		97.1		113.8

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83		1		5.2		81.4

		Март		69186		921		763.4		6.3		46.4		747.3

		в % к предыдущему месяцу		101.2		103.9		103.8		71.5		101		103.6

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		82.9		0.7		5		81.1

		Апрель		68861		937.5		779.6		8.6		47.9		770.1

		в % к предыдущему месяцу		99.5		101.8		102.1		135.1		103.3		103

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83.2		0.9		5.1		82.1

		Май		68773		959.2		783.2		8.4		43.3		787.3

		в % к предыдущему месяцу		99.9		102.3		100.5		98.5		90.4		102.2

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		81.7		0.9		4.5		82.1

		Июнь		69370		944.2		777.5		7.6		42.2		795.8

		в % к предыдущему месяцу		100.9		98.4		99.3		90.6		97.5		101.1

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		82.4		0.8		4.5		84.3

		Июль		69039		957.9		778		7.5		43.1		802.9

		в % к предыдущему месяцу		99.5		101.5		100.1		97.9		102		100.9

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		81.2		0.8		4.5		83.8

		Август		68878		966.2		781.3		7.4		44		811.1

		в % к предыдущему месяцу		99.8		100.9		100.4		98.9		102		101

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		80.9		0.8		4.5		83.9

		Сентябрь		69341		964.1		771.4		7.8		41.9		808.2

		в % к предыдущему месяцу		100.7		99.8		98.7		105.5		95.3		99.6

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		80		0.8		4.3		83.8

		Октябрь		68811		949		757.2		7.6		40.4		799.9

		в % к предыдущему месяцу		99.2		98.4		98.2		97		96.4		99

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		79.8		0.8		4.3		84.3

		Ноябрь		68698		960.7		760.4		7.6		40.5		806.9

		в % к предыдущему месяцу		99.8		101.2		100.4		100.7		100.1		100.9

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		79.2		0.8		4.2		84

		Декабрь		68582		916.3		735.3		7.4		37.8		767.5

		в % к предыдущему месяцу		99.8		95.4		96.7		97.5		93.5		95.1

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		80.3		0.8		4.1		83.8

		2001

		Январь		64779		1010.1		819		6.9		37		827.3

		в % к предыдущему месяцу		94.5		110.2		111.4		92.9		97.8		107.8

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		81.1		0.7		3.7		81.9

		Февраль		65091		1018.4		832.7		7.1		38.5		826

		в % к предыдущему месяцу		100.5		100.8		101.7		102.7		103.9		99.8

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		81.8		0.7		3.8		81.1

		Март		65684		1041.7		869.8		6.7		37.3		850.5

		в % к предыдущему месяцу		100.9		102.3		104.5		94.8		96.9		103

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83.5		0.6		3.6		81.6

		Апрель		65395		1079.7		896		6.6		38		884

		в % к предыдущему месяцу		99.6		103.7		103		97.6		102.1		103.9

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83		0.6		3.5		81.9

		Май		65395		1079.7		896		6.6		38		884

		в % к предыдущему месяцу		99.6		103.7		103		97.6		102.1		103.9

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83		0.6		3.5		81.9

		Июнь		65602		1048.7		873.7		6.8		37.4		856

		в % к предыдущему месяцу		100.3		99.9		100.6		112.2		98.8		99.4

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83.3		0.7		3.6		81.6

		Июль		65339		1067.6		860.9		7		36.3		902.7

		в % к предыдущему месяцу		99.6		101.8		98.5		102.4		97.1		105.5

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		80.6		0.7		3.4		84.5

		Август		65084		1053		860.2		6.6		35.2		894.9

		в % к предыдущему месяцу		99.6		98.6		99.9		94.6		97.1		99.1

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		81.7		0.6		3.3		85

		Сентябрь		65382		1052.8		875.5		7.6		33.4		878.5

		в % к предыдущему месяцу		100.5		100		101.8		114.1		94.7		98.2

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83.2		0.7		3.2		83.4

		Октябрь		65227		1038.2		849.3		6.1		32		877.7

		в % к предыдущему месяцу		99.8		98.6		97		80.8		95.8		99.9

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		81.8		0.6		3.1		84.5

		Ноябрь		64971		1053.2		867.9		6.2		31.7		876.9

		в % к предыдущему месяцу		99.6		101.4		102.2		101.5		99.1		99.9

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		82.4		0.6		3		83.3

		Декабрь		64811		1007.3		837.2		6.4		29.8		815.2

		в % к предыдущему месяцу		99.8		95.6		96.5		103.5		94.2		93

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83.1		0.6		3		80.9

		2002

		Январь		59881		1020.5		849.9		6.6		28.2

		в % к предыдущему месяцу		92.4		101.3		101.5		103.7		94.4

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		83.3		0.7		2.8

		Февраль		60601		1029.8		851.3		7.7		26

		в % к предыдущему месяцу		101.2		100.9		100.2		115.1		92.3

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		82.7		0.7		2.5

		Март		60853		963.1		779.7		6.3		26.1

		в % к предыдущему месяцу		100.4		93.5		91.6		82.2		100.3

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		81		0.7		2.7

		Апрель		60782		964.3		770.3		6.5		25.6

		в % к предыдущему месяцу		99.9		100.1		98.8		103.7		97.9

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		79.9		0.7		2.7

		Май		60785		950.2		755.6		6.4		24.9

		в % к предыдущему месяцу		100		98.5		98.1		98.6		97.5

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		79.5		0.7		2.6

		Июнь		61065		977.9		778.9		7.3		24.6

		в % к предыдущему месяцу		100.5		102.9		103.1		112.9		98.7

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		79.7		0.7		2.5

		Июль		60653		941.4		753.8		5.8		24.3

		в % к предыдущему месяцу		99.3		96.3		96.8		80.5		98.8

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		80.1		0.6		2.6

		Август		60662		942.9		750.3		6.1		23.4

		в % к предыдущему месяцу		100		100.2		99.5		104.4		96

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		79.6		0.6		2.5

		Сентябрь		60896		976.4		771.2		5.5		23.8

		в % к предыдущему месяцу		100.4		103.6		102.8		90.7		101.8

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		79		0.6		2.4

		Октябрь		60619		973.6		732.9		6.5		22.6

		в % к предыдущему месяцу		99.5		99.7		95		117.6		95.2

		в % к просроченной дебиторской задолженности				100		75.3		0.7		2.3
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Данные минфина

				1998		1999		2000		2001

		Кредиторская задолженность по данным Минфина

		Кредиторская задолженность на начало года		83.5		97.7		116.0

		в т.ч. утвержденная правительством		33.4		30.7		66.2

		Кредиторка на конец года		112.1		110.8		81.9

		в т.ч. в счет недофинансирования за предыдущий год		41.2		38.4		28.4

		Силовые ведомства (оценка)

		Доля в общей задолженности		70%		70%		70%

		Кредиторка на конец года		261.5		258.5		191.0

		в т.ч. утвержденная правительством		104.5		81.3		108.9

		Совокупная кредиторская задолженность

		Кредиторка на конец года		37356%		36926%		27290%

		в т.ч. утвержденная правительством		135.2		147.5





quarter98-00

		Кредиторская задолженноость федерального бюджета

				Кредиторс-		В т.числе:		Лимит		Стоимость		Объем				В то		числе: и		точники по		ашения				Кредиторc-		Кредитор-		В том		Лимит		Кассовые		Фактичес-		Расходы,

				кая задол-		утвержден-		бюджетных		заключен-		погашенной		─────────		──────────		─────────		──────────		───────────		──────────		кая задол-		ская задол-		числе:		бюджетных		расходы за		кие		произведен-

				женность		ная		обяза-		ных		кредитор-		Дебитор-		Внебюджет-		Средства		Прочие		За счет		Целевое		женность,		женность на		В счет		обяза-		отчетный		расходы,		ные сверх

				на начало		Правительс		тельств на год		договоров		ской задол		ская		ные		бюджетов		источники		текущего		финансиро-		образован-		конец		недофинан-		тельств на		период		произве-		лимитов

				года		твом РФ				на постав-		женности за		задолжен-		средства		других				финансиро-		вание		ная в те-		отчетного		сирования		отчетный				денные за		бюджетных

		Наименование								ку продук-		отчетный		ность				уровней				вания в		согласно		кущем году		периода		за		период				отчетный		обяза-

										ции,работ,		период										пределах		принятым						предыдущий						период		тельств за

										услуг												утвержден-		решениям						год								отчетный

																						ных лими-																период

																						тов бюджет

																						ных обяза-

																						тельств

		06 98		80,825		4,887		154,655		13,215		54,385		1,441		39,524		487		7,409		4,521		1,004		98,309		124,749		8,938		91,993		62,020		99,115		78,879

		09 98		42,449		13,005		167,712		53,036		28,857		1,621		6,217		734		2,249		12,174		5,863		60,428		74,019		30,655		143,748		114,380		150,461		16,754

		1998		83,526		33,380		192,362		84,378		126,186		2,957		8,470		1,888		4,224		89,536		19,110		154,729		112,069		41,167		192,100		166,188		60,839		72,949

		06 99		88,304		3,450		187,224		59,414		64,675		1,948		5,594		393		2,022		54,289		428		74,897		98,539		55,681		88,352		80,314		110,185		3,697

		09 99		100,586		6,757		226,806		74,224		117,804		2,587		12,534		1,474		3,983		95,218		2,009		134,461		117,242		53,431		166,042		147,631		187,595		6,369

		1999		97,678		30,737		237,473		122,527		208,582		2,127		18,240		1,418		19,092		159,016		8,689		221,684		110,779		38,388		221,042		263,188		293,978		52,829

		06 00		281,237		125,922		392,843		133,981		179,298		3,033		56,106		254		2,475		51,466		66,027		218,588		298,446		5,731		246,477		343,052		283,496		4,391

		1 Окт 2000		31,919		4,812		139,959		42,657		53,491		1,243		3,685		426		1,471		41,004		5,681		50,340		28,714		4,047		105,073		99,398		99,109		7,613

		2000		116,042		66,182		476,063		242,402		332,026		3,464		25,500		3,784		7,641		253,142		38,493		297,852		81,869		28,419		444,667		484,561		461,883		-4,708

		2001 по регионам		124,746		26,105		93,448		2,418		2,775		125,580		27,897		90,370

		2000 по регионам		133,167		29,141		99,268		4,758		124,403		25,758		93,452		5,193
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Кредиторс- кая задол- женность на начало года
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		Table 9. Outstanding Wage Arrears

		(end of period)

		Million of roubles				Total				Due to the lack of budgetary* funding

		Q1 1998				52,637				6,954

		Q2 1998				60,832				8,944

		Q3 1998				71,242				12,979

		1998				77,017				20,051

		Q1 1999				67,686				16,958

		Q2 1999				58,964				14,605

		Q3 1999				54,639				13,692

		Q4 1999				43,741				10,165

		Q1 2000				39,879				7,064

		Q2 2000				39,266				6,923

		Q3 2000				38,966				6,433

		Q4 2000				31,690				4,942

		Q1 2001				32,802				4,906

		Q2 2001				33,699				4,901

		Q3 2001				34,174				4,529

		Q4 2001				29,943				3,633

		Q1 2002				34,371				4,648

		* Federal or sub-federal budgets

		Source: Goskomstat





2000-total

		Кредиторская задолженность министерств и иных органов исполнителной власти

		на 1 явнваря 2001г.		Кредиторс-  │		В т.числе:		│  Кредитор-		│ В том числе:		│    Лимит		│  Стоимость		│    Объем		│				В том числе: и		сточники погаш		ения				Кредиторc-		│    Лимит		│   Кассовые		│  Фактичес-		│   Расходы,

				кая задол-  │		утвержденная		│ ская задол-		│    В счет		│  бюджетных		│  заключен-		│  погашенной		├────────────		┬─────────────		┬─────────────		┬─────────────		┬──────────────		┬──────────────		кая задол-		│  бюджетных		│  расходы за		│кие  расходы,		│произведенные

				женность   │		Правительством		│ женность на		│  недофинан-		│    обяза-		│ных договоров		│  кредитор-		│  Дебитор-		│ Внебюджет-		│  Средства		│   Прочие		│   За счет		│   Целевое		женность,		│    обяза-		│   отчетный		│   произве-		│сверх лимитов

				на начало 2000 года		РФ		конец		│ сирования за		│  тельств на		│  на постав-		│ ской задол-		│    ская		│ные средства		│  бюджетов		│  источники		│   текущего		│финансирование		образованная в		│  тельств на		│    период		│  денные за		│  бюджетных

								2000г.		│предыдущий год		│   2000 год		│  ку продук-		│ женности за		│ задолжен-		│		│   других		│		│  финансиро-		│    согласно		текущем году		│   отчетный		│		│   отчетный		│    обяза-

												│		│  ции,работ,		│   отчетный		│   ность		│		│   уровней		│		│   вания в		│   принятым				│    период		│		│    период		│  тельств за

												│		│    услуг		│    период		│		│		│		│		│   пределах		│   решениям				│		│		│		│   отчетный

												│		│		│		│		│		│		│		│  утвержден-		│				│		│		│		│    период

												│		│		│		│		│		│		│		│  ных лими-		│				│		│		│		│

												│		│		│		│		│		│		│		│ тов бюджетных		│				│		│		│		│

												│		│		│		│		│		│		│		│    обяза-		│				│		│		│		│

												│		│		│		│		│		│		│		│   тельств		│				│		│		│		│

		В с е г о		116,286,548,292		66,420,007,278		82,113,461,187		28,420,160,661		477,709,389,092		243,391,608,232		332,829,158,085		3,467,341,489		25,500,490,369		3,784,100,636		7,645,263,492		253,936,813,828		38,494,028,650		298,655,063,285		446,313,226,629		486,194,372,314		463,503,122,510		-4,707,810,289

		Государственное управление и местное самоуправление		10,682,528,690		591,687,475		8,731,681,967		148,575,122		92,795,074,025		64,400,227,609		15,407,422,925		37,412,804		4,432,515,082		152,751,928		22,602,892		10,603,052,118		159,088,101		13,456,576,730		92,986,695,722		92,817,119,781		92,560,275,108		649,400,991

		Судебная власть		432,628,110		17,540,000		232,006,414				8,267,140,875		1,000,423,145		238,074,055				887,720						237,186,335				37,452,359		8,275,667,320		7,991,673,266		7,659,073,740		-23,965,006

		Международная  деятельность		1,084,366,367				1,151,001,307				3,194,279,856		717,799,422		4,636,993,334		462,569,075		1,662,502				921,068,330		3,135,660,810		116,032,617		4,703,628,273		757,782,354		4,167,602,524		6,443,841,070		7,472,081

		Hациональная оборона		60,578,839,227		60,560,839,227		46,647,955,362		24,969,300,000		169,495,208,800		101,843,708,800		192,201,983,865		1,177,300,000		810,900,000		21,300,000		813,144,429		159,305,600,000		30,073,739,436		178,271,100,000		169,494,721,500		190,145,000,000		176,971,021,506		6

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства		18,671,677,921		596,003,521		7,508,529,496		1,360,590,904		90,362,811,415		13,667,754,308		42,386,090,627		129,423,522		1,224,706,789		68,115,515		2,048,841,829		35,997,717,794		2,917,285,179		31,222,942,202		87,922,424,271		83,658,722,204		80,616,290,547		-7,282,927,906

		Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу		626,878,789		250,798,526		364,574,473		11,337,285		8,977,833,169		1,566,115,339		3,998,683,543		38,846,969		293,535,820		42,091,787		13,255,679		3,362,753,781		248,177,517		3,736,359,217		9,489,286,368		8,250,594,588		8,185,063,558		-5,717,488

		Промышленность, энергетика и строительство		5,709,928,302		1,529,857,278		5,360,756,935		730,861,781		10,448,939,664		8,814,889,545		2,662,207,550		19,696,266		63,804,499		27,351,897		67,577,216		2,287,940,245		195,837,426		2,313,036,183		9,098,779,094		9,247,715,424		7,794,763,730		-68,406,004

		Сельское хозяйство и рыболовство		241,218,819		15,347,600		128,330,063		111,006,934		2,583,900,305		275,835,900		291,015,497		642,675		132,401,316		429,432		9,866,339		147,675,735				178,126,741		1,532,910,517		2,763,690,231		2,571,833,754		133,501,720

		Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия		235,366,000				193,664,200				2,804,474,100		982,414,000		76,470,600										76,470,600				34,768,800		2,804,474,100		2,790,762,446		2,703,396,507

		Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика		1,766,019				1,766,000				212,967,066		196,403,561		110,019														110,000		212,967,066		211,774,424		211,366,182		176,193,907

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий		756,441,105		753,838,538		967,193,908				2,947,011,312		1,221,180,378		891,493,854		2,948,122						7,371,874		849,626,073		31,547,785		1,102,246,657		2,947,011,312		2,953,705,431		2,932,054,495		52,622,926

		Образование		8,654,757,496		304,506,521		4,350,937,760		309,681,213		31,977,542,496		6,840,910,873		21,625,445,819		339,246,721		5,368,781,854		142,113,925		368,402,131		12,259,012,075		3,146,901,499		17,320,637,869		8,174,592,160		27,448,612,556		26,495,306,489		-51,611,782

		Культура, искусство и кинематография		72,776,271		735,050		62,188,017		1,685,540		3,726,380,305		1,521,784,207		3,488,101,015		60,999,203		149,543,936		196,342		44,770,927		3,231,367,645		1,222,962		3,477,512,761		3,738,283,142		3,569,087,810		3,358,944,558		1,299,618

		Средства массовой информации		2,696,818,953		8,260,000		1,958,042,347				4,738,263,784		6,877,965,270		8,191,433,378		48,129,106		3,278,865,126		145,873,415		13,755,722		3,809,783,435		895,026,574		7,452,656,772		4,738,263,784		4,869,845,009		3,757,560,393

		Здравоохранение и физическая культура		2,129,088,755		4,574,000		1,878,934,461		1,805,954		17,641,022,625		12,863,060,005		31,504,428,933		981,098,316		9,462,389,694		3,183,766,425		3,266,712,081		14,139,786,514		470,675,903		31,254,274,639		16,629,811,925		18,215,029,872		19,034,814,039		1,479,380,449

		Социальная политика		18,193,842		14,090,000		1,787,313				924,409,116		113,490,400		74,508,430				2,466,000		8,903		4,707,158		67,326,369				58,101,901		887,825,816		262,273,703		193,331,874		-39,348

		Обслуживание государственного долга										41,677,508																				41,677,508		41,677,508		30,236,375

		Пополнение государственных запасов и резервов		37,849,249		37,849,249		30,800,604				69,172,357		110,286,519		28,736,689								28,736,689						21,688,044		69,172,357		69,172,223		131,680,165		62,386,519

		Финансовая помощь бюджетам других уровней										20,000,000		20,000,000																		20,000,000		22,343,620		23,104,980

		Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров		539,236,195		14,236,195		380,949,598		367,519,900		660,135,844		660,135,844		674,686,597				20,200,000				6,031,364		533,400,000		115,055,234		516,400,000		660,135,844		792,288,582		754,849,426

		Мобилизационная подготовка экономики		462,085,533		437,949,533		431,454,600		346,940,100		325,910,605		299,345,549		32,792,537								251,604		1,910,000		30,630,933		2,161,604		325,910,605		301,556,776		301,317,276		91,604

		Исследование и использование космического пространства		1,281,894,565		1,281,894,565		1,260,176,519				4,179,700,000		4,179,700,000		21,718,046										21,718,046						4,179,700,000		4,179,444,167		3,894,669,661

		Прочие расходы		18,388,611				8,733,136				265,814,878		501,256,213		181,253,391		18,781,605						79,898		79,603,277		82,788,611		171,597,916		315,814,878		704,365,305		655,067,061		26,571,175

		Целевые бюджетные фонды		1,353,819,473				461,996,708		60,855,928		21,049,718,987		14,716,921,345		4,215,507,382		150,247,105		257,830,031		101,067		8,087,330		3,789,222,976		10,018,873		3,323,684,617		21,009,318,987		20,720,314,864		16,223,260,016		135,936,249

		В с е г о		116,287		66,420		82,113		28,420		477,709		243,392		332,829		3,467		25,500		3,784		7,645		253,937		38,494		298,655		446,313		486,194		463,503		-4,708

		Государственное управление и местное самоуправление		10,683		592		8,732		149		92,795		64,400		15,407		37		4,433		153		23		10,603		159		13,457		92,987		92,817		92,560		649

		Судебная власть		433		18		232		0		8,267		1,000		238		0		1		0		0		237		0		37		8,276		7,992		7,659		-24

		Международная  деятельность		1,084		0		1,151		0		3,194		718		4,637		463		2		0		921		3,136		116		4,704		758		4,168		6,444		7

		Hациональная оборона		60,579		60,561		46,648		24,969		169,495		101,844		192,202		1,177		811		21		813		159,306		30,074		178,271		169,495		190,145		176,971		0

		Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства		18,672		596		7,509		1,361		90,363		13,668		42,386		129		1,225		68		2,049		35,998		2,917		31,223		87,922		83,659		80,616		-7,283

		Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу		627		251		365		11		8,978		1,566		3,999		39		294		42		13		3,363		248		3,736		9,489		8,251		8,185		-6

		Промышленность, энергетика и строительство		5,710		1,530		5,361		731		10,449		8,815		2,662		20		64		27		68		2,288		196		2,313		9,099		9,248		7,795		-68

		Сельское хозяйство и рыболовство		241		15		128		111		2,584		276		291		1		132		0		10		148		0		178		1,533		2,764		2,572		134

		Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия		235		0		194		0		2,804		982		76		0		0		0		0		76		0		35		2,804		2,791		2,703		0

		Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика		2		0		2		0		213		196		0		0		0		0		0		0		0		0		213		212		211		176

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий		756		754		967		0		2,947		1,221		891		3		0		0		7		850		32		1,102		2,947		2,954		2,932		53

		Образование		8,655		305		4,351		310		31,978		6,841		21,625		339		5,369		142		368		12,259		3,147		17,321		8,175		27,449		26,495		-52

		Культура, искусство и кинематография		73		1		62		2		3,726		1,522		3,488		61		150		0		45		3,231		1		3,478		3,738		3,569		3,359		1

		Средства массовой информации		2,697		8		1,958		0		4,738		6,878		8,191		48		3,279		146		14		3,810		895		7,453		4,738		4,870		3,758		0

		Здравоохранение и физическая культура		2,129		5		1,879		2		17,641		12,863		31,504		981		9,462		3,184		3,267		14,140		471		31,254		16,630		18,215		19,035		1,479

		Социальная политика		18		14		2		0		924		113		75		0		2		0		5		67		0		58		888		262		193		-0

		Обслуживание государственного долга		0		0		0		0		42		0		0		0		0		0		0		0		0		0		42		42		30		0

		Пополнение государственных запасов и резервов		38		38		31		0		69		110		29		0		0		0		29		0		0		22		69		69		132		62

		Финансовая помощь бюджетам других уровней		0		0		0		0		20		20		0		0		0		0		0		0		0		0		20		22		23		0

		Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров		539		14		381		368		660		660		675		0		20		0		6		533		115		516		660		792		755		0

		Мобилизационная подготовка экономики		462		438		431		347		326		299		33		0		0		0		0		2		31		2		326		302		301		0

		Исследование и использование космического пространства		1,282		1,282		1,260		0		4,180		4,180		22		0		0		0		0		22		0		0		4,180		4,179		3,895		0

		Прочие расходы		18		0		9		0		266		501		181		19		0		0		0		80		83		172		316		704		655		27

		Целевые бюджетные фонды		1,354		0		462		61		21,050		14,717		4,216		150		258		0		8		3,789		10		3,324		21,009		20,720		16,223		136

		Результаты по данным Минфина

		млрд. руб., конец периода		1997		1998		1999		2000		2001

		Кредиторская задолженность всего		83.5		97.7		116.3		82.1

		в т.ч. утвержденная правительством		33.4		30.7		66.2

		силовые*						79.3		54.2

		остальные						37.0		28.0

		Рост

		Кредиторская задолженность всего				14.2		18.6		-34.2

		силовые*								-25.1

		остальные								-9.1

		*) По разделам "Национальная оборона" и  "Правоохранительная деятельность"

								68%





ПрограммаЭк

		Наименование

		раздела		Кредиторская задолженность на 1.01.2000

				в том числе

				Всего		санкц.		несанкционированная								Всего		санкц.		несанкционированная

								всего		из нее										всего		из нее

										1 уровня		2 уровня										1 уровня		2 уровня

		Гос. управление и местное самоуправление		1,515		409		1,106		358		748				1%		1%		2%		1%		3%

		Судебная власть		392		18		374		371		3				0%		0%		1%		1%		0%

		Национальная оборона		60,561		27,940		32,621		20,902		11,719				53%		68%		45%		48%		40%

		Правоохр. деятельность и обеспечение гос. безопасности		19,141		2,928		16,214		9,962		6,252				17%		7%		22%		23%		22%

		Фундаментальные исследования и содействие НТП		492		227		266		243		23				0%		1%		0%		1%		0%

		Промышленность, энергетика, строительство		11,162		4,830		6,332		1,600		4,732				10%		12%		9%		4%		16%

		Сельское хозяйство и рыболовство		3,946		3,289		657		0		657				3%		8%		1%		0%		2%

		Охрана окружающей среды и прир. ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия		446		5		441		143		299				0%		0%		1%		0%		1%

		Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика		150		11		140		136		3				0%		0%		0%		0%		0%

		Предупреждение и ликвидация последствий чрезв. ситуаций и стихийных бедствий		438		56		382		220		163				0%		0%		1%		1%		1%

		Образование		8,021		0		8,021		6,424		1,597				7%		0%		11%		15%		6%

		Культура, искусство и кинематография		105		0		105		39		66				0%		0%		0%		0%		0%

		Средства массовой информации		2,733		8		2,724		719		2,006				2%		0%		4%		2%		7%

		Здравоохранение и физ. культура		1,495		0		1,495		1,302		193				1%		0%		2%		3%		1%

		Социальная политика		12		9		4		4		0				0%		0%		0%		0%		0%

		Пополнение гос. запасов и резервов		38		0		38		0		38				0%		0%		0%		0%		0%

		Утилизация и ликвидация вооружений		691		325		366		329		37				1%		1%		1%		1%		0%

		Мобилиз. подготовка экономики		914		325		589		405		184				1%		1%		1%		1%		1%

		Исследование и использование космического пространства		1,282		844		438		162		276				1%		2%		1%		0%		1%

		ВСЕГО на 01.01.2000		113,532		41,222		72,310		43,316		28,994				100%		100%		100%		100%		100%

												84,538

		ВСЕГО на 01.01.1998 (1997)		47.3

		ВСЕГО на 01.01.1999 (1998)		96.6		43.3		53.3		25.2		28.1		68.5										71%

		ВСЕГО на 01.01.2000 (1999)		113.5		41.2		72.3		43.3		29.0		84.5										74%

		без силовых ведомств

		1998

		1999		33.8		10.4		23.5		12.5		11.0

				30%		25%		32%		29%		38%

				79,702

		Результаты по Программе экономии

		млрд. руб., конец периода		1997		1998		1999		2000		2001

		Кредиторская задолженность всего		47.3		96.6		113.5		69.9

		силовые		33.2		67.8		79.7		38.2

		остальные		14.1		28.8		33.8		31.7

		Рост

		Кредиторская задолженность всего				49.3		16.9		-43.7

		силовые				34.6		11.9		-41.5

		остальные				14.7		5.0		-2.2



Александр Устинов:
Разница между Законом
 о бюджете и ЛБО

Александр Устинов:
разница между Законом о бюджете и ЛБО

Александр Устинов:
задолженность, возникшая из-за перерасхода средств сверх объемов, утвержденных Законами о бюджете

Александр Устинов:
Задолженность, утвержденная Правительством на 1.01.98 и задолженность, накопившаяся в 1998г.

Александр Устинов:
Разница между Законом
 о бюджете и ЛБО



Лист2

				1998		1999		2000		2001

		Госкомстат

		Кредиторская задолженность БО по ГКС		20.0		19.4		15.4

		в т .ч. просроченная		11.3		13.6		9.7		5.2

		Дебиторская задолженность БО по ГКС

		в т .ч. просроченная

		Минфин		1998		1999		2000		2001

		Кредиторская задолженность на конец периода		97.7		116.3		82.1		64.4

		в т.ч. утвержденная правительством		30.7		66.2		нд		нд

		силовые*		нд		79.3		54.2		42.1

		остальные		нд		37.0		28.0		22.3

		Доли в %

		Кредиторская задолженность на конец периода				100%		100%		100%

		силовые*				68%		66%		65%

		остальные				32%		34%		35%

		Задолженность бюджета (оценка)

		Программа экономиии

		Кредиторская задолженность		96.6		113.5		69.8

		силовые*		67.8		79.7		38.2

		остальные		28.8		33.8		31.6

		Погашение задолженности				6.3		43.7		30

		силовые*				4.5		41.5		28

		остальные				1.8		2.2		2

						90.3		69.8

						63.3		38.2

						27.0		31.6

		Расчетное накопление задолженности

		Кредиторская задолженность				23.2		12.3		12.3

		силовые*				16.4		16.0		16.0

		остальные				6.8		-3.7		-3.7



Александр Устинов:
оценка



Лист1

		Дебиторская задолженность бюджетных организаций

		Госкомстат		ВСЕГО				конец января 2001		конец января 2002		Просроченная				конец января 2001		конец января 2002

				1998		1999		2000		2001		1998		1999		2000		2001

		Федеральный бюджет				3.6		8.2		7.9				нд		1.4		1.8

		зарплата				-		.

		начисления				-

		коммунальные платежи				0.443

		трансферты населению				-

		капитальное строительство				0.333

		прочее

		Региональные бюджеты				9.192		18.655		20.145				нд		6.576		7.66

		зарплата

		начисления

		коммунальные платежи				1.063

		трансферты населению

		капитальное строительство

		прочее





GKS

		Просроченная кредиторская задолженность бюджетных организаций

		(billion of roubles, end of period)

		Source: Goskomstat		1998		1999		2000		2001				1998		1999		2000		2001

		Federal budget:

		Total		11.3		13.6		9.7		5.2				16%		17%		13%		8%

		of which

		wages		0.6		0.3		0.2		0.1				5%		2%		3%		2%

		payroll taxes		0.7		0.7		0.7		0.5				7%		5%		7%		9%

		communal utilities		5.7		7.6		4.2		1.5				51%		56%		44%		28%

		transfers		0.6		0.5		0.4		0.1				5%		4%		4%		2%

		construction works		1.1		1.1		0.8		0.9				10%		8%		8%		18%

		other		2.5		3.3		3.3		2.1				23%		24%		35%		40%

		Sub-Federal budgets:

		Total		60.8		66.8		66.2		64.5				84%		83%		87%		92%

		of which

		wages		9.2		3.9		1.4		1.2				15%		6%		2%		2%

		payroll taxes		16.1		16.1		13.1		11.7				27%		24%		20%		18%

		communal utilities		17.7		21.0		20.3		17.9				29%		31%		31%		28%

		transfers		5.6		9.0		8.7		7.8				9%		13%		13%		12%

		construction works		1.4		1.1		2.0		3.4				2%		2%		3%		5%

		other		10.8		15.7		20.6		22.4				18%		23%		31%		35%

		Consolidated budget:

		Total		72.0		80.3		75.9		69.7				100%		100%		100%		100%

		of which

		wages		9.7		4.2		1.6		1.3				13%		5%		2%		2%

		payroll taxes		16.9		16.8		13.9		12.2				23%		21%		18%		18%

		communal utilities		23.4		28.6		24.5		19.4				33%		36%		32%		28%

		transfers		6.2		9.5		9.1		7.9				9%		12%		12%		11%

		construction works		2.5		2.2		2.8		4.3				3%		3%		4%		6%

		other		13.3		19.0		24.0		24.5				18%		24%		32%		35%

				72.0		80.3		75.9		69.7

		Sub-Federal budgets: кредиторка				на 1.01.2000		на 1.02.2001		на 1.02.2002

		общая				86.5		90.8		98.6

		просроченная				66.8		69.6		68.3





Регион_Лалаев

		Кредиторская зкадолженность (региональные и местные бюджеты)

		Источник - Минфин (Лалаев)

				1998		1999		2000		2001

		Кредиторская задолженность на конец года		123,448		133,167		124,403		125,580

		Из-за недофинансирования из бюджетов		119,021		128,409		119,210		118,266

		региональные бюджеты		27,507		29,141		25,758		27,897

		местные бюджеты		91,514		99,269		93,452		90,370

		в % от общего объема

		Кредиторская задолженность на конец года		100		100		100		100

		Из-за недофинансирования из бюджетов		96.4		96.4		95.8		94.2

		региональные бюджеты		22.3		21.9		20.7		22.2

		местные бюджеты		74.1		74.5		75.1		72.0

		Источник - Госкомстат

		Кредиторская задолженность на конец года		60.8		66.8		66.2		64.5

		of which

		wages		9.2		3.9		1.4		1.2

		payroll taxes		16.1		16.1		13.1		11.7

		communal utilities		17.7		21.0		20.3		17.9

		transfers		5.6		9.0		8.7		7.8

		construction works		1.4		1.1		2.0		3.4

		other		10.8		15.7		20.6		22.4

		в % от общего объема

		Кредиторская задолженность на конец года		100		100		100		100

		of which

		wages		15		6		2		2

		payroll taxes		27		24		20		18

		communal utilities		29		31		31		28

		transfers		9		13		13		12

		construction works		2		2		3		5

		other		18		23		31		35





Регион_сайт

		Кредиторская задолженность бюджетных организаций, финансируемых из региональных и местных бюджетов

		по данным Минфина

		на конец периода		2000						2001

				консолидированные		региональные		местные		консолидированные		региональные		местные

		Всего		69,032		16,736		52,352		56,097		12,713		43,295

		оплата труда государственных служащих		1,986		592		1,394		1,699		289		1,406

		начисления по оплате труда		14,685		1,660		13,024		12,262		1,323		10,937

		государственные пособия гражданам, имеющим детей		23,892		11,247		12,645		17,161		8,462		8,699

		стипендии		91		87		4		72		71		2

		оплата комммунальных услуг		28,379		3,150		25,285		24,904		2,569		22,252

								Абсолютный рост		доля в общей задолженности

				2000		2001				2000		2001				темп роста (номинальный)						2000		2001

		Задолженность по данным ГУФК (только бюджетная)		119,210		118,266		-944								-1%

		Всего консолидированные		69,032		56,097		-12,935		100%		100%				-19%						132.924

		оплата труда государственных служащих		1,986		1,699		-287		3%		3%				-14%						7.1935

		начисления по оплате труда		14,685		12,262		-2,423		21%		22%				-17%						19.154

		государственные пособия гражданам, имеющим детей		23,892		17,161		-6,731		35%		31%				-28%

		стипендии		91		72		-18		0%		0%				-20%

		оплата комммунальных услуг		28,379		24,904		-3,475		41%		44%				-12%

				2000		2001				2000		2001

		Всего региональные		16,736		12,713		-4,023		100%		100%				-24%

		оплата труда государственных служащих		592		289		-303		4%		2%				-51%

		начисления по оплате труда		1,660		1,323		-338		10%		10%				-20%

		государственные пособия гражданам, имеющим детей		11,247		8,462		-2,785		67%		67%				-25%

		стипендии		87		71		-16		1%		1%				-19%

		оплата комммунальных услуг		3,150		2,569		-581		19%		20%				-18%

				2000		2001

		Всего местные		52,352		43,295		-9,056		100%		100%				-17%

		оплата труда государственных служащих		1,394		1,406		12		3%		3%				1%

		начисления по оплате труда		13,024		10,937		-2,087		25%		25%				-16%

		государственные пособия гражданам, имеющим детей		12,645		8,699		-3,946		24%		20%				-31%

		стипендии		4		2		-2		0%		0%				-56%

		оплата комммунальных услуг		25,285		22,252		-3,032		48%		51%				-12%

				-17.983		-24.433

				7.193		4.924		7.193

				19.154		16.172

				1.738		1.571		3.11

				28.2		23.103		0.319

				0.135		0.11		0.2297

				30.515		30.658		1.565

				28.006		23.518

				2000		2001		2000		2001

		ВСЕГО		132.9		124.5		100		100

		Оплата труда государственных служащих		7.2		4.9		5		4

		Начисления по оплате труда		19.2		16.2		14		13

		Выплаты пенсий и пособий		28.2		23.1		21		19

		Коммунальные услуги		30.5		30.7		23		25

		Государственные пособия гражданам, имеющим детей		28.0		23.5		21		19

		Прочие		19.9		26.1		15		21

		Стипендии		0.1		0.1		0		0

		Медицинское обслуживнаие		1.7		1.6		1		1
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		Table 5. Overdue Payables of the Public Sector (Net of "Power" Ministries)

		(Billion of roubles)		8/1/98		10/1/98		1/1/99		2/1/99		3/1/99		4/1/99		5/1/99		7/1/99		8/1/99		9/1/99		10/1/99		11/1/99		12/1/99		1/1/00		2/1/00		3/1/00		4/1/00		5/1/00		6/1/00		7/1/00		8/1/00		9/1/00		10/1/00		11/1/00		12/1/00		1/1/01		2/1/01		3/1/01		4/1/01		5/1/01		6/1/01		7/1/01		8/1/01		9/1/01		10/1/01		11/1/01		12/1/01		1/1/02		2/1/02		3/1/02		4/1/02		5/1/02		6/1/02		7/1/02

		Federal budget:																2.7%		1.0%		0.1%		2.1%		-0.7%		0.7%		-6.1%		14.4%		2.7%		-2.5%		0.0%		-1.3%		-10.5%		-3.0%		-0.3%		-2.2%		-0.6%		-4.2%		-100.0%		0.0%		1.2%		-1.4%		0.9%		-5.9%		-1.9%		1.3%		-1.5%		-7.8%		-5.4%		-7.8%

		Total		8.8		11.1		11.3				13.2		13.3		13.6		14.0		14.1		14.15		14.4		14.35		14.44		13.6		15.5		15.9		15.5		15.5		15.3		13.7		13.3		13.3		13.0		12.9		12.4				10.3		10.4		10.3		10.4		9.8		9.6		9.7		9.6		8.831		8.355		7.702

		of which

		wages		0.4		0.8		0.6				0.6		0.5		0.5		0.6		0.6		0.5		0.6		0.6		0.5		0.3		0.4		0.4		0.3		0.3		0.4		0.4		0.4		0.4		0.4		0.4		0.4				0.3				0.3		0.3		0.3		0.3		0.3		0.3		0.278		0.273		0.258

		payroll taxes		0.6		0.8		0.7				0.8		0.8		0.9		0.9		0.9		0.8		0.8		0.8		0.8		0.7		0.8		1.0		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8				0.7				0.7		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8		0.8

		communal utilities		4.6		5.5		5.7				6.9		7.0		7.4		7.7		7.8		7.9		7.9		7.9		8.0		7.6		8.3		8.6		8.6		8.8		8.7		7.3		6.9		6.7		6.5		6.1		5.7				4.4		4.5		4.7		4.7		4.5		4.3		4.3		3.7		3.1		2.8		2.4

		transfers		0.5		0.7		0.6				0.7		0.7		0.7		0.6		0.6		0.6		0.6		0.6		0.6		0.5		1.1		0.6		0.5		0.5		0.5		0.5		0.5		0.5		0.5		0.5		0.5				0.4								0.3		0.3		0.3		0.3		0.319		0.3		0.27

		construction works		0.8		1.0		1.1				1.3		1.2		1.2		1.2		1.2		1.1		1.1		1.1		1.1		1.1		1.0		1.0		1.1		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0				0.9								0.8		0.9		0.9		1.1		1.053		0.987		0.97

		other		1.9		2.3		2.5				2.9		3.0		3.1		3.0		3.2		3.2		3.3		3.4		3.5		3.3		3.9		4.3		4.1		4.0		4.0		3.7		3.8		3.8		3.9		4.2		4.1		0.0		3.6		5.9		4.6		4.7		3.0		2.9		3.1		3.3		3.3		3.2		3.0

		Sub-Federal budgets:												0.3%		0.5%		-0.2%		0.3%		-2.0%		-0.9%		0.3%		-0.8%		-6.9%		6.8%		6.7%		0.2%		1.9%		0.4%		-0.7%		-1.7%		-2.8%		-1.9%		-1.0%		-1.4%		-100.0%		0.0%		4.0%		1.2%		0.7%		-0.8%		-1.4%		-1.5%		-3.5%		-0.8%		0.3%		-1.3%

		Total		39.7		54.9		60.8				73.6		73.8		74.2		74.0		74.2		72.7		72.1		72.3		71.7		66.8		71.3		76.1		76.3		77.7		78.0		77.4		76.1		74.0		72.5		71.8		70.8				69.6		72.4		73.2		73.7		73.1		72.1		71.0		68.5		67.925		68.115		67.231

		of which

		wages		3.8		9.3		9.2				8.8		7.4		6.4		6.3		6.5		5.7		5.8		5.6		5.2		3.9		4.1		3.4		1.5		1.2		1.5		1.9		1.9		1.6		1.8		1.8		1.8				1.2						1.4		1.5		1.6		1.6		1.2		1.459		1.7		1.5

		payroll taxes		10.5		13.8		16.1				17.6		17.1		16.9		16.7		17.1		17.2		16.9		16.8		16.6		16.1		15.1		15.4		14.1		13.9		14.0		13.9		13.8		13.9		13.7		13.6		13.8				13.0						12.9		13.0		12.8		12.7		12.4		12.531		12.6		12.5

		communal utilities		13.8		16.7		17.7				22.6		24.0		24.9		24.8		24.8		24.3		23.4		23.0		22.7		21.0		22.9		24.8		26.6		27.8		28.0		27.4		26.3		24.9		23.2		22.4		21.8				21.9						24.6		24.3		23.2		22.3		20.8		19.741		19.6		19.16

		transfers		3.3		4.9		5.6				8.6		8.6		9.1		9.3		9.2		9.0		9.0		9.2		9.3		9.0		9.5		10.3		10.3		10.2		9.9		10.1		10.0		10.8		9.6		9.4		9.2				8.9								8.3		8.3		8.1		7.9		7.892		7.8		7.55

		construction works		1.0		1.2		1.4				2.1		2.1		1.8		1.6		1.5		1.4		1.4		1.3		1.3		1.1		1.9		2.0		2.1		2.3		2.4		2.3		1.9		1.8		1.9		1.9		1.9				2.5								2.6		2.8		2.6		2.9		2.982		3		3.1

		other		7.3		9.1		10.8				14.0		14.5		15.2		15.3		15.1		15.3		15.6		16.3		16.7		15.7		17.8		20.3		21.7		22.3		22.2		21.8		22.2		21.1		22.4		22.5		22.3		0.0		22.1		72.4		73.2		34.7		23.3		23.4		23.6		23.2		23.3		23.4		23.4

		Consolidated budget:												0.4%		0.8%		0.2%		0.4%		-1.6%		-0.4%		0.1%		-0.5%		-6.8%		8.1%		6.0%		-0.3%		1.6%		0.1%		-2.3%		-1.9%		-2.5%		-2.0%		-0.9%		-1.8%		-100.0%		0.0%		3.6%		0.9%		0.7%		-1.5%		-1.5%		-1.2%		-3.3%		-1.7%		-0.4%		-2.0%

		Total		48.5		66.0		72.0				86.7		87.1		87.8		88.0		88.3		86.9		86.5		86.6		86.2		80.3		86.8		92.0		91.8		93.2		93.3		91.1		89.4		87.2		85.5		84.7		83.2		0.0		79.9		82.8		83.5		84.1		82.9		81.7		80.7		78.1		76.8		76.5		74.9

		of which

		wages		4.2		10.0		9.7				9.4		7.9		6.9		6.9		7.1		6.2		6.4		6.1		5.7		4.3		4.6		3.8		1.8		1.5		1.9		2.3		2.3		2.0		2.2		2.2		2.2		0.0		1.5		0.0		0.3		1.7		1.8		2.0		1.9		1.5		1.7		2.0		1.8

		payroll taxes		11.2		14.6		16.9				18.4		17.9		17.7		17.6		18.0		18.0		17.8		17.7		17.3		16.8		16.0		16.4		14.9		14.7		14.8		14.7		14.6		14.7		14.5		14.4		14.6		0.0		13.7		0.0		0.7		13.7		13.7		13.6		13.5		13.2		13.3		13.4		13.3

		communal utilities		18.4		22.2		23.4				29.5		31.0		32.3		32.5		32.5		32.1		31.3		30.9		30.7		28.6		31.2		33.4		35.1		36.6		36.7		34.6		33.2		31.7		29.7		28.5		27.4		0.0		26.3		4.5		4.7		29.3		28.8		27.5		26.5		24.5		22.8		22.4		21.6

		transfers		3.7		5.7		6.2				9.3		9.4		9.7		9.9		9.8		9.6		9.6		9.8		9.9		9.5		10.5		10.9		10.8		10.7		10.4		10.6		10.5		11.3		10.0		9.9		9.7		0.0		9.3		0.0		0.0		0.0		8.7		8.6		8.5		8.3		8.2		8.1		7.8

		construction works		1.8		2.2		2.5				3.4		3.3		2.9		2.8		2.7		2.5		2.5		2.4		2.4		2.2		2.9		3.0		3.3		3.3		3.3		3.4		2.9		2.8		2.9		2.9		2.8		0.0		3.5		0.0		0.0		0.0		3.5		3.7		3.5		4.0		4.0		4.0		4.1

		other		9.2		11.4		13.3				16.9		17.6		18.3		18.3		18.2		18.5		19.0		19.8		20.2		19.0		21.7		24.5		25.8		26.3		26.2		25.6		25.9		24.9		26.3		26.7		26.5		0.0		25.7		78.3		77.8		39.4		26.3		26.3		26.8		26.5		26.6		26.6		26.4

		Source: Goskomstat

		Federal budget (total):																																																								рост к декьрю

		Total																																																				15.4		16.9		1.093		1.093

		of which

		wages																																																				0.7		2.1		3.2		3.2

		payroll taxes																																																				1.1		1.4		1.227		1.227

		communal utilities																																																				5.6		5.7		1.032		1.032

		transfers																																																				0.6		0.6		1.033		1.033

		construction works																																																				1.2		1.3		1.123		1.123

		other																																																				6.3		5.7				0.9046



Александр Устинов:
в 2,2 раза




