
Çàêëþ÷åíèå: íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè

Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî íîðìàëü-

íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ïðèìåíåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ  èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â  äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ïðîöåññó-
àëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå:

1) Íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü êîìïåòåíöèþ ïî óêàçàííûì ñïîðàì
ìåæäó àðáèòðàæíûìè ñóäàìè è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû
íå âîçíèêàëè êîëëèçèè êîìïåòåíöèè.

2) Îïðåäåëèòü, êàêèì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ïîäñóäíû ñïîðû â îá-
ëàñòè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

3) Îïðåäåëèòü, ÷òî èìåííî ïîíèìàåòñÿ â ñòàòüå 117 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ïîä èìóùåñòâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïî ìåñ-
òó íàõîæäåíèÿ êîòîðîãî ìîæåò áûòü ïîäàí èñê â ñóä. 

4) Óñòàíîâèòü çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ ñóäîì ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èñêîâ. Ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûìè
ìîãóò áûòü ïîäàíû èñêè î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðèíÿòèåì
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà. 

5) ×åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñëó÷àè è ïðîöåäóðó âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè ñóäüè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. 

6) Âíåñòè èçìåíåíèå â ïóíêò 2 ñòàòüè 1070 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ,
ñôîðìóëèðîâàâ åå ñ òî÷êè çðåíèÿ åå òîëêîâàíèÿ, êîòîðîå áûëî äàíî Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì â Ïîñòàíîâëåíèè �Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-
òè ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñòàòüè 1070 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáà-
ìè ãðàæäàí È. Â. Áîãäàíîâà, À. Á. Çåðíîâà, Ñ. È. Êàëüÿíîâà è Í. Â. Òðóõà-
íîâà� îò 25.01.2001ã. ¹ 1-Ï. 

Íåîáõîäèìî òàêæå óñòðàíèòü ïðîáåëû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ
ìåæäóíàðîäíûì êîììåð÷åñêèì àðáèòðàæåì, à òàêæå èñïîëíåíèå ðåøåíèé
èíîñòðàííûõ ñóäîâ è àðáèòðàæåé. 

Â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â
Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ �Î ïðèçíàíèè è èñïîëíåíèè â



ÑÑÑÐ ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ è àðáèòðàæåé� è ïðèâåñòè åãî â ñîîòâå-
òñòâèå ñ Íüþ-Éîðêñêîé êîíâåíöèåé �Î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíå-
íèå èíîñòðàííûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé�, èñêëþ÷èâ èç íåãî íîðìû, êàñàþ-
ùèåñÿ óñëîâèé èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ (ñóùåñòâîâàíèå
äîãîâîðíîé âçàèìíîñòè è íåèñòå÷åíèå òðåõëåòíåãî ñðîêà äàâíîñòè ñ ìîìåí-
òà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ èíîñòðàííîãî ñóäà â çàêîííóþ ñèëó). Êðîìå òîãî,
ñëåäóåò êîíêðåòèçèðîâàòü â êàêîé èìåííî ñóä ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ äëÿ ïðè-
íóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ èíîñòðàííîãî ñóäà. Íà ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìî  âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Íüþ-
Éîðêñêóþ êîíâåíöèþ,  ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà. 

Òàêæå ìîæíî ïðåäëîæèòü âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, è â àê-
òû ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, ñ öåëüþ âíåñåíèÿ ÿñíîñòè â ïðèìåíåíåíèå íîðì ÔÇ �Îá àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ� ïî âîïðîñó î çàêëþ÷åíèè êðóïíûõ ñäåëîê áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî îòìåíèòü ïîëîæåíèå ñîâìåñòíîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, îïðåäå-
ëÿþùåå, ÷òî �â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ êðóïíîé ñäåëêè ãåíåðàëüíûì äèðåêòî-
ðîì (äèðåêòîðîì) àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà èëè óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì
ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîãî ðåøåíèÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíî-
ãî ñîâåòà) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ òàêàÿ ñäåëêà ÿâëÿåòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíîé. Îäíàêî îíà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ñóäîì èìåþùåé þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó è ñîçäàþùåé äëÿ îáùåñòâà âûòåêàþùèå èç íåå ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïîñëåäóþùåì
äàííàÿ ñäåëêà áûëà îäîáðåíà ñîîòâåòñòâåííî ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäà-
òåëüíûì ñîâåòîì) ëèáî îáùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ îáùåñòâà�, à òàêæå
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 79 ÔÇ �Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ� è îïðåäåëèòü, ÷òî ðåøåíèå îá îäîáðåíèè êðóïíîé ñäåëêè äîëæíî
ïðèíèìàòüñÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì)/îáùèì ñîáðà-
íèåì àêöèîíåðîâ îáùåñòâà äî ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ òàêîé ñäåëêè (òî åñòü äî
çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà). 

Òàêæå ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè àêöèîíåðàìè ïðàâ íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðè
ïðîâåäåíèè è ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ â ÔÇ
�Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ� ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ ñëåäóþùåãî õàðàê-
òåðà: 

1) Èñêëþ÷èòü èç ï. 8 ñò. 49 ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóä
âïðàâå îñòàâèòü â ñèëå îáæàëóåìîé ðåøåíèå îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ
â ñëó÷àå, åñëè ãîëîñîâàíèå àêöèîíåðà, îñïàðèâàþùåãî òî èëè èíîå ðåøåíèå
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îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ, íå ìîãëî ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ. 
2) ×åòêî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîâå-

äåíèè è ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ, ïðè íàëè-
÷èè êîòîðûõ îòäåëüíûå ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ ïðèçíàþòñÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè.

3) Îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðîâåäåíèè
è ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ, ïðè íàëè÷èè êî-
òîðûõ îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ ïðèçíàåòñÿ âîîáùå íå ñîñòîÿâøèìñÿ. 

Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î öåííûõ áóìàãàõ, íàïðèìåð, ÷åòêî îïðåäåëèòü ìîìåíò ïåðåõîäà ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà öåííûå áóìàãè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòðåäàêòèðîâàòü
ñòàòüþ 51 ÔÇ �Î ðûíêå öåííûõ áóìàã�, â êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðåäúÿâëÿòü èñêè î ïðèçíàíèè âûïóñêîâ
öåííûõ áóìàã íåäåéñòâèòåëüíûìè, âêëþ÷èâ â óêàçàííûé ïåðå÷åíü òàêæå
àêöèîíåðîâ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. 

Áåçóñëîâíî, â íàñòîÿùåé ðàáîòå áûëà ðàññìîòðåíà ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà â îáëàñòè êîðïîðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé è íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîðïîðàòèâ-
íûì óïðàâëåíèåì â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ. Ñ ðàçâèòèåì êîðïîðàòèâíîãî
ïðàâà â Ðîññèè óâåëè÷èòñÿ  êîëè÷åñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî èñêàì, ñâÿçàí-
íûì ñ êîðïîðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèò è ïðåäìåò
íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Êðîìå òîãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. âñòóïèëà â äåéñòâèå íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÔÇ
�Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ�. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñôîðìóëèðîâàíû
ïðîòèâîðå÷èâî, è ñóäàì åùå ïðåäñòîèò äàòü îòâåò íà ìíîãèå âîïðîñû. Íåêî-
òîðûå ïðîáëåìû, íà êîòîðûå îáðàùàëîñü âíèìàíèå â íàñòîÿùåé ðàáîòå, åùå
íå ïîëó÷èëè íè òåîðåòè÷åñêîãî, íè ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî êîðïîðàòèâíîå ïðàâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò
àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ è â áóäóùåì ñôîðìèðóåò îòäåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà.

Ñðåäè äðóãèõ ðåêîìåíäàöèé íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ óæåñòî-
÷åíèÿ ïðàâîâûõ ñàíêöèé. Óñïåøíàÿ áîðüáà ñî ìíîãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿ-
ìè âîçìîæíà òîëüêî ïðè ïîìîùè êîíêðåòíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé è óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè â Ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå ÐÔ1, Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ, Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå
ÐÑÔÑÐ, Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ.
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1 Â ÷àñòíîñòè, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ â ãë. 7 �Öåííûå áóìàãè�, ãë. 9 �Ñäåëêè�, ïàð. 3 �Çàëîã�, ãë. 23,
ãë. 24 �Ïåðåìåíà ëèö â îáÿçàòåëüñòâå�, ãë. 30 �Êóïëÿ-ïðîäàæà�, ãë. 31 �Ìåíà�, ãë. 32
�Äàðåíèå� è öåëûé ðÿä äðóãèõ.



Äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (èíâåñòîðîâ) íåîáõîäè-
ìî âíåñòè ïîïðàâêè â Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, îáåñïå-
÷èâàþùèå, âî-ïåðâûõ, áîëåå ýôôåêòèâíóþ çàùèòó äîáðîñîâåñòíûõ ïðèîá-
ðåòàòåëåé öåííûõ áóìàã. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîæåíèÿ àðåñòà íà öåííûå áóìàãè. Âî-
âòîðûõ, ýòî ââåäåíèå èíñòèòóòà ãðóïïîâûõ (êîëëåêòèâíûõ) èñêîâ � çàùèòó
ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà èíâåñòîðîâ. Âîçìîæíîñòü èñêîâ î çàùèòå íåîï-
ðåäåëåííîãî êðóãà ãðàæäàí � âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ýôôåêòèâíóþ ôîðìó ñóäåáíîé çàùèòû, ñòèìóëèðóþùóþ èíâåñòîðîâ ê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ.

Íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè êîñâåííûõ (ïðîèçâîäíûõ) èñêîâ, êî-
òîðûìè çàùèùàþòñÿ ïðàâà íå òîëüêî ãðóïïû àêöèîíåðîâ, íî è àêöèîíåðíî-
ãî îáùåñòâà â öåëîì. Âîçìîæíà òàêæå òàêàÿ ôîðìà êîëëåêòèâíîé ñóäåáíîé
çàùèòû èíâåñòîðîâ, êàê ïðàâî ïåðåäà÷è è êîíñîëèäàöèè èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé. 

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñòèìóëîâ ïðèìåíåíèÿ íîðì ñóùåñòâóþùèõ çàêî-
íîâ, â ÷àñòíîñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà
òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå è âûâîä àêòèâîâ.

Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåäàâíî áûëè âíåñåíû ïîïðàâ-
êè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè óæåñòî÷åíà îòâåò-
ñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ýìèññèè öåííûõ áóìàã. Â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò âíåñåíèå â ïðîñïåêò ýìèññèè öåííûõ áóìàã çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè, óòâåðæäåíèå ñîäåðæàùåãî çàâåäîìî íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìà-
öèþ ïðîñïåêòà ýìèññèè èëè îò÷åòà îá èòîãàõ âûïóñêà öåííûõ áóìàã, à ðàâ-
íî ðàçìåùåíèå ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, âûïóñê êîòîðûõ íå ïðîøåë ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, åñëè ýòî äåÿíèÿ ïðè÷èíèëè êðóïíûé óùåðá
ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì èëè ãîñóäàðñòâó íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìå-
ðå îò 500 äî 700 ÌÐÎÒ èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò 5 äî 7 ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà
ñðîê îò 180 äî 240 ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò 1 ãî-
äà äî 2-õ ëåò2. Êðîìå òîãî, âûøåóêàçàííàÿ ñòàòüÿ 185 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, â
êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ýìèñ-
ñèè öåííûõ áóìàã, äîïîëíåíà ÷àñòüþ âòîðîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé �òå
æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå íåîäíîêðàòíî èëè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
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2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñèëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
íà ðûíêå öåííûõ áóìàã� îò 4 ìàðòà 2001 ã. ¹ 23-ÔÇ.



íîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê äî 3-õ ëåò�. Òàêæå Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ äîïîëíåí ñòàòüåé 185.1,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çëîñòíîå
óêëîíåíèå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòîðó èëè êîíòðîëèðóþùåìó îðãàíó èí-
ôîðìàöèè, îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåñåíèå óêàçàííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ ÐÔ, çíàìåíóþò ñîáîé íîâóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ðûíêà
öåííûõ áóìàã, íî è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñïèñîê íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé ìîæíî ïðîäîëæàòü, òàê
êàê íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðàõ, î áàíêîâñêîé ñèñòåìå, îá èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèÿõ, î ðåêëàìå, â àíòèìîíîïîëüíîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðîãðåññ â äàííîé ñôåðå áóäåò çàâèñåòü îò ñïîñîá-
íîñòè ê ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðàçëè÷íûõ âåòâåé
âëàñòè.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâà 
è ïðàâà ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ

Ðàçðàáîòàííàÿ äëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ êîíöåïöèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîð-
ìû (íå ñòàâøàÿ îôèöèàëüíûì ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì) ñòàëà îñíîâîé
äëÿ îïðåäåëåííûõ ìåð â îáëàñòè ñóäåáíîé ðåôîðìû â 2001�2002 ãã. Âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
(15.12.2001 ¹ 4-ÔÇ). Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�  îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 169-ÔÇ. 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ¹ 5-ÊÔÇ �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí �Î ñóäåáíîé ñèñòåìå�.
Ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò îáñóæäåíèé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ìàðòà
2002 ã. ¹ 30-ÔÇ  �Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè�. Òàêæå â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû 18 äåêàáðÿ 2001 ã. ïðè-
íÿò íîâûé Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ âçàìåí óñòàðåâøåãî, ïî-
ëîæåíèÿ êîòîðîãî ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èëè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ïðàêòèêå è Êîíñòèòóöèè ÐÔ.  

Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå íàçâàííûõ âûøå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (â êîòî-
ðûõ òàêæå îñòàþòñÿ ñïîðíûå ìîìåíòû), åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü ñ
öåëüþ ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, êðàéíå
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íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è Àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñîâ (ïðîåêòû óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ óæå ïðèíÿ-
òû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ÐÔ â ïåðâîì ÷òåíèè, íî îíè åùå íóæäàþòñÿ â
ñåðüåçíîé äîðàáîòêå). Êðîìå òîãî, óæå òðåòèé ãîä Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà �Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, âíåñåí-
íûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò âíåñåííûé Âåð-
õîâíûì Ñóäîì ÐÔ çàêîíîïðîåêò �Î ïðèâåäåíèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñóäåé
è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íîðìàìè íàãðóçêè�, à òàêæå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá óâåëè-
÷åíèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ àðáèòðàæíûõ ñó-
äîâ�, âíåñåííûé Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ. Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè èìååò âíåñåííûé Âåðõîâíûì Ñó-
äîì ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò çàêîíà �Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Êðîìå òîãî, äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ ïðàâà êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Ñðåäè äàëüíåéøèõ øàãîâ ïðèíöèïèàëüíûìè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ:

� îáåñïå÷åíèå �ïðîçðà÷íîñòè� ñóäåéñêîãî êîðïóñà è ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè,

� ïîëíûé ïåðåõîä ê ñèñòåìå ïðåèìóùåñòâåííîãî íåñîâïàäåíèÿ
ñóäåáíûõ îêðóãîâ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèåì (ýêñòåððèòî-
ðèàëüíîñòü ñóäîâ),

� ðåôîðìèðîâàíèå ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
� ðàçâèòèå ñèñòåìû äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå  äëÿ
ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî öèâèëèçîâàííîãî èíôîðñìåíòà. Äåÿòåëüíîñòü òðå-
òåéñêèõ ñóäîâ â ðàìêàõ ÑÐÎ óæå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæåò ñíÿòü íàã-
ðóçêó ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ áåç óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ çàòðàò íà ñîäåð-
æàíèå ïîñëåäíèõ, à òàêæå ìîæåò îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ñóäû âûñî-
êîïðîôåññèîíàëüíûìè ìàòåðèàëàìè ïî ðàññìàòðèâàåìûì äåëàì.  

Â ïåðñïåêòèâå ýòè ñòðóêòóðû äîëæíû ñòàòü âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì
ñèñòåìû äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ. Òåì íå ìåíåå íàõîäÿùèéñÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î ñàìîðåãóëèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèÿõ� ïîêà äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà. Âèäèìî, ïðåæäå âñåãî íå-
îáõîäèìî êîíöåïòóàëüíîå ðåøåíèå â äàííîé îáëàñòè: äîëæíû ëè ÑÐÎ ñòàòü
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áþðîêðàòè÷åñêèì ïðèäàòêîì ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, êîòîðûå áóäóò ðåàëè-
çîâûâàòü ÷åðåç íèõ ëèøü ñâîè èíòåðåñû, èëè æå â îñíîâó ìîäåëè ÑÐÎ äîëæ-
íû áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ âëàñòè.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñôåðå íàðóøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (èíâåñ-
òîðîâ, àêöèîíåðîâ) öåëåñîîáðàçíî:

� ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë;

� áîëåå øèðîêîå (íå òîëüêî â 8 îêðóãàõ) ðàçâèòèå èíñòèòóòà àð-
áèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé. 

Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî è öåíòðàëèçîâàííîãî ñóäà, âîçìîæ-
íîñòü êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà Çàêîíîì �Î ñóäåáíîé ñèñòåìå â ÐÔ�, äîëæíî
áûòü îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëêàõ:

� æåñòêîå îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé (íàïðèìåð, ñïåöèàëèçàöèÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î öåííûõ áóìàãàõ,
áàíêðîòñòâà è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ);

� áåñïðèñòðàñòíàÿ ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ (ïðèçíàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì) ñóäåé;

� óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè,
ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåéñêîìó êîðïóñó (ñì. ïðèëî-
æåíèå 2).

Íåîïðåäåëåííîñòü â äàííûõ âîïðîñàõ îñòàåòñÿ âåñîìûì ôàêòîðîì äëÿ
ñîõðàíåíèÿ âûñîêèõ ðèñêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â Ðîññèè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñó-
äåáíàÿ ðåôîðìà (èäåàëîì êîòîðîé äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûé è ïðîçðà÷íûé
ñóä, â êîòîðîì è òîëüêî â êîòîðîì îáâèíåíèå â ïîëåìèêå ñ çàùèòîé  äîëæíî
äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü òåõ èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ñàíêöèî-
íèðóåìûõ òîëüêî ñóäîì) îñòàåòñÿ âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðåôîðì â öåëîì.

Â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó 6 íîÿá-
ðÿ 1997 ã. çàêîíà �Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå� (¹ 119-ÔÇ îò 21 èþëÿ
1997 ã.) ñèòóàöèÿ ñ ðåàëèçàöèåé ñóäåáíûõ ðåøåíèé óëó÷øèëàñü. Â çàêîíå, òåì
íå ìåíåå, îñòàëèñü íåðåøåííûìè ìíîãèå ïðîáëåìû. Íîâîå èñïîëíèòåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðÿäà ïîçèòèâíûõ ðåøåíèé, íîñèò ïîêà
ïåðåõîäíûé õàðàêòåð è äîëæíî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ïî ëèíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíâåñòîðàì äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé. Â ÷àñòíîñòè, öåëåñîîáðàçíî:

� ðàçðàáîòàòü íîâûé (ïî ñðàâíåíèþ ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 14 ôåâðàëÿ 1996 ã.) èñ÷åðïûâàþùèé (â òîì ÷èñëå ïî î÷å-
ðåäíîñòè) ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé;
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� çàêîíîäàòåëüíî (à íå îòñûëî÷íî, êàê â ñò. 50) îïðåäåëèòü íî-
âûé (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèëîæåíèåì 1 ê ÃÏÊ) ïåðå÷åíü âèäîâ
èìóùåñòâà ãðàæäàí, íà êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñ-
êàíèå ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì;

� äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ òîðãîâ;
� ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâèëà ïðîöåäóð ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ò. å.

ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå æàëîá âçûñêàòåëÿ èëè äîëæíèêà íà
äåéñòâèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà (ýòî òåì áîëåå íåîáõîäèìî â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî êîíòðîëüíûå ôóíêöèè îêàçàëèñü �ðàñïûëåíû�
ìåæäó àðáèòðàæíûìè ñóäàìè  è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè).

Íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî
ñ ñîçäàíèåì ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (Çàêîí �Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ� îò
21 èþëÿ 1997 ã.). Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè íå èìåþò äîñòàòî÷-
íûõ ïîëíîìî÷èé è ñðåäñòâ  äëÿ ïîèñêà èìóùåñòâà äîëæíèêîâ, è  ïîèñê óêà-
çàííîãî èìóùåñòâà ñòàíîâèòüñÿ çàáîòîé èñòöà, êîòîðûé óæå ïîíåñ ñóùåñò-
âåííûå ñóäåáíûå èçäåðæêè. Áîëüøèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò è ïðè ïîïûòêàõ
îöåíêè èñòðåáóåìîãî èìóùåñòâà. 

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà: êàê ïî ëèíèè ðàçâèòèÿ íîðì çàêîíà �Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå�, òàê è ïî êîíêðåòíûì ïðîöåäóðàì, îáÿçàííîñòÿì, âîçíàãðàæäåíèþ, çà-
ùèòå è îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (çàêîí �Î ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âàõ�). 

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ñ èñïîëíåíèåì ðåøå-
íèé òðåòåéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñïåöè-
àëüíûå ïðîöåäóðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé òðåòåéñêèõ ñóäîâ
ïî ñïîðàì ìåæäó ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. ×òî êàñàåòñÿ ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé èíîñòðàííîãî ñóäà è àðáèòðàæà, òî â çàêîíå ýòîò
âîïðîñ ïî÷òè íå ðåãóëèðóåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äåòàëüíàÿ è ñëîæ-
íàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè âîïðîñà î ðàçðåøåíèè ïðèíóäèòåëüíî-
ãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ èíîñòðàííîãî ñóäà (íàïðèìåð, ïðîåêò ÃÏÊ 1997 ã.).  

Íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé ñèñòåìû
èíôîðñìåíòà è ïðè ñëàáîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðåíèå
è óæåñòî÷åíèå äîïóñòèìûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ
(ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÊÖÁ, ïðåäïèñàíèÿ ÌÀÏ è äð.). Íî ýòî âîçìîæíî ëèøü
ïðè òðåõ óñëîâèÿõ. Âî-ïåðâûõ, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû èíôîðñìåíòà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè äîëæíî áûòü áåçî-
ãîâîðî÷íîå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäà-
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ðñòâåííîé âëàñòè, íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàíåñëè ïðÿìîé
óùåðá ñóáúåêòó ñîáñòâåííîñòè (èíâåñòîðó) èëè ñòàëè ïðè÷èíîé èíûõ íàðó-
øåíèé åãî ïðàâ. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ  ñïåöèàëüíîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïðîãðàììû. Â-òðåòüèõ, ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ òàêèõ ïðåäïèñàíèé è ïîñòàíîâëåíèé (â 1999 ã.
èñïîëíÿëèñü, ê ïðèìåðó, òîëüêî 80 èç êàæäûõ 100 ïðåäïèñàíèé àíòèìîíî-
ïîëüíûõ îðãàíîâ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 30 äåêàáðÿ 2001 ã. áûë ïðèíÿò Êîäåêñ ÐÔ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ3, â êîòîðîì, â  ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðå-
íû ñëåäóþùèå íîâàöèè:

� ðåãóëèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè (ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå, ïîëüçîâàíèå, ïåðåóñòóïêà çå-
ìåëüíîãî èëè ëåñíîãî ó÷àñòêà, âîäíîãî îáúåêòà), ïîëüçîâàíèå
íåäðàìè áåç ëèöåíçèè è äð.,

� øòðàôû çà  íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê,

� ñèñòåìà øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ ïðàâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå
öåííûõ áóìàã (ñòàòüè 15.17�15.24 ãë. 15 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ): íàðó-
øåíèå ýìèòåíòîì ïîðÿäêà (ïðîöåäóðû) ýìèññèè öåííûõ áó-
ìàã (îò 40�50 ÌÐÎÒ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è îò 400 äî 500
ÌÐÎÒ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö), íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êàñàþùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ èíôîð-
ìàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã  (îò 20 äî 40 ÌÐÎÒ äëÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è îò 200 äî 400 ÌÐÎÒ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö), ñî-
âåðøåíèå ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà öåííûõ áó-
ìàã  ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè, îò÷åò îá èòîãàõ âûïóñêà êî-
òîðûõ íå çàðåãèñòðèðîâàí (îò 20 äî 30 ÌÐÎÒ íà äîëæíîñòíûõ
ëèö è îò 200 äî 300 ÌÐÎÒ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö), íàðóøåíèå
ïðàâèë âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã (íà äîëæíî-
ñòíûõ ëèö îò 10�20 ÌÐÎÒ, íà þðèäè÷åñêèõ ëèö îò 100 äî 200
ÌÐÎÒ), èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã (20�30 ÌÐÎÒ). Êðîìå òîãî, â ãëàâå 15 Êîäåêñà ÐÔ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü â âèäå øòðàôà çà óêëîíåíèå îò ïåðåäà÷è ðåãèñòðà-
òîðó âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã, îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ èíâåñòîðîì ïðàâ
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ïî óïðàâëåíèþ õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâîì è îòâåòñòâåííîñòü
çà ïóáëè÷íîå ðàçìåùåíèå, ðåêëàìó ïîä âèäîì öåííûõ áóìàã
äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ äåíåæíûå è èíûå îáÿçàòåëüñòâà. 

Òåì íå ìåíåå  â íîâîì êîäåêñå ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóþò ìåðû ïðîòèâ
ïðîèçâîëà äîëæíîñòíûõ ëèö (ïî îöåíêàì, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â êîäåêñå
ôèêñèðóåòñÿ íå êîíêðåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êàæäîå êîíêðåòíîå íàðóøå-
íèå, à ñîõðàíÿåòñÿ âèëêà � ò. å. âîçìîæíîñòü âûáîðà ñî ñòîðîíû äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè øòðàôà, ðàçìåðà øòðàôà è ò. ï.).   

Óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèå 
îïòèìàëüíîé ìîäåëè èíôîðñìåíòà

Áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íåìûñëèì áåç óêðåïëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà. À óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ âëàñòè áåç ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ áåäíîãî ïîëèöåéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà (ïîäðîáíåå ñì. ÈÝÏÏ, 2000). Âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâ-
íîãî èíôîðñìåíòà â Ðîññèè äîëæíû ñòàòü:

� ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
� ðåøåíèå êîìïëåêñà çàäà÷ ïî óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ôåäåðàëüíî-

ãî öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè (íåêîòîðàÿ
íå÷åòêîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü áîëåå òî÷íîìó ðàñïðåäå-
ëåíèþ ïîëíîìî÷èé è íåäîïóùåíèþ íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé);

� ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ãîññëóæáû;
� îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ñóäû è íàëîãîâûå îðãàíû; 
� îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ îò

âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ âëàñ-
òåé; 

� ðåàëèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû.
Àâòîðû ñîãëàñíû ñ òî÷êîé çðåíèÿ, ÷òî ïðîáëåìà êîððóïöèè âðÿä ìîæåò

áûòü ðåøåíà ÷åðåç óñèëåíèå ôóíêöèé ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íàèáîëåå
ðåàëèñòè÷íîå ïðèêëàäíîå ðåøåíèå � ýòî çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäîòâðàùåíèå
ëþáûõ �êîíòàêòîâ� ÷èíîâíèêà ñ àêòèâàìè4, ñòàíäàðòèçàöèÿ è ïðîçðà÷íîñòü
íåèçáåæíûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ îñâî-
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áîæäåíèå èíâåñòîðà (ñîáñòâåííèêà, ïðåäïðèíèìàòåëÿ) îò ãèïåðòðîôèðî-
âàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è âîçìîæíîñòåé ïðîèçâîëüíîãî
(äâîéñòâåííîãî) òîëêîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî:

� ïðîâåñòè äåòàëüíûé àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðàçúÿñíåíèé ñóäîâ âûñøèõ èíñòàíöèé è âåäîìñòâåííûõ àêòîâ
íà ïðåäìåò ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé (�àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îàçèñîâ�) äëÿ êîððóïöèè; 

� îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ;
� ìèíèìèçèðîâàòü ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì âåäîìñòâåííûõ

èíñòðóêöèé;
� óñòðàíèòü äâîéñòâåííîñòü òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (êàê

âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé, òàê è  çàêîíîäàòåëüñòâà, â ðàìêàõ
êîòîðûõ âåäîìñòâà è ñóäû âûïîëíÿþò íåñâîéñòâåííóþ èì
ôóíêöèþ ïðèíÿòèÿ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé è ðàñïîðÿæåíèÿ
àêòèâàìè);

� óïðîñòèòü è ñòàíäàðòèçèðîâàòü ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

� ëèêâèäèðîâàòü ñìåøåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (àäìèíèñòðàòèâíûõ è õîçÿé-
ñòâåííûõ);

� óñòàíîâèòü ÷åòêèå ãðàíèöû êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè (Ïó-
òèí, 2000).  

Ïåðåõîä ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè ïðåäïîëàãàåò ïðåæäå âñåãî ÷åòêî âûðàæåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ê
êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì �ïðàâèë èãðû� âñåìè ó÷àñòíèêàìè, ê îáùåìó óê-
ðåïëåíèþ ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû, à âìåñòå ñ òåì ïåðåõîä ê îñóùåñòâëåíèþ
äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû, îáåñïå-
÷èâàþùåé óñëîâèÿ �ñàìîðåàëèçàöèè� êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è öåíòðà-
ëèçîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé èíôîðñìåíò ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â öåëîì ñîâðåìåííàÿ îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü èíôîðñìåíòà ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
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Ñîâðå-
ìåííîå 

ñîñòîÿíèå 

Æåëàòåëüíîå íàïðàâëåíèå èçìåíåíèé 
(ïðîìåæóòî÷íàÿ ìîäåëü) 

Îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü â ïåðñïåê-
òèâå 

Ãîñóäàðñòâåííûé öåíòðàëèçîâàííûé èíôîðñìåíò 
a.Ôåäåðàëüíûé 
çàêîíîäàòåëüíûé 
(çàêîíîäàòåëüñòâî) 

Îòíîñè-
òåëüíî 
ðàçâèòîå  

Ñèñòåìàòèçàöèÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ëèêâèäàöèÿ «áåëûõ ïÿòåí» 

(1) æåñòêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè 
(2) çàêîíû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ìè-
íèìóì âåäîìñòâåííûõ àêòîâ 
(3) îòñóòñòâèå «âèëîê» è  äâîéñò-
âåííîãî òîëêîâàíèÿ íîðì 
(4) ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 

b. Ôåäåðàëüíûé 
èñïîëíèòåëüíûé 
(èñïîëíèòåëüíàÿ 
âëàñòü) 

Î÷åíü 
ñåëåêòèâ-
íûé (â 
çàâèñèìî-
ñòè îò 
ïîëèòè÷å-
ñêèõ, êîì-
ìåð÷åñêèõ 
è èíûõ 
öåëåé) 

Ïàðàëëåëüíî: 
(1) êàòåãîðè÷åñêèé îòêàç îò «çàêàçíîãî» 
èíôîðñìåíòà 
(2) àíòè-êîððóïöèîííàÿ ïðîãðàììà 
(3) çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê 
àêòèâàì 
(4) ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ãîñîð-
ãàíîâ (íà ïåðèîä ñóäåáíîé ðåôîðìû è ñòà-
íîâëåíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé � 
ÑÐÎ) 

(1) èñïîëíåíèå ñòàíäàðòíûõ (â ïðå-
äåëàõ ÷åòêîé êîìïåòåíöèè) èíñò-
ðóêöèé 
(2) ìèèíèìàëüíûé äîñòóï ê ðàñïî-
ðÿæåíèþ àêòèâàìè 
(3) ìèíèìàëüíûé íàáîð âåäîìñò-
âåííûõ ñàíêöèé (èõ ñîêðàùåíèå â 
ïîëüçó ñóäîâ è ÑÐÎ) 

c. Ðåãèîíàëüíûé Ïðîöåññû 
äåöåíòðà-
ëèçàöèè è 
ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ñ 
ôåäåðàëü-
íûìè 
íîðìàìè 

(1) óêðåïëåíèå ôåäåðàëèçìà â ïîëüçó öåí-
òðà,  
(2) îòìåíà íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäå-
ðàëüíûì íîðìàì, 
(3) ñèñòåìà ìåð îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé â ñëó÷àå äàâëåíèÿ íà ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ñòðóêòóðû  

(1) îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé ñ ôå-
äåðàëüíûìè íîðìàìè 
(2) àíàëîãèÿ ñ (a), (b) íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå 
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Ñîâðå-
ìåííîå 

ñîñòîÿíèå 

Æåëàòåëüíîå íàïðàâëåíèå èçìåíåíèé 
(ïðîìåæóòî÷íàÿ ìîäåëü) 

Îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü â ïåðñïåê-
òèâå 

Ñóäû 
a. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñóäåáíàÿ 
âëàñòü 

Íèçêî 
ýôôåêòèâ-
íàÿ 

(1) Ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà 
(2) Àíòè-êîððóïöèîííàÿ ïðîãðàììà 
(3) Íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (öåíòðà-
ëèçîâàííûõ) ñóäåáíûõ èíñòàíöèé 

(1) Íåçàâèñèìîñòü è êîìïåòåíòíîñòü 
(2) Áàçîâûé èíñòèòóò èíôîðñìåíòà 

×àñòíûé èíôîðñìåíò 
a. Êðèìèíàëüíûé Î÷åíü 

ðàçâèò 
Äåãðàäàöèÿ ïî ìåðå ñíÿòèÿ áàçîâûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðåäïîñûëîê  

Îòñóòñòâèå 

b. Ëåãàëüíûé ÷å-
ðåç èñïîëüçîâàíèå 
ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ íà 
êîììåð÷åñêîé 
îñíîâå  

Î÷åíü 
ðàçâèò 

Äåãðàäàöèÿ ïî ìåðå ñíÿòèÿ áàçîâûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðåäïîñûëîê 

Îòñóòñòâèå 

c. ÑÐÎ è èíûå 
ïðîôåññèîíàëüíûå 
àññîöèàöèè 

Ñëàáî 
ðàçâèòûå 

(1) çàêîíîäàòåëüíàÿ, èäåîëîãè÷åñêàÿ è 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà 
(2) óñèëåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ôóíêöèé 

(1) Ïðèíÿòèå áîëüøèíñòâà äèñöèï-
ëèíàðíûõ ôóíêöèé ãîñâåäîìñòâ 
(2) àêöåíò íà «êóëüòóðå êîíòðàêòà» 

 



Íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ýòàïà ðåàëèçàöèè
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè. Ïåðâûé
ýòàï äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà:

� àêòèâèçàöèè è óæåñòî÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(öåíòðàëèçàöèÿ ðåãóëèðóþùèõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, çàêî-
íîäàòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïðàâîìî÷èé ðåãóëÿòèâíûõ îðãàíîâ,
ðåôîðìà ñèñòåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ � èíôîðñìåíòà);

� äîìèíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè (èíâåñòîðîâ).

Íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùèé
èíñòðóìåíòàðèé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ (èíâåñòîðîâ), îäíàêî òðåáóåò-
ñÿ óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíîâðåìåííî
äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ è ìîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû è ìåòîäîâ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (èíâåñòîðîâ). 

Èòîãîì äîëæíî áûòü ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîé è ãèáêîé ñèñòåìû
êîíòðîëÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

- ñèñòåìà ðåãóëÿòèâíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñ
÷åòêî îïèñàííûìè ïðàâîìî÷èÿìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ
ôóíêöèé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (èíâåñòîðîâ), êðèòåðèÿìè âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ ó÷àñòíèêàìè èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà, ïðîçðà÷íîé èåðàðõèåé
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñîáîé;

� äåòàëüíîå  çàêîíîäàòåëüíîå îïèñàíèå ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðàâ è ñïîñîáîâ çàùèòû ñîáñòâåííèêîâ (èíâåñòîðîâ), ìî-
íèòîðèíã è ïðåñå÷åíèå íîâûõ òèïîâ ïðàâîíàðóøåíèé;

� äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåìûõ ñàíêöèé, ãäå ìå-
ðû îòâåòñòâåííîñòè âàðüèðóþòñÿ îò íàèáîëåå ìÿãêèõ (àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ) äî ñàìûõ æåñòêèõ (óãîëîâíûõ);

� ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè, êîòîðóþ
ñëåäóåò ïîíèìàòü äâîÿêî: êàê ÷àñòü áåçóñëîâíûõ è äåòàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà
è êàê ðàçúÿñíÿþùåå äîïîëíåíèå ê ñèñòåìå ñàíêöèé.

Â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå íà÷àëî âòîðîãî ýòàïà ìîæíî ñâÿçûâàòü ñ
çàâåðøåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ îïèñàííîé âûøå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ñîçäàíè-
åì ýôôåêòèâíîé ìîäåëè èíôîðñìåíòà, îäíàêî íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìî-
äèôèêàöèè:

� ïîñòåïåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ïîëüçó ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ó÷àñòíè-
êîâ èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà (ïðè ñîõðàíåíèè áàçîâûõ êîíò-
ðîëüíûõ ôóíêöèé çà ðåãóëÿòèâíûìè îðãàíàìè � ïåðåäà÷à ÑÐÎ
ðÿäà ôóíêöèé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ, âûðàáîòêå ñòàíäàðòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, êîíòðîëþ);

� óñèëåíèå ðîëè íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì çàùèòû ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ (ñòðàõîâûå è ãàðàíòèé-
íûå ôîíäû, òðåòåéñêèå ñóäû íà îñíîâå íîðì êîðïîðàòèâíîé è
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è äð.).
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