Раздел 2�Денежно-кредитная и бюджетная сферы

2.1 Денежно-кредитная политика

Общая характеристика денежной политики в 1997 году

В 1997 году продолжилась реализация последовательно-жесткой денежно-кредитной политики, начавшейся в 1995 году. Основными причинами значительного снижения уровня инфляции в 1996–1997 гг. явились контроль за ростом денежной массы в рамках согласованной с МВФ денежной программы и некоторое сокращение бюджетного дефицита за счет урезания расходной части бюджета.

За первое полугодие 1997 г. прирост денежной базы составил 27,6%, денежной массы М2 – 24%. На начало июля объем денежной массы достиг 364 трлн. рублей или более 15% годового ВВП. Отношение наличной денежной массы вне банковской системы к М2 несколько снизилось по сравнению с 1996 г. и составило к середине 1997 г. 37,6%. Отношение денежной базы к М2 выросло, достигнув 45,9% к началу июля. 

Прирост денежной базы за весь 1997 год составил 25,7%, что соответствует среднемесячному приросту в 1,92%, наличных денег в обращении М0 – 32,0% (2,34% в среднем за месяц), денежной массы М2 – 28,6% (2,12% в среднем за месяц) (табл. 1). Это отражает уменьшение денежного мультипликатора с 2,4 на конец января 1997 г. до 2,31 на конец декабря 1997 г. (рис. 1). Прирост реальной денежной массы составил 15,8% (рис. 2).

Таблица 1.



1996 –1997 гг.�

М0

(на конец месяца)�

Денежная масса М2

(на конец месяца)�

Денежная база

(на конец месяца)�Денежный мульти-пликатор���трлн. руб.�Изм. в %�трлн. руб.�Изм. в %�трлн. руб.�изм. в %�М2/ДБ��декабрь�103,8�8,35�295,2�4,57�130,9�4,72�2,26��январь�96,3�-7,23�297,4�0,75�123,9�-5,35�2,40��февраль�102,0�5,92�307,6�3,43�130,2�5,08�2,36��март�105,2�3,14�315,0�2,41�136,3�4,69�2,31��апрель�115,2�9,51�328,4�4,25�145,7�6,90�2,25��май�120,4�4,51�339,4�3,35�148,2�1,72�2,29��июнь�136,8�13,62�363,8�7,19�167,0�12,69�2,18��июль�140,3�2,56�375,5�3,22�171,4�2,63�2,19��август�141,6�0,93�377,7�0,59�174,7�1,93�2,16��сентябрь�134,8�-4,80�376,2�-0,40�169,8�-2,80�2,22��октябрь�135,7�0,67�382,3�1,62�170,4�0,35�2,24��ноябрь�128,7�-5,16�371,1�-2,93�163,8�-3,87�2,27��декабрь�137,0�6,45�379,5�2,26�164,5�0,43�2,31��В 1997 году рост денежной базы происходил в основном за счет увеличения официальных внешних резервов (рис. 3). За первое полугодие 1997 г. валовые активы ЦБР выросли со 130,9 до 167 трлн. рублей, то есть на 27,6%. Во втором полугодии они практически не изменились (снижение составило 1,5%). Чистые внутренние активы (ЧВА) денежно-кредитных органов изменялись за данный период неравномерно: их величина уменьшилась с начала года на 0,6%, достигнув к началу мая 122,2 трлн. рублей. За первые десять месяцев 1997 года величина ЧВА практически не изменилась (снижение составило 1,6%). Однако в конце года, в период кризиса на финансовых рынках, Центробанк осуществлял массированную скупку государственных ценных бумаг. Таким образом, за второе полугодие они выросли на 33,08%. Рост денежной базы в первом полугодии произошел в основном за счет увеличения официальных внешних резервов во втором квартале. Чистые международные резервы ЦБ РФ в первом полугодии 1997 года выросли с 1,7 до 10,6 млрд. долларов, т.е. на 517%. С июня по декабрь они сократились примерно на 62%.
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Накопление Центробанком внешних резервов в первом полугодии 1997 года и усиление давления на рубль в сторону его повышения было вызвано даже не столько значительным положительным сальдо торгового баланса России (как раз в 1997 г. наметилась тенденция его снижения. В ситуации же самого большого положительного сальдо в 1996 г. ЧМР никогда не достигали таких рекордных величин), сколько притоком иностранного капитала на российские финансовые рынки, прежде всего на рынок ГКО, и развитием процесса дедолларизации, то есть замены части активов экономических агентов, выраженных в иностранной валюте, на активы, номинированные в рублях.
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Внутренне противоречивым (эта противоречивость вышла на поверхность в период осеннего финансового кризиса, когда нерезиденты стали уводить свои активы с рынка ГКО) фактором финансовой стабилизации является массированный приток иностранных капиталов на рынок государственных долговых обязательств. По данным платежного баланса вложения нерезидентов в ценные бумаги федерального правительства на протяжении 1996 года увеличились более, чем на 7 млрд. долларов. Столь интенсивное расширение предложения на денежном рынке способствовало быстрому снижению процентных ставок, сдерживая нарастание расходов по обслуживанию государственного долга. Однако в условиях неустойчивой ситуации на мировых финансовых рынках уход осторожных инвесторов с рынков развивающихся стран, в частности из России, может привести к возникновению угрозы серьезного кризиса при разовом "сбросе" ими пакетов государственных ценных бумаг и атаки на национальную валюту. 
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Инфляция в 1997 году устойчиво снижалась. Если в январе 1997 индекс потребительских цен составлял 2,3% в месяц, то во втором квартале снизился до примерно 1% в месяц и до конца года уже практически не превышал этот уровень (рис. 4). По итогам первого полугодия прирост цен составил 8,6%, что было несколько выше ориентира денежной программы на 1997 год. Во втором полугодии инфляция снизилась до 2,3% (4,6% в годовом  исчислении). Всего за год потребительские цены выросли на 11%.
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Устойчивое отставание темпов инфляции от роста денежной массы, соответствующее росту монетизации экономики, происходит с 1995 года, когда в результате стабилизационных мер начал расти реальный спрос на деньги. В 1996 году объем реальной денежной массы увеличился на 9,6%, а в 1997 году - уже на 15,8%. Следствием снижения уровня инфляции в 1997 году явился также рост реального курса национальной валюты. За первые шесть месяцев 1997 года реальный курс рубля по отношению к доллару вырос на 4,14% (рис. 5). За второе полугодие реальный курс рубля снизился примерно на один процентный пункт от июньского уровня, а за 1997 год в целом вырос на 3,0%�.

К июлю 1997 года наблюдался явный перегрев российского фондового рынка, вызванный тем, что инвесторы переоценили стабильность политической ситуации и возможности правительства по ускорению экономических реформ и преодолению фискального кризиса. Однако уже в середине года наметился кризис политики реформ, выразившийся в отклонении Государственной думой пакета социальных законопроектов, росте противодействия курсу реформ внутри самой  исполнительной власти, в частности латентной конфронтации правительства и администрации президента, непоследовательности правительственной политики (отказ от принятия жестких мер по отношению к недоимщикам, отсутствие конкретных шагов по реструктуризации бюджетных расходов и т.д.). К причинам этого  кризиса можно отнести заинтересованность оппозиционного большинства Думы в поддержании экономического кризиса, готовность некоторых группировок в исполнительной власти к сговору с оппозицией, "тихое" противодействие реформам ряда избранных руководителей субъектов Федерации, по отношению к которым федеральный центр не имеет адекватных рычагов воздействия�, попытки влиятельных групп интересов установить контроль над правительством.

В результате роста давления на реформаторское крыло правительства, ослабления его позиций в ходе крупномасштабных политических скандалов стала меняться оценка инвесторов, прежде всего зарубежных, перспектив развития экономической ситуации. Это уменьшило спрос на российские корпоративные ценные бумаги, что привело к резкой коррекции фондового рынка, первый "тур" которой произошел в конце августа, т. е. еще до осеннего финансового кризиса. Одновременно началось увеличение спроса на валютные активы и резкое замедление роста валютных резервов Центрального банка. Снижение чистых международных резервов в конце 1997 года вызвало у широкого круга инвесторов опасения за стабильность курсовой политики и макроэкономического курса российского правительства в целом. Эти опасения усилили стремление иностранных инвесторов, присутствующих на российском фондовом рынке и рынке ГКО-ОФЗ, зафиксировать прибыль при стабильном курсе доллара.

В 1997 г. Центральный банк России продолжил политику гибкого поддержания ликвидности коммерческих банков через «дисконтное окно» в рамках сохраняющегося контроля за приростом денежной массы. В частности, получила продолжение политика размещения ломбардных кредитов, выдаваемых под залог ГКО, по фиксированной процентной ставке. «Дисконтное окно» постепенно становится доминирующим каналом поддержания необходимого уровня ликвидности банковской системы. Средневзвешенная величина процента по ломбардным кредитам на протяжении первой половины 1997 года была существенно ниже ставки рефинансирования ЦБР. Последняя составляла в феврале – апреле 42% и была понижена 28 апреля до 36%,  16 июня -  до 24%, а 6 октября - до 21 %. С 1 мая 1997 года Центральный банк изменил нормативы обязательных резервов для коммерческих банков по рублевым и валютным вкладам. В частности, была снижена норма резервирования по рублевым счетам до востребования и срочным обязательствам до 30 дней с 16% до 14% (20% в июне 1996 г.), по обязательствам от 31 до 90 дней - с 13% до 11%, от 91 дня и более - с 10% до 8%. Норма резервирования по привлекаемой банками иностранной валюте увеличена с 5% до 6%. Эти меры были направлены на постепенное сближение норм резервирования по валютным и рублевым депозитам. Заметим, что снижение норм резервирования происходило параллельно с пересмотром ставки рефинансирования и снижением ставок ломбардного кредитования.

Рисунок 6

�

Начавшийся в октябре кризис на мировых финансовых рынках, спровоцированный падением национальных валют в Юго-Восточной Азии, повлек за собой существенную дестабилизацию российских финансовых рынков. В этой ситуации Центральный банк РФ предпринял ряд мер, направленных на предотвращение спекулятивных атак против рубля и поддержание рынка государственных ценных бумаг. Было принято решение о повышении с 11 ноября 1997 года ставки рефинансирования с 21% до 28% (рис. 6). Кроме того, с 6% до 9% увеличен норматив обязательного резервирования по счетам в иностранной валюте и понижены ставки по ломбардным кредитам до 22% годовых на срок до 7 дней, до 25% на срок 8 – 14 дней, до 28% на срок 15 – 30 дней.

Предпринятые меры позволили не допустить девальвации рубля, что было бы чревато катастрофическими последствиями для всей российской финансовой системы.

Внешние причины кризиса на российских финансовых рынках

В течение всего 1997 года ситуация на мировых валютных и фондовых рынках была достаточно неустойчивой. Так, рост японского фондового индекса с апреля по июль 1997 года увеличил приток капитала в Японию, что уже в мае привело к росту курса иены по отношению к доллару США на 12%.

Сильное для развитой экономики удорожание национальной валюты серьезно ухудшило конкурентные преимущества большинства японских компаний. В условиях экспортноориентированной экономики это означает снижение среднего уровня прибыльности компаний. Поэтому во втором полугодии тенденция роста фондового индекса сменилась на противоположную. Так, с августа по декабрь падение индекса Токийской фондовой биржи Nikkei - 225 составило около 30%.

Динамика цен акций японских компаний повлияла на экономическую конъюнктуру стран всего азиатского региона. Как видно из рис. 7, фондовые индексы в Гонконге и Южной Корее вели себя сходным образом. Так, коэффициент корреляции межу фондовыми индексами Японии и Кореи за период с января по ноябрь 1997 составил 0,88.

Изменение статуса Гонконга в середине 1997 года определило более высокую степень колебаний его фондового рынка. Наличие финансовых проблем у ряда крупнейших местных компаний и банков вместе с неопределенностью в политической сфере сильно повысили риски инвестиций. Именно изменение статуса Гонконга стало исходным моментом процесса переоценки активов на мировых рынках. Общее падение цен с 7 августа 1997 года до середины декабря на фондовом рынке Гонконга составил около 45%.
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Примечание: здесь и далее значения индексов на 1.01.97 выступают в качестве базовых. Таким образом, на графиках 7,8 и 9 изображены темпы прироста абсолютных значений индексов.

Падение фондового индекса в Гонконге, Японии и других азиатских странах, сопровождавшееся девальвацией национальных валют, поставило под вопрос ожидания дальнейшего экономического роста в США, тесно связанного торговыми и финансовыми отношениями с данным регионом (рис. 8). Кроме того, начался отток капитала со всех развивающихся рынков, а 28 октября кризис охватил фондовые рынки по всему миру.  В частности, 28 октября индекс Доу-Джонса упал на 554,51 пункта (падение составило 7,18%) до 7160,9.

Столь острая реакция фондового рынка в США на изменение конъюнктуры в азиатском регионе еще за полгода до названных событий была бы маловероятной. Однако продолжавшийся с апреля по август рост индекса Доу-Джонса, обеспеченный, главным образом, увеличением цен высокотехнологичных компаний, уже закончился. Осенью 1997 года многие эксперты из-за выросших в США инфляционных ожиданий стали расценивать сложившийся уровень котировок как переоцененный. Намерение Федеральной резервной системы повысить учетную ставку при первых признаках инфляции заставила многих риск-менеджеров глобальных фондов перераспределить портфели в сторону увеличения доли европейских ценных бумаг. Спрос на акции европейских компаний рос со второй половины 1996 года по август 1997 года. Кроме того, падение котировок акций на фондовых рынках Европы было менее чувствительным, чем в Азии и США.
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Перераспределение капиталов в международном масштабе было вызвано не только стремлением вывести деньги с рискованных рынков, но и спекулятивными интересами. Доминирующие в большинстве стран с развивающимися рынками крупные международные инвестиционные фонды организовали согласованную игру на понижение, что привело к падению фондовых индексов на величины, близкие к величинам в Гонконге.
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Подобная реакция крупных западных инвестиционных фондов объясняется, главным образом, стремлением избежать мексиканского варианта финансового кризиса. Кризис в Мексике в декабре 1994 был вызван другими факторами, среди которых особенно следует выделить быстрое увеличение внешней задолженности, достигшей 7,4% от суммарного внешнего долга всех стран с развивающимися рынками (1,6 трлн. долларов США)�. Тем не менее, схема финансового кризиса осталась неизменной: массовый отток внешнего капитала создает угрозу падения курса национальной валюты, после чего иностранные институциональные инвесторы, действующие на внутреннем рынке, стремятся реализовать свои активы в данной стране и зафиксировать полученную прибыль. Таким образом, кризис распространяется на все сектора финансового рынка.

Именно этим объясняется значительная посткризисная коррекция цен акций при значительном объеме проведенных сделок. В качестве примера подобной ситуации можно рассмотреть динамику индексов в двух странах с близкими кредитными рейтингами. Тем не менее, как видно из рис. 9, несмотря на сходные кредитные рейтинги стран, российский фондовый рынок менее устойчив и  ликвиден, чем бразильский.

Итак, меры, предпринятые Центральным банком, были в достаточной степени обоснованными и позволили предотвратить развитие кризисных процессов. В отличие от большинства стран, пострадавших от кризиса, России удалось избежать параллельной с ростом процентных ставок девальвации национальной валюты. Если имеются макроэкономические условия для игры на обвал валютного курса – инфляционная накачка, отрицательный баланс текущих операций при утяжеляющейся отечественной валюте, низкие валютные резервы, банковский кризис и т.д., – валютный кризис предотвратить невозможно. Когда начинаются спекулятивные атаки, вызванные подобными фундаментальными факторами, ничего изменить уже нельзя, и любые попытки усилить регулирование валютного рынка приводят в таких ситуациях лишь к росту нелегальных потоков капитала.

В России же, к счастью, эти фундаментальные причины не сформировались в критическом объеме. Макроэкономическая ситуация в России в 1997 году сама по себе не могла быть причиной валютного кризиса. Денежная политика не была инфляционной, несмотря на значительный рост денежной массы, который диктовался увеличением спроса и обеспечивался,  накоплением золото-валютных резервов. Несколько улучшились позиции России на рынке внешних заимствований. Режим валютного курса позволял сохранять обоснованные ценовые пропорции внешнеторгового оборота. Меры Центрального банка по пруденциальному регулированию банковской системы способствовали снижению вероятности нового банковского кризиса в случае обвала фондового рынка.

Теоретически, Центральный банк имел довольно широкий спектр возможных антикризисных решений: 1) сохраняя контроль над валютным рынком, не предпринимать никаких действий на рынке ГКО, предоставив этому рынку самому установить новое равновесие с более высоким уровнем процента; 2) девальвировать рубль на 20-30%, не допустив резкого повышения доходности ГКО; 3) повысить процентные ставки, сохраняя действующий режим валютной политики; 4) провести умеренную девальвацию, дополненную повышением процентных ставок; 5) формально не предпринимая никаких мер по изменению процента и обменного курса рубля, спровоцировать обвал фондового рынка до уровня примерно мая 1997 года, уменьшив тем самым потенциальный спрос на валюту со стороны нерезидентов, желающих уйти с фондового рынка, и укрепив одновременно рынок ГКО-ОФЗ.

Однако все действия, допускающие любую степень девальвации рубля, были политически и экономически недопустимыми. Попытки же прямого или косвенного манипулирования с курсами государственных и корпоративных бумаг, будучи политически допустимыми, чрезмерно рискованы. 

Оценивая решение ЦБ об увеличении ставки рефинансирования, следует учитывать, с одной стороны, что к тому моменту многие страны, вовлеченные в кризис уже подняли процентные ставки и эта мера стала главным инструментом в конкуренции монетарных властей разных стран за международные капиталы. С другой стороны, повышение ставки рефинансирования, которое повлекло за собой рост ставки на рынке государственных обязательств, вызвало переток на рынок государственных ценных бумаг средств с фондового рынка, усугубив его падение.

Важнейшим последствием финансового кризиса является возникновение значительных непредвиденных убытков в банковском секторе.� Значительную долю банковских активов, обеспечивавших ранее высокие прибыли, составляли инструменты, наиболее обесцененные в ходе финансового кризиса: корпоративные акции, ГКО - ОФЗ, еврооблигации, облигации внутреннего валютного займа, долги Лондонского клуба. В то же время, потребность в ликвидности, обострившаяся в условиях кризиса, вынуждала банки увеличивать предложение обесценивающихся активов, усиливая снижение соответствующих котировок. Все это привело в начале декабря к первым проявлениям банковского кризиса: невыполнению рядом банков обязательств по оплате и по поставке ценных бумаг и требованиям предоплаты контрактов на финансовых рынках.

 В связи с этим формирование денежной политики в ближайшей перспективе должно учитывать повышенную вероятность возникновения банковского кризиса. Отметим, что в декабре 1997 года Центральный банк РФ заявил о намерении расширять набор применяемых инструментов денежной политики, касающихся краткосрочного кредитования коммерческих банков. В частности, предполагается приступить к предоставлению банкам различного рода обеспеченных кредитов. Обеспечением кредитов ЦБ РФ является залог государственных ценных бумаг, входящих в Ломбардный список. Рыночная стоимость этих бумаг, скорректированная на поправочный коэффициент, устанавливаемый Центробанком, будет являться лимитом кредитования на рабочий день. В дополнение к существующим в настоящее время ломбардным кредитам Центральный банк РФ предполагает осуществлять выдачу однодневных расчетных кредитов и внутридневное кредитование под залог предварительно заблокированных на счету ДЕПО банка ценных бумаг.

Прогноз инфляции на 1998 год

Данный прогноз основан на следующих предпосылках. Во-первых, будут сохранены заданные в совместном Заявлении правительства и Центрального банка об Основных направлениях единой государственной денежно-кредитной политики на 1998 год ориентиры темпов роста денежной массы М2, находящиеся в пределах 1,7% � 2,2% прироста в месяц (соответственно, 22%  и 30% в год). Во-вторых, в 1998 году предполагается прирост реального ВВП на 1%.

Прогноз базируется на оценке регрессионного уравнения следующего вида:

� EMBED Equation.2  ���,

где � EMBED Equation.2  ��� – веса полинома,

� EMBED Equation.2  ��� – изменение потребительских цен за неделю t,

mt – десятичный логарифм месячного темпа изменения денежной массы М2, равномерно распределенного по неделям соответствующего месяца,

Yt – месячный темп изменения реального ВВП, равномерно 

распределенного по неделям соответствующего месяца,

c – свободный член, � EMBED Equation.2  ��� – остатки регрессии,

n – глубина лага, равная 47 неделям, i – номер лага.

Статистические оценки данного регрессионного уравнения приведены в таблице 2. Распределение весов темпов прироста денежной массы по 47 неделям показаны на рисунке 10.

Таблица 2.

Переменная�Коэффициент�Стандартная ошибка�t-статистика�Уровень� значимости��Свободный член� 0,000728� 0,000431� 1,688416�0,0948��pt-2� 0,220639� 0,085855� 2,569899�0,0118��Yt�-0,011744� 0,002789�-4,210157�0,0001��Нулевая степень полинома�-0,003735� 0,001479�-2,524706�0,0134��Первая степень полинома� 0,000741� 0,000194� 3,811825�0,0003��Вторая степень полинома� 0,0000302� 0,00000751� 4,026371�0,0001��Третья степень полинома�-0,00000203� 0,000000512�-3,966668�0,0001��Число наблюдений�96�Число степеней свободы�89��R2� 0,742873�F-статистика� 42,85534��Нормированный R2� 0,725538�Уровень значимости F-статистики� 0,000000��Стандартная ошибка� 0,001460�Сумма квадратов остатков� 0,000190��В соответствии с приведенным прогнозом, выполненным с помощью данной модели, потребительские цены вырастут в 1998 году на 9,8% – 10,3%. Как видно из графика 8, первые шесть месяцев 1998 года будут более инфляционными. Так, по первому варианту прирост потребительских цен за первую половину года составит 8%, а по второму – 7,6%.
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2.2 Рынок государственных долговых �обязательств

За 1997 год номинальный объем государственного внутреннего долга по ГКО-ОФЗ увеличился примерно на 52%. Номинал обращающихся на внутреннем рынке государственных бумаг составил к середине декабря 346,55 трлн. рублей или 13,9% ВВП. За этот же период объем размещения ГКО-ОФЗ составил 438,4 трлн. рублей. Продажа государственных бумаг позволила выручить 378,2 трлн. рублей.

На протяжении практически всего года, вплоть до осени, продолжалось устойчивое снижение доходности ГКО-ОФЗ, а следовательно, и стоимости обслуживания номинированного в рублях государственного долга (рис. 12). 

В марте 1997 г. был осуществлен второй выпуск российских еврооблигаций объемом 2 млрд. немецких марок сроком на 7 лет при доходности 9% годовых (первый выпуск еврооблигаций на сумму в 1 млрд. долларов США со сроком 5 лет и доходностью 9,25% состоялся в ноябре прошлого года). В конце июня произошло размещение десятилетних еврооблигаций правительства России на сумму 2 млрд. долларов, причем объем заявок в 2 раза превысил размеры предложения. Решение об ограничении эмиссии было продиктовано лимитами внешних заимствований на текущий год. Доходность нового транша еврооблигаций несколько повысилась, составив 10,4% годовых, однако с учетом увеличения срока до погашения и размеров эмиссии такое повышение незначительно. В октябре 1997 года правительство России доразместило 400 млн. долларов по третьему траншу. Все это свидетельствовало о повышении интереса со стороны иностранных инвесторов к российским финансовым рынкам и сохранявшемся до финансового кризиса доверии к проводимой российским правительством экономической политике. Однако изменение внутриполитической ситуации, связанное с летними приватизационными аукционами и осенними скандалами в высших эшелонах власти, привело к кризису доверия к политике властей. Пик этих событий совпал с финансовым кризисом, что крайне негативно отразились на доходностях государственных бумаг.
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В первом полугодии 1997 года в связи с общим падением доходности ГКО-ОФЗ заметно возрос интерес инвесторов к муниципальным и региональным облигациям, которые в первом квартале еще не относились к высокодоходным инструментам. Кроме того, в июне на ММВБ начались торги «сельскими» облигациями со сроками до погашения 1, 2 и 3 года, в которые переоформлялись долги субъектов РФ правительству России за товарные кредиты, выданные Министерством финансов в 1996 году. Общий объем данного долга составляет 9,1 трлн. рублей.

Стабилизация динамики внутреннего долга позволила Министерству финансов РФ последовательно реализовывать одну из основных целей политики управления этим долгом, а именно, максимальное удлинение сроков до погашения государственных облигаций. В конце 1997 г. средний срок до погашения (дюрация) ГКО-ОФЗ составлял около 280 дней, тогда как в начале 1996 г. ( 105 дней. Удлинению сроков обращения способствовал выпуск новых серий ОФЗ и, в частности, с фиксированным  купоном, а также переоформление 15 марта 1997 г. задолженности Минфина Центробанку в 13 новых траншей ОФЗ со сроком до погашения от 4 до 8 лет. Удлинение периода обращения облигаций снимает с правительства риск повышения стоимости обслуживания долга, позволяя более четко предвидеть соответствующие расходы в бюджетных проектировках и снижать темпы прироста новых выпусков ГКО-ОФЗ (рис. 13)�.
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Кроме увеличения дюрации  государственных ценных бумаг, о высокой степени доверия контрагентов к денежно-кредитной политике правительства и Центрального банка РФ свидетельствовало отсутствие значительных отклонений между доходностью бумаг с коротким (несколько дней) и более продолжительным сроком (около одного года) погашения.

Кризис на мировых финансовых рынках стал наряду с ухудшением общеполитической ситуации в России причиной смены тенденций на рынке ГКО-ОФЗ. С ноября 1997 года наблюдался устойчивый рост стоимости обслуживания государственного долга (рис. 12). Тем не менее, рост доходности вызвал тенденцию к наращиванию объема сделок на этом рынке. Многие инвесторы, по-видимому, восприняли уровень доходности в 32–35% годовых как достаточный на ближайшую перспективу.
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Повышение доходности государственных обязательств на внутреннем рынке усилило падение котировок российских еврооблигаций. Вместе с тем, упали цены и всех других долговых обязательств России (напр., долгов Лондонскому клубу, облигаций ВЭБ). Это, разумеется, снижает возможности эффективных государственных заимствований на внешнем рынке в ближайшее время.

Тем не менее, временная структура доходностей внутренних бумаг свидетельствует о том, что на данном рынке с высокой степенью вероятности в ближайшие несколько месяцев возможна относительная нормализация ситуации. Отсутствие значительных отклонений между доходностью государственных ценных бумаг с короткой (несколько дней) и более продолжительной (около одного года) дюрацией можно интерпретировать как ожидание дальнейшего снижения темпов инфляции и ставки процента на рынке к середине 1998 г. (рис. 14).

Рост уровня доходности на рынке государственных ценных бумаг в ноябре-декабре 1997 г. привел к увеличению доли ГКО-ОФЗ в структуре большинства инвестиционных портфелей. Однако масштабы этого процесса ослабляются общим сокращением вложений в российские финансовые рынки со стороны иностранных инвестиционных фондов.

Если правительство не будет существенно наращивать масштабы заимствований, то в связи с возросшей стоимостью обслуживания долга в 1998 году появятся благоприятные условия для развития рынка корпоративных облигаций. Тем более, что в настоящее время в России отсутствуют ценные бумаги, обеспеченные реальными активами крупных корпораций, и поэтому мало зависящие от состояния валютных резервов и политики Центрального банка.

2.3 Рынок межбанковских кредитов

В 1997 году определяющее влияние на динамику ставок по кредитам на межбанковском рублевом рынке оказали снижение инфляции, колебания доходности на рынке государственных ценных бумаг и уровня ликвидности всей банковской системы (рис. 15).

В январе–апреле 1997 года на рублевом межбанковском рынке наблюдались значительные колебания ставок по кредитам с различными сроками. Средний уровень ставок для  данного периода составил 25–30% годовых. С мая, вслед за снижением уровня доходности на рынке государственных ценных бумаг (рис. 12), средняя цена привлечения кредитов опустилась до 15–20% годовых.
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Кризис на финансовых рынках повлек за собой значительные изменения на рынке МБК. Ставка по преобладающим однодневным кредитам увеличилась с 12% – 17% годовых на протяжении предыдущих шести месяцев до 30% годовых к началу декабря. Среди причин столь сильного повышения ставок следует выделить эффект «отложенного кризиса» на рынке ГКО-ОФЗ и снижение уровня взаимного доверия в отношениях между коммерческими банками. Последние понесли значительные убытки вследствие обесценения значительной доли их активов, представленных в виде государственных обязательств и корпоративных акций.

Несмотря на декабрьское повышение уровня ставок и закрытие лимитов кредитования рядом крупнейших банков, важно отметить, что в 1997 году  межбанковского кризиса не произошло. Обороты рынка постепенно увеличивались и достигли в марте–ноябре 13–15 трлн. рублей в неделю (рис. 16), что намного превышает (в постоянных ценах) обороты рынка МБК до межбанковского кризиса 1995 года, а также обороты вторичного рынка ГКО-ОФЗ на конец 1997 года (табл. 3). В целом по однодневным кредитам, доля которых в 1997 году составила 60–65% от общего объема сделок на рынке, годовой объем предоставленных межбанковских кредитов превысил 700 трлн. рублей.
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Стабилизирующее воздействие на рынок межбанковских рублевых кредитов оказала реализация Центральным банком РФ механизма сделок РЕПО и расширение возможностей по предоставлению ломбардных кредитов. Однако пока на рынке по-прежнему преобладают однодневные кредиты. Это в значительной степени связано со снизившейся в конце года финансовой устойчивостью ряда крупных российских коммерческих банков и закрытием лимитов взаимного кредитования.

2.4 Валютная политика

В первом квартале 1997 года официальный и рыночный курс доллара устойчиво росли примерно одинаковыми темпами 0,6% - 0,7% в месяц (или 7% - 8% в годовом исчислении). В начале второго квартала рыночные котировки стали отставать от официального курса. В апреле доллар на ММВБ вырос лишь на 0,3% (3,6% в год), а на межбанковском внебиржевом рынке упал на 0,4%. В мае-июне практически прекратился рост официального курса. Однако в июле курс доллара увеличивался более быстрыми темпами. Общий прирост официального и биржевого обменного курса в первом полугодии составил, соответственно, 4% и 3%. Во втором полугодии темпы увеличения курса доллара снизились. Всего за второе полугодие и официальный и биржевой курс доллара выросли примерно на 3% (рис. 17).

Рисунок 17

�

В течение первых восьми месяцев 1997 года динамика курса доллара была связана не только с сезонным увеличением экспортной выручки, но и с благоприятной макроэкономической ситуацией. В условиях возросшего притока капитала Центральный банк был вынужден поддерживать курс доллара, сохраняя ориентиры денежной программы. 

Однако с середины осени 1997 ситуация коренным образом изменилась. Дестабилизация политической ситуации в России и международный финансовый кризис вызвали массовый отток средств нерезидентов с финансовых рынков. Репатриация прибыли с рынка государственных ценных бумаг определила увеличение спроса на доллары. В этих условиях перед Центральным банком России приоритетной задачей стало поддержание обменного курса рубля. Любые резкие колебания курса рубля могли привести к мексиканскому варианту развития событий, когда девальвация национальной валюты резко усилила желание нерезидентов конвертировать финансовые активы в твердую валюту. В этой ситуации 10 ноября 1997 года Центробанк РФ объявил целевые ориентиры курсовой политики на 1998–2000 гг. (см. выше), обозначающие его стабильность и преемственность и при этом предоставляющие большую свободу маневра в реализации курсовой политики, в частности в связи с расширением валютного коридора. Темпы прироста валютного курса по-прежнему будут рассматриваться в качестве важного показателя, влияющего как на уровень инфляции, так и на условия для привлечения инвестиций и экономического роста.

2.5 Фондовый рынок

В динамике фондового рынка России в 1997 г. можно выделить несколько периодов. Первый – с января до начала марта – характеризовался бурным ростом  рынка, привлекшего значительные средства иностранных и отечественных инвесторов. Результатом этого стал рост котировок большинства акций (ценовой индекс фондового рынка ИЭППП� к 24 января вырос на 52,9%) и резкое увеличение объемов сделок (рис. 18). Средняя доходность рынка к 20 февраля достигла (по результатам торгов в РТС-1) 25% в месяц. Однако в последней декаде месяца фондовый индекс начал снижаться (техническая «коррекция цен» после полуторамесячного непрерывного подъема).
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На протяжении второго периода (март – апрель 1997 года) деловая активность на фондовом рынке заметно снизилась. Дневные объемы торгов в РТС-1 не превышали 35 – 45 млн. долларов США (против 55 – 65 млн. долларов в течение первого периода). Это было связано с «откатом» цен после двухмесячного роста и, возможно, реакцией части нерезидентов на реорганизацию Правительства РФ. Достигнутый в первые два месяца года уровень цен акций оказался завышенным для привлечения на рынок новых ресурсов.

Концом апреля можно датировать начало третьего периода, продлившегося до начала августа. Деловая активность на фондовом рынке в это время значительно возросла (рис. 18). Дневные объемы торгов в РТС-1 достигли 45–65 млн. долларов в мае, 60–90 млн. долларов в июне и 100–120 млн. долларов в июле–августе, что намного превысило масштабы первого подъема. Решающую роль сыграл приток новых средств на рынок после определения в конце первого полугодия управляющими западными компаниями лимитов для инвестиций. Рост котировок российского фондового рынка происходил на фоне общего повышения деловой активности на мировых фондовых рынках.

В июле на динамику торгов значительное влияние оказало снижение доходности в секторе государственных ценных бумаг, что привело на фондовый рынок рублевые средства российских коммерческих банков и инвестиционных компаний, а также усилия Правительства РФ по снижению неплатежей в бюджет. Начало реструктуризации задолженности компаний, проведение новых аукционов по продаже пакетов акций, закрепленных в федеральной собственности, повысили потенциальную привлекательность российских корпораций для стратегических инвесторов  – как российских, так и иностранных.

Начало четвертого периода пришлось на первую половину августа. С 8 августа обнаружилась тенденция к постепенному снижению цен акций, в первую очередь "голубых фишек". Начавшаяся коррекция определялась существенным падением американских фондовых индексов, а также уже отмечавшимся снижением уровня доверия инвесторов к политике правительства, их желанием избежать политических рисков. Обороты в РТС-1 сохранялись на весьма высоком уровне, поскольку начались интенсивные продажи акций иностранными инвесторами. Российские компании и банки, вышедшие на фондовый рынок в надежде на продолжение его роста при одновременном снижении доходности ГКО-ОФЗ, оказались не в состоянии поддержать цены акций на достигнутом уровне.

В сентябре наметилась некоторая стабилизация большинства котировок, но общая конъюнктура рынка была достаточно вялой. Как и раньше, тренды американских и российских фондовых индексов оставались хорошо коррелированными�.

Начало пятого периода тесно связано с кризисной ситуацией на мировых фондовых биржах. Активное участие иностранного капитала на российских финансовых рынках определило масштабы и структуру кризиса, начавшегося 23 октября 1997 года. Вслед за октябрьским глобальным кризисом российский фондовый рынок в ноябре 1997 года продемонстрировал значительное падение котировок (рис. 18).

Основная причина столь серьезного падения цен на российские акции � вывод средств западных инвесторов. Преобладание средств нерезидентов и отсутствие значимых барьеров по репатриации прибыли на российском фондовом рынке в условиях продолжавшейся после кризиса коррекции на фондовых рынках Европы и США определили тенденцию к продолжению падения курсов российских акций. С 24 октября (предкризисный уровень) по 19 декабря индекс РТС-1 снизился на 31,4%. В целом, с 6 октября (максимальное значение индекса – 571,7) по 19 декабря падение составило 37,8%, что намного превосходило падение большинства американских и европейских биржевых индексов.

Наибольшее снижение котировок среди акций первого эшелона с конца октября 1997 года наблюдалось по бумагам «Колэнерго», «Норильский никель», «ЕЭС России», «Иркутскэнерго», «Мегионнефтегаз», «Сбербанк РФ» и «Ростелеком» (рис. 19). Наименьшее снижение продемонстрировала цена акций нефтяной компании «Лукойл». По-видимому, это, в значительной степени, было связано с информацией о намечающемся альянсе «Лукойла», РАО «Газпром» и «Shell» на предстоящем аукционе по «Роснефти».
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Российский фондовый рынок в 1997 году продолжал характеризоваться высоким уровнем концентрации. На долю ценных бумаг 7 крупнейших корпораций приходилось около 70% от общего объема торгов за указанный период (рис. 20).
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Таблица 3

Индикаторы финансовых рынков в 1997 году

месяц�май�июнь�июль�август�сентябрь�октябрь�ноябрь�декабрь��месячная инфляция�0,9%�1,1%�0,9%�-0,1%�-0,3%�0,2%�0,6%�1,0%��расчетная годовая инфляция по тенденции данного месяца�11,4%�14,03%�11,4%�-1,2%�-3,54%�2,43%�7,44%�12,68%��ставка рефинансирования ЦБ РФ�36%�24%�24%�24%�24%�21%�28%�28%��аукционная ставка по ГКО (на конец месяца)�27,26%�18,64%�18,84%�18,75%�18,44%�19,91%�28,20%�33,55%��аукционная ставка по ОФЗ (на конец месяца)�35,58%�25,84%�24,63%�18,17%�17,91%�18,81%�25,67%�25,67%��аукционная ставка по ОГСЗ (на конец месяца)�34,61%�20,42%�18,22%�18,22%�18,22%�19,00%�19,00%�19,00%��доходность к погашению выпусков ГКО (% в год) со сроками:����������менее 1 месяца�22,00%�17,84%�17,68%�17,5%�19,27%�21,49%�14,45%�30,98%��1-3 месяца�24,13%�19,61%�17,49%�18,5%�19,52%�19,71%�23,00%�36,19%��3-6 месяцев�28,24%�21,69%�18,93%�18,5%�18,57%�18,44%�24,93%�31,94%��средняя ставка по всем выпускам�26,65%�20,28%�18,28%�18%�18,99%�19,60%�22,37%�33,82%��средняя по всем выпускам доходность к погашению ОФЗ (% в год)�35,4%�31,5%�27,1%�27,5%�28,38%�21,67%�30,82%�36,29%��оборот рынка ГКО/ОФЗ за месяц (млрд. руб.)�77011�82445�71841,6�60000�–�81660�91882�52488��ставка МБК-INSTAR (% в год на кон. мес.) по кредитам на:����������1 день�7,71%�15,13%�8,97%�7,5%�26,81%�6,57%�21,47%�36,13%��1 неделю�9,90%�20,34%�19,51%�16%�20,74%�20,45%�25,88%�33,93%��2 недели�16,75%�21,04%�16%�15%�17,00%�25,00%�30,00%�36,00%��1 месяц�22,13%�20,00%�23%�23%�21,00%�22,00%�24,00%�28,00%��оборот рынка МБК за месяц (млрд. руб.)�67535�74768�78821,8�95000�88843�100262�109866�83258��курс  USD на конец месяца на ММВБ (руб.)�5773�5782�5798�5827�5860�5887�5917�5960��курс DM на конец месяца на ММВБ (руб.)�3394�3352�3160�3250�3327�3414�3457�3361��средний темп роста курса USD за месяц по тенденции (% в год)�2,32%�1,89%�3,37%�6,17%�7,23%�5,67%�6,29%�9,08%��средний темп роста курса DM за месяц по тенденции (% в год)�22,1%�-1,24%�-46,68%�40,07%�50,82%�36,31%�-14,38%�1,56%��суммарный брутто-оборот по USD и DM на ММВБ за месяц (млрд. руб.)�1956�1700�1713,8�2050�2183�3077�4099�10234��оборот фондового рынка в РТС за месяц (млн. долларов США):�804,0�948,74�1575,16�1600�1398�2693�926�1240��2.6 Бюджетная политика

2.6.1. Исполнение бюджета

Доходы бюджета. В 1997 году происходило дальнейшее развитие фискального кризиса (табл. 4 и 5). Первый квартал 1997 года отличался рекордно низкими значениями налоговых поступлений даже с учетом сезонного падения доходов. Так, например, в январе налоговые поступления в федеральный бюджет составили 5,7% ВВП, что примерно на 1% ВВП ниже, чем соответствующий показатель 1996 года. В целом, по итогам квартала поступление налоговых платежей в федеральный бюджет вышло на уровень, равный соответствующему периоду 1996 года (7,5% ВВП). Подобное падение уровня налоговых платежей в начале года во многом объясняется не объективными экономическими, а субъективными причинами, среди которых можно назвать: неспособность сформированного в августе 1996 года правительства к решительным мерам по сокращению недоимки в бюджет, отсутствие каких-либо мер противодействующих росту недоимок, откладывание налоговой реформы.

Во втором квартале после изменения состава правительства, которое продекларировало переход к жесткой налоговой политике, уровень налоговых поступлений заметно повысился и даже достиг уровня 9,2% ВВП за первые пять месяцев, а уровень общих доходов впервые превысил уровень 10% ВВП. Тем не менее, несмотря на некоторый рост собираемости доходов, первоначальный план поступлений в бюджет, без учета секвестра, был выполнен в первом полугодии лишь на 64%.

Начиная с лета 1997 года происходила постепенная дестабилизация политической обстановки в России, в ходе которой уменьшалось влияние команды "молодых реформаторов" на формирование экономической политики. Одним из последних серьезных успехов в финансовой области в 1997 году можно считать принятие в июне в первом чтении Бюджетного кодекса и  2, 3 и 4 частей Налогового кодекса в первом чтении. (Правда в отношении Налогового кодекса Государственная Дума позже отменила свое решение, постановив 19.11.97 вернуться к его рассмотрению в первом чтении, тем самым сведя на нет достигнутое согласование ряда его параметров).

В соответствии с таким развитием событий, во втором полугодии 1997 года не происходило каких-либо существенных улучшений бюджетной ситуации. Второе полугодие характеризовалась относительной стабильностью налоговых поступлений, величина которых при этом была несколько ниже (за исключением роста налоговых поступлений в декабре), чем в мае-июле. В целом за 1997 налоговые доходы федерального бюджета составили 9,1% ВВП, консолидированного бюджета — 21,4% ВВП.

Таблица 4

Исполнение консолидированного бюджета в 1997 году (% ВВП)

�1996�I�II�III�IV�V�VI�VII�VIII�IX�X�XI�XII��ДОХОДЫ���������������1.Подоходные налоги, налоги на прибыль�6,8�4,1�4,4�4,9�5,6�6,0�6,0�6,1�6,15�6,14�6,2�6,2�6,67�� 1.1.Налог на прибыль�4,3�2,0�2,2�2,7�3,3�3,6�3,5�3,5�3,55�3,54�3,5�3,6�3,82�� 1.2.Подоходный налог с физических лиц�2,51�2,1�1,9�2,23�2,34�2,38�2,47�2,58�2,59�2,58�2,6�2,6�2,81��2. Налоги на фонд оплаты труда�0,3�0,2�0,2�0,3�0,3�0,3�0,3�0,3�0,32�0,32�0,3�0,3�0,34��3. Налоги на товары и услуги�9,2�6,2�6,6�7,6�8,6�9,0�8,7�8,6�8,34�8,21�8,3�8,2�9,16��4. Налоги на имущество�1,6�0,6�0,6�0,8�1,2�1,5�1,5�1,5�1,61�1,58�1,6�1,6�1,78��5.Платежи за использование природных ресурсов�0,9�0,7�0,8�0,9�0,9�1,0�1,0�1,0�0,98�1,17�1,2�1,2�1,33��6.Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции.�1,0�0,6�0,7�0,8�0,9�0,9�0,9�0,9�0,92�0,91�0,9�1,0�1,04��7.Прочие налоги, сборы и пошлины�1,0�0,6�0,9�0,7�0,9�1,0�1,0�1,0�1,02�1,00�1,0�1,0�1,08��ИТОГО: НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ�21,0�13,0�14,1�16,1�18,4�19,7�19,4�19,4�19,34�19,33�19,5�19,6�21,40��НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ������������0,0���1.Доходы от государственной собственности или от деятельности�0,4�0,3�0,6�0,5�0,4�0,5�0,4�0,4�0,41�0,45�0,5�0,4�0,43��2.Доходы от продажи принадлежащего государству имущества�0,1�0,8�0,6�0,4�0,3�0,3�0,3�0,4�0,65�0,59�0,7�0,7�0,87��3.Доходы от реализации государственных запасов�0,8�0,0�0,4�0,2�0,2�0,1�0,2�0,2�0,20�0,18�0,2�0,2�0,20��4.Доходы от внешнеэкономической деятельности�0,7�0,2�0,2�0,4�0,4�0,3�0,3�0,0�0,01�0,01�0,0�0,2�0,32��5.Прочие неналоговые доходы�0,4�0,4�0,3�0,3�0,3�0,4�0,4�0,7�0,8�0,8�0,7�0,5�0,45��ИТОГО: НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ�2,6�1,8�2,1�2,0�1,7�1,7�1,7�1,8�2,05�2,00�2,1�2,0�2,39��ДОХОДЫ ОТ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ И ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ�1,3�0,6�0,5�0,6�0,7�0,8�1,0�1,0�1,62�1,63�1,7�1,8�1,95��Отчисления для формирования целевых бюджетных фондов ( - )�0,1�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,04�0,03�0,0�0,0�0,04��ВСЕГО ДОХОДОВ�24,8�15,3�16,8�18,6�20,8�22,2�22,1�22,2�22,97�22,93�23,2�23,4�25,71��РАСХОДЫ���������������1.Государственное управление�0,8�0,6�0,6�0,7�0,8�0,8�0,8�0,9�0,92�0,94�1,0�1,0�1,07��2.Международная деятельность�1,2�0,4�0,3�0,6�0,7�0,7�0,7�0,7�0,30�0,29�0,3�0,3�0,31��3.Национальная оборона�2,8�1,6�2,1�2,9�3,1�3,3�2,8�2,8�2,95�2,94�2,9�2,8�2,98��4.Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности�1,7�1,6�1,6�2,0�2,0�2,1�2,0�1,9�1,87�1,94�2,1�2,0�2,15��5.Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу�0,3�0,1�0,1�0,2�0,3�0,3�0,3�0,4�0,38�0,36�0,4�0,4�0,38��6. Государственные услуги народному хозяйству�7,9�3,9�4,3�5,3�5,9�6,2�6,2�6,5�6,70�6,91�7,0�7,0�8,17��7. Социальные услуги�8,4�5,5�6,8�8,0�8,5�8,8�9,3�9,2�8,99�8,83�8,8�8,7�9,51��8.Обслуживание государственного долга�2,0�1,2�1,8�1,9�1,9�1,9�1,7�1,7�1,64�1,48�1,4�1,5�1,55��9.Пополнение государственных запасов и резервов�0,4�0,1�0,1�0,2�0,3�0,2�0,2�0,2�0,19�0,33�0,4�0,4�0,36��10. Расходы государственных целевых бюджетных фондов�0,9�0,5�0,4�0,4�0,4�0,5�0,5�0,5�1,08�1,12�1,1�1,3�1,30��11.Прочие расходы�1,5�0,8�0,8�0,9�1,1�1,1�1,2�1,2�1,48�1,32�1,4�1,3�1,47��ИТОГО РАСХОДОВ�27,8�16,3�19,1�23,1�24,9�25,9�25,8�26,0�26,51�26,46�26,6�26,6�29,24��КРЕДИТОВАНИЕ МИНУС ПОГАШЕНИЕ�1,1�1,9�1,0�0,4�0,4�0,3�1,0�0,8�0,62�0,45�0,4�0,4�0,25��1.Бюджетные ссуды�0,8�0,2�0,1�0,1�0,2�0,2�0,9�0,7�0,62�0,47�0,4�0,4�0,47��2.Государственные кредиты странам СНГ�-0,1�0,0�0,0�-0,1�0,0�0,0�0,0�0,0�-0,06�-0,08�-0,1�-0,1�-0,07��3.Государственные кредиты правительствам иностранных государств�-0,2�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,14�-0,12�-0,1�-0,2�-0,16��4.Иностранные кредитные ресурсы, выданные предприятиям и организациям�0,6�0,6�0,4�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�-0,01�0,02�0,0�0,0�0,02��5.Недоперечислено поступивших доходов Центральным Банком�0,1�1,3�0,6�0,4�0,3�0,2�0,2�0,2�0,21�0,15�0,1�0,2�0,00��ИТОГО: РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ�28,9�18,2�20,1�23,5�25,3�26,2�26,8�26,8�27,13�26,91�27,0�27,0�29,49��ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ�-4,2�-2,9�-3,3�-4,9�-4,5�-4,0�-4,7�-4,6�-4,16�-3,99�-3,8�-3,6�-3,78��ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ���������������1.Внутреннее финансирование���������������1.1.Кредиты Центрального Банка Российской Федерации на финансирование бюджетного дефицита�0,0�-0,3�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�0,0�0,0�-0,03�-0,03�0,0�0,0�-0,02��1.2.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в рублях�0,2�0,3�-0,9�-0,6�-0,6�-0,8�-0,9�-0,5�-0,61�-0,53�-0,5�-0,4�-0,53��1.3.Государственные краткосрочные обязательства�1,7�1,4�1,9�2,4�2,0�1,9�1,9�1,9�1,78�1,66�1,6�1,4�1,36��1.4 Сберегательный заем�0,3�0,0�0,2�0,2�0,3�0,2�0,3�0,3�0,24�0,21�0,2�0,2�0,19��1.5.Казначейские обязательства�-0,3�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,00�0,00�0,0�0,0�0,00��1.6.Прочие государственные ценные бумаги�0,1�0,0�0,1�0,3�0,2�0,2�0,4�0,3�0,32�0,26�0,2�0,2�0,27��1.8.Прочие внутренние заимствования�0,5�0,9�0,9�0,9�0,8�0,6�0,6�0,5�0,45�0,40�0,4�0,4�0,53��ИТОГО: ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�2,7�2,4�2,1�3,0�2,6�2,1�2,1�2,4�2,15�1,98�1,9�1,8�1,80��2.Внешнее финансирование���������������2.1.Кредиты международных финансовых организаций�1,0�0,2�1,0�0,6�0,5�0,8�1,1�0,9�0,82�0,92�0,8�0,8�0,93��2.2.Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, предоставленные Российской Федерации�0,5�0,4�0,2�1,3�1,3�1,1�1,5�1,3�1,23�1,12�1,1�1,1�1,07��ИТОГО: ВНЕШНЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�1,5�0,5�1,2�1,9�1,8�1,9�2,6�2,2�2,03�2,02�1,9�1,8�1,99��ВСЕГО: ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�4,2�2,9�3,3�4,9�4,4�4,0�4,7�4,6�4,18�4,00�3,8�3,6�3,79��Справочно: расходы на обслуживание ГКО - ОФЗ�0,4�2,92�3,2�3,2�3,3�3,2�3,0�2,86�2,71�2,57�2,50�2,38�2,65��Дефицит бюджета (с учетом чистого обслуживания долга по ГКО - ОФЗ )�4,5�5,8�6,6�8,1�7,8�7,2�7,7�7,43�6,88�6,56�6,32�5,98�6,44��Таблица 5

 Исполнение федерального бюджета в 1997 году (% ВВП)

�1996�I�II�III�IV�V�VI�VII�VIII�IX�X�XI�XII��ДОХОДЫ���������������1.Подоходные налоги, налоги на прибыль�1,7�0,8�0,9�1,0�1,3�1,4�1,3�1,24�1,23�1,21�1,2�1,2�1,33�� 1.1.Налог на прибыль�1,4�0,6�0,7�0,9�1,1�1,3�1,2�1,14�1,14�1,11�1,2�1,1�1,24�� 1.2.Подоходный налог с физических лиц�0,2�0,2�0,2�0,2�0,1�0,1�0,1�0,10�0,09�0,08�0,1�0,1�0,07��2. Налоги на товары и услуги�6,7�4,2�4,6�5,4�6,3�6,6�6,3�6,10�5,89�5,75�5,8�5,7�6,41��3.Платежи за использование природных ресурсов�0,2�0,1�0,1�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,26��4.Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции�1,0�0,6�0,7�0,8�0,9�0,9�0,9�0,9�0,9�0,9�0,9�1,0�1,04��5.Прочие налоги, сборы и пошлины�0,1�0,04�0,24�0,04�0,05�0,04�0,04�0,04�0,04�0,04�0,04�0,04�0,04��ИТОГО НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ�9,7�5,7�6,5�7,5�8,6�9,2�8,7�8,51�8,27�8,12�8,2�8,2�9,10��НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ���������������1.Доходы от государственной собственности или от деятельности�0,2�0,1�0,5�0,3�0,3�0,3�0,3�0,27�0,25�0,27�0,3�0,2�0,25��2.Доходы от продажи принадлежащего государству имущества�0,0�0,7�0,5�0,3�0,3�0,2�0,2�0,32�0,57�0,52�0,5�0,5�0,70��3.Доходы от реализации государственных запасов�0,8�0,0�0,4�0,2�0,2�0,1�0,2�0,19�0,20�0,18�0,2�0,2�0,20��4.Доходы от внешнеэкономической деятельности�0,7�0,2�0,2�0,4�0,4�0,3�0,3�0,24�0,31�0,28�0,3�0,2�0,32��5.Прочие неналоговые доходы�0,05�0,05�0,05�0,06�0,06�0,07�0,08�0,08�0,07�0,07�0,07�0,07�0,08��ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ�1,9�1,2�1,5�1,3�1,1�1,0�1,0�1,11�1,41�1,33�1,3�1,3�1,56��ДОХОДЫ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ�1,0�0,4�0,3�0,3�0,4�0,5�0,5�0,58�1,18�1,18�1,2�1,4�1,43��ВСЕГО ДОХОДОВ�12,5�7,3�8,4�9,2�10,2�10,7�10,3�10,19�10,83�10,61�10,7�10,8�12,07��РАСХОДЫ���������������1.Государственное управление�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,28�0,31�0,33�0,4�0,3�0,36��2.Международная деятельность�1,2�0,4�0,3�0,6�0,7�0,7�0,7�0,70�0,30�0,29�0,3�0,3�0,31��3.Национальная оборона�2,8�1,6�2,1�2,9�3,1�3,3�2,8�2,77�2,95�2,94�2,8�2,8�2,98��4.Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности�1,3�1,3�1,3�1,6�1,6�1,6�1,5�1,48�1,42�1,50�1,6�1,6�1,63��5.Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу�0,3�0,1�0,1�0,2�0,3�0,3�0,3�0,35�0,36�0,34�0,4�0,3�0,36��6. Государственные услуги народному хозяйству�1,8�0,9�0,9�1,4�1,6�1,6�1,5�1,60�1,73�1,74�1,8�1,7�1,96��7. Социальные услуги�1,2�0,5�1,7�2,2�2,3�2,4�2,4�2,26�2,07�1,95�1,9�1,7�1,81��8.Обслуживание государственного долга�2,0�1,2�1,8�1,9�1,9�1,9�1,7�1,66�1,64�1,48�1,4�1,5�1,55��9.Пополнение государственных запасов и резервов�0,4�0,1�0,1�0,2�0,3�0,2�0,2�0,19�0,19�0,33�0,4�0,4�0,36��10. Расходы государственных целевых бюджетных фондов�0,7�0,3�0,2�0,3�0,3�0,3�0,3�0,36�0,88�0,92�1,0�1,1�1,09��11.Прочие расходы�2,9�0,7�0,8�1,2�1,4�1,5�1,7�1,74�2,08�1,87�1,9�1,8�2,21��ИТОГО РАСХОДОВ�14,8�7,3�9,6�12,7�13,6�14,1�13,4�13,42�13,94�13,68�13,6�13,5�14,62��КРЕДИТОВАНИЕ МИНУС ПОГАШЕНИЕ�1,0�1,7�0,9�0,3�0,3�0,2�1,0�0,88�0,69�0,55�0,5�0,6�0,68��1.Бюджетные ссуды�0,6�0,0�0,0�0,0�0,1�0,1�1,0�0,81�0,68�0,58�0,6�0,6�0,90��2.Государственные кредиты странам СНГ�-0,1�0,0�0,0�-0,1�0,0�0,0�0,0�-0,04�-0,06�-0,08�-0,1�-0,1�-0,07��3.Государственные кредиты правительствам иностранных государств�-0,2�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,12�-0,14�-0,12�-0,2�-0,2�-0,16��4.Иностранные кредитные ресурсы, выданные предприятиям и организациям�0,6�0,6�0,4�0,0�0,0�0,0�0,0�-0,01�-0,01�0,02�0,0�0,0�0,02��5.Недоперечислено поступивших доходов Центральным Банком�0,1�1,3�0,6�0,4�0,3�0,2�0,2�0,24�0,21�0,15�0,2�0,2�0,00��ИТОГО: РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ�15,8�9,0�10,5�13,1�13,9�14,3�14,4�14,30�14,62�14,24�14,2�14,1�15,30��ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ�-3,29�-1,7�-2,12�-3,84�-3,68�-3,55�-4,10�-4,11�-3,79�-3,63�-3,6�-3,3�-3,23��ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ���������������1.Внутреннее финансирование���������������1.1.Кредиты Центрального Банка Российской Федерации на финансирование бюджетного дефицита�0,0�-0,3�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�0,0�-0,04�-0,03�-0,03�0,0�0,0�-0,02��1.2.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в рублях�0,2�0,0�-1,1�-0,5�-0,4�-0,4�-0,7�-0,26�-0,28�-0,25�-0,2�-0,2�-0,36��1.3.Государственные краткосрочные обязательства�1,7�1,4�1,9�2,4�2,0�1,9�1,9�1,87�1,78�1,66�1,6�1,4�1,36��1.4. Сберегательный заем�0,3�0,0�0,2�0,2�0,3�0,2�0,3�0,28�0,24�0,21�0,3�0,2�0,19��ИТОГО: ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�1,8�1,2�0,9�1,9�1,8�1,7�1,5�1,89�1,74�1,59�1,6�1,5�1,23��2.Внешнее финансирование���������������2.1.Кредиты международных финансовых организаций�1,0�0,2�1,0�0,6�0,5�0,8�1,1�0,94�0,82�0,92�0,8�0,8�0,93��2.2.Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, предоставленные Российской Федерации�0,5�0,4�0,2�1,3�1,3�1,1�1,5�1,28�1,23�1,12�1,2�1,1�1,07��ИТОГО: ВНЕШНЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�1,5�0,5�1,2�1,9�1,8�1,9�2,6�2,22�2,05�2,04�2,0�1,8�2,00��ВСЕГО: ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�3,3�1,7�2,1�3,8�3,7�3,5�4,1�4,11�3,79�3,63�3,6�3,3�3,23��Задолженность по налогам. Позитивная тенденция первого полугодия 1997 года заключалась в постепенном сокращении, начиная с марта месяца, величины задолженности по налоговым поступлениям в бюджет. Динамика реального объема недоимки в федеральный бюджет представлена в таблице 3. Основной причиной такой динамики задолженности предприятий перед бюджетом явилась жесткая позиция правительства весной 1997 года и его настойчивость в борьбе с неплатежами, которые привели к резкому росту не только объема погашения недоимок, но и величины сбора текущих налогов. Как видно из таблицы 8, в первом полугодии был зафиксирован динамичный рост текущих налоговых поступлений (налоговые поступления за вычетом погашения недоимки). Особенно выделяются показатели марта, объясняющиеся во многом сменой состава правительства и началом осуществления более решительных мероприятий по увеличению налоговых доходов федерального бюджета. 

Однако уже в июле произошло значительное сокращение текущих налоговых платежей и ускорение роста недоимок, которое продолжилось и осенью 1997 года. Одна из причин такого снижения, как нам представляется, состоит в понимании экономическими агентами факта смягчения позиции правительства по отношению к неплательщикам налогов. Смягчение правительственной позиции проявилось, в частности, в отсутствии сколько-нибудь жестких действий по отношению к недоимщикам, не желающим реструктурировать свои долги в соответствии с постановлением Правительства РФ №254 от 5 марта 1997 года, в принятии частично отмененного впоследствии Постановления № 928 от 4 июля 1997 года, предполагающего крайне мягкую схему зачета долгов бюджета (с учетом долга бюджетных организаций) и налоговых недоимок в ТЭКе и решение о прощении недоимок по штрафам и пени и др. В целом в 1997 было принято меньше десятка правительственных решений по реструктуризации задолженности предприятий перед бюджетом.

Во втором полугодии уровень недоимок в реальном исчислении постоянно возрастал. Общий реальный рост объема недоимок за период с июня по ноябрь составил почти 50%. Лишь к концу года, благодаря проведению денежного зачета, удалось снизить величину недоимок почти на 7% в реальном исчислении.

Таблица 6 

Недоимки по налогам в федеральный бюджет �(в ценах декабря 1996 года) в 1997 года (млрд. руб.)

Недоимки�1996�I�II�III�IV�V�VI�VII�VIII�IX�X�XI�XII��Всего�70533�78117�80414�77192�75198�75328�73875�84143�90838�95809�102877�109947�103551��Недоимка всего дефлированная�57886�62669�63559�60169�58035�57617�55891�63091�68247�72199�77370�82194�76647��Недоимка всего в % месячного ВВП�31,3�38,8�39,9�37,8�40,2�40,4�37,5�37,90�39,30�39,11�42,87�44,51�40,61��Изменение недоимки всего (%).��8,3�1,4�-5,3�-3,5�-0,7�-2,9�12,9�8,2�5,8�7,2�6,2�-6,7%��По НДС�42058�49481�51419�49764�47864�48662�49167�55559�59110�62772�69088�73671�71032��Недоимка по НДС дефлированная�34517�39696�40641�38790�36940�37220�37197�41659�44410�47303�51959�55075�52577��Изменение недоимки по НДС (%)��15,0�2,4�-4,6�-4,8�0,8�-0,1�12,0�6,6�6,5�9,8�6,0�-4,5%��По налогу на прибыль�9218�8935�9126�8575�10131�10908�10530�11354�13418�13361�13058�15257�13964��Недоимка по налогу на прибыль (дефлированная)�7566�7168�7213�6684�7819�8344�7966�8514�10081�10068�9821�11406�10336��Изменение недоимки по налогу на прибыль (%)��-5,3�0,6�-7,3�17,0�6,7�-4,5�6,9�18,4�-0,1�-2,5�16,1�-9,4%��Динамика недоимки в консолидированный бюджет (табл. 7) похожа на динамику недоимки в федеральный бюджет и во многом объясняется теми же факторами. Во втором полугодии наблюдается рост ее объема в реальном выражении. По сравнению с началом года к декабрю 1997 года реальная величина недоимки выросла на 27%.

В 1997 году зачеты налоговых недоимок и бюджетных обязательств проводились по схеме так называемого «обратного» зачета, начинающийся по цепочке от налоговой задолженности предприятий, а не от задолженности правительства, как это осуществлялось ранее. Несмотря на то, что с помощью зачетов в 1997 году было собрано около 25% налоговых поступлений, подобный инструмент исполнения бюджета сам по себе и недостаточно четкая организация процесса зачетов постоянно приводили к снижению налоговой дисциплины, когда налогоплательщики в ожидании проведения зачета налоговых долгов на бюджетные стремились увеличить недоимку, сократив текущие платежи налогов.

Таблица 7. 

Недоимки по налогам в консолидированный бюджет �(в ценах декабря 1996 года) в 1997 года (трлн. руб.)

Недоимки�1996�I�II�III�IV�V�VI�VII�VIII�IX�X�XI�XII��Всего�128,2�138,9�140,2�136,1�151,9�166,6�159,7�163,3�179,5�180,2�185,2�204,5�181,8��Недоимка всего (дефлированная)�105,2�111,4�110,8�106,1�117,3�127,4�120,8�122,4�134,9�135,8�139,2�152,9�134,6��Недоимка всего в % месячного ВВП�57,0�69,1�70,1�66,7�74,1�80,5�74,3�73,6�76,73�73,56�77,1�82,8

�71,3��Изменение недоимки всего (%).��5,9%�-0,6%�-4,2%�10,5%�8,7%�-5,2%�1,3%�10,2%�0,7%�2,5%�9,8%�-12,0%��По НДС�55.8�66.2�68.7�67.1�69.6�73.3�73.0�77.3�81.4�84.5�91.4�96.7�91,2��Недоимка по НДС (дефлированная)�45.8�53,1�54,3�52,3�53,7�56,1�55,2�57,9�61,2�63,7�68,8�72,3�67,5��Изменение недоимки по НДС (%)��16,0%�2,1%�-3,6%�2,6%�4,4%�-1,5%�4,9%�5,5%�4,1%�8,0%�5,2%�-6,7%��По налогу на прибыль�20,7�20,7�20,9�19,9�25,9�29,2�28,2�26,8�31,2�29,8�28,2�32,9�27,8��Недоимка по налогу на прибыль дефлированная�17,0�16,6�16,5�15,5�20,0�22,4�21,4�20,1�23,4�22,4�21,2�24,7�20,6��Изменение недоимки по налогу на прибыль (%)��-2,4%�-0,8%�-5,8%�28,8%�11,8%�-4,6%�-5,8%�16,4%�-4,2%�-5,6%�16,5%�-16,5%��

Таблица 8 

Налоговые поступления в федеральный бюджет в 1997 году �(в млрд. руб.)

�I�II�III�IV�V�VI�VII�VIII�IX�X�XI�XII��Накопленные налоговые поступления�10000�23499�46995�75794�97079�123924�141234�159240�173032�190775�206260�249532��в т.ч.: погашение недоимки с начала года�1005�2824�10498�19427�28976�37403�42895�45681�51690�56379�61078�69609��Налоговые поступление помесячно�10000�13499�23496�28799�21285�26845�17310�12600�13792�17743�15485�43272��в т.ч.: помесячное погашение недоимки�1005�1819�7674�8929�9549�8427�5492�2786�6009�4689�4699�8531��Текущие платежи�8995�11680�15822�19870�11736�18418�11818�9814�7783�13054�10786�34741��Темпы изменения текущих платежей��29,8%�35,5%�25,6%�-40,9%�56,9%�-35,8%�-17,0%�-20,7%�67,7%�-17,4%�222%��Текущие платежи в % месячного ВВП�4,5�5,8�7,8�9,7�5,7�8,6�5,3�4,2�3,2�5,4�4,4�13,6��Помесячный ВВП (трлн. руб.)�201�200�204�205�207�215�222�234�245�240�247�255��Определенную положительную роль в поддержании уровня налоговых поступлений осенью 1997 года сыграло решение о сокращении квот на прокачку нефти по экспорту для государственных нужд и распределение этих квот среди предприятий-недоимщиков с условием погашения их задолженности перед федеральным бюджетом. 8 июля был подписан Указ Президента РФ “О мерах по снижению задолженности предприятий нефтяного комплекса по платежам в федеральный бюджет и государственные внебюджетные фонды”, который предполагал, получение квот на экспорт нефти по системе трубопроводного транспорта нефтедобывающими компаниями. 2 сентября 1997 года Правительство РФ приняло Постановление №1130 “О распределении дополнительных объемов транспортировки нефти на экспорт”, согласно которому дополнительно высвобождаемые объемы транспортировки нефти с целью вывоза нефти за пределы таможенной территории Российской Федерации, с 1 октября 1997 г. были распределены в составе общих объемов транспортировки нефти на экспорт нефтедобывающих компаний пропорционально суммарным объемам добычи. Данное увеличение квот на экспорт нефти для нефтедобывающих предприятий предпринято за счет посредников, которые экспортировали нефть  для финансирования федеральных государственных нужд. При этом дополнительные объемы транспортировки нефти на экспорт предоставлены нефтедобывающим компаниям сроком на 5 лет, вне зависимости от изменения общего объема экспорта нефти этих нефтедобывающих компаний, при гарантированных обязательствах нефтедобывающих компаний по своевременной уплате текущих платежей в 1997 году и погашению накопленной недоимки до 1 января 1998 г. в федеральный бюджет и государственные внебюджетные фонды. По подсчетам Госналогслужбы, данная мера позволила добиться выплаты около 16 трлн. рублей задолженности и текущих платежей в 1997 году. 

8 декабря 1997 года Временная Чрезвычайная Комиссия по укреплению налоговой и платежной дисциплины приняла решение об обращении взыскания недоимки в федеральный бюджет на имущество Омского нефтеперерабатывающего завода, входящего в нефтяную компанию Сибнефть и Ангарской нефтехимической компании, входящей в Сиданко. По данным Госналогслужбы, долг Омского НПЗ федеральному бюджету составлял 525 млрд. руб., а Ангарской НХК — 766 млрд. руб. Альтернативный вариант решения вопроса с должниками путем осуществления процедуры банкротства был бы невыгоден государству, так как в соответствии с действовавшим в 1997 году законодательством о банкротстве их долги были бы заморожены на полтора года. 17 декабря на экстренном заседании ВЧК предприятиям была предоставлена возможность до 25 декабря расплатиться с бюджетом. Омский нефтеперерабатывающий завод погасил свою задолженность до истечения поставленного срока. Ангарская нефтехимической компания не выполнила до настоящего времени решения ВЧК, согласно которому налоговые органы вправе взыскать долги с материнской компании Сиданко. Дальнейшее развитие событий и возможное распространение рассматриваемого решения на других крупнейших неплательщиков, будет служить индикатором наличия политической воли у правительства в сфере исполнения доходных статей бюджета.

Финансирование расходов бюджета. В первом квартале произошло некоторое снижение по сравнению с 1996 годом финансирования расходов федерального бюджета, что было предопределено резким падением его доходов. Благодаря некоторому улучшению ситуации с доходами во втором квартале 1997 года, правительству удалось значительно увеличить уровень государственных расходов (с 7,3% ВВП в январе до 13,4% ВВП в июне). Наибольший рост наблюдался по разделу “социальные услуги”, что объясняется стремлением правительства сдержать обещание по погашению задолженности по заработной плате перед работниками бюджетной сферы.

Невозможность полного финансирования расходов послужила причиной предложения о секвестре бюджета, внесенного 30 апреля правительством в Думу в качестве законопроекта. В нем предлагалось в связи с недобором бюджетных доходов сократить расходы бюджета на 108 трлн. рублей или на 3,96% прогнозного ВВП (2727 млрд. руб.). При этом одни статьи расходов предполагалось сократить на 55%, а наиболее важные — на 30%. Кроме того, правительство предлагало сократить количество защищенных статей. Однако Дума не приняла законопроект на весенней сессии, но Министерство финансов на практике стало следовало нормативам секвестра.

Расходная часть бюджета в первом полугодии была исполнена, без учета секвестра, на 68%, фактические расходы увеличивались в среднем на 1% ВВП в месяц за полугодие. Следствием такого положения стало тридцатипроцентное недовыполнение от суммарной величины запланированных расходов бюджета без учета секвестра. Расходы и ссуды за вычетом погашений федерального бюджета составили за шесть месяцев 1997 года 14,4% ВВП, расходы консолидированного бюджета по этой же статье - 26,8% ВВП.

Во втором полугодии динамика исполнения расходной части федерального бюджета дублировала динамику доходов и оставалось на стабильном уровне 13-14% ВВП. Следует отметить значительное увеличение расходов на управление к концу года до 0,36% ВВП (по сравнению с 0,2% ВВП в первой половине года) и снижение расходов на международную деятельность до 0,31% ВВП в декабре (по сравнению с 0,6-0,7% ВВП в середине года). В целом за год расходы федерального бюджета (по методологии Минфина) достигли 15,3% ВВП 

Дефицит бюджета. В течение всего 1997 года показатели бюджетного дефицита несколько превышали законодательно зафиксированный уровень. За I квартал 1997 г. федеральный бюджет был сведен с дефицитом 23,3 трлн. рублей (по методологии Минфина) или 3,8% ВВП (29,4% к общей сумме расходов бюджета в I квартале) при установленном предельном размере дефицита 3,5% ВВП (18,01% от суммы расходов). Величина внутреннего финансирования дефицита составила в первом квартале 1,9% ВВП. Из внешних источников бюджетный дефицит был профинансирован также в размере 1,9% ВВП. 

По итогам полугодия дефицит федерального бюджета (по методологии Минфина) составил 4,1% ВВП, что на 0,6% ВВП выше утвержденного уровня. Во втором полугодии наблюдалась тенденция к снижению бюджетного дефицита до 3,23% ВВП за год, что связано с существенным (до 12,1% ВВП в декабре по сравнению с 10,8% ВВП в ноябре) ростом доходов бюджета. Таким образом величина бюджетного дефицита оказалась даже ниже установленного уровня в 3,5%.

Как было показано выше, финансовый кризис привел к резкому росту стоимости обслуживания государственных заимствований. Это не оказало заметного влияния на кассовое исполнение федерального бюджета в 1997 году, однако безусловно будет иметь самые негативные последствия в 1998 году.

Таблица 9

Реконструкция бюджета 1997 года

�Республиканский бюджет

�Местные бюджеты

�Внебюджетные фонды*

�Консолидированный бюджет

���млрд. руб.�% ВВП �млрд. руб.�% ВВП �млрд. руб.�% ВВП �млрд. руб.�% ВВП �% бюдж.��ДОХОДЫ�����������1.Подоходные налоги, налоги на прибыль�35650,3�1,3�142825,0�5,3���178475,4�6,7�19,1��  1.1.Налог на прибыль�33144,9�1,2�69040,5�2,6���102185,4�3,8�11,0��  1.2.Подоходный налог с физических лиц�1746,9�0,1�73370,3�2,7���75117,2�2,8�8,1��1.3. Прочие налоги на прибыль или доход�758,5�0,0�414,3�0,0���1172,8�0,0�0,1��2.Налоги на фонд оплаты труда�0,0�0,0�9147,1�0,3���9147,1�0,3�1,0��3. Налоги на товары и услуги�171356,0�6,4�73759,5�2,8���245115,5�9,2�26,3��  3.1.Налог на добавленную стоимость на товары, производимые на территории Российской Федерации и услуги�88572,1�3,3�53815,8�2,0���142387,9�5,3�15,3��   3.2.Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации�28541,8�1,1�0,0�0,0���28541,8�1,1�3,1��   3.3.Акцизы�50399,4�1,9�12423,6�0,5���62823,0�2,3�6,7�� в т.ч. на нефть, включая газовый конденсат�33438,0�1,3��0,0���33438,0�1,3�3,6��  3.4.Специальный налог для финансовой поддержки важнейших отраслей народного хозяйства�820,3�0,0�898,3�0,0���1718,6�0,1�0,2��   3.5. Прочие налоги на товары и услуги�3022,4�0,1�6621,8�0,2���9644,2�0,4�1,0��4. Налоги на имущество�582,0�0,0�46930,4�1,8���47512,3�1,8�5,1��  4.1.Налог на операции с ценными бумагами�582,0�0,0�-3,7�0,0���578,2�0,0�0,1��    4.2 Другие налоги на имущество���46934,1�1,8���46934,1�1,8�5,0��5.Платежи за использование природных ресурсов�6999,7�0,3�28609,7�1,1���35609,3�1,3�3,8��  5.1. Плата за недра�3212,8�0,1�11926,4�0,4���15139,1�0,6�1,6��   5.2.Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы�2497,1�0,1�6897,0�0,3���9394,1�0,4�1,0��     5.3.Земельные налоги и арендная плата за земли�1070,5�0,0�8365,5�0,3���9436,0�0,4�1,0��      5.4.Прочие платежи за использование природных ресурсов�219,4�0,0�1420,7�0,1���1640,1�0,1�0,2��6.Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции�27815,1�1,0�0,1�0,0���27815,2�1,0�3,0��   6.1.Импортные пошлины�26589,8�1,0��0,0���26589,8�1,0�2,9��   6.2.Прочие налоги на импорт�0,0�0,0�0,1�0,0���0,1�0,0�0,0��   6.3.Экспортные пошлины�1225,3�0,0��0,0���1225,3�0,0�0,1��7.Прочие налоги, сборы и пошлины�1144,7�0,0�27716,8�1,0���28861,5�1,1�3,1��8. Отчисл. в фонды  соц.страх.�����203564,3�7,6�203564,3�7,6�21,8��     8.1. Работающие  по найму�����5194,6�0,2�5194,6�0,2�0,6��     8.2. Работодатели�����198369,7�7,4�198369,7�7,4�21,3��         Пенсионный фонд�����145449,4�5,4�145449,4�5,4�15,6��         Фонд соц.страх.�����28131,8�1,1�28131,8�1,1�3,0��         Фонд занятости  населения�����7627,8�0,3�7627,8�0,3�0,8��         Фонд соц.  поддержки нас.�����0,0�0,0�0,0�0,0�0,0��         ФОМС и территориальные ФОМС�����17082,2�0,6�17082,2�0,6�1,8��         Территориальные ДФ�����78,4�0,0�����9. Прочие внебюджетные фонды�����990,2�0,0�990,2�0,0�0,1��ИТОГО НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ�243547,8�9,1�328988,6�12,3�204554,5�7,6�777090,9�29,1�83,3��НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ��������0,0�0,0��1.Доходы от государственной собственности или от деятельности�6746,1�0,3�4804,5�0,2���11550,6�0,4�1,2��1.1.Перечисление прибыли Центрального Банка РФ�1985,0�0,1�����1985,0�0,1�0,2��1.2.Прочие поступления от государственной собственности или деятельности�4761,1�0,2�����4761,1�0,2�0,5��2.Доходы от продажи принадлежащего государству имущества�18767,7�0,7�4542,8�0,0���23310,5�0,9�2,5��3.Доходы от реализации государственных запасов�5341,3�0,2��0,0���5341,3�0,2�0,6��4. Доходы от продажи земли и нематериальных активов�13,6�0,0�175,4�0,0���189,0�0,0�0,0��5.Штрафные санкции�205,4�0,0�913,1�0,4�7796,8�0,3�8915,3�0,3�1,0��6.Доходы от внешнеэкономической деятельности �8547,3�0,3�24,3�0,0���8571,6�0,3�0,9��7.Прочие неналоговые доходы�2086,0�0,1�9978,0�0,4���12063,9�0,5�1,3��8 Безвозмездные перечисления от других уровней власти�105,0�0,0�49903,4�1,9�37325,4�1,4�x�x���   8.1.Дотации�0,0�0,0�3345,9�0,1�37325,4�1,4�x�x���в т.ч. из федерального бюджета�����31849,9�1,2�����в т.ч. из местных бюджетов�����5475,5�0,2�����   8.2. Субвенции�0,0�0,0�2400,0�0,1���x�x���   8.3.Средства, перечисляемые по взаимным расчетам�105,0�0,0�11499,4�0,4���x�x���   8.4.Трансферты�0,0�0,0�23088,2�0,9���x�x���   8.5.Трансферты за счет НДС��0,0�9569,9�0,4�������9.Прочие безвозмездные поступления  �0,0�0,0�213,2�0,0���213,2�0,0�0,0��10. Доходы от государственных предприятий и учреждений�0,4�0,0�����0,4�0,0�0,0��11. Поступления доходов на счета налоговых органов�0,0�0,0�959,9�0,0���959,9�0,0�0,1��12. Доходы от государственных внебюджетных фондов���7894,5�0,3���x�x�x��13. Прочие доходы государственных внебюджетных фондов�����40137,7�1,5�40137,7�1,5�4,3��ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ�41824,0�1,6�80081,0�3,0�85260,0�3,2�111936,5�4,2�12,0��ДОХОДЫ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ�38322,0�1,4�5969,9�0,2���44291,9�1,7�4,8��Отчисления для формирования целевых бюджетных фондов ( - )�859,6�0,0�113,7�0,0���973,3�0,0�0,1��ВСЕГО ДОХОДОВ�322834,2�12,1�414925,8�15,5�289814,5�10,8�932346,0�34,9�100,0��РАСХОДЫ�����������1.Государственное управление�9669,3�0,4�18899,7�0,7���28569,1�1,1�2,4��2.Международная деятельность�8177,0�0,3�����8177,0�0,3�0,7��3.Национальная оборона�79692,1�3,0�����79692,1�3,0�6,8��4.Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности�43652,3�1,6�13755,1�0,5���57407,4�2,1�4,9��5.Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу�9548,9�0,4�575,4�0,0�16,8�0,0�10141,1�0,4�0,9��6. Государственные услуги народному хозяйству, в т.ч.:�52342,0�2,0�166177,7�6,2�30270,6�1,1�248790,2�9,3�21,3��6.1.Промышленность, энергетика и строительство�26563,2�1,0�18709,3�0,7���45272,5�1,7�3,9��6.2.Сельское хозяйство и рыболовство�12134,0�0,5�19219,5�0,7���31353,6�1,2�2,7��6.3.Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия�2500,2�0,1�1470,0�0,1���3970,2�0,1�0,3��6.4.Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика�3811,9�0,1�19504,8�0,7���23316,7�0,9�2,0��6.5.Развитие рыночной инфраструктуры�678,1��498,3�0,0���1176,4�0,0�0,1��6.6.Жилищно-коммунальное хозяйство�0,0��105991,0�4,0���105991,0�4,0�9,1��6.7.Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий�6654,6�0,2�784,7�0,0���7439,3�0,3�0,6��6.8. За счет территориальных дорожных фондов�����30270,6�1,1�30270,6�1,1�2,6��7. Социальные услуги�48484,5�1,8�205854,8�7,7�269806,8�10,1�524146,1�19,6�44,8��7.1.Образование�14385,4�0,5�94466,6�3,5�396,2�0,0�109248,3�4,1�9,3��7.2.Культура и искусство�1186,3�0,0�10934,3�0,4���12120,6�0,5�1,0��7.3.Средства массовой информации�1331,2�0,0�1830,2�0,1���3161,5�0,1�0,3��7.4.Здравоохранение и физическая культура�8831,7�0,3�66251,0�2,5�30879,9�1,2�105962,6�4,0�9,1��7.5.Социальная политика�22749,8�0,9�32372,7�1,2�238530,8�8,9�293653,2�11,0�25,1��8.Обслуживание государственного долга�117800,0�4,4�����117800,0�4,4�10,1��в тв ч. обслуживание ГКО, ОФЗ, КО�87200,0�3,3���������9.Пополнение государственных запасов и резервов�9733,6�0,4�����9733,6�0,4�0,8��10. Расходы государственных целевых бюджетных фондов�29113,4�1,1�5690,8�0,2���34804,2�1,3�3,0��11.Прочие расходы�59152,4�2,2�30076,7�1,1�5806,5�0,2�43416,0�1,6�3,7��   11.1.Финансовая помощь другим уровням власти�49903,4�1,9�105,0�0,0���х�х���   - Дотации, переданные бюджетом субъектов РФ для ЗАТО�������х�х���   - Дотации, переданные ЗАТО �3345,9�0,1�����х�х���   - Субвенции�2400,0�0,1�����х�х���   - Трансферты для выравнивания доходов�23088,2�0,9�����х�х���      -    Трансферты за счет НДС�9569,9�0,4�105,0�0,0���х�х���   - Средства, перечисляемые по взаимным расчетам�11499,4�0,4�����х�х���   11.2.Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам�9248,9�0,3�29971,6�1,1���39220,6�1,5�3,4��   11.3.Прочие расходы внебюджетных фондов�����4195,4�0,2�4195,4�0,2�0,4��ИТОГО РАСХОДОВ�467365,4�17,5�441030,2�16,5�305900,6�11,4�1162676,7�43,5�99,4��КРЕДИТОВАНИЕ МИНУС ПОГАШЕНИЕ�18255,2�0,7�5885,5�0,2���6721,9�0,3�0,6��1.Бюджетные ссуды�23988,9�0,9�5885,5�0,2���12455,7�0,5�1,1��   Ссуды бюджетам�17369,3�0,6�1096,0�0,0���х�х���   Возврат ссуд бюджетами�352,5�0,0�694,1�0,0���х�х���   Зачет ссуд бюджетами�������х�х���   Бюджетные ссуды, выданные министерствам, ведомствам, предприятиям и организациям�12021,6�0,4�11849,9�0,4���23871,5�0,9�2,0��   Возврат ссуд министерствами, ведомствами, предприятиями и организациями�5049,5�0,2�6366,3�0,2���11415,8�0,4�1,0��2.Государственные кредиты странам СНГ�-1884,1�-0,1�����-1884,1�-0,1�-0,2��   Предоставлено кредитов�377,3�0,0�����377,3�0,0�0,0��   Погашено кредитов�2261,4�0,1�����2261,4�0,1�0,2��3.Государственные кредиты правительствам иностранных государств�-4371,2�-0,2�����-4371,2�-0,2�-0,4��   Предоставлено кредитов�603,6�0,0�����603,6�0,0�0,1��   Погашено кредитов�4974,8�0,2�����4974,8�0,2�0,4��4.Иностранные кредитные ресурсы, выданные предприятиям и организациям�558,8�0,0�����558,8�0,0�0,0��   Предоставлено кредитов�1549,6�0,1�����1549,6�0,1�0,1��   Погашено кредитов�990,8�0,0�����990,8�0,0�0,1��5.Кредиты на конверсионные нужды�-94,1�0,0�����-94,1�0,0�0,0��   Предоставлено кредитов�20,6�0,0�����20,6�0,0�0,0��   Погашено кредитов�114,6�0,0�����114,6�0,0�0,0��6.Кредиты на инвестиционные нужды�138,2�0,0�����138,2�0,0�0,0��   Предоставлено кредитов�231,1�0,0�����231,1�0,0�0,0��   Погашено кредитов�93,0�0,0�����93,0�0,0�0,0��7.Недоперечислено поступивших доходов Центральным Банком�-81,3�0,0�����-81,3�0,0�0,0��ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ�485620,6�18,2�446915,7�16,7�305900,6�11,4�1169398,6�43,7�100,0��ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ�-162786,4�-6,1�-31989,9�-1,2�-16086,1�-0,6�-237052,6�-8,9���ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�����������1.Внутреннее финансирование�����������1.1.Кредиты Центрального Банка Российской Федерации на финансирование бюджетного дефицита�-580,9�0,0���������   - Получение кредитов�����������  - Погашение основной суммы задолженности�580,9�0,0���������1.2.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в рублях�-9528,8�-0,4�-4620,6�-0,2�19358,7�0,7�����   Остатки на начало периода�2306,9�0,1�6454,0�0,2�������   Остатки на конец периода�11835,7�0,4�11074,5�0,4�������1.3.Государственные краткосрочные обязательства�112699,1�4,2���������1.4. Сберегательный заем�5107,1�0,2���������   - Привлечение средств�13107,1�0,5���������  - Погашение основной суммы задолженности�8000,0�0,3���������1.5.Прочие государственные ценные бумаги�1632,6�0,1�5602,3�0,2�������   - Привлечение средств�8555,4�0,3�19974,1�0,7�������   - Погашение основной суммы задолженности�6922,8�0,3�14371,7�0,5�������1.6.Бюджетные ссуды, полученные от вышестоящего бюджета�0,0�0,0�17016,8�0,6�������  - Получение ссуд��0,0�17369,3�0,6�������   - Зачет ссуд��0,0��0,0�������   - Возврат ссуд��0,0�352,5�0,0�������1.7.Прочие внутренние позаимствования�-11,8�0,0�14208,6�0,5�������  - Привлечение средств�1143,7�0,0�35695,7�1,3�������   - Погашение основной суммы задолженности�1155,4�0,0�21487,1�0,8�������1.8. Кредиты и ссуды внебюджетным фондам�����-3272,6�-0,1�����  - Привлечение средств�����95,2�0,0�����   - Возврат кредитов и ссуд�����2459,8�0,1�����ИТОГО ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�109317,3�4,1�32207,2�1,2�16086,1�0,6�����2.Внешнее финансирование�����������2.1.Кредиты международных финансовых организаций�24868,1�0,9���������   Получение кредитов:�27782,7�1,0���������   - связанных �4665,8�0,2���������   - несвязанных�23116,9�0,9���������   Курсовая разница по кредитам:�30,4�0,0���������   Погашение основной суммы долга по кредитам:�2945,0�0,1���������2.2.Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, предоставленные Российской Федерации�28601,0�1,1���������  - Получение (использование) кредитов�35190,3�1,3���������  - Погашение основной суммы долга�6589,4�0,2���������2.3.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в иностранной валюте���-217,2�0,0�������   Остатки на начало периода���99,9�0,0�������   Остатки на конец периода���317,2�0,0�������ИТОГО ВНЕШНЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�53469,1�2,0�-217,2�0,0�������ВСЕГО ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ�162786,4�6,1�31989,9�1,2�16086,1�0,6�����* оценка

Реконструкция исполнения федерального, местных бюджетов и внебюджетных фондов представлена в таблице 9. В ней кроме исполнения федерального и региональных бюджетов РФ представлены данные об исполнении внебюджетных  фондов, полученные на основе оценки, выполненной по отчету за девять месяцев 1997 года.

Величина вторичного дефицита федерального бюджета сократилась по сравнению с 1996 годом примерно на 1,1% ВВП, причем величина первичного дефицита также сократилась (на 0,3% ВВП) и составила 2,8% ВВП. В основном, это сокращение произошло за счет снижения величины обслуживания внутреннего долга. Кроме того, резкому сокращению подверглись расходы на международную деятельность – примерно в 4 раза. Расходы по всем остальные статьям федерального бюджета несколько выросли – на социальную политику на 0,4% ВВП, на оборону на 0,2% ВВП, на правоохранительную деятельность – на 0,3% ВВП.

В 1997 году уровень доходов всей системы государственных финансов несколько вырос по сравнению с 1996 (34,9% ВВП и 34,4% ВВП, соответственно). Налоговые доходы, при этом, несмотря на падение налоговых поступлений в федеральный бюджет, снизились незначительно (с 29,2% ВВП до 29,1% ВВП), во многом благодаря значительному (на 1% ВВП) росту налоговых поступлений в местные бюджеты. Увеличение на 1,7% ВВП расходов консолидированного бюджета (до 43,7% ВВП) в 1997 году привело к росту дефицита на 1,4% ВВП (до 8,9% ВВП)

Значительному снижению по сравнению с 1996 годом подверглись налоговые доходы внебюджетных фондов – с 8,2% ВВП до 7,6% ВВП. Данное падение было скомпенсировано ростом неналоговых доходов с 2% ВВП до 3,2% ВВП, однако на фоне увеличения расходной части внебюджетных фондов все же привело к дефициту в 0,6% ВВП. В 1996 же году был зафиксирован профицит в 0,1% ВВП.

Таблица 10

Динамика государственного долга

ВИД  ДОЛГА�на  1  января � 1994 г.�на  1  января  �1995 г.�На  1  января  �1996 г.�на  1  января  �1997 г.�на  1  января  1998 г.���млрд. руб.�%  ВВП�млрд. руб.�%  ВВП�млрд. руб.�%  ВВП�млрд. руб.�%  ВВП�млрд. руб.�%  ВВП��1. Задолженность  по  ценным  бумагам  в т.ч.�329,5�0,2�18917,4�3�85196,9�5,1�249034,7�11,04�449230,8�16,79��Государственный  заем  1992 г.�15�0,009�22�0,003�53�0,0�55�0,00�105�0,004��Государственный  Российский  внутренний  заем  1990 г.�0,35�0,0002����������Государственный  внутренний  заем  1991 г.�80�0,04�80�0,01�80�0,0�79,7�0,00�79,7�0,003��ГКО�185�0,1�10594�1,7�66118,7�4,0�203600�9,02�272612�10,19��ОФЗ�����7597�0,5�37300�1,65�163352,4�6,11��Казначейские  обязательства���6681,4�1,1�7348,2�0,4�-�����Казначейские  векселя���1540�0,2���-�����Золотые  сертификаты�49,1�0,03���1000�0,1�-�����Государственный сберегательный заем�����3000�0,2�8000�0,35�13081,7�0,49��2. Задолженность  Центральному  банку�29156,7�18,0�58752,3�9,30�61026*�3,7�59583,27�2,64�0,0�0,0��3. Задолженность  коммерческим  банкам (гарантии, выданные  Правительством)  �1899,8�1,2�1700�0,3�5793�0,3�17057,17�0,76�4916,8�0,18��4. Задолженность  бывшего  СССР  по  товарным  долгам  в т.ч.  �3204�2�3100�0,5�2500�0,2�5300�0,23�4237�0,16��Целевой  заем  1990  г.�2500�1,5�2400�0,4�1850�0,1�2300�0,10�2037�0,08��Целевые вклады, чеки на автомобили, задолженность работникам  АПК�704�0,4�700�0,1�650�0,0�3000�0,13�2200�0,08��5. Задолженность  по  АПК,  переоформленная  в  казначейский  вексель�0��5441,6�0,9�5040�0,3�4480�0,20�3920�0,15��6. Задолженность по централизованным кредитам и начисленным процентам Организаций АПК, осуществляющих северный завоз�����25000�1,5�25000�1,11�25000�0,93��7. Задолженность АО КАМАЗ переоформленная в векселя Минфина�������1745,5�0,08����8. Задолженность предприятий текстильной промышленности Ивановской области по неуплаченным процентам�������560�0,02�560�0,02��9. Задолженность по финансированию затрат на формирование мобилизационного резерва�����1960�0,1�2389,5�0,11�1993,5�0,07��10. Прочее в т.ч.�276,6�0,2�153,6�0,02�2028�0,1�398,027�0,02�8233,2�0,31��Задолженность  Госстраху�23,8�0,01�����-�����Внутренний  долг  ЦБ РФ, принятый  от  бывшего  СССР�330�0,2�335�0,05�335�0,0�335�0,01�191,4�0,007��Разница  в  делах  на  сельскохозяйственное  сырье, требующая  погашения�61�0,04�����-�����Дефицит  республиканского  бюджета  в  1991 г.�63�0,04�63�0,01�63�0,0�63,027�0,00����Задолженность ЦБ РФ  по  кредитным  ресурсам  бывшего  Сбербанка �128,8�0,08�90,6�0,01���-�����Задолженность Пенсионному фонду�����1630�0,1�-�����Задолженность по техническим кредитам, предоставленным ЦБ странам СНГ���������2408�0,09��Задолженность предприятиям ТЭК и других отраслей���������5000�0,19��Задолженность по централизованным кредитам и процентам по ним организаций АПК Челябинской области ���������93,8�0,003��Авалированные векселя "Агропромбанка"���������540�0,02��Всего государственный  внутренний  долг�35196,6�21,7�88400�14�188543,6�11,4�365548,2�16,20�500959,1�18,73��Справочно:  ВВП (трлн. руб.)�162,3��630��1659,2��2256��2675���Величина внутреннего государственного долга Российской Федерации по отношению к внутреннему валовому продукту увеличилась в 1997 году по сравнению с 1996 годом на 16%. Наибольший вклад в это увеличение внес рост задолженности по ценным бумагам, в особенности по ОФЗ (на 4,5% ВВП) и по ГКО (на 1,1% ВВП). Сумма государственного долга практически по всем остальным статьям незначительно сократилась. 

В 1997 году появились новые ранее отсутствовавшие виды долга. К их числу, например, относится задолженность предприятиям ТЭК в сумме 5000 млрд. неденоминированных рублей (0,19% ВВП) и задолженность по техническим кредитам странам СНГ, предоставленных ЦБ РФ, в сумме 2408 млрд. руб. (0,09% ВВП). 

Приложение I� Налоговая реформа и налоговая политика

Изменения налоговой системы в 1997 году в основном касались частных изменений в технике налогообложения и не носили радикального характера. В определенной степени это объясняется тем, что значительное внимание было сосредоточено на доработке и прохождении через Государственную Думу проекта Налогового кодекса РФ. 

Причиной, вызвавшей необходимость комплексной реформы налоговой системы, является углубляющийся фискальный кризис. При условии строгого выполнения налогоплательщиками соответствующих законов, по оценкам Министерства финансов РФ, в государственный бюджет и внебюджетные фонды России поступало бы доходов в размере 42% - 45% ВВП. Такой уровень налогового бремени соответствует развитым европейским странам с рыночной экономикой и являлся  бы чрезмерным для страны с уровнем экономического развития России. Однако на практике в систему государственных финансов в 1996 - 1997 годах поступало доходов в объеме около 28% - 30% ВВП. Подобное положение во многом объясняется тем, что в полном объеме налоги платят не все предприятия и граждане, а только добросовестные налогоплательщики, соблюдающие налоговое законодательство, не имеющие налоговых льгот и недоимок по налоговым платежам. 

Для таких плательщиков уровень налогов в России действительно является высоким. В то же время, значительное число налогоплательщиков имеет экономически неоправданные льготы, противозаконно уклоняется от налогов и (или) накапливает задолженность по ним, что приводит к несправедливости налоговой системы и низкому уровню ее нейтральности. Как следствие, налоговая система перестала обеспечивать необходимые доходы бюджета и искажает экономические условия хозяйствования. Одновременно процесс снижения налоговых поступлений носит самоподдерживающийся характер, проявляющийся в том, что добросовестные налогоплательщики, выполняющие требования налогового законодательства, оказываются неконкурентоспособными и либо выталкиваются с рынка, либо начинают уклоняться от налогов. 

Налоговая реформа должна включать:

1) меры по совершенствованию налогового законодательства (придание налоговым законам большей прозрачности, расширение базы налогообложения, включая упразднение и недопущение последующего разрастания налоговых льгот, обеспечение нейтральности налогов по отношению к инфляционным процессам, правовым формам организации деятельности, соотношению основных и оборотных средств, длительности производственного цикла и т.д.), меры по совершенствованию норм, регламентирующих деятельность налоговой администрации и налогоплательщиков; 

2) установление жесткого оперативного контроля за соблюдением действующих законов и усиление мер, направленных на пресечение противозаконной деятельности и теневых экономических операций, не подпадающих под налогообложение; 

3) корректировки в уголовном праве, предполагающие существенное повышение ответственности граждан за уклонение от налогов;

4) усиление пропаганды идей о серьезности, безнравственности  и высокой общественной опасности налоговых преступлений. 

В целях расширения базы налогообложения по всем видам налогов за счет ликвидации большей части налоговых льгот и борьбы с противозаконным уклонением от налогов при разработке проекта Налогового кодекса было признано необходимым: 

- во-первых, реформировать налоги, имеющие базой заработную плату, налог на прибыль, НДС. Отменить налоги, базой которых является оборот предприятия: на содержание жилого фонда и объектов социально-культурной сферы, на пользователей автодорог;

- во-вторых, ликвидировать прогрессивность подоходного налогообложения (рассматриваемого в совокупности с платежами во внебюджетные фонды социальной направленности), при этом обеспечить повышение уровня прогрессивности налоговой системы за счет повышения ставок акцизов на бензин, дорогие автомобили, украшения и т.д.; увеличения роли налога на имущество физических лиц; введения налога на богатство;

- в-третьих, осуществить переход на обязательное ведение бухгалтерского учета реализованной продукции и прибыли по факту отгрузки продукции, а не ее оплаты, т.е. переход с кассового метода учета на метод счетов (начислений) при одновременном введении симметричного метода учета затрат (таким образом, реализация продукции и приобретение ресурсов фиксируется в наиболее ранний из трех моментов: поступление денег, отгрузка продукции, выставление счета). Данный метод учета должен применяться для исчисления налога на прибыль, НДС и акцизов.

В целом проект Налогового кодекса, принятый Государственной Думой РФ в первом чтении  в июне 1997 года, несмотря на заложенные в его содержание многочисленные компромиссы, был тем не менее значительным шагом в направлении формирования в России налоговой системы характеризующейся большей справедливостью по отношению к различным категориям налогоплательщиков, нейтральностью по отношению к установлению макроэкономического равновесия и эффективностью с точки зрения бюджетных доходов. Однако осенью 1997 года стало ясно, что Налоговый кодекс Государственной Думой принят не будет, и, соответственно, внесенный правительством 25 августа проект федерального бюджета, основывавшийся на положениях проекта Налогового кодекса, требует внесения законопроектов, касающихся будущей налоговой системы. В этих условиях встала необходимость корректировки существующей налоговой системы с тем, чтобы добиться согласования доходной и расходной частей бюджета. В соответствии с решениями трехсторонней рабочей Комиссии по обсуждению основных характеристик федерального бюджета на 1998 год и поручениями, полученными на заседании правительства 28 октября 1997 года, Министерство финансов подготовило ряд поправок к существующим налоговым законам. Среди них Закон РФ “О внесении изменений и дополнений в Законы “Об основах налоговой системы в Российской Федерации”, который предполагал отмену с 1.01.98 16 федеральных региональных и местных налогов, не предусмотренных проектом Налогового кодекса, введение в перечень местных налогов налога с продаж и снижение пени за просрочку уплаты налоговых платежей и штрафных санкций за сокрытие прибыли; «О налоге на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте», в соответствии с которым повышалась ставка налога до 1%; «О налоге на добавленную стоимость», который вводил единую ставку по НДС в размере 20%; «Об акцизах», который предусматривал индексацию с 1.01.98 ставок акцизов в соответствии с изменением цен, изменение ставок акцизов на алкогольную продукцию и переход при уплате акцизов на метод «по отгрузке»; «Об акцизах» предусматривающий введение акциза на услуги по перекачке нефти по территории России;  «О подоходном налоге с физических лиц», упразднявший льготу по уплате подоходного налога для военнослужащих; «О налоге на имущество»; «О плате за землю». Кроме того, предлагалось включить в перечень федеральных налогов водного налога, сбора за выдачу лицензий на производство и оборот этилового спирта и алкогольной продукции, налога на пользование объектами животного мира и налога с продаж. Предполагаемые изменения вместо сокращения налогового бремени в соответствии с проектом Налогового кодекса на 72 трлн. рублей по расчетам Минфина должны были увеличить доходную часть федерального бюджета на 16,6 млрд. деноминированных рублей.

После обсуждения в Государственной Думе некоторые законопроекты были изменены. В частности, в соответствии с изменениями в Законе «О подоходном налоге с физических лиц», совокупный доход, полученный в налогооблагаемом периоде, и суммы расходов на содержание детей и иждивенцев,  ежемесячно уменьшаются в зависимости от дохода на сумму от одного до двух размеров минимальной месячной оплаты труда. При этом к доходу, исчисленном нарастающим итогом с начала года, свыше 20000 рублей данное уменьшение не применяется. Также была введена новая шкала налогообложения. Кроме того, не принято предложение Минфина по отмене льготы для военнослужащих по уплате подоходного налога и  компенсацией потерь за счет необлагаемого минимума в размере 5 минимальных месячных зарплат. Не принято также предложение о введении единой ставки по НДС в размере 20% и внесении изменений в Закон РФ «О налоге на имущество предприятий», в соответствии с которыми зачисление налога на подразделения предприятий, не имеющих отдельного баланса и расчетного счета, должно было производиться в доходы бюджетов субъектов и местные бюджеты по месту нахождения данных подразделений в доле, определяемой исходя из стоимости имущества этих подразделений. Также не было принято предложение о введении в перечень местных налогов налога с продаж и снижение пени за просрочку уплаты налоговых платежей и штрафных санкций за сокрытие прибыли. Непринятые Государственной Думой предложения Министерства финансов должны были увеличить налоговые доходы бюджета на 7,6 млрд. руб. Некоторые из уже принятых Государственной Думой и Советом Федерации законопроектов были отклонены президентом. Среди них Законы «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О налоге на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте» и «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «Об акцизах», предусматривающий введение акциза на перекачку нефти. Данное решение президента приведет к росту дефицита федерального бюджета на 3,6 млрд. рублей. 

19 ноября 1997 года постановлением Государственной Думы проект Налогового кодекса был возвращен на первой чтение, а правительству было поручено провести работу по доработке Налогового кодекса с учетом обсуждений в Государственной Думе и многочисленных конкретных предложений ее комитетов и отдельных депутатов. В результате проект претерпел весьма существенные изменения, что особенно заметно в последнем его варианте, доработанном Министерством финансов в январе 1998 года.

Многие из внесенных изменений, на наш взгляд, улучшают проект Кодекса. Это касается регламентации администрирования налогов, в частности, нового порядка взыскания с налогоплательщиков недоимок по налогам, штрафных санкций и сумм пени, порядка определения налогооблагаемой базы по финансовым инструментам срочных сделок, прямой записи в Кодексе о сохранении налоговых льгот для тех организаций, которые получили их ранее по решениям территориальных органов. Следует согласиться и с рядом изменений, касающихся приведения в соответствие с действующим законодательством норм, регламентирующих взимание платежей за воду, сбора за право пользования животным миром, лицензионного сбора по алкогольной продукции. Позитивным изменением являются корректировки, внесенные в режим уплаты налогов на имущество физических лиц и на наследование, предусматривающие прогрессию ставок налогов в зависимости от стоимости имущества. Можно положительно оценить введение специальных режимов налогообложения для предприятий малого бизнеса, розничной торговли и сферы услуг, сельскохозяйственных предприятий, игорного бизнеса. Однако в новом проекте произошел отказ от многих принципиальных положений, представлявших собой основу реформирования налоговой системы. 

Новый проект предполагает сохранение пониженной ставки НДС равной 10%. В то же время,  ранее предполагалось использование двух ставок: нулевой ставки для экспорта и обычной ставки - 22% - для всех остальных операций по реализации товаров. Одновременно проект предполагает снижение ставки налога на прибыль до 30% (19% - местные бюджеты, 11% - федеральный бюджет. В условиях углубляющегося фискального кризиса нам представляется недопустимым идти на поводу у популистски ориентированных политических   сил, не отдающих себе отчета в том, что налоговые поступления являются главным источником доходов бюджета. Многочисленные эмпирические исследования не подтверждают основной тезис так называемой "экономики предложения" о росте налоговых поступлений за счет усиления экономической активности при снижении налоговых ставок (если величина этих ставок находится в обычно применяемом на практике диапазоне значений). Поэтому для того, чтобы сокращать налоговые ставки необходимо одновременно принимать компенсирующие меры либо по расширению налоговой базы, либо по сокращению расходов бюджета, либо по привлечению дополнительного финансирования. Поскольку все эти способы могут принести в краткосрочной перспективе лишь ограниченный эффект снижение ставки налога на прибыль и НДС представляется нам крайне нерациональным. 

Представляется, что снижение уровня налогового бремени следует начинать не с налога на прибыль и НДС, а с налогов, базой которых является заработная плата. В первоначальном проекте Налогового кодекса предусматривалось снижение ставок отчислений в Пенсионный фонд и другие государственные внебюджетные фонды социальной направленности, что осуществлялось в совокупности с соответствующей реформой подоходного налога. В результате согласованных шкал налогообложения (с ростом ставки подоходного налога снижается ставка обложения социальным налогом) доходы физических лиц облагаются по единой пропорциональной ставке, не изменяющейся в зависимости от величины или вида дохода (за исключением процентного дохода). Это означает, что по одинаковым ставкам осуществляется обложение заработной платы социальными платежами и подоходным налогом, обложение доходов от предпринимательской деятельности социальными платежами и подоходным налогом, обложение дивидендов, получаемых собственниками предприятия. При таком подходе резко снижается значение предельной ставки налогообложения, по которой облагаются высокие доходы (с 54%, если учитывать только отчисления в социальные внебюджетные фонды, до 35,8%, т.е.  на 18,2 процентных пункта). 

Такое снижение может серьезно снизить мотивации сокрытия высоких доходов и тем самым действительно (в отличие от снижения ставки налога на прибыль и/или НДС) способствовать увеличению базы обложения подоходным налогом и социальными платежами. Одинаковая налоговая нагрузка на заработную плату и прибыль также уничтожает ряд стимулов уклонения от налогообложения. Важным макроэкономическим последствием снижения предельной ставки может стать увеличение предельной нормы сбережений, что является условием для обеспечения экономического роста. Равенство ставок налога на заработную плату, доход индивидуальных предпринимателей и налога на прибыль (при отсутствии двойного налогообложения дивидендов) обеспечивает нейтральность налоговой системы относительно организационной формы предпринимательской деятельности, способствующую эффективному экономическому развитию.

Однако в последнем варианте проекта данная схема полностью изменена в сторону существующего положения вещей: отчисления в социальные внебюджетные фонды не объединяются в единый социальный налог, а соответствующие значения ставок подоходного налога и социальных платежей в совокупности обеспечивают крайне высокое и прогрессивное обложение заработной платы, стимулирующее уклонение от налогообложения. 

В проекте Налогового кодекса, принятом Государственной Думой РФ в первом чтении, для банков и страховых организаций, являющихся потенциально весьма прибыльными предприятиями, но часто на практике занижающих свои доходы, был предусмотрен порядок, согласно которому суммы ежемесячных авансовых платежей по налогу на прибыль устанавливаются в размере 1 процента от одной двенадцатой части стоимости их активов по состоянию на начало налогового периода, а сумма налога, подлежащего уплате, определяется как наибольшая из суммы налога, исчисленной в общем порядке, и суммы авансового платежа. В последнем варианте Налогового кодекса отсутствует альтернативный порядок налогообложения банков и страховщиков, предусматривающий налогообложение их активов. 

В настоящее время в Государственной Думе обсуждается более десятка альтернативных вариантов налогового кодекса и пока еще не ясно как будут развиваться события вокруг принятия Налогового кодекса: сможет ли правительство и президент проявить политическую волю и настоять на проведении налоговой реформы или дело закончится частными корректировками существующего налогового законодательства.

Наряду с попытками продвинуться в реализации налоговой реформы и на фоне откладывания Налогового кодекса Правительству РФ пришлось вести работу по текущей корректировки налогового законодательства и инструкций.

Совместное письмо Минфина Российской Федерации и Госналогослужбы России от 3 марта 1997 года "О некоторых вопросах налогообложения, связанных с облигациями внешних облигационых займов 1997 года" уточнило применение налога на доходы в виде процентов по еврооблигациям (являются государственными ценными бумагами Российской Федерации). Глобальными сертификатами этих ценных бумаг прямо предусмотрено, что получателями процентов не могут быть резиденты Российской Федерации (кроме физических лиц), в какой бы форме (получение полного или частичного, прямого или опосредованного права собственности на доходы в виде процентов по облигациям) не происходило получение этих доходов. Это означает, что если российские предприятия (организации) фактически получили (прямо или косвенно) проценты по еврооблигациям, такие проценты в целях налогообложения рассматриваются как доходы, полученные от источника, расположенного вне территории Российской Федерации, и, соответственно, российские предприятия (организации), получившие такие проценты, с 1997 года платят с них налог на прибыль по общей ставке и в общеустановленном порядке.

Основным изменением порядка исчисления и уплаты НДС в 1997 году стало введение механизма расчетов по налогу с использованием счетов-фактур. Министерством юстиции Российской Федерации не было зарегистрировано совместное письмо Минфина России и Госналогслужбы России от 25.12.96 N ВЗ-6-03/890; 109 "О применении счетов-фактур при расчетах по налогу на добавленную стоимость с 1 января 1997 года", которым предусматривался упрощенный по сравнению с установленным Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.96 г. N 914 порядок оформления этих документов. Поэтому Минфином РФ и Госналогслужбой РФ установлены некоторые правила оформления счетов-фактур, учитывающие отраслевые особенности. В частности, особые правила оформления установлены для реализации электро- и теплоэнергии, транспортировки нефти (учитывающие непрерывность этих процессов), услуг предприятий связи (учитывающие применение типовых тарифов), услуг ЖКХ, банковских услуг, носящих долговременный договорный характер и др.

В соответствии с Федеральным законом от 28.04.97 N 73-ФЗ "О внесении изменений в Закон РФ "О налоге на добавленную стоимость" начиная с 30.04.97 (дата вступления в силу указанного федерального закона) не взимается НДС в отношении ввозимых на территорию РФ  закупленных за счет средств бюджетов всех уровней специально оборудованных транспортных средств для нужд медицинской скорой помощи, пожарной охраны, органов внутренних дел, а также специальных приборов и оборудования для оснащения этих специальных транспортных средств при их производстве.

Льготы по уплате НДС в отношении технологического оборудования, комплектующих и запасных частей к нему предоставляются только в отношении товаров, ввозимых по контрактам, заключенным до 30.04.97 и зарегистрированным в установленном порядке в таможенных органах.

Правительство РФ постановлением от 7 мая 1997 г. N 546 пересмотрело перечень выплат, на которые не начисляются страховые взносы в Пенсионный фонд РФ. Перечень значительно сокращен, в нем оставлены в основном социальные выплаты и компенсации. Вместе с тем, он дополнен отдельными положениями, направленными на социальную защиту работников. В Перечне приравниваются к работодателям юридические и физические лица, выплачивающие вознаграждения по авторским договорам и договорам гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение работ и оказание услуг, а также кооперативы, в том числе сельскохозяйственные, - в отношении членов кооперативов.

В письме Минфина РФ от 25 апреля 1997 г. N 11-01-08/113 дано разъяснение порядка налогообложения налогом на добавленную стоимость сырья, реализуемого на территории Российской Федерации иностранным покупателям. Иностранные организации, поставленные на учет в качестве налогоплательщика, освобождаются от уплаты налога на добавленную стоимость по товарам, вывозимым ими за пределы территории государств - участников СНГ, и имеют право на возмещение сумм налога на добавленную стоимость, уплаченных поставщикам материальных ресурсов (работ, услуг), используемых для производства таких товаров.

Письмом Госналогслужбы РФ от 27.08.97 о применении Инструкция Государственной налоговой службы Российской Федерации от 7 августа 1997 г. N 45 "О порядке исчисления и уплаты в бюджет налога на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте" (государственный регистрационный номер 1378 от 25 августа 1997 года), разъясняется, что помимо ответственности кредитных организаций в случае неперечисления или несвоевременного перечисления налоговых платежей в соответствии со статьей 15 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" (пункт 2 раздела V Инструкции), за нарушение Федерального закона "О налоге на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте" к организациям могут быть применены и иные виды ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Письмом Минфина РФ от 25 сентября 1997 г. N 16-00-17-63 разъясняется порядок проведения переоценки основных фондов по состоянию на 1 января 1997 г., разработанный и утвержденный Госкомстатом, Минэкономики и Минфином России от 18.02.97. Переоценка применяется ко всем основным фондам, находящимся в собственности организации, их хозяйственном ведении, оперативном управлении и в долгосрочной аренде с правом выкупа, независимо от технического состояния, действующим и неиспользуемым, находящимся на консервации, в резерве, подготовленным к списанию, но не оформленным в установленном порядке соответствующими актами, и т.д. Переоценка основных средств, находящихся в общей долевой собственности простого товарищества не производится.

Минфин России Письмом от 17 сентября 1997 г. N 3-Е1-5/96 разъяснил порядок возмещения сумм акциза на спирт этиловый, вырабатываемый из всех видов сырья, за исключением пищевого, и использованный на производство не облагаемой акцизами продукции. Возмещение сумм акциза на указанный спирт производится по полученному и использованному спирту от предприятий-производителей спирта, а не от снабженческих организаций. Обязательным условием такого возмещения служит приложение к расчетам копий платежных поручений с отметкой банка, подтверждающих оплату указанного спирта предприятием-производителем спирта. Сумма акциза на спирт, полученного организацией в порядке договора мены и взаиморасчетов с поставщиком, а также при оплате векселями возмещению не подлежит. 

Распоряжением ГТК РФ от 31 октября 1997 г. № 01-14/1490 установлено, что решения об установлении таможенной стоимости конкретных товаров или товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации по конкретному договору (контракту), принимаются исключительно при наличии таможенной декларации, поданной декларантом и зарегистрированной соответствующим таможенным органом в установленном порядке. Аннулируются все ранее принятые предварительные решения, касающиеся определения таможенной стоимости конкретных товаров или товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации по конкретному договору (контракту), до момента декларирования таких товаров таможенному органу, вне зависимости от формы выдачи таких заключений.

Письмом Государственной налоговой службы Российской Федерации от 6 ноября 1997 г. № ВЗ-6-02/774 впредь, до особых указаний, приостанавливается взыскание штрафных санкций, начисленных предприятиям и организациям за нарушения, связанные с отнесением на себестоимость продукции (работ, услуг) сумм страховых платежей по добровольному противопожарному страхованию, в связи с рассмотрением этого вопроса Министерством финансов Российской Федерации.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 ноября 1997 года № 1173 "О дополнительных мерах по мобилизации кассовых поступлений в Федеральный бюджет" в целях мобилизации кассовых поступлений налоговых платежей от организаций в федеральный бюджет и повышения налоговой дисциплины Правительство Российской Федерации начиная с 1 января 1998 г. прекращает любые формы зачетов по обязательствам организаций по уплате налогов (недоимки) в федеральный бюджет и по обязательствам получателей средств федерального бюджета по оплате поставленной им продукции и оказанных услуг, включая денежные зачеты, а также расчеты с организациями-налогоплательщиками, предполагающие целевое использование средств федерального бюджета на погашение налоговой недоимки.

Указом Президента Российской Федерации от 15 ноября 1997 года № 1233 в целях приведения Указов Президента Российской Федерации в соответствие с законодательством Российской Федерации признан утратившим силу Указ Президента Российской Федерации от 22 декабря 1993 г. № 2270 "О некоторых изменениях в налогообложении и во взаимоотношениях бюджетов различных уровней". В связи с выходом Указа Президента № 1233 ликвидировано право налоговых органов предоставлять отсрочку по пеням и обращать взыскание по недоимке на дебиторов, отменен транспортный налог (отсутствует в Законе "Об основах налоговой системы Российской Федерации"), а также ликвидировано право предприятий и организаций независимо от формы собственности производить отчисления в размере 1.5 процента от себестоимости реализуемой продукции (работ, услуг) для создания отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в министерствах, ведомствах, корпорациях, концернах, ассоциациях за счет себестоимости продукции (работ, услуг).

Приняты изменения в Инструкции ГНС РФ от 29.06.95 № 35 «По применению Закона Российской Федерации «О подоходном налоге с физических лиц» (зарегистрированы 15.12.97 № 1427). Указанные изменения разъясняют порядок применения Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменения и дополнений в закон Российской Федерации «О подоходном налоге с физических лиц» от 28.06.97 № 94-фз, а также вводят новые формы декларирования доходов в зависимости от их видов. Кроме того, согласно данным изменениям, при получении физическими лицами доходов по операциям купли - продажи ценных бумаг, у источника выплаты дохода могут приниматься к зачету расходы, подтвержденные документами по приобретению таких бумаг. 

Письмом ГТК РФ от 1 декабря 1997 г. N 01-15/23120 разъяснен порядок перечисления в доход федерального бюджета сумм денежных средств, внесенных на депозит акцизного таможенного поста в качестве обеспечения уплаты ввозной таможенной пошлины, НДС и акциза в отношении товаров, подлежащих маркировке марками акцизного сбора. В случае невыполнения требований Временной инструкции "О порядке маркировки отдельных подакцизных товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации", касающихся отчета об использовании акцизных марок, денежные средства, внесенные на депозит акцизного таможенного поста в качестве обеспечения уплаты ввозной таможенной пошлины, НДС и акциза перечисляются в доход федерального бюджета. При этом сумма обеспечения разбивается по видам таможенных платежей, рассчитываемых исходя из среднемировых цен. В случае, если в качестве обеспечения внесена сумма больше, чем получилась при расчете таможенных платежей, то разница направляется в доход федерального бюджета, как средства Фонда развития таможенной системы.

2.12.97 было выпущено совместное Письмо Центробанка России, Минфина РФ и ГНС, которым предусматривается разрешить банкам в течение 1998 года направлять доходы от переоценки отдельных выпусков государственных ценных бумаг на покрытие отрицательных разниц от переоценки отдельных выпусков государственных ценных бумаг, образовавшихся по итогам 1997 года. Вместе с тем легитимность указанного Письма должна быть официально подтверждена Минюстом РФ.

Постановлением ФКЦБ РФ от 27.11.97 № 40 утверждены Правила отражения профессиональными участниками рынка ценных бумаг и инвестиционными фондами в бухгалтерском учете отдельных операций с ценными бумагами и признано утратившим силу приложение к Письму Госкомимущества РФ и Минфина РФ № ДВ-2/3498; 62 от 21.05.93 «О порядке оценки чистых активов, особенностях состава затрат, формирования финансовых результатов и бухгалтерском учете в инвестиционных фондах».

2.6.2. Проект бюджета на 1998 год

Рассматривая проект бюджета на 1998 год, необходимо принимать во внимание предысторию развития бюджетного кризиса 1993-1997 годов, причины, приведшие к его возникновению и те меры, которые предпринимало правительство для его преодоления. Обострение бюджетного кризиса в 1996 году имеет многие причины, но главная из них состоит в том, что правительство при сокращении бюджетного дефицита в 1993-1995 гг. не пыталось начать фундаментальную налоговую реформу. Не происходило также позитивных изменений в структуре государственных расходов. Фактически правительство при нехватке доходов и привлекаемого финансирования ограничивалось сокращением объема государственных расходов, путем их секвестрирования и неполной индексацией, в соответствии с уровнем текущей инфляции. 

Иллюзия отсутствия проблем в области государственных финансов существовала еще и потому, что с 1992 г. до середины 1993 г. удавалось поддерживать достаточно высокий уровень налоговых поступлений за счет совершенствования техники налогообложения, а также относительно медленной эрозии налоговой дисциплины. Однако уже в 1993 г. начался неуправляемый процесс снижения налоговых поступлений. Поэтому без проведения радикальных налоговых реформ развитие фискального кризиса в 1997 году было неизбежно.

Налоговый кризис, резко обострившийся на рубеже 1995-1996 годов, по своим последствиям оказался весьма сложным феноменом. Если бы дело ограничивалось только влиянием процесса финансовой стабилизации и политической неопределенности вследствие проведения выборов, то собираемость налогов должна была бы более или менее автоматически вернуться в 1997 году по крайней мере к исходному уровню. Но реальная ситуация оказалась существенной иной. Без постоянных целенаправленных усилий исполнительной власти по сбору налогов тенденция к падению налоговых платежей продолжает развиваться.

Представленный 25 августа в Государственную Думу проект бюджета на 1998 год готовился исходя из более жестких процедур распределения государственных средств, чем бюджеты предшествующих лет (табл. 11). В частности, ведомства получали лимиты финансирования и не имели возможности торговаться с правительством по поводу объемов финансирования. Разработанный проект бюджета исходил из основных положений проекта Налогового кодекса, принятого к тому времени в первом чтении. Он предполагал снизить налоговую нагрузку на экономику при росте уровня собираемости налогов и уменьшении масштабов противозаконного уклонения от них. Проект бюджета предусматривал сокращение первичного дефицита (без учета обслуживания государственного долга) до 0,5% ВВП. Расходы на обслуживание государственного долга предполагались в объеме 4,38% ВВП, основываясь на прогнозе дальнейшего снижения процентной ставки до уровня 14%. Приоритетными статьями расходной части бюджета становились ассигнования на проведение военной реформы, социально-культурную сферу, здравоохранение. 

В ходе обсуждений в Государственной Думе и работы трехсторонней рабочей Комиссии по обсуждению основных характеристик федерального бюджета на 1998 год, параметры проекта бюджета были изменены. В первую очередь, как отмечено выше, расчеты доходов бюджета стали основываться не на прогнозах, соответствующих проекту Налогового кодекса, а на пакете налоговых законов, внесенных правительством в качестве альтернативы комплексной реформе налоговой системы. 

Таблица 11 

Основные показатели проекта федерального бюджета �на 1998 год (% ВВП)

�1996 год (фактическое исполнение)

ВВП -

2256 млрд. руб.�1997 год (фактическое исполнение)

ВВП -

2675 млрд. руб.�1998 год (проект, внесенный 25.08.97)

ВВП -

2750 млрд. руб.�1998 год

принятый в 1 чтении 05.12.97

ВВП -

2840 млрд. руб.�1998 год

принятый во 2 чтении 25.12.97

ВВП -

2840 млрд. руб.�1998 год

принятый в 3 чтении

05.02.98

ВВП - 

2840 млрд. руб.�1998 год

принятый в 4 чтении

04.03.98

ВВП - 

2840 млрд. руб.��ВСЕГО ДОХОДОВ�12,6%�12,07%�12,37%�12,94%��12,94%�12,94%�� в том числе:���������I. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ�9,7%�9,10%�10,52%�10,81%��10,81%�10,81%�� в том числе:���������1. Налог на доход (прибыль) предприятий�1,4%�1,24%�1,04%�1,70%��1,70%�1,70%��2. Налог на доходы от капитала�0,00%�0,00%�0,36%�0,00%��0,00%�0,00%��3. Налог на добавленную стоимость�3,7%�4,38%�5,38%�4,97%��4,97%�4,97%��4. Акцизы�2,0%�1,88%�2,40%�2,77%��2,77%�2,77%��5. Платежи за пользование природными ресурсами�0,2%�0,26%�0,28%�0,30%��0,30%�0,30%��6. Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции�1,0%�1,04%�0,98%�0,95%��0,95%�0,95%��II. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ�1,9%�1,56%�0,94%�1,00%��1,00%�1,00%�� в том числе:���������1. Доходы от имущества, находящегося в государственной собственности, или от деятельности�0,2%�0,25%�0,16%�0,19%��0,19%�0,19%��2. Доходы от продажи имущества, находящегося в государственной собственности�0,04%�0,70%�0,22%�0,29%��0,29%�0,29%��3. Доходы от внешнеэкономической деятельности�0,7%�0,32%�0,29%�0,24%��0,24%�0,24%��III. ДОХОДЫ ЦЕЛЕВЫХ БЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ�1,0%�1,43%�0,90%�1,13%��1,13%�1,13%�����������ВСЕГО РАСХОДОВ�15,8%�15,30%�17,17%�17,60%�17,60%�17,60%�17,60%�� в том числе:���������I. Государственное управление и местное самоуправление�0,2%�0,36%�0,41%��0,39%�0,40%�0,42%��II. Международная деятельность�1,2%�0,31%�0,77%��0,51%�0,51%�0,51%��III. Национальная оборона�2,8%�2,98%�2,97%��2,88%�2,88%�2,88%��IV. Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства�1,3%�1,63%�1,58%��1,47%�1,47%�1,47%��V. Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу�0,3%�0,36%�0,49%��0,50%�0,39%�0,39%��На народное хозяйство,

      в том числе:�1,84%�1,96%�1,58%��1,85%�1,85%�1,85%�� - промышленность, энергетика и строительство�1,16%�0,99%�0,89%��0,97%�0,97%�0,97%�� - сельское хозяйство�0,38%�0,45%�0,24%��0,42%�0,42%�0,42%��VII. Социальные услуги,

       в том числе:�1,22%�1,81%�2,43%��2,37%�2,37%�2,37%�� - образование�0,50%�0,54%�0,59%��0,61%�0,61%�0,61%�� - культура и искусство�0,04%�0,04%�0,12%��0,13%�0,13%�0,13%�� - здравоохранение и физическая культура�0,19%�0,33%�0,31%��0,33%�0,33%�0,33%�� - социальная политика�1,2%�0,85%�1,35%��1,24%�1,23%�1,23%��VIII. Обслуживание государственного долга�2,0%�1,55%�4,38%��4,37%�4,37%�4,37%��IX. Пополнение государственных запасов и резервов�0,4%�0,36%�0,24%��0,24%�0,24%�0,24%��X. Финансовая помощь бюджетам других уровней�2,1%�1,87%�1,40%��1,84%�1,82%�1,82%��XI. Целевые бюджетные фонды�0,7%�1,09%�0,90%��1,13%�1,13%�1,13%��ДЕФИЦИТ�-3,29%�-3,23%�-4,80%�-4,66%�-4,66%�-4,66%�-4,66%��Некоторые изменения в бюджет правительство внесло перед его вторым чтением 25 декабря, исходя из ситуации, сложившейся на финансовых рынках из-за ноябрьского финансового кризиса. В результате роста доходности ГКО были увеличены расходы по обслуживанию внутреннего долга на 7 млрд. рублей, в некоторой степени компенсированный расходами на обслуживание внешнего долга - на 3,6 млрд. руб., в том числе на связанные иностранные кредиты - на 3,3 млрд. руб.,  и на 0,3 млрд. руб. на взносы в международные организации.

Как легко видеть из таблицы 11, в результате всех корректировок проект бюджета на 1998 год претерпел некоторые изменения. Внесенный на рассмотрение Государственной Думы 25 августа 1997 года проект бюджета исходил из объема ВВП в 2750 млрд. рублей. По сравнению с первоначальным вариантом, принятый во втором чтении проект бюджета исходил из величины ВВП в 2840 млрд. рублей. При этом были увеличены как доходная, так и расходная части бюджета. Доходы бюджета планируются на уровне 12,94% ВВП, что на 0,6% больше первоначального варианта, а расходы увеличены на 0,43%, что позволило несколько снизить предполагаемый уровень бюджетного дефицита. Основные изменения в доходной части бюджета касаются увеличения доходов от налога на прибыль на 0,7% ВВП и некоторого увеличения акцизов и платежей за пользование природными ресурсами в результате принятых изменений в налоговом законодательстве. С другой стороны, доходная часть бюджета уменьшена на планировавшуюся в соответствии с Налоговым кодексом величину налога на доходы от капитала (0,36%). Кроме того, на 0,59% ВВП снижены планируемые доходы от НДС. 

Среди основных изменений в расходной части проекта бюджета, которые были приняты после второго чтения бюджета в Госдуме, следует отметить увеличение расходов на народное хозяйство на 0,27% ВВП, за счет увеличения расходов на сельское хозяйство почти в два раза, на финансовую помощь бюджетам других уровней - на 0,4% ВВП и расходов целевых бюджетных фондов - на 0,23% ВВП. Одновременно были снижены расходы на международную деятельность на 0,26% ВВП, на социальную политику - на 0,1% ВВП. 

После принятия бюджета в третьем чтении 05.02.98 некоторые его расходные части были скорректированы. В частности были уменьшены расходы на государственное управление и фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу на 0,13% ВВП и 0,1% ВВП соответственно. В целом, сравнивая проект бюджета на 1998 год, принятый в третьем чтении, с исполнением за 1996 и 1997 годы можно отметить запланированный рост доходов бюджета за счет роста налоговых доходов бюджета (более чем на 1,5% ВВП по сравнению с 1997 годом), который несколько нивелируется снижением неналоговых доходов в основном за счет снижения доходов от государственного имущества на 0,06% ВВП, доходов от продажи имущества, находящегося в государственной собственности, - на 0,41% ВПП. Также планируется увеличение расходов бюджета и дефицита (около 2,3% ВВП и 1,43% ВВП, соответственно, по сравнению с 1997 годом). Среди расходных статей наибольший рост расходов, по сравнению с 1997 годом, планируется по статьям расходов на международную деятельность на 0,2% ВВП, на науку на - 0,14% ВВП, на социальные услуги - на 0,56% ВВП, в основном за счет роста ассигнований на культуру (0,13% ВВП по сравнению с 0,04% ВВП в 1997 году). Необходимо отметить, что согласно Закону о бюджете, принятом Госдумой в четвертом чтении, правительству разрешается пропорционально сокращать расходы бюджета и направлять мобилизованные таким образом средства (не более 18 млрд. рублей) на финансирование обслуживания государственного внутреннего долга в случае превышения фактической суммы, направляемой на эти средства, от суммы, указанной в законе. Важным моментом, закрепленным в четвертом чтении Закона, также является право правительства проводить пропорциональное секвестрирование статей расходов, в случае недополучения доходов, ежеквартально не более, чем на 5% от запланированных расходов. Стоит, тем не менее, отметить, что предлагавшееся правительством сокращение расходной части на 28 млрд. руб. в некоторой степени выглядит предпочтительней по сравнению с  предоставленным правом секвестрировать расходы. Причиной является тот факт, что получатели бюджетных средств будут, в большинстве своем, ориентироваться на плановые показатели бюджетных расходов, что может повлечь за собой цепной рост неплатежей в экономике, вследствие завышенных ожиданий. 

Фискальный федерализм. При составлении и принятии проекта федерального бюджета на 1998 год были сделаны шаги в направлении реформирования распределения финансовой помощи бюджетам субъектов Федерации из федерального бюджета в виде трансфертов из Фонда финансовой поддержки регионов (ФФПР), а размер ФФПР был уменьшен с 15% в 1996-97 гг. до 14% налоговых доходов федерального бюджета за исключением таможенных пошлин. Предпринятые попытки усовершенствовать систему межбюджетных отношений имели своей целью придание ей более обусловленного характера (возможность корректировки величины трансферта при невыполнении федеральных стандартов реформирования ЖКХ), более целевого характера (введение специального трансферта в размере 3% налоговых доходов федерального бюджета, направляемого  в территориальные фонды обязательного медицинского страхования через территориальные органы федерального казначейства), а также сокращения числа регионов-реципиентов (путем введения дополнительного понижающего коэффициента через норматив разрешенного превышения расходов бюджета субъекта Федерации над его доходами в 10%).

10 сентября 1997 года Государственной Думой был принят, а 25 сентября подписан Президентом, Федеральный Закон №126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации". Этот закон закрепляет за муниципальными образованиями ряд региональных и федеральных налогов на постоянной основе. До принятия указанного закона не существовало единого законодательного акта, регулирующего финансовые взаимоотношения между региональными и местными бюджетами в области распределения поступлений региональных и федеральных налогов. Так, например, Закон “Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, автономных областей, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления” устанавливал нормативы отчислений только от подоходного налога и налога на имущество предприятий. С принятием Закона "О финансовых основах местного самоуправления" установлены минимальные фиксированные нормативы отчислений в муниципальные бюджеты по следующим федеральным и местным налогам: налогу на прибыль, подоходному налогу с физических лиц, налогу на добавленную стоимость на товары и услуги, произведенные в РФ, налогу на имущество предприятий, соответственно, в размере 5%, 50%, 10% и 50% от доли субъекта Федерации в среднем по субъекту; по акцизам на спирт, водку и ликеро-водочные изделия — 5%, а на остальные товары — 10% от доли субъекта Федерации в среднем по субъекту.

Однако новые нормативы не окажут серьезного воздействия на формирование доходной базы местных бюджетов. Наши оценки показывают, что в подавляющем большинстве в 1996-1997 годах муниципальным образованиям оставлялась большая доля соответствующих налоговых поступлений, по сравнению с зафиксированной в законе.

Принятый закон предполагает учреждение на региональном уровне Фонда финансовой поддержки муниципальных образований. Основной целью Фонда является создание возможности более объективного распределения финансовой помощи из бюджета субъекта РФ. Распределения средств Фонда должно происходить на основе использования единых для всех муниципальных образований субъекта РФ критериев. Таким образом, создаются предпосылки для того, чтобы нецелевая финансовая помощь местным органам власти распределялась между местными бюджетами на основе “прозрачного” метода, была доступна для прогнозирования и подконтрольна представительным органам власти и электорату. 

Прогноз доходов федерального бюджета 

При составлении прогноза доходов бюджета на 1998 год мы исходили из двух вариантов развития экономической ситуации. Согласно первому сценарию реальный ВВП снизиться на 1%, а рост цен составит 5%; по второму сценарию в будущем году рост реального ВВП составит 3%, а инфляция составит 10%.

При данных условиях и при предположении, что помесячная сезонная динамика реального ВВП останется в 1998 году на уровне 1997 года, нами были получены два значения ВВП, соответствующие двум вариантам развития ситуации, составившие 2850 млрд. руб. при предположении роста реального ВВП и 2780 млрд. руб. при снижении реального ВВП в 1998 году. При оценке возможного уровня налоговых изъятий на 1998 год, мы исходили из того, что его уровень останется на уровне 1997 года, составившей 9,1% ВВП. При данных предпосылках налоговые доходы составят 259,3 млрд. руб. (ВВП - 2850 млрд. руб.) и 252,6 млрд. руб. (ВВП - 2780 млрд. руб.). В 1997 году рост недоимки составил 1,23% ВВП. Если бы рост недоимки по налоговым платежам остался на уровне 1996 года, то в этих условиях уровень налоговых доходов составил бы 10,33% ВВП. При таком уровне налоговых изъятий, налоги в 1998 году могут составить 294,3 млрд. руб. и 286,8 млрд. руб, соответственно при росте реального ВВП и при его снижении на 1%.

Еще один возможный сценарий связан с корректировкой заложенного в проекте бюджета уровня налоговых поступлений в связи с тем, что некоторые из законопроектов, доходы от принятия которых заложены в доходной части бюджета, не подписаны президентом. Данные изменения могут привести к снижению налоговых доходов на 11 млрд. рублей. Кроме того, мы принимали во внимание возможное снижение уровня налоговых поступлений из-за невыполнения планов правительства получить дополнительно 5 млрд. рублей за счет пока еще ни чем не подкрепленных мер по реструктуризации задолженности предприятий бюджету. При этом налоговые доходы могут составить 293 млрд. рублей (рост ВВП 2850) и 284 млрд. руб. (снижение ВВП). 

В обоих случаях сумма собранных налогов будет ниже, чем закрепленный в бюджете уровень (307 млрд. руб.), причем в первом случае недобор составляет 14 млрд., а во втором – 23 млрд. рублей. Учитывая тот факт, что правительство имеет право пропорционально секвестрировать расходы, в сумме не более 5% от запланированного уровня за квартал, результат двух представленных сценариев сбора налогов может быть различным. Исходя из предпосылки, что остальные доходы бюджета будут выполнены в полной мере, в первом случае (налоговые доходы равны 293 млрд. руб.), когда отклонение от плана составит 14 млрд., что меньше, чем 5% от запланированной величины, правительство может воспользоваться своим правом и произвести пропорциональный секвестр расходов. Во втором случае (налоговые доходы равны 284 млрд. руб.) – отклонение составляет почти 8% от плана, что потребует обращение правительства в парламент, с законопроектом о проведении более масштабного секвестра расходов. Стоит отметить, что указанный ход развития событий не учитывал сезонность в сборе налогов, что может существенно сказаться на необходимости обращаться к секвестру расходов, а также возможность перевыполнения плана по другим статьям доходов.

Таким образом, ситуация с выполнением доходной части бюджета будет во многом зависеть от жесткости и последовательности политики правительства, направленной на снижение недоимок в федеральный бюджет и  на улучшение собираемости налогов.

� Заметим, что степень мобильности международных финансовых потоков заметно усилилась после выборов и снятия в июне 1996 года ограничений на конвертируемость рубля по текущим операциям. Это поставило перед валютной политикой в 1997 году новые проблемы, аналогичные тем, с которыми столкнулись ранее некоторые развивающиеся страны. Чувствительность к политическим событиям и некоторая «стадность» поведения, характерная для западных инвесторов, создает угрозу спекулятивных атак, не мотивированных фундаментальными факторами (так называемые самореализующиеся валютные кризисы). Поэтому с точки зрения долговременной стабильности валютного рынка накопление значительного запаса валютных резервов (23,8 млрд. долл. на конец июня) было вполне обосновано. Отношение валютных резервов ЦБР к денежной базе выросло с 7,26% на конец 1996 года до 36,5% на июнь 1997 года и сократилось до 34,9% на октябрь.

� В этой ситуации центр попытался стимулировать противостояние региональных властей с властями более низкого (муниципального) уровня. Был создан Совет по местному самоуправлению. Новый толчок получило обсуждение проблем бюджетного федерализма (в том числе принятие Закона о местном самоуправлении), прозрачности финансовых потоков.

� Keppler M., Lechner M. Emerging Markets: Research, Strategies and Benchmarks. Chicago, 1997, p.78. 



� Заметим, что ухудшение финансового положения многих финансовых групп явилось важной причиной осеннего усиления борьбы за политическое влияние, что, в свою очередь, стало одним из факторов дестабилизации политической обстановки в России.

� Если в начале 1997 г. при аналогичном уровне доходности месячные темпы прироста ГКО-ОФЗ в обращении составляли более 5%, то в ноябре – декабре они находились в пределах 2% – 2,5%.

� Ценовой индекс фондового рынка ИЭППП отражает средневзвешенную по объемам фактических сделок в РТС доходность рыночного портфеля (1.01.1996 = 1). Индекс рассчитывается по всем акциям, торгующимся в РТС, независимо от их доли в общем объеме торгов и частоты совершения сделок.

Формула для расчета индекса имеет следующий вид:

� EMBED Equation.2  ���,

где It – индекс на день t, n – количество торгуемых в РТС-1 акций, Pi,t – цена i-ой акции на день t, Vi,t – объем сделок по i-ой акции на день t, Pi,0 – цена i-ой акции на 1 января 1996 (либо ее первое появление в РТС-1), VS,t – суммарный объем сделок в РТС-1 на день t.

� Иностранные инвесторы, перераспределяющие ресурсы между различными развивающимися рынками, оказывают, безусловно, заметное влияние на конъюнктуру РТС-1. Однако ориентация многих операторов фондового рынка на индекс Доу-Джонса порождала эффекты «самореализующихся ожиданий».
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РОССИЙСКАЯ ЭКОНОМИКА в 1997 году
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Раздел 2. Денежно-кредитная и бюджетная сферы












