Ðàçäåë 1.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ

1.1. Îñíîâíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè�â I ïîëîâèíå 1997 ãîäà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ 1997 ãîäà â Ðîññèè îïðåäåëÿëàñü äâóìÿ êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü â îñíîâíîì â òå÷åíèå äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü ðåøèòü çàäà÷ó ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, à ñ äðóãîé - ÿâíî ñòàáèëèçèðîâàëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû.

Óæå â 1996 ãîäó èíôëÿöèÿ îïóñòèëàñü íèæå óðîâíÿ, çàïðåòèòåëüíîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé, è ïðîáëåìà íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïåðåøëà â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü (ðèñ. 1.1). Óñòîé÷èâîñòü è ïðîãíîçèðóåìîñòü äåíåæíîé ïîëèòèêè, ðàçìåðû âàëþòíûõ ðåçåðâîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà (íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå ×ÌÐ âî âòîðîì ïîëóãîäèè 1996), ïðîäåìîíñòðèðîâàííûé Ïðàâèòåëüñòâîì îòêàç îò èíôëÿöèîíèçìà äàæå â óñëîâèÿõ ïðåäâûáîðíîé áîðüáû 1995-1996 ãîäîâ îáåñïå÷èëè ïîäàâëåíèå èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Îæèäàíèÿ íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âî ìíîãîì õàðàêòåðèçîâàëè íàñòðîåíèÿ ïðîïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1996 ãîäà. Îäíàêî îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñäåðæèâàëè âîçìîæíîñòü âûõîäà èç ëîâóøêè ïîñòñòàáèëèçàöèîííîé ñòàãíàöèè.

Ðèñ. 1.1.

�

Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè òàêæå ïðèøëàñü â îñíîâíîì íà 1996 ãîä. Ïîäãîòîâêà ê ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì, à çàòåì òÿæåëàÿ áîëåçíü Á.Åëüöèíà, ñòàëè ôàêòîðàìè ñîõðàíåíèÿ âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè õîçÿéñòâåííûõ (ïðåæäå âñåãî èíâåñòèöèîííûõ) ðåøåíèé, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåéòðàëèçóÿ ïîçèòèâíûå ýôôåêòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ëèøü â íà÷àëå 1997 ãîäà ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ñòàëà äåìîíñòðèðîâàòü ïðèçíàêè äîñòàòî÷íîé óñòîé÷èâîñòè. Íàëè÷èå äâóõ íàçâàííûõ îáùèõ ïðåäïîñûëîê â èõ âçàèìîñâÿçè - ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè - îáóñëîâèëî ðÿä âàæíûõ äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ïîñëåäñòâèé, íàèáîëåå âàæíûìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ïðåæäå âñåãî îò÷åòëèâî èçìåíèëîñü íàïðàâëåíèå ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Áåãñòâî êàïèòàëà ñìåíèëîñü åãî ïðèòîêîì, ÷òî íàèáîëåå îò÷åòëèâî îòðàæàåòñÿ â äèíàìèêå ôîíäîâîãî ðûíêà è áûñòðîì ðîñòå ÷èñòûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåçåðâîâ â ñòðóêòóðå äåíåæíîé áàçû (òàáë. 1.12). Ñîáñòâåííî, ðîñò ôîíäîâîãî èíäåêñà ÿâíî îáîçíà÷èëñÿ óæå îñåíüþ 1996 ãîäà, îäíàêî èç-çà íåáîëüøèõ ðàçìåðîâ ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ àêöèé, îãðàíè÷åííîãî ê òîìó æå ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî “ãîëóáûìè ôèøêàìè”, îí ÿâëÿëñÿ ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèì, íåæåëè õîçÿéñòâåííûì èíäèêàòîðîì�. Â òåêóùåì ãîäó çäåñü ïðîäîëæèëñÿ áûñòðûé ðîñò, ïðè÷åì ðîññèéñêèé ðûíîê ÷àñòíûõ öåííûõ áóìàã ñòàë ñàìûì äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ â ìèðå, îïåðåæàÿ ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè äðóãèõ ñòðàí (òàáë. 1.9, ðèñ. 1.2). Ðàçóìååòñÿ, êàïèòàëèçàöèÿ êîðïîðàòèâíîãî ðûíêà îñòàåòñÿ ïîêà íåçíà÷èòåëüíîé, íî åãî òðåíä ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñòóùåì äîâåðèè èíâåñòîðîâ ê ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèëî ñíèæåíèå ðåàëüíîé ñòàâêè ïðîöåíòà, ÷òî ÿâèëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåçóëüòàòîì ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè Ïðàâèòåëüñòâà îò çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå� (Ðèñ.1.3). Â ýòîì ïóíêòå ïåðåïëåëîñü íåñêîëüêî õàðàêòåðíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, ýòî îçíà÷àëî ïðåîäîëåíèå â äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïîñëåäíåãî ìàñøòàáíîãî ïîïóëèñòñêîãî êîìïîíåíòà, îáóñëîâëåííîãî âî ìíîãîì õàðàêòåðîì ïðåçèäåíòñêîé ãîíêè ïðè íåäîñòóïíîñòè (èëè ïîëèòè÷åñêîé îïàñíîñòè) äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðåäâûáîðíîãî ïîïóëèçìà. Â ÷àñòíîñòè, Ïðàâèòåëüñòâî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ãîäà ðåçêî óñêîðèëî òåìïû íàðàùèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Âî-âòîðûõ, ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè îò äåíåæíîãî ðûíêà ÿâëÿëîñü ïðèçíàêîì óêðåïëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î òîì. ÷òî ïîñëåäíÿÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå èäòè íà ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêè, íî äîñòàòî÷íî æåñòêèõ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåõîäà îò äåïðåññèè ê ðîñòó. Â-òðåòüèõ, ñàìà âîçìîæíîñòü îñëàáëåíèÿ ýòîé çàâèñèìîñòè áûëà ñâÿçàíà ñ óêðåïëåíèåì äîâåðèÿ ê ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì â Ðîññèè ñî ñòîðîíû âíåøíèõ çàåìùèêîâ, ÷òî îòðàçèëîñü â ïðèñâîåíèè Ðîññèè îñåíüþ 1996 ãîäà äîñòàòî÷íî âûñîêîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà è óñïåøíûì ðàçðåøåíèåì åâðîáîíäîâ â êîíöå 1996 è íà÷àëå 1997 ãîäîâ�.

Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ñíèæåíèå ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè îêàçàëîñü ïðîöåññîì, èäóùèì ïàðàëëåëüíî ñî ñíèæåíèå òåìïîâ îáðàçîâàíèÿ “íîâûõ” êðåäèòîðñêèõ çàäîëæåííîñòåé (ïî äàííûì ÖÝÊ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ óäåëüíûé âåñ äîëãîâ êðåäèòîðàì, ïðîñðî÷åííûõ áîëåå ÷åì íà 3 ìåñÿöà â îáùåé ñóììå ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñîñòàâëÿë íà íà÷àëî èþëÿ 1997 ãîäà 75,1% ïðîòèâ 72% â ÿíâàðå 1997 ãîäà). Êðîìå òîãî, â èþëå 1997 ãîäà îòìå÷åíî àáñîëþòíîå ñíèæåíèå ñóììàðíîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. 

Ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñòàáèëèçàöèè ïîçèòèâíî îòðàçèëîñü òàêæå è íà ñîöèàëüíîé è êðèìèíàëüíîé ñòàòèñòèêå. Âïåðâûå ñ 80-õ ãîäîâ â Ðîññèè áûëî çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé (òàáë. 1.1).

Ðèñ. 1.2 

Äèíàìèêà ôîíäîâûõ èíäåêñîâ â I ïîëóãîäèè 1997 ãîäà
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Ðèñ. 1.3

 Ðåàëüíàÿ ñòàâêà ïðîöåíòà ïî ÃÊÎ â I ïîëîâèíå 1997 ãîäà
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Òàáëèöà 1.1.

Äèíàìèêà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â 1996-1997 ãîäàõ
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Îäíàêî íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå öåëîãî êîìïëåêñà âàæíûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ, ê âåñíå 1997 ãîäà ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ ðåçêî îáîñòðèëàñü. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ îñòðûì áþäæåòíûì êðèçèñîì, ïîâëåêøèì çà ñîáîé áûñòðîå íàðàñòàíèå íåâûïëàò çàðïëàòû â îòðàñëÿõ áþäæåòíîé ñôåðû, âêëþ÷àÿ âîîðóæåííûå ñèëû. Îïàñíîñòü äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â àðìèè ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå î÷åâèäíîé, îñîáåííî â ñëó÷àå, êîãäà âîåííîå ðóêîâîäñòâî äåìîíñòðèðîâàëî ÿâíóþ íåñïîñîáíîñòü ïðåäëîæèòü (è òåì áîëåå ðåàëèçîâàòü) ñêîëüêî-íèáóäü îñìûñëåííóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ êîíöåïöèþ âîåííîé ðåôîðìû.

Êðîìå òîãî, çà íåïëàòåæàìè áþäæåòà ñëåäîâàë ðîñò íåïëàòåæåé çàðïëàòû íà êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðè÷åì áþäæåòíûå äîëãè íåðåäêî ñëóæèëè ïðèêðûòèåì äëÿ òåíåâîé èëè íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìåíåäæìåíòà. Îáðàçîâàëñÿ ïîðî÷íûé êðóã âçàèìíûõ äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé è áþäæåòà.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ñîáûòèåì íà÷àëà 1997 ãîäà ñòàëî ôîðìèðîâàíèå íîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, â îñíîâó êîòîðîãî áûë ïîëîæåí êîìàíäíûé ïðèíöèï. Â îáçîðàõ Èíñòèòóòà, íà÷èíàÿ ñ îñåíè 1996 ãîäà (òî åñòü ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ïîñëåâûáîðíîãî Êàáèíåòà), íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëñÿ âûâîä î íåèçáåæíîñòè ïåðåõîäà â áëèæàéøåå âðåìÿ îò “êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà” (ïðàâèòåëüñòâà ñîãëàñîâàíèé) ê “ïðàâèòåëüñòâó êîìàíäû”�. Ðåøåíèå ïîñòñòàáèëèçàöèîííûõ çàäà÷ òðåáîâàëî ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ïîñëåäîâàòåëüíûõ è ðåøèòåëüíûõ øàãîâ, êîòîðûå íå ìîãëè áûòü ñîãëàñîâàíû ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ, òàê èëè èíà÷å ïðåäñòàâëåííûìè â êîàëèöèîííîì ïðàâèòåëüñòâå. Îñòàâàëñÿ, âïðî÷åì, îòêðûòûì âîïðîñ î ïîëèòè÷åñêîì ïðîôèëå êîìàíäû - ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ìîãëà ïðîâîäèòüñÿ êàê â  íàöèîíàëèñòèòè÷åñêèõ (ëåâî-èíôëÿöèîíèñòñêèõ), òàê è ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íûõ ðàìêàõ�.

Ñôîðìèðîâàííîå â ìàðòå Ïðàâèòåëüñòâî, êëþ÷åâûå ïîçèöèè â êîòîðîì çàíÿëè Â.×åðíîìûðäèí, À.×óáàéñ è Á.Íåìöîâ, äîëæíî áûëî ðåøèòü îäíîâðåìåííî êîìïëåêñ ñëîæíûõ ïðîáëåì, ñóòüþ êîòîðîé áûëî â òàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðåîäîëåíèå áþäæåòíîãî êðèçèñà, à â ñòðàòåãè÷åñêîì - âûõîä íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòîÿëî ïðîâåñòè ðÿä ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, îäèíàêîâûõ, âïðî÷åì, è ñî ñòðàòåãè÷åñêîé, è ñ òàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. 

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ íîâîãî êàáèíåòà áûëî ïîëíîå îòñóòñòâèå ïðè åãî ôîðìèðîâàíèè âëèÿíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé òðàäèöèîííîãî ñîâåòñêîãî õîçÿéñòâåííîããî èñòåáëèøìåíòà - “êðàñíûõ äèðåêòîðîâ”. Ïðîöåññ èõ âûìûâàíèÿ èç âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà÷àëñÿ ñðàçó æå ñ ïàäåíèåì êîììóíèñòè÷åñêîöé ñèñòåìû, íî ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ èõ ïîçèöèé âî âòîðîé ïîëîâèíå 1992 ãîäà âðÿä ëè êòî ìîã îæèäàòü, ÷òî ýòîò ðåâàíø îêàæåòñÿ êðàòêîâðåìåííûì. Ïîñëå 1994 ãîäà ïîëèòè÷åñêèé âåñ “êðàñíûõ äèðåêòîðîâ” íåóêëîííî ñîêðàùàëñÿ, íî åãî ïðåäñòàâèòåëè ïðîäîëæàëè çàíèìàòü òå èëè èíûå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ïðàâèòåëüñòâå - íà óðîâíå âèöå-ïðåìüåðîâ è ðóêîâîäèòåëåé îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ. Â Ïðàâèòåëüñòâå àâãóñòà 1996 ãîäà îíè óæå çàíèìàëè äîñòàòî÷íî ñèìâîëè÷åñêèå (õîòÿ è âèäíûå) ïîñòû�, à â ìàðòå 1997 èõ ðîëü ïîëíîñòüþ ýëèìèíèðîâàëàñü - êàê â ïåðñîíàëüíîì (îòñòàâêà Â. Áîëüøàêîâà, À. Ëîáîâà), òàê è â îðãàíèçàöèîííîì (ëèêâèäàöèÿ îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ) îòíîøåíèÿõ. ×òî æå êàñàåòñÿ Â.×åðíîìûðäèíà, òî íè ïî ëîãèêå åãî ïîëèòèêè, íè ïî ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì áëèçêîé åìó ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, åãî íèêàê íåëüçÿ îòíåñòè ê ýòîé, óõîäÿùåé ÷àñòè õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîñëå åå ðåîðãàíèçàöèè â ìàðòå 1997 ãîäà.

Âî-ïåðâûõ, áîðüáà çà ïîâûøåíèå äîõîäîâ áþäæåòà è, ïðåæäå âñåãî, óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Îñíîâíûå ìåðû, íà êîòîðûå áûëà ñäåëàíà ñòàâêà, ñîñòîÿëè â îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòå ïî ñîêðàùåíèþ íåäîèìîê è óâåëè÷åíèþ òåêóùèõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Âàæíîå ìåñòî çàíÿëà ðàáîòà ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ïåðåä áþäæåòîì. Ïðîöåäóðà ðåñòðóêòóðèçàöèè òðåáóåò ó÷åòà êîíêðåòíûõ îñîáåííîñòåé ïðåäïðèÿòèé è ïðèìåíèìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îòíîøåíèè êðóïíûõ íåïëàòåëüùèêîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ âûñîêîé êîíöåíòðàöèè íåïëàòåæåé (íà äîëþ 102 ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ 40% âñåé çàäîëæåííîñòè áþäæåòó) ðåñòðóêòóðèçàöèÿ èõ çàäîëæåííîñòè ìîæåò ïðèíåñòè ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû.

Âî-âòîðûõ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà, ñ ÷åì áûë ñâÿçàí ïðåäëîæåííûé ïðåäïîëàãàë ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî ñîöèàëüíîé ðåôîðìå, ðåôîðìå ÆÊÕ, âîåííîé ðåôîðìå�. Ýòè æå öåëè ïðåñëåäîâàëè è ïîïûòêè âíåäðåíèÿ êîíêóðñíûõ íà÷àë ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â-òðåòüèõ, áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà íåïëàòåæåé çà ñ÷åò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû öåí è òàðèôîâ, âêëþ÷àâøèå  â òîì ÷èñëå ïîäïèñàíèå ðÿäà óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé�. Âïåðâûå ïîñëå 1991 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíÿëî øàãè ïî ïðÿìîìó âìåøàòåëüñòâó â ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ðåøèìîñòü â áîðüáå ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Â èçâåñòíîì ñìûñëå â ýòîì îòíîøåíèè ïðîèçîøåë ñóùåñòâåííûé ñäâèã â ñàìîì ïîíèìàíèè ñóùåñòâà êîððóïöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. Âïåðâûå ïîñëå 1992 ãîäà âëàñòè ñòàëè âûðàáàòûâàòü ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå ñàìîé âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ïóòåì âûðàáîòêè ÷åòêèõ "ïðàâèë èãðû", ïðåæäå âñåãî â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè. Íà ýòî áûëè íàöåëåíû Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 8 àïðåëÿ 1997 ãîäà “Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïîê ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä”, ñîäåðæàâøååñÿ â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ïîðó÷åíèå Ìèíôèíó ïîëíîñòüþ ïåðåéòè â 1998 ãîäó íà êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è  ïåðåâåñòè áþäæåòíûå ñ÷åòà èç êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â ñèñòåìó Ôåäåðàëüíîãî Êàçíà÷åéñòâà è óñèëèòü êîíêóðñíîñòü ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâîì óñëóã êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, à òàêæå ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Îäíîâðåìåííî òðàäèöèîííàÿ ëèíèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà ïðèäàíèåì íîâûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ÌÂÄ, à òàêæå êàìïàíèåé âîêðóã ñáîðà äåêëàðàöèé î äîõîäàõ ãîñ÷èíîâíèêîâ ñ îáñóæäåíèåì óêàçàííûõ ñóìì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Âîîáùå, õàðàêòåð ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèîðèòåòîâ 1996-1997 ãîäîâ îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî óòî÷íåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé îá îñîáåííîñòÿõ ïîñòñòàáèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ïåðèîä ñíèæåíèÿ óðîâíÿ èíôëÿöèè, ïðåäøåñòâóþùåãî íà÷àëó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà�.

Äðóãèì âàæíûì âûâîäîì èç îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ïîñòñòàáèëèçàöèîííûé ïåðèîä ñòàëî èçìåíåíèå â ïîíèìàíèè ñóùåñòâà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, ïî êðàéíåé ìåðå ïðèìåíèòåëüíî ê ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Òðàäèöèîííî ñòðóêòóðíàÿ ðåôîðìà òðàêòîâàëàñü êàê èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ðîëè îòäåëüíûõ îòðàñëåé (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîèçâîäñòâåííûõ) è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ "íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ" èç íèõ. (Ìû îñòàâëÿåì â äàííîì ñëó÷àå â ñòîðîíå âîïðîñ î ñóùåñòâå ýòîãî ïîíÿòèÿ). Îäíàêî ê êîíöó 1996 ãîäà ïðèøëî ÿñíîå îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ - ýòî ïðåæäå âñåãî ðåôîðìû îòðàñëåé áþäæåòíîé ñôåðû, íåàäåêâàòíîñòü êîòîðûõ îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îáîñòðÿåò êðèçèñ è äåñòàáèëèçèðóåò ïîëîæåíèå â ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è äðóãèõ ñåêòîðàõ.�1.2. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà

Îáîñòðåíèå áþäæåòíîãî êðèçèñà �1996-1997 ãîäîâ

Ðåçêîå îáîñòðåíèå áþäæåòíîãî êðèçèñà â 1996 ãîäó èìååò ìíîãèå ïðè÷èíû, íî ãëàâíàÿ èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ïðè ñîêðàùåíèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà â 1993-1995 ãã. íå ïûòàëîñü íà÷àòü ôóíäàìåíòàëüíóþ íàëîãîâóþ ðåôîðìó. Òàêæå íå ïðîèñõîäèëî ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ôàêòè÷åñêè Ïðàâèòåëüñòâî îãðàíè÷èâàëîñü ñîêðàùåíèåì îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, äîñòèãàÿ ýòîé öåëè èõ íåïîëíîé èíäåêñàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì òåêóùåé èíôëÿöèè è ñåêâåñòðèðîâàíèåì ïðè íåõâàòêå äîõîäîâ è ïðèâëåêàåìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èëëþçèÿ îòñóòñòâèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñóùåñòâîâàëà åùå è ïîòîìó, ÷òî ñ 1992 ã. äî ñåðåäèíû 1993 ã. óäàâàëîñü ïîääåðæèâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå îòíîñèòåëüíî ìåäëåííîé ýðîçèåé íàëîãîâîé äèñöèïëèíû. Îäíàêî óæå â 1993 ã. íà÷àëñÿ íåóïðàâëÿåìûé ïðîöåññ ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïîýòîìó áåç ïðîâåäåíèÿ ðàäèêàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåôîðì ðàçâèòèå ôèñêàëüíîãî êðèçèñà â 1996 ãîäó áûëî íåèçáåæíî.

Â 1996 ãîäó ïðîèçîøëî ïàäåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, ñîñòàâèâøåå 1,7%. ÂÂÏ. Ïðè ýòîì îñíîâíîå ñîêðàùåíèå ïðèøëîñü íà íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (1,4% ÂÂÏ). Äàííûå ïðîöåññû ïðèâåëè â èòîãå  ê ðîñòó êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà (íà 2,4% ÂÂÏ). Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ â 1996 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ãîäîì óðîâåíü âòîðè÷íîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê â 1995 îí ñîñòàâëÿë 4,7% ÂÂÏ (ïðè ýòîì îáñëóæèâàíèå ãîñäîëãà — 3,2% ÂÂÏ), òîãäà êàê â 1996 — 7,2% ÂÂÏ (îáñëóæèâàíèå ãîñäîëãà — 5,6% ÂÂÏ). Òàêèì îáðàçîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåêîòîðûé ðîñò ïåðâè÷íîãî äåôèöèòà (ñ 1,5% äî 1,6% ÂÂÏ) (òàáë.1.2).

Òàáëèöà  1.2. 

Ðåêîíñòðóêöèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè â 1996 ãîäó

�Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò�Ìåñòíûå

áþäæåòû�Âíåáþäæåòíûå ôîíäû�Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò���ìëðä.� %�ìëðä.� %�ìëðä.� %�ìëðä.� %���ðóá.�ÂÂÏ �ðóá.�ÂÂÏ �ðóá.�ÂÂÏ �ðóá.�ÂÂÏ ��ÄÎÕÎÄÛ����������1.Ïîäîõîäíûå íàëîãè, íàëîãè íà ïðèáûëü�37632�1,7�115732�5,1���153363�6,8��2.Íàëîãè íà ôîíä îïëàòû òðóäà���7708�0,3���7708�0,3��3. Íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè�152137�6,7�56253�2,5���208390�9,2��4. Íàëîãè íà èìóùåñòâî�299�0,0�36636�1,6���36935�1,6��5.Ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ�4340�0,2�16835�0,7���21175�0,9��6.Íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè�22846�1,0�1�0,0���22847�1,0��7.Ïðî÷èå íàëîãè, ñáîðû è ïîøëèíû�1467�0,1�21107�0,9���22574�1,0��8. Îò÷èñë. â ôîíäû  ñîö.ñòðàõ.�����165540�7,3�165540�7,3��9. Ïðî÷èå âíåáþäæåòíûå ôîíäû�����19686�0,9�19686�0,9��ÈÒÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÂ È ÏËÀÒÅÆÅÉ�218722�9,7�254272�11,3�185226�8,2�658219�29,2��ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ��������0,0��1.Äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè îò äåÿòåëüíîñòè�5432�0,2�3589�0,2���9021�0,4��2.Äîõîäû îò ïðîäàæè ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó èìóùåñòâà�825�0,0�1741�0,1���2566�0,1��3.Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ�17675�0,8�0�0,0���17675�0,8��4.Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ò.÷.�13972�0,6�16�0,0���13988�0,6��5.Ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû�1153�0,1�8499�0,4���9653�0,4��6. Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ îò äðóãèõ óðîâíåé âëàñòè�28�0,0�46327�2,1�8160�0,4�x�x��7. Äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ���2487�0,1���x�x��8. Ïðî÷èå äîõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ�����37893�1,7�37893�1,7��ÈÒÎÃÎ ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ�39281�1,7�64866�2,9�46053�2,0�93199�4,1��ÄÎÕÎÄÛ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ�22878�1,0�5076�0,2���27954�1,2��Îò÷èñëåíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ ( - )�1855�0,1�1276�0,1���3131�0,1��ÂÑÅÃÎ ÄÎÕÎÄÎÂ�279026�12,4�322938�14,3�231279�10,3�776241�34,4��ÐÀÑÕÎÄÛ����������1.Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå�5355�0,2�11868�0,5���17222�0,8��2.Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü�26680�1,2�����26680�1,2��3.Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà�63891�2,8�����63891�2,8��4.Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè�28541�1,3�10638�0,5���39180�1,7��5.Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó�6632�0,3�416�0,0�800�0,0�7848�0,3��6. Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè íàðîäíîìó õîçÿéñòâó, â ò.÷.:�41424�1,8�136028�6,0�20006�0,9�197459�8,8��7. Ñîöèàëüíûå óñëóãè�31341�1,4�160889�7,1�173808�7,7�366038�16,2��8.Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà�126672�5,6�����110880�4,9�� 8.1.Îáñëóæèâàíèå âíóòðåííåãî äîëãà�105667�4,7��������â òâ ÷. îáñëóæèâàíèå ÃÊÎ, ÎÔÇ�92496�4,1�������� 8.2.Îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà�21005�0,9��������9.Ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ�8999�0,4�����8999�0,4��10. Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ�16473�0,7�4423�0,2���20897�0,9��11.Ïðî÷èå ðàñõîäû�64388�2,9�15012�0,7�29159�1,3�51557�2,3��ÈÒÎÃÎ ÐÀÑÕÎÄÎÂ�420396�18,6�339275�15,0�223774�9,9�926442�41,1��ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ ÌÈÍÓÑ ÏÎÃÀØÅÍÈÅ�21746�1,0�3538�0,2���20113�0,9��1.Áþäæåòíûå ññóäû�13697�0,6�3538�0,2���12065�0,5��2.Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ñòðàíàì ÑÍÃ�-3281�-0,1�����-3281�-0,1��3.Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ�-5584�-0,2�����-5584�-0,2��4.Èíîñòðàííûå êðåäèòíûå ðåñóðñû, âûäàííûå ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì�13650�0,6�����13650�0,6��5.Íåäîïåðå÷èñëåíî ïîñòóïèâøèõ äîõîäîâ Öåíòðàëüíûì Áàíêîì�2161�0,1�����2161�0,1��ÈÒÎÃÎ ÐÀÑÕÎÄÛ È ÑÑÓÄÛ ÇÀ ÂÛ×ÅÒÎÌ ÏÎÃÀØÅÍÈÉ�442142�19,6�342813�15,2�223774�9,9�946556�42,0��ÏÐÅÂÛØÅÍÈÅ ÄÎÕÎÄÎÂ ÍÀÄ ÐÀÑÕÎÄÀÌÈ È ÑÑÓÄÀÌÈ ÇÀ ÂÛ×ÅÒÎÌ ÏÎÃÀØÅÍÈÉ�-163116�-7,2�-19875�-0,9�7505�0,3�-170315�-7,5��ÎÁÙÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ����������1.Âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå����������1.1.Èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ áþäæåòà íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ â ðóáëÿõ�4708�0,2�635�0,0�-7505�-0,3����1.2.Ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà�101121�4,5��������1.3. Ñáåðåãàòåëüíûé çàåì�7328�0,3��������1.4.Êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà�-6264�-0,3��������1.5.Ïðî÷èå ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè�-615�0,0�3564�0,2������1.6.Áþäæåòíûå ññóäû, ïîëó÷åííûå îò âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà���5155�0,2������1.7. Ôåäåðàëüíûé çàåì - ïîñòîÿííûé êóïîííûé äîõîä�3800�0,2��������1.8.Ïðî÷èå âíóòðåííèå ïîçàèìñòâîâàíèÿ�-5882�-0,3�10031�0,4������ÈÒÎÃÎ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�129860�5,8�19898�0,9�-7505�-0,3����2.Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå����������2.1.Êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé�22473�1,0��������2.2.Êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôèðì, ïðåäîñòàâëåííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�10783�0,5��������ÈÒÎÃÎ ÂÍÅØÍÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�33256�1,5�-23�0,0������ÂÑÅÃÎ ÎÁÙÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�163116�7,2�19875�0,9�-7505�-0,3����

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáîñòðåíèè íàëîãîâîãî êðèçèñà â 1996 ãîäó ñûãðàë ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè. Ïðåäïðèÿòèÿ â ïðåääâåðèè âûáîðîâ ñîêðàòèëè îáúåì ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåò â ðàñ÷åòå, êàê íà âîçìîæíûå ïîñëàáëåíèÿ, ñäåëàííûå â ïîïóëèñòñêèõ öåëÿõ â õîäå ïðåäâûáîðíîé áîðüáû, òàê è íà âåðîÿòíóþ íàëîãîâóþ àìíèñòèþ â ñëó÷àå ïðèõîäà ê âëàñòè êîììóíèñòè÷åñêèõ ñèë. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî íà÷àëî çàìåòíîãî ðîñòà íàëîãîâûõ íåïëàòåæåé ïðèøëîñü íà äåêàáðü 1995 ã. - ÿíâàðü 1996 ã., êîãäà ïåðñïåêòèâû ïîáåäû Åëüöèíà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè. Ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû ïîíèìàëè, ÷òî äåéñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî íå ñìîæåò àêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü óêëîíåíèþ îò íàëîãîâ.

Â îïðåäåëåííîé ìåðå Ïðàâèòåëüñòâî ñàìî ñïðîâîöèðîâàëî êðèçèñ íåïëàòåæåé â áþäæåò âûïóñêîì íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé è äðóãèõ ñóððîãàòîâ â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ñîáñòâåííóþ çàäîëæåííîñòü áþäæåòíûì îðãàíèçàöèÿì. Ïîñëåäíèå íóæäàëèñü áîëüøå âñåãî â ëèêâèäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ äëÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ñîáñòâåííûì ðàáîòíèêàì. Ïîýòîìó ñóððîãàòû íå èñïîëüçîâàëèñü áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïåðåä ïîñòàâùèêàìè è âçàèìîçà÷åòîâ ïî öåïî÷êå íåïëàòåæåé, à ïðîäàâàëèñü ñî çíà÷èòåëüíûì äèñêîíòîì íà äåíåæíîì ðûíêå òåì ó÷àñòíèêàì, êîòîðûå èìåëè âîçìîæíîñòü äîáèòüñÿ ïîãàøåíèÿ ýòèõ èíñòðóìåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå áþäæåò ïîëó÷àë âìåñòî «æèâûõ» äåíåã ñâîè æå ñóððîãàòû, êîòîðûå, îäíàêî, íå ìîãëè øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Íàëîãîâûé êðèçèñ, ðåçêî îáîñòðèâøèéñÿ íà ðóáåæå 1995-1996 ãîäîâ, ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì îêàçàëñÿ âåñüìà ñëîæíûì ôåíîìåíîì. Åñëè áû äåëî îãðàíè÷èâàëîñü òîëüêî âëèÿíèåì âûáîðîâ, òî ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ äîëæíà áûëà áû áîëåå èëè ìåíåå àâòîìàòè÷åñêè âåðíóòüñÿ âî âòîðîì ïîëóãîäèè ïî êðàéíåé ìåðå ê èñõîäíîìó óðîâíþ. Íî ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ îêàçàëàñü ñóùåñòâåííîé èíîé. 

Îñòðîòà íàëîãîâîé ïðîáëåìû, íåñêîëüêî ñìÿã÷èâøèñü â ñåðåäèíå 1996 ãîäà, âíîâü ðåçêî îáîçíà÷èëàñü îñåíüþ. Ìàññîâîå óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, óñèëèâøååñÿ â 1996 ãîäó, îçíà÷àëî ïåðåõîä íàëîãîâîãî êðèçèñà â êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòàäèþ. Â 1995-1996 ãîäàõ ðåçêî âîçðîñëè ìàñøòàáû òàê íàçûâàåìîãî “íåãàòèâíîãî îòáîðà” ñðåäè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ðàíüøå íàëîãîâûå íàðóøåíèÿ áûëè ëèøü ñïîñîáîì ñîêðàùåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ñâîèõ èçäåðæåê áåç ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îáùóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó íà ðûíêå. Òåïåðü âîçðîñøèå ìàñøòàáû óêëîíåíèé è ìíîãî÷èñëåííûå èíäèâèäóàëüíûå ëüãîòû ïî íàëîãàì ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî âî ìíîãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàâèò äîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â çàâåäîìî íåâûãîäíûå óñëîâèÿ, ïîäðûâàþùèå âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ðàíåå óêëîíåíèå îò íàëîãîâ èëè íàëîãîâûå ëüãîòû îáåñïå÷èâàëè ïðåäïðèÿòèÿì äîõîäû âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ (êîòîðûå ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ïðåìèþ çà ðèñê ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé), òî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîäîáíîé ïðàêòèêè ñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óæå íå îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ ïðèáûëè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âåëè÷èíà öåí ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì äîìèíèðóþùåãî óðîâíÿ óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò íåãàòèâíûé îòáîð: äîáðîñîâåñòíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè èëè âûòåñíÿþòñÿ ñ ðûíêà, èëè (÷òî ïðîèñõîäèò ÷àùå) ïðèíèìàþò íîâûå ïðàâèëà èãðû, çàêëþ÷àþùèåñÿ â âûáèâàíèè ëüãîò, îòñðî÷åê è ïðîñòî â ïðîòèâîçàêîííîì óêëîíåíèè îò íàëîãîâ.

Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî óñèëåíèÿ íàëîãîâîãî êðèçèñà â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè Ïðàâèòåëüñòâî ñòîÿëî ïåðåä äèëåììîé: ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ èçúÿòèé èëè äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà — âûáîð áûë ñäåëàí â ïîëüçó ïîñëåäíåé ñòðàòåãèè. Òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðåäîïðåäåëåíî òàêæå åùå è òåì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàñõîäîâ áûëî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ëîãè÷íûì ñëåäñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè�. Îáû÷íî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè äåéñòâóþùèé êàáèíåò ñêëîíåí óâåëè÷èâàòü äîëþ èíôëÿöèîííîãî íàëîãà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âìåñòî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè íå èìåëî ñìûñëà îòêàçûâàòüñÿ îò æåñòêîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, òàê êàê ýòî áûëî áû ðàâíîñèëüíî îòêàçó îò îñíîâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîçûðÿ — ïîáåäû íàä èíôëÿöèåé. Ïîýòîìó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ïðåäâûáîðíîé áîðüáû ïðèâåëè íå ê ñìÿã÷åíèþ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, à ê íåïðèÿòèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ àêòèâíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ óêëîíåíèè îò íàëîãîâ, è â èòîãå — ê íàðàùèâàíèþ âíóòðåííåãî äîëãà.

Â óñëîâèÿõ íèçêèõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàòü ïåðâîî÷åðåäíûå ðàñõîäû âûðîñëà ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè âîçðîñøåãî äåôèöèòà áþäæåòà. Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ïðåìèè çà ðèñê â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ã., ãëàâíûì îáðàçîì, íà ðûíêå ÃÊÎ è ÎÔÇ. Â ðåçóëüòàòå ýêñïàíñèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã âûçâàëà çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è áðåìÿ ðàñõîäîâ, ïî êîòîðûì áûëî ïðîâåäåíî ñåêâåñòðèðîâàíèå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ãîäà, áûëî îòëîæåíî âî âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå ÃÊÎ è ÎÔÇ ïî èòîãàì ãîäà ñîñòàâèëè îêîëî 4,1% ÂÂÏ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïÿòîé ÷àñòüþ âñåõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Èñïîëíåíèå áþäæåòà â I ïîëóãîäèè 1997 ãîäà

Êàê âèäíî èç òàáëèö 1.3 è 1.4, â 1997 ãîäó ïðîèñõîäèëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôèñêàëüíîãî êðèçèñà. Ïåðâûé êâàðòàë 1997 ãîäà îòëè÷àëñÿ ðåêîðäíî íèçêèìè çíà÷åíèÿìè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äàæå ñ ó÷åòîì ñåçîííîãî ïàäåíèÿ äîõîäîâ. Òàê, íàïðèìåð, â ÿíâàðå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñîñòàâèëè 5,7% ÂÂÏ, ÷òî ïðèìåðíî íà 1% íèæå, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü 1996 ãîäà. Â öåëîì, ïî èòîãàì êâàðòàëà ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò âûøëî íà óðîâåíü ðàâíûé ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 1996 ãîäà (7,5% ÂÂÏ). Ïîäîáíîå ïàäåíèå óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â íà÷àëå ãîäà âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ íå îáúåêòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, à ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, ñðåäè êîòîðûõ: íåñïîñîáíîñòü ñôîðìèðîâàííîãî â àâãóñòå 1996 ãîäà ïðàâèòåëüñòâà ê ðåøèòåëüíûì ìåðàì ïî ñîêðàùåíèþ íåäîèìîê â áþäæåò, îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ ðîñòó íåäîèìîê, îòêëàäûâàíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû.

Âòîðîé êâàðòàë áûë îçíàìåíîâàí ñìåíîé ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà è äåêëàðèðîâàíèåì æåñòêîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Â èòîãå óðîâåíü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çàìåòíî ïîâûñèëñÿ è äàæå äîñòèã óðîâíÿ 9,2% ÂÂÏ çà ïåðâûå ïÿòü ìåñÿöåâ, à óðîâåíü îáùèõ äîõîäîâ âïåðâûå ïðåîäîëåë 10% ÂÂÏ. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé ðîñò ñîáèðàåìîñòè äîõîäîâ áþäæåòà ïåðâîíà÷àëüíûé ïëàí ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, áåç ó÷åòà ñåêâåñòðà, áûë âûïîëíåí â ïåðâîì ïîëóãîäèè ëèøü íà 64%.



Òàáëèöà 1.3.

Èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ãîäà. (% ÂÂÏ)

�1996�ßíâàðü�Ôåâðàëü�Ìàðò�Àïðåëü�Ìàé�Èþíü��ÄÎÕÎÄÛ���������1.Ïîäîõîäíûå íàëîãè, íàëîãè íà ïðèáûëü�6,8�4,1�4,4�4,9�5,6�6,0�6,0��  1.1.Íàëîã íà ïðèáûëü�4,3�2,0�2,2�2,7�3,3�3,6�3,5��  1.2.Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö�2,51�2,1�1,9�2,23�2,34�2,38�2,47��2. Íàëîãè íà ôîíä îïëàòû òðóäà�0,3�0,2�0,2�0,3�0,3�0,3�0,3��3. Íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè�9,2�6,2�6,6�7,6�8,6�9,0�8,7��4. Íàëîãè íà èìóùåñòâî�1,6�0,6�0,6�0,8�1,2�1,5�1,5��5.Ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ�0,9�0,7�0,8�0,9�0,9�1,0�1,0��6.Íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè.�1,0�0,6�0,7�0,8�0,9�0,9�0,9��7.Ïðî÷èå íàëîãè, ñáîðû è ïîøëèíû�1,0�0,6�0,9�0,7�0,9�1,0�1,0��ÈÒÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÂ È ÏËÀÒÅÆÅÉ�21,0�13,0�14,1�16,1�18,4�19,7�19,4��ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ���������1.Äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè îò äåÿòåëüíîñòè�0,4�0,3�0,6�0,5�0,4�0,5�0,4��2.Äîõîäû îò ïðîäàæè ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó èìóùåñòâà�0,1�0,8�0,6�0,4�0,3�0,3�0,3��3.Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ�0,8�0,0�0,4�0,2�0,2�0,1�0,2��4.Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�0,7�0,2�0,2�0,4�0,4�0,3�0,3��5.Ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû�0,4�0,4�0,3�0,3�0,3�0,4�0,4��ÈÒÎÃÎ ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ�2,6�1,8�2,1�2,0�1,7�1,7�1,7��ÄÎÕÎÄÛ ÎÒ ÖÅËÅÂÛÕ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ È ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ�1,3�0,6�0,5�0,6�0,7�0,8�1,0��Îò÷èñëåíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ ( - )�0,1�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0��ÂÑÅÃÎ ÄÎÕÎÄÎÂ�24,8�15,3�16,8�18,6�20,8�22,2�22,1��ÐÀÑÕÎÄÛ���������1.Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå�0,8�0,6�0,6�0,7�0,8�0,8�0,8��2.Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü�1,2�0,4�0,3�0,6�0,7�0,7�0,7��3.Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà�2,8�1,6�2,1�2,9�3,1�3,3�2,8��4.Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè�1,7�1,6�1,6�2,0�2,0�2,1�2,0��5.Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó�0,3�0,1�0,1�0,2�0,3�0,3�0,3��6. Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè íàðîäíîìó õîçÿéñòâó, â ò.÷.:�7,9�3,9�4,3�5,3�5,9�6,2�6,2��7. Ñîöèàëüíûå óñëóãè�8,4�5,5�6,8�8,0�8,5�8,8�9,3��8.Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà�2,0�1,2�1,8�1,9�1,9�1,9�1,7��9.Ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ�0,4�0,1�0,1�0,2�0,3�0,2�0,2��10. Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ�0,9�0,5�0,4�0,4�0,4�0,5�0,5��11.Ïðî÷èå ðàñõîäû�1,5�0,8�0,8�0,9�1,1�1,1�1,2��ÈÒÎÃÎ ÐÀÑÕÎÄÎÂ�27,8�16,3�19,1�23,1�24,9�25,9�25,8��ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ ÌÈÍÓÑ ÏÎÃÀØÅÍÈÅ�1,1�1,9�1,0�0,4�0,4�0,3�1,0��1.Áþäæåòíûå ññóäû�0,8�0,2�0,1�0,1�0,2�0,2�0,9��2.Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ñòðàíàì ÑÍÃ�-0,1�0,0�0,0�-0,1�0,0�0,0�0,0��3.Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ�-0,2�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1��4.Èíîñòðàííûå êðåäèòíûå ðåñóðñû, âûäàííûå ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì�0,6�0,6�0,4�0,0�0,0�0,0�0,0��5.Íåäîïåðå÷èñëåíî ïîñòóïèâøèõ äîõîäîâ Öåíòðàëüíûì Áàíêîì�0,1�1,3�0,6�0,4�0,3�0,2�0,2��ÈÒÎÃÎ ÐÀÑÕÎÄÛ È ÑÑÓÄÛ ÇÀ ÂÛ×ÅÒÎÌ ÏÎÃÀØÅÍÍÛÕ�28,9�18,2�20,1�23,5�25,3�26,2�26,8��ÏÐÅÂÛØÅÍÈÅ ÄÎÕÎÄÎÂ ÍÀÄ ÐÀÑÕÎÄÀÌÈ È ÑÑÓÄÀÌÈ ÇÀ ÂÛ×ÅÒÎÌ ÏÎÃÀØÅÍÈÉ�-4,2�-2,9�-3,3�-4,9�-4,5�-4,0�-4,7��ÎÁÙÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ���������1.Âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå���������1.1.Êðåäèòû Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà�0,0�-0,3�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�0,0��1.2.Èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ áþäæåòà íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ â ðóáëÿõ�0,2�0,3�-0,9�-0,6�-0,6�-0,8�-0,9��1.3.Ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà�1,7�1,4�1,9�2,4�2,0�1,9�1,9��1.4 Ñáåðåãàòåëüíûé çàåì�0,3�0,0�0,2�0,2�0,3�0,2�0,3��1.5.Êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà�-0,3�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0��1.6.Ïðî÷èå ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè�0,1�0,0�0,1�0,3�0,2�0,2�0,4��1.8.Ïðî÷èå âíóòðåííèå ïîçàèìñòâîâàíèÿ�0,5�0,9�0,9�0,9�0,8�0,6�0,6��ÈÒÎÃÎ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�2,7�2,4�2,1�3,0�2,6�2,1�2,1��2.Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå���������2.1.Êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé�1,0�0,2�1,0�0,6�0,5�0,8�1,1��2.2.Êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôèðì, ïðåäîñòàâëåííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�0,5�0,4�0,2�1,3�1,3�1,1�1,5��ÈÒÎÃÎ ÂÍÅØÍÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�1,5�0,5�1,2�1,9�1,8�1,9�2,6��ÂÑÅÃÎ ÎÁÙÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�4,2�2,9�3,3�4,9�4,4�4,0�4,7��Òàáëèöà 1.4.

 Èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â I ïîëóãîäèè 1997 ãîäà. (% ÂÂÏ)

�1996�ßíâàðü�Ôåâðàëü�Ìàðò�Àïðåëü�Ìàé�Èþíü��ÄÎÕÎÄÛ���������1.Ïîäîõîäíûå íàëîãè, íàëîãè íà ïðèáûëü�1,7�0,8�0,9�1,0�1,3�1,4�1,3��  1.1.Íàëîã íà ïðèáûëü�1,4�0,6�0,7�0,9�1,1�1,3�1,2��  1.2.Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö�0,2�0,2�0,2�0,2�0,1�0,1�0,1��2. Íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè�6,7�4,2�4,6�5,4�6,3�6,6�6,3��3.Ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ�0,2�0,1�0,1�0,2�0,2�0,2�0,2��4.Íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè�1,0�0,6�0,7�0,8�0,9�0,9�0,9��5.Ïðî÷èå íàëîãè, ñáîðû è ïîøëèíû�0,1�0,0�0,2�0,0�0,1�0,0�0,0��ÈÒÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÂ È ÏËÀÒÅÆÅÉ�9,7�5,7�6,5�7,5�8,6�9,2�8,7��ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ���������1.Äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè îò äåÿòåëüíîñòè�0,2�0,1�0,5�0,3�0,3�0,3�0,3��2.Äîõîäû îò ïðîäàæè ïðèíàäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâó èìóùåñòâà�0,0�0,7�0,5�0,3�0,3�0,2�0,2��3.Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ�0,8�0,0�0,4�0,2�0,2�0,1�0,2��8.Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�0,7�0,2�0,2�0,4�0,4�0,3�0,3��9.Ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû�0,1�0,1�0,0�0,0�0,1�0,1�0,1��ÈÒÎÃÎ ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ�1,9�1,2�1,5�1,3�1,1�1,0�1,0��ÄÎÕÎÄÛ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ�1,0�0,4�0,3�0,3�0,4�0,5�0,5��Îò÷èñëåíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ ( - )�0,1�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0�0,0��ÂÑÅÃÎ ÄÎÕÎÄÎÂ�12,5�7,3�8,4�9,2�10,2�10,7�10,3��ÐÀÑÕÎÄÛ���������1.Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2�0,2��2.Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü�1,2�0,4�0,3�0,6�0,7�0,7�0,7��3.Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà�2,8�1,6�2,1�2,9�3,1�3,3�2,8��4.Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè�1,3�1,3�1,3�1,6�1,6�1,6�1,5��5.Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó�0,3�0,1�0,1�0,2�0,3�0,3�0,3��6. Ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè íàðîäíîìó õîçÿéñòâó�1,8�0,9�0,9�1,4�1,6�1,6�1,5��7. Ñîöèàëüíûå óñëóãè�1,2�0,5�1,7�2,2�2,3�2,4�2,4��8.Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà�2,0�1,2�1,8�1,9�1,9�1,9�1,7��9.Ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ�0,4�0,1�0,1�0,2�0,3�0,2�0,2��10. Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ�0,7�0,3�0,2�0,3�0,3�0,3�0,3��11.Ïðî÷èå ðàñõîäû�2,9�0,7�0,8�1,2�1,4�1,5�1,7��ÈÒÎÃÎ ÐÀÑÕÎÄÎÂ�14,8�7,3�9,6�12,7�13,6�14,1�13,4��ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ ÌÈÍÓÑ ÏÎÃÀØÅÍÈÅ�1,0�1,7�0,9�0,3�0,3�0,2�1,0��1.Áþäæåòíûå ññóäû�0,6�0,0�0,0�0,0�0,1�0,1�1,0��2.Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ñòðàíàì ÑÍÃ�-0,1�0,0�0,0�-0,1�0,0�0,0�0,0��3.Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ�-0,2�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1��4.Èíîñòðàííûå êðåäèòíûå ðåñóðñû, âûäàííûå ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì�0,6�0,6�0,4�0,0�0,0�0,0�0,0��5.Íåäîïåðå÷èñëåíî ïîñòóïèâøèõ äîõîäîâ Öåíòðàëüíûì Áàíêîì�0,1�1,3�0,6�0,4�0,3�0,2�0,2��ÈÒÎÃÎ ÐÀÑÕÎÄÛ È ÑÑÓÄÛ ÇÀ ÂÛ×ÅÒÎÌ ÏÎÃÀØÅÍÈÉ�15,8�9,0�10,5�13,1�13,9�14,3�14,4��ÏÐÅÂÛØÅÍÈÅ ÄÎÕÎÄÎÂ ÍÀÄ ÐÀÑÕÎÄÀÌÈ È ÑÑÓÄÀÌÈ ÇÀ ÂÛ×ÅÒÎÌ ÏÎÃÀØÅÍÈÉ�-3,29�-1,7�-2,12�-3,84�-3,68�-3,55�-4,10��ÎÁÙÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ���������1.Âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå���������1.1.Êðåäèòû Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà�0,0�-0,3�-0,1�-0,1�-0,1�-0,1�0,0��1.2.Èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ áþäæåòà íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ â ðóáëÿõ�0,2�0,0�-1,1�-0,5�-0,4�-0,4�-0,7��1.3.Ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà�1,7�1,4�1,9�2,4�2,0�1,9�1,9��1.4. Ñáåðåãàòåëüíûé çàåì�0,3�0,0�0,2�0,2�0,3�0,2�0,3��ÈÒÎÃÎ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�1,8�1,2�0,9�1,9�1,8�1,7�1,5��2.Âíåøíåå ôèíàíñèðîâàíèå���������2.1.Êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé�1,0�0,2�1,0�0,6�0,5�0,8�1,1��2.2.Êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôèðì, ïðåäîñòàâëåííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�0,5�0,4�0,2�1,3�1,3�1,1�1,5��ÈÒÎÃÎ ÂÍÅØÍÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�1,5�0,5�1,2�1,9�1,8�1,9�2,6��ÂÑÅÃÎ ÎÁÙÅÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ�3,3�1,7�2,1�3,8�3,7�3,5�4,1��

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â ïåðâîì êâàðòàëå ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñíèæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ãîäîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî áûëî ïðåäîïðåäåëåíî ðåçêèì ïàäåíèåì äîõîäîâ áþäæåòà.

Áëàãîäàðÿ íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè ñ äîõîäàìè âî âòîðîì êâàðòàëå 1997 ãîäà, ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ñ 7,3% ÂÂÏ â ÿíâàðå äî 13,4% ÂÂÏ â èþíå). Íàèáîëüøèé ðîñò íàáëþäàëñÿ ïî ðàçäåëó “ñîöèàëüíûå óñëóãè”, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ñäåðæàòü îáåùàíèå ïî ïîãàøåíèþ ÷àñòè çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòíèêàìè.

Íåâîçìîæíîñòü ïîëíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïîñëóæèëà ïðè÷èíîé ïðåäëîæåíèÿ î ñåêâåñòðå áþäæåòà, âíåñåííîãî 30 àïðåëÿ ïðàâèòåëüñòâîì â Äóìó â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåêòà. Â íåì ïðåäëàãàëîñü â ñâÿçè ñ íåäîáîðîì áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñîêðàòèòü ðàñõîäû áþäæåòà íà 108 òðëí. ðóáëåé. Ïðè ýòîì îäíè ñòàòüè ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàëîñü ñîêðàòèòü íà 55%, à  íàèáîëåå âàæíûå — ëèøü íà 30%. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàëî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî çàùèùåííûõ ñòàòåé. Îäíàêî Äóìà íå ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò íà âåñåííåé ñåññèè, à â îòâåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñòàëî íà ïðàêòèêå ñëåäîâàòü íîðìàòèâàì ñåêâåñòðà, ÷òî ôàêòè÷åñêè ââåëî â äåéñòâèå çàêîíîïðîåêò.

Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà â ïåðâîì ïîëóãîäèè áûëà èñïîëíåíà, áåç ó÷åòà ñåêâåñòðà, íà 68%, ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû óâåëè÷èâàëèñü â ñðåäíåì íà 1% ÂÂÏ â ìåñÿö çà ïîëóãîäèå. Ñëåäñòâèåì òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñòàëî íåäîôèíàíñèðîâàíèå 31% îò ñóììàðíîé âåëè÷èíû çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

Äåôèöèò áþäæåòà. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ïîêàçàòåëè áþäæåòíîãî äåôèöèòà íåñêîëüêî ïðåâûñèëè çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàííûé óðîâåíü. Çà I êâàðòàë 1997 ã. ôåäåðàëüíûé áþäæåò áûë ñâåäåí ñ äåôèöèòîì 23,3 òðëí. ðóáëåé (ïî ìåòîäîëîãèè Ìèíôèíà) èëè 3,8% ÂÂÏ (29,4% ê îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ áþäæåòà â I êâàðòàëå) ïðè óñòàíîâëåííîì ïðåäåëüíîì ðàçìåðå äåôèöèòà 3,5% ÂÂÏ (18,01% îò ñóììû ðàñõîäîâ). Íà 50,7% äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûë ïîêðûò çà ñ÷åò âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã (ÃÊÎ è ÎÔÇ). Âåëè÷èíà âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîñòàâèëà â ïåðâîì êâàðòàëå 11,8 òðëí. ðóáëåé. Èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî 49,3% èëè 11,5 òðëí. ðóáëåé. Ïî èòîãàì ïîëóãîäèÿ äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî ìåòîäîëîãèè Ìèíôèíà) ñîñòàâèë 4,1% ÂÂÏ, ÷òî íà 0,6% ÂÂÏ âûøå óòâåðæäåííîãî óðîâíÿ.

Äèíàìèêà ïîëíîé îöåíêè âòîðè÷íîãî äåôèöèòà (ñ ó÷åòîì îáñëóæèâàíèÿ ÃÊÎ è ÎÔÇ) ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.5. Êàê âèäíî âî âòîðîì êâàðòàëå ïðàâèòåëüñòâó óäàâàëîñü óäåðæèâàòü åãî âåëè÷èíó â ðàìêàõ 7% ÂÂÏ, íåñìîòðÿ íà ïàðàëëåëüíûé ðîñò ïåðâè÷íîãî äåôèöèòà. 

Òàáëèöà 1.5 

Äèíàìèêà âòîðè÷íîãî äåôèöèòà â I ïîëóãîäèè 1997 ãîäà (% ÂÂÏ)

1996 ãîä�ÿíâàðü�ôåâðàëü�ìàðò�àïðåëü�ìàé�èþíü�èþëü

��7,5�4,7�5,4�7,0�7,0�6,7�7,6�7,4

��

Çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãàì. Ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ 1997 ãîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ ìàðòà ìåñÿöà, ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå âåëè÷èíû çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì â áþäæåò.  Äèíàìèêà ðåàëüíîãî îáúåìà íåäîèìîê ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.6. Â îáùåé âåëè÷èíå íåäîèìîê 65% ïðèõîäèòñÿ íà íåäîèìêè ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, 11% — ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, 14% — ïî àêöèçàì.

Îòâåòíîé ïðè÷èíîé òàêîé äèíàìèêè çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ïåðåä áþäæåòîì ÿâèëàñü æåñòêàÿ ïîçèöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà âåñíîé 1997 ãîäà è åãî íàñòîé÷èâîñòü, êîòîðûå ïðèâåëè ê ðåçêîìó ðîñòó íå òîëüêî îáúåìà ïîãàøåíèÿ íåäîèìîê (èç ÷èñëà êðóïíåéøèõ íåäîèìùèêîâ, ê 1 àâãóñòà ñóùåñòâåííî ñîêðàòèâøèõ ñâîþ çàäîëæåííîñòü áþäæåòó, âûäåëÿþòñÿ òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê Ñåâåðãàçïðîì, Ïåðìòðàíñãàç, Ñóðãóòãàçïðîì, Àñòðàõàíüãàçïðîì, Ãîðüêîâñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà, Êóéáûøåâñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà, Êàì÷àòñêýíåðãî, Ðÿçàíñêèé ÍÏÇ, Íîðèëüñêãàçïðîì, Ðîñíåôòü-Ïóðíåôòåãàç è äð.), íî è âåëè÷èíû ñáîðà òåêóùèõ íàëîãîâ. Êàê âèäíî èç  òàáëèöû 1.7, â ïåðâîì ïîëóãîäèè áûë çàôèêñèðîâàí äèíàìè÷íûé ðîñò òåêóùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ çà âû÷åòîì ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè). Îñîáåííî âûäåëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ìàðòà, îáúÿñíÿþùèåñÿ âî ìíîãîì ñìåíîé ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà è áîëåå ðåøèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â òî æå âðåìÿ â èþëå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå òåêóùèõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, êîòîðîå ïðîäîëæèëîñü è â àâãóñòå. Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî ñíèæåíèÿ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîñòîèò â ïîíèìàíèè ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè ôàêòà ñìÿã÷åíèÿ ïîçèöèè Ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê íåïëàòåëüùèêàì íàëîãîâ. Ñìÿã÷åíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîçèöèè ïðîÿâèëîñü, â ÷àñòíîñòè, â îòñóòñòâèè ñêîëüêî-íèáóäü æåñòêèõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê íåäîèìùèêàì, íå æåëàþùèì ðåñòðóêòóðèðîâàòü ñâîè äîëãè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 254 îò 5 ìàðòà 1997 ãîäà, â ïðèíÿòèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 928 îò 4 èþëÿ 1997 ãîäà, ïðåäïîëàãàþùåãî êðàéíå ìÿãêóþ ñõåìó çà÷åòà äîëãîâ áþäæåòà (ñ ó÷åòîì äîëãà áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé) è íàëîãîâûõ íåäîèìîê â ÒÝÊå  è ðåøåíèå î ïðîùåíèè íåäîèìîê ïî øòðàôàì è ïåíè è äð. 



Òàáëèöà 1.6. 

Íåäîèìêè ïî íàëîãàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (â öåíàõ äåêàáðÿ 1996 ãîäà)� â I ïîëóãîäèè 1997 ãîäà (ìëðä. ðóá.)

Íåäîèìêè�1996�ßíâàðü�Ôåâðàëü�Ìàðò�Àïðåëü�Ìàé�Èþíü��Âñåãî�70532,9�76360,9�77444,4�73314,5�70713,7�70204,2�68101,5��Èçìåíåíèå íåäîèìêè âñåãî (%).��8,2�1,4�-5,3�-3,5�-0,7�-2,9��Ïî ÍÄÑ�42057,5�48368,1�49520,3�47264,8�45009,9�45351,9�45323,9��Èçìåíåíèå íåäîèìêè ïî ÍÄÑ (%)��15,0�2,4�-4,6�-4,8�0,8�-6,0��Ïî íàëîãó íà ïðèáûëü�9218,4�8734,3�8789,4�8144,1�9527,1�10166,5�9706,6��Èçìåíåíèå íåäîèìêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (%)��-5,0�0,6�-7,3�16,9�6,7�-4,5��

Òàáëèöà 1.7

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â 1997 ãîäó (â ìëðä. ðóá.)

�ßíâàðü�Ôåâðàëü�Ìàðò�Àïðåëü�Ìàé�Èþíü�Èþëü�Àâãóñò��Íàêîïëåííûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ�10000�23499�46995�75794�97079�123924�141234�153834��â ò.÷.: ïîãàøåíèå íåäîèìêè ñ íà÷àëà ãîäà�1005�2824�10498�19427�28976�37403�42895�í.ä.��Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèå ïîìåñÿ÷íî�10000�13499�23496�28799�21285�26845�17310�12600��â ò.÷.: ïîìåñÿ÷íîå ïîãàøåíèå íåäîèìêè�1005�1819�7674�8929�9549�8427�5492�í.ä.��Òåêóùèå ïëàòåæè�8995�11680�15822�19870�11736�18418�11818���Òåìïû èçìåíåíèÿ òåêóùèõ ïëàòåæåé��29,8%�35,5%�25,6%�-40,9%�56,9%�-35,8%���Òåêóùèå ïëàòåæè â % ìåñÿ÷íîãî ÂÂÏ�4,5�5,8�7,8�9,6�5,7�8,9�5,7���Ïîìåñÿ÷íûé ÂÂÏ (òðëí. ðóá.)�201�200�204�207�207�207�207���

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåïëàòåæåé â áþäæåò, ïîìèìî ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäïðèíÿòü ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ «îáðàòíûõ» çà÷åòîâ, òî åñòü ïî öåïî÷êå îò íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, à íå îò çàäîëæåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà, êàê ýòî áåçóñïåøíî äåëàëîñü ðàíåå. ×òîáû èçáåæàòü ïðîäàæ îáÿçàòåëüñòâ ïðàâèòåëüñòâà íà ðûíêå ñóððîãàòîâ ñ áîëüøèì äèñêîíòîì, íåîáõîäèì àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü ïðîõîæäåíèÿ âçàèìîçà÷åòîâ ïî âñåé öåïî÷êå íåïëàòåæåé, ÷òî íàòàëêèâàåòñÿ íà ðÿä òåõíè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. Â òî æå âðåìÿ âñåîáùàÿ ñåêüþðèòèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëÿåò â ïðèíöèïå îáõîäèòüñÿ áåç ïîñòðîåíèÿ öåïî÷åê âçàèìîçà÷åòîâ. Óãðîçà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ÷åì îðãàíèçàöèÿ âåêñåëüíîãî îáðàùåíèÿ ïî öåïî÷êå íåïëàòåæåé. Âàæíî, ÷òî ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè âïîëíå ïðèìåíèì â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîâåäåíèå áàíêðîòñòâ íàòàëêèâàåòñÿ íà ñåðüåçíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû.

Ïðîåêò áþäæåòà íà 1998 ãîä

Ïîäãîòîâëåííûé â àâãóñòå ïðîåêò áþäæåòà íà 1998 ãîä èñõîäèò èç áîëåå æåñòêèõ ïðîöåäóð ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÷åì áþäæåòû ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò (òàáë.1.8). Â ÷àñòíîñòè, âåäîìñòâà ïîëó÷àþò ëèìèòû ôèíàíñèðîâàíèÿ, è òåðÿþò âîçìîæíîñòü òîðãà ñ Ïðàâèòåëüñòâîì. Áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íîâîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ýêîíîìèêó ïðè ðîñòå óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè è óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ ïðîòèâîçàêîííîãî óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ. Ôèñêàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè áóäóò ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå áîëåå æåñòêîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ-ïîëó÷àòåëåé òðàíñôåðòîâ îò öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ. Ïðîåêò áþäæåòà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå ïåðâè÷íîãî äåôèöèòà (áåç ó÷åòà îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà) äî 0,5% ÂÂÏ (3,3% ÂÂÏ â 1996 ã.). Ïðèîðèòåòíûìè ñòàòüÿìè ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñòàíîâÿòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó, çäðàâîîõðàíåíèå.

Òàáëèöà 1.8. 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè  ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1998 ãîä (% ÂÂÏ)

�1996 ãîä (ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå)�1998 ãîä (ïðîåêò)��ÂÑÅÃÎ ÄÎÕÎÄÎÂ�12,6%�12,37%��   â òîì ÷èñëå:����I. ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ�9,7%�10,52%��   â òîì ÷èñëå:����1. Íàëîã íà äîõîä (ïðèáûëü) ïðåäïðèÿòèé�1,4%�1,04%��2. Íàëîã íà äîõîäû îò êàïèòàëà�0%�0,36%��3. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü�3,7%�5,38%��4. Àêöèçû�2,0%�2,40%��5. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè�0,2%�0,28%��6. Íàëîãè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè�1,0%�0,98%��II. ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ�1,9%�0,94%��   â òîì ÷èñëå:����1. Äîõîäû îò èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè îò äåÿòåëüíîñòè�0,2%�0,16%��2. Äîõîäû îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè�0,04%�0,22%��3. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�0,7%�0,29%��III. ÄÎÕÎÄÛ ÖÅËÅÂÛÕ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ�1,0%�0,90%������ÂÑÅÃÎ ÐÀÑÕÎÄÎÂ�15,8%�17,17%��   â òîì ÷èñëå:����I. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå�0,2%�4,13%��II. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü�1,2%�0,77%��III. Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà�2,8%�2,97%��IV. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà�1,3%�1,58%��V. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó�0,3%�0,49%��VI. Ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà è ñòðîèòåëüñòâî�1,2%�0,89%��VII. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà�1,2%�1,35%��VIII. Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà�2,0%�4,38%��IX. Ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ�0,4%�0,24%��X. Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé�2,1%�1,40%��XI. Öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû�0,7%�0,90%��ÄÅÔÈÖÈÒ�-3,29%�-4,80%���

1.3. Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà



Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ãîäà ïðîäîëæèëàñü ðåàëèçàöèÿ æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íà÷àâøåéñÿ â 1995 ãîäó. Äâóìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ èíôëÿöèè, íàáëþäàåìîãî â 1996–1997 ãã., ÿâëÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíòðîëü çà ðîñòîì äåíåæíîé ìàññû â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè äåíåæíî-êðåäèòíîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ íà 1996 è 1997 ãîä, ñîãëàñîâàííûìè ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì, è ñåðüåçíîå ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà çà ñ÷åò óðåçàíèÿ ðàñõîäíîé ÷àñòè.

Ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1997 ã. ïðèðîñò äåíåæíîãî àãðåãàòà Ì2 ñîñòàâèë 24%. (Çà âåñü 1996 ã. ïðèðîñò äåíåæíîé ìàññû áûë 33,5%.) Íà íà÷àëî èþëÿ îáúåì äåíåæíîé ìàññû äîñòèã 367 òðëí. ðóáëåé èëè áîëåå 15% ãîäîâîãî ÂÂÏ. Îòíîøåíèå íàëè÷íîé äåíåæíîé ìàññû âíå áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê Ì2 íåñêîëüêî ñíèçèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã. è ñîñòàâèëî ê íà÷àëó ìàðòà 1997 ã. 33,2%. Îòíîøåíèå äåíåæíîé áàçû ê Ì2 íåìíîãî âûðîñëî, äîñòèãíóâ 43% ê íà÷àëó èþíÿ.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 1.12 äåíåæíàÿ ìàññà Ì2 çà ïåðâûå ïÿòü ìåñÿöåâ 1997 ãîäà âûðîñëà ÷óòü áîëüøå (15,0%), ÷åì äåíåæíàÿ áàçà (13,2%). Ýòî îòðàæàåò ñíèæåíèå äåíåæíîãî ìóëüòèïëèêàòîðà ñ 2,4 íà êîíåö ÿíâàðÿ 1997 ã. äî 2,29 íà íà÷àëî ìàÿ (ðèñ. 1.4).

Íàêîïëåíèå Öåíòðîáàíêîì âíåøíèõ ðåçåðâîâ (ðèñ. 1.5) è óñèëåíèå äàâëåíèÿ íà ðóáëü â ñòîðîíó åãî ïîâûøåíèÿ ìîæåò áûòü âûçâàíî êàê çíà÷èòåëüíûì ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà Ðîññèè, ïðèòîêîì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, òàê è ðàçâèòèåì ïðîöåññà äåäîëëàðèçàöèè, ò.å. çàìåíû ÷àñòè àêòèâîâ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, âûðàæåííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå, íà àêòèâû, íîìèíèðîâàííûå â ðóáëÿõ.



Ðèñ. 1.4

�

Ðèñ. 1.5

�



Èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòèêà íå ïîçâîëÿåò òî÷íî îïðåäåëèòü ìàñøòàáû íàçâàííûõ ïðîöåññîâ. Òàê, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1997 ãîäà êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè áûëî ââåçåíî â Ðîññèþ íàëè÷íîé âàëþòû íà ñóììó 15,55 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ, à âûâåçåíî – íà ñóììó 0,16 ìëðä. äîëëàðîâ. Íà ïåðâûé âçãëÿä ýòè äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íàêîïëåíèå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ïðèòîêîì âàëþòû â ñòðàíó çà ñ÷åò ïîëîæèòåëüíîãî âíåøíåòîðãîâîãî ñàëüäî è äåäîëëàðèçàöèåé àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé, ò.ê. íàñåëåíèå, ñîãëàñíî äàííûì Ãîñêîìñòàòà (ðèñ.1.6), ñðåäè ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ñáåðåæåíèÿ ïðîäîëæàåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå èíîñòðàííîé âàëþòå. Îäíàêî òàêîé âûâîä ìîæåò îêàçàòüñÿ îøèáî÷íûì, ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü îáúåìà âûâåçåííîé âàëþòû íå ó÷èòûâàåò åå âûâîç ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â íàëè÷íîé ôîðìå ïî ðàçðåøåíèÿì, âûäàâàåìûì áàíêàìè, è ñ ïîìîùüþ ñèñòåì êðåäèòíûõ êàðò. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ââåçåííîé âàëþòû èñïîëüçóåòñÿ íàñåëåíèåì íå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñáåðåæåíèé, à â êà÷åñòâå îáîðîòíîãî êàïèòàëà äëÿ íåîðãàíèçîâàííîãî èìïîðòà (÷åëíî÷íîé òîðãîâëè), è èìïîðòà óñëóã, ãëàâíûì îáðàçîì, òóðèñòè÷åñêèõ. Êðîìå òîãî, íàñåëåíèåì îñóùåñòâëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ íåó÷èòûâàåìûå ñòàòèñòèêîé òðàíñôåðòû â èíîñòðàííîé âàëþòå â ñòðàíû ÑÍÃ (â öåëÿõ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ðîäñòâåííèêîâ). Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ è îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ äîëè ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîêóïêó âàëþòû, íà÷èíàÿ ñ ëåòà 1996 ãîäà. Âûñêàçàííàÿ ãèïîòåçà îçíà÷àåò, ÷òî â ïëàòåæíîì áàëàíñå Ðîññèè ñëåäóåò óìåíüøèòü ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ èìïîðòà è óâåëè÷èòü ïîçèöèþ "ïðîïóñêè è îøèáêè".

Ðèñ. 1.6

�

Ðèñ. 1.7.

�



×èñòûå âíóòðåííèå àêòèâû äåíåæíî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ èçìåíÿëèñü çà äàííûé ïåðèîä êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî: èõ âåëè÷èíà óìåíüøèëàñü ñ íà÷àëà ãîäà íà 0,6%, ñîñòàâèâ ê íà÷àëó ìàÿ 122,2 òðëí. ðóáëåé (òàáë. 1.12).

Ðîñò äåíåæíîé áàçû ïðîèçîøåë â îñíîâíîì çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îôèöèàëüíûõ âíåøíèõ ðåçåðâîâ âî âòîðîì êâàðòàëå (ðèñ. 1.7). Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1997 ã. âàëîâûå àêòèâû ÖÁÐ (âêëþ÷àÿ íåðåçåðâíûå ñòàòüè) âûðîñëè ñ 18,5 ìëðä. äîëë. äî 23,8 ìëðä. äîëë., òî åñòü íà 29% (ïðèðîñò âî âòîðîì êâàðòàëå - 22%). Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòè ïðîöåññû îáúÿñíÿþò ïðîöåññ óñêîðåííîãî íàêîïëåíèÿ çîëîòî-âàëþòíûõ àêòèâîâ ÖÁÐ â ìàå-èþíå 1997 ã.

Çàìåòèì, ÷òî ñòåïåíü ìîáèëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ çàìåòíî óñèëèëàñü ïîñëå âûáîðîâ è ñíÿòèÿ â èþíå 1996 ãîäà îãðàíè÷åíèé íà êîíâåðòèðóåìîñòü ðóáëÿ ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì. Ýòî ñòàâèò ïåðåä âàëþòíîé ïîëèòèêîé íîâûå ïðîáëåìû, àíàëîãè÷íûå òåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ðàíåå íåêîòîðûå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. ×óâñòâèòåëüíîñòü ê ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèÿì è íåêîòîðàÿ «ñòàäíîñòü» ïîâåäåíèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ çàïàäíûõ èíâåñòîðîâ, ñîçäàåò óãðîçó ñïåêóëÿòèâíûõ àòàê, íå ìîòèâèðîâàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûìè ôàêòîðàìè (òàê íàçûâàåìûå ñàìîðåàëèçóþùèåñÿ âàëþòíûå êðèçèñû). Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîâðåìåííîé ñòàáèëüíîñòè âàëþòíîãî ðûíêà íàêîïëåíèå çíà÷èòåëüíîãî çàïàñà âàëþòíûõ ðåçåðâîâ (23,8 ìëðä. äîëë.) âïîëíå îáîñíîâàíî. Â îòíîøåíèè ê äåíåæíîé áàçå âàëþòíûå ðåçåðâû ÖÁÐ ñîñòàâëÿþò ïðèáëèçèòåëüíî 77%, ÷òî íà ñàìîì äåëå ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 1995 ãîäà

Ïî äàííûì ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè â 1996 ãîäó ñîñòàâèë 7.2 ìëðä. äîëë. Ïî äàííûì Öåíòðîáàíêà â ïåðâîì êâàðòàëå 1997 ã. ðàçìåðû ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ äîñòèãëè 5,3 ìëðä.. äîëë., óâåëè÷èâøèñü ïî÷òè â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì êâàðòàëîì 1996 ã. Ýòî îòðàçèëîñü íà äèíàìèêè ôîíäîâîãî èíäåêñà. Â ÷àñòíîñòè, äîõîäíîñòü îò âëîæåíèé íà ðîññèéñêîì ôîíäîâîì ðûíêå çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëà ñóùåñòâåííî âûøå äîõîäíîñòè íà âòîðè÷íîì ðûíêå ÃÊÎ (ðèñ. 1.8 è òàáë. 1.9). 

Ðèñ. 1.8.

Äîõîäíîñòü ôîíäîâîãî ðûíêà è ðûíêà ÃÊÎ� â I ïîëîâèíå 1997 ãîäà

�



Èíôëÿöèÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè óñòîé÷èâî ñíèæàåòñÿ ïîñëå íåêîòîðîãî åå ïîâûøåíèÿ â êîíöå 1996 ãîäà. Åñëè â ÿíâàðå 1997 èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ñîñòàâëÿë 2,3% â ìåñÿö, òî âî âòîðîì êâàðòàëå ñíèçèëñÿ äî ïðèìåðíî 1% (ðèñ. 1.9). Ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ ðîñò öåí ñîñòàâèë 8,6%, ÷òî íåñêîëüêî âûøå îðèåíòèðà äåíåæíîé ïðîãðàììû íà 1997 ãîä. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ãîäà èíôëÿöèÿ áûëà ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå - 15,5%.

Ðèñ. 1.9

�



Óñòîé÷èâîå îòñòàâàíèå òåìïîâ èíôëÿöèè îò ðîñòà äåíåæíîé ìàññû ïðîèñõîäèò ñ 1995 ãîäà, êîãäà â ðåçóëüòàòå ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåð íà÷àë ðàñòè ðåàëüíûé ñïðîñ íà äåíüãè. Â 1996 ã. îáúåì ðåàëüíîé äåíåæíîé ìàññû óâåëè÷èëñÿ íà 9,6%, à â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ãîäà - íà 14,2%. Óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà äåíüãè áûëî âûçâàíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðîöåññîì ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ñîêðàùåíèþ àëüòåðíàòèâíîé ñòîèìîñòè õðàíåíèÿ äåíåã çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè è ñòàâêè ïðîöåíòà, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ñäåëîê íà âíóòðåííåì ôèíàíñîâîì ðûíêå.

Îäíàêî âñå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî Öåíòðîáàíê ïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè ìàíåâðà â äåíåæíî-êðåäèòíîé ñôåðå. Ðîñò ðåàëüíîãî ñïðîñà èìååò ñâîè ãðàíèöû, êîòîðûå, ïîìèìî ïðî÷åãî, îáóñëîâëåíû èíôëÿöèîííûìè îæèäàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Íåïðåäâèäåííûå óâåëè÷åíèÿ íîìèíàëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ äåíåã ìîãóò ñîçäàòü îùóùåíèå îòêëîíåíèÿ ïîëèòèêè ÖÁÐ â ñòîðîíó äèñêðåöèîíèçìà è âûçâàòü èíôëÿöèîííûé ñäâèã â îæèäàíèÿõ. Òàêîé ñäâèã õàðàêòåðåí äëÿ ëþáîé ñèñòåìû äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå îïèðàþùåéñÿ íà ñòàáèëüíûå ïðàâèëà äåíåæíîãî êîíòðîëÿ èëè íå îñíîâàííîé íà áîëåå ñîâðåìåííîì ìåõàíèçìå òàðãåòèðîâàíèè èíôëÿöèè. 

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íå èìååò çíà÷åíèÿ îáåñïå÷åííîñòü äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ èíúåêöèé óâåëè÷åíèåì îôèöèàëüíûõ çîëîòî-âàëþòíûõ ðåçåðâîâ. Âíóòðåííèå àêòèâû Öåíòðîáàíêà ïðåäñòàâëåíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âûñîêîëèêâèäíûìè èíñòðóìåíòàìè ÃÊÎ-ÎÔÇ. ×àñòü ïàêåòà ýòèõ èíñòðóìåíòîâ òàêæå êàê è èíîñòðàííàÿ âàëþòà ìîãóò áûòü ïðîäàíû ÖÁÐ íà âíóòðåííåì ðûíêå, åñëè âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü àíòèèíôëÿöèîííîãî äåíåæíîãî ñæàòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîãî ðîñòà äåíåæíîé ìàññû â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. âåñüìà âåðîÿòíî ïðåâûøåíèå ê êîíöó ãîäà ôàêòè÷åñêîãî ïðèðîñòà öåí íàä îæèäàâøèìñÿ ïðàâèòåëüñòâîì óðîâíåì èíôëÿöèè 11,8% â ãîä. Ýòî âîçìîæíî äàæå íåñìîòðÿ íà ñåçîííóþ íèçêîèíôëÿöèîííîñòü òðåòüåãî êâàðòàëà (0,7-0,9% â ìåñÿö) è èìåþùèåñÿ íàäåæäû íà îæèâëåíèå ïðîèçâîäñòâà âî âòîðîì ïîëóãîäèè.

Ïðåäïîñûëêàìè ïðîãíîçà èíôëÿöèè� ñëóæàò ñëåäóþùèå ïóíêòû. Âî-ïåðâûõ, ïðèðîñò äåíåæíîé ìàññû, ñîãëàñíî Äåíåæíîé ïðîãðàììû íà 1997 ãîä, áóäåò íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ 22–30%. Ýòî îïðåäåëèò äâà ñöåíàðèÿ èíôëÿöèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ìèíèìàëüíûé è ìàêñèìàëüíûé âàðèàíò òåìïîâ ðîñòà öåí. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðèðîñò äåíåæíîé ìàññû Ì2 íà 1 èþíÿ ê íà÷àëó 1997 ãîäà óæå ñîñòàâèë 14,97%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîãëàñíî ïåðâîìó è âòîðîìó âàðèàíòó â îñòàâøèåñÿ ñåìü ìåñÿöåâ äåíåæíàÿ ìàññà äîëæíà â ñðåäíåì ðàñòè, ñîîòâåòñòâåííî, íà 0,8% è 1,7% ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ìåñÿöó. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ çíà÷åíèå Ì2 äîñòèãíåò 360,1 òðëí. ðóáëåé ïî ïåðâîìó è 383,8 òðëí. ðóáëåé ïî âòîðîìó âàðèàíòó. Âî-âòîðûõ, íå èçìåíèòñÿ êóðñîâàÿ ïîëèòèêà Öåíòðîáàíêà ÐÔ, ïðåïÿòñòâóþùàÿ äîëëàðèçàöèè ýêîíîìèêè è çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíèÿì ñïðîñà íà äåíüãè. 



Ðèñ. 1.10.

�

Ïðîãíîç âûïîëíåí íà îñíîâå àâòîðåãðåññèîííîé ìîíåòàðíîé ìîäåëè. Ñèìóëÿöèÿ çíà÷åíèé íåäåëüíûõ ÈÏÖ íà÷èíàåòñÿ ñ íà÷àëà ñåíòÿáðÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â àâãóñòå 1997 ãîäà äåëàåòñÿ ïîñëåäíÿÿ àâòîðåãðåññèîííàÿ îïîðà íà ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ÈÏÖ ïðåäûäóùåé íåäåëè. Äàëåå ìîäåëü îòòàëêèâàåòñÿ îò òåîðåòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîäåëüþ ãîäîâàÿ èíôëÿöèÿ â 1997 ãîäó ïî ïåðâîìó âàðèàíòó ñîñòàâèò 12,7%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 1,0% â ñðåäíåì çà ìåñÿö. Ïî âòîðîìó âàðèàíòó – 13,8% çà ãîä èëè 1,08% çà ìåñÿö. Êàê âèäíî èç ðèñóíêà 1.10, îæèäàåìûé ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí âî âòîðîé ïîëîâèíå 1997 ãîäà íå áóäåò ïðåâûøàòü 0,3% â íåäåëþ èëè 1,29% â ìåñÿö.

Ðèñ. 1.11

�

Â 1997 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè ïðîäîëæèë ïîëèòèêó ãèáêîãî ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ÷åðåç «äèñêîíòíîå îêíî» â ðàìêàõ ñîõðàíÿþùåãîñÿ êîíòðîëÿ çà ïðèðîñòîì äåíåæíîé ìàññû. Â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èëà ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêà ðàçìåùåíèÿ ëîìáàðäíûõ êðåäèòîâ, âûäàâàåìûõ ïîä çàëîã ÃÊÎ ïî ôèêñèðîâàííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå. Ïî-âèäèìîìó, «äèñêîíòíîå îêíî» ïîñòåïåííî ñòàíåò äîìèíèðóþùèì êàíàëîì äåíåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî âïîëíå ëîãè÷íîå èçìåíåíèå ìåõàíèçìà äåíåæíîé ïîëèòèêè â ïîñò-ñòàáèëèçàöèîííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà èíôëÿöèÿ ñíèæåíà äî 13-15% ãîäîâûõ, à äèíàìèêà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äåíåæíîãî ðûíêà ïîñòåïåííî ïðèáëèæàåòñÿ ê ïàðèòåòíîìó óðîâíþ (ó÷èòûâàþùåìó ïðèðîñò îáìåííîãî êóðñà äîëëàðà, òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè è íåçíà÷èòåëüíóþ ïðåìèþ çà ðèñêè êîíâåðòàöèè è íåóïëàòû). Â ÷àñòíîñòè, ñðåäíåâçâåøåííàÿ âåëè÷èíà ïðîöåíòà ïî ëîìáàðäíûì êðåäèòàì ñîñòàâèëà â àïðåëå 1997 ãîäà 24,4% ãîäîâûõ, òî åñòü áûëà ñóùåñòâåííî íèæå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁÐ (ðèñ. 1.11). Ïîñëåäíÿÿ ñîñòàâëÿëà â àïðåëå 42% è áûëà ïîíèæåíà 28 àïðåëÿ äî 36%. Ïîñëåäóþùåå çíà÷èòåëüíîå ïîíèæåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äî 24% ïðîèçîøëî 16 èþíÿ.

Â öåëîì, ëîãè÷íûì èçìåíåíèåì ïîëèòèêè ÖÁÐ â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîé è êîíòðîëèðóåìîé èíôëÿöèè (â èíòåðâàëå 10-15% â ãîä) áûë áû àêöåíò íà êîíòðîëü çà ñâåðõêîðîòêèìè ñòàâêàìè äåíåæíîãî ðûíêà, îïèðàþùèéñÿ íà ìåõàíèçì ëîìáàðäíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ê íà÷àëó èþíÿ 1997 ã. äîëÿ ñâåðõêîðîòêèõ êðåäèòîâ (íå áîëåå 7 äíåé) â îáùåì îáúåìå íåïîãàøåííûõ ëîìáàðäíûõ êðåäèòîâ ñîñòàâëÿåò 90%.

Ñ 1 ìàÿ 1997 ãîäà Öåíòðàëüíûé áàíê èçìåíèë íîðìàòèâû îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî ðóáëåâûì è âàëþòíûì âêëàäàì. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ñíèæåíà íîðìà ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ðóáëåâûì ñ÷åòàì äî âîñòðåáîâàíèÿ è ñðî÷íûì îáÿçàòåëüñòâàì äî 30 äíåé ñ 16% äî 14% (20% â èþíå 1996 ã.), ïî îáÿçàòåëüñòâàì îò 31 äî 90 äíåé - ñ 13% äî 11%, îò 91 äíÿ è áîëåå - ñ 10% äî 8%. Íîðìà ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî ïðèâëåêàåìîé áàíêàìè èíîñòðàííîé âàëþòå óâåëè÷åíà ñ 5% äî 6%. Â êîììåíòàðèÿõ ðóêîâîäñòâà ÖÁÐ íåîäíîêðàòíî çâó÷àëè âûñêàçûâàíèÿ î ïðîäîëæåíèè ïîñòåïåííîãî ñáëèæåíèÿ íîðì ðåçåðâèðîâàíèÿ ïî âàëþòíûì è ðóáëåâûì äåïîçèòàì (÷òî, íà íàø âçãëÿä, íå âïîëíå îïðàâäàíî ïðè ñòðåìëåíèè äåíåæíûõ âëàñòåé ê äåäîëëàðèçàöèè). 

Ðåøåíèå î ñíèæåíèè íîðì ðåçåðâíûõ îò÷èñëåíèé õîòÿ è îòðàæàåò íåêîòîðîå ñìÿã÷åíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè, íî ñàìî ïî ñåáå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ îðèåíòèðàìè ðîñòà äåíåæíîé ìàññû, óñòàíîâëåííûìè â äåíåæíîé ïðîãðàììå íà 1997 ãîä. Ñíèæåíèå íîðì ðåçåðâèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèëî ïàðàëëåëüíî ñ ïåðåñìîòðîì ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è ñíèæåíèåì ñòàâîê ëîìáàðäíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ïðîâîäÿùååñÿ ñìÿã÷åíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè âïîëíå ëîãè÷íî â óñëîâèÿõ ðîñòà ñïðîñà íà ðåàëüíûå êàññîâûå îñòàòêè. Ïîâûøåíèå ñòàâîê ðåçåðâîâ íà äîëëàðîâûå ñðåäñòâà öåëåñîîáðàçíî äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà äåäîëëàðèçàöèè, íà÷àâøåãîñÿ â êîíöå 1996 ãîäà. Ïîñëå òîãî, êàê èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ áûëè ïîäàâëåíû â 1995 ãîäó è íå óñèëèëèñü âíîâü â 1996 ãîäó èç-çà ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè óòâåðäèë ñâîþ àíòèèíôëÿöèîííóþ ðåïóòàöèþ. Ïðè÷åì ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïðîâåäåíèþ àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè, íî è ê çàìåòíîìó óñèëåíèþ àêöåíòà íà íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó íåçíà÷èòåëüíûå ñìÿã÷åíèÿ ïîëèòèêè ïî óñìîòðåíèþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà íå ïðåäñòàâëÿþò óãðîçû äëÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.

�1.4. Ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ

Çà ïåðâûå ÷åòûðå ìåñÿöà 1997 ãîäà îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ïî ÃÊÎ-ÎÔÇ óâåëè÷èëñÿ íà 21,1%. Íîìèíàë îáðàùàþùèõñÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã ñîñòàâèë ê êîíöó àïðåëÿ 285,7 òðëí. ðóáëåé èëè 8,8% ÂÂÏ (òàáë. 1.9). Çà ýòîò æå ïåðèîä îáúåì ðàçìåùåíèÿ ÃÊÎ-ÎÔÇ ñîñòàâèë 160,3 òðëí. ðóáëåé. Ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã ïîçâîëèëà âûðó÷èòü 133,5 òðëí. ðóáëåé, èç êîòîðûõ â áþäæåò áûëî ïðèâëå÷åíî 7,5 òðëí. ðóáëåé. Ê íà÷àëó àâãóñòà ñòîèìîñòü ÃÊÎ-ÎÔÇ ïî íîìèíàëó âûðîñëà äî 311 òðëí. ðóáëåé.

Â òî æå âðåìÿ óñòîé÷èâî ïðîäîëæàëîñü ñíèæåíèå äîõîäíîñòè ÃÊÎ-ÎÔÇ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ íîìèíèðîâàííîãî â ðóáëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Îäíàêî äîõîäíîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííûì áóìàãàì íà ïåðâè÷íîì ðûíêå áûëà âåñíîé îòíîñèòåëüíî âûñîêà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäíîñòÿìè äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (äåïîçèòû, êðåäèòû ìåæáàíêîâñêîãî ðûíêà è äð.).

Òàáëèöà. 1.9

Èíäèêàòîðû ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â 1997 ãîäó

ìåñÿö�ÿíâàðü�ôåâðàëü�ìàðò�àïðåëü�ìàé�èþíü�èþëü�àâãóñò��ìåñÿ÷íàÿ èíôëÿöèÿ�2,3%�1,5%�1,4%�1%�0,9%�1,1%�0,9%�-0,1%��ðàñ÷åòíàÿ ãîäîâàÿ èíôëÿöèÿ ïî òåíäåíöèè äàííîãî ìåñÿöà�31,4%�19,6%�18,2%�12,68%�11,4%�14,03%�11,4%�-1,2%��ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ�48%�42%�42%�36%�36%�24%�24%�24%��àóêöèîííàÿ ñòàâêà ïî ÃÊÎ (íà êîíåö ìåñÿöà)�31,85%�31,01%�36,55%�30,64%�27,26%�18,64%�18,84%�18,75%��àóêöèîííàÿ ñòàâêà ïî ÎÔÇ (íà êîíåö ìåñÿöà)�35,12%�35,12%�43,18%�36,65%�35,58%�25,84%�24,63%�18,17%��àóêöèîííàÿ ñòàâêà ïî ÎÃÑÇ (íà êîíåö ìåñÿöà)�52,7%�35,2%�35,2%�39,70%�34,61%�20,42%�18,22%�18,22%��äîõîäíîñòü ê ïîãàøåíèþ âûïóñêîâ ÃÊÎ (% â ãîä) ñî ñðîêàìè:����������ìåíåå 1 ìåñÿöà�30,55%�23,9%�31,39%�27,40%�22,00%�17,84%�17,68%�17,5%��1-3 ìåñÿöà�33,5%�28,78%�33,69%�32,16%�24,13%�19,61%�17,49%�18,5%��3-6 ìåñÿöåâ�35,71%�31,01%�33,66%�33,62%�28,24%�21,69%�18,93%�18,5%��ñðåäíÿÿ ñòàâêà ïî âñåì âûïóñêàì�34,67%�29,35%�33,00%�32,17%�26,65%�20,28%�18,28%�18%��ñðåäíÿÿ ïî âñåì âûïóñêàì äîõîäíîñòü ê ïîãàøåíèþ ÎÔÇ (% â ãîä)�41,9%�31,0%�48,1%�39,7%�35,4%�31,5%�27,1%�27,5%��îáîðîò ðûíêà ÃÊÎ/ÎÔÇ çà ìåñÿö (ìëðä. ðóá.)�64982�65586�77117�90230�77011�82445�71841,6�60000��ñóììàðíûé îáúåì ÃÊÎ/ÎÔÇ â îáðàùåíèè (òðëí. ðóá.)�246,8�261,85�276,7�285,7�295,1�302,3�314,2�317��íîìèíàëüíûé ïðèðîñò îáúåìà ÃÊÎ/ÎÔÇ â îáðàùåíèè ê ïðåäûäóùåìó ìåñÿöó�4,1%�6,1%�5,7%�3,2%�3,3%�2,4%�3,9%�0,9%��

ñòàâêà ÌÁÊ-INSTAR (% â ãîä íà êîí. ìåñ.) ïî êðåäèòàì íà:����������1 äåíü�12,82%�24,57%�14,93%�26,49%�7,71%�15,13%�8,97%�7,5%��1 íåäåëþ�26,13%�20,67%�27,80%�24,06%�9,90%�20,34%�19,51%�16%��2 íåäåëè�28,0%�35,0%�29,95%�28,56%�16,75%�21,04%�16%�15%��1 ìåñÿö�25,0%�31,0%�30,00%�30,40%�22,13%�20,00%�23%�23%��îáîðîò ðûíêà ÌÁÊ çà ìåñÿö (ìëðä. ðóá.)�42270�50920�56625�69912�67535�74768�78821,8�95000��êóðñ  USD íà êîíåö ìåñÿöà íà ÌÌÂÁ (ðóá.)�5629�5676�5729�5762�5773�5782�5798�5827��êóðñ DM íà êîíåö ìåñÿöà íà ÌÌÂÁ (ðóá.)�3441�3364�3418�3327�3394�3352�3160�3250��ñðåäíèé òåìï ðîñòà êóðñà USD çà ìåñÿö ïî òåíäåíöèè (% â ãîä)�15,95%�10,3%�11,80%�7,8%�2,32%�1,89%�3,37%�6,17%��ñðåäíèé òåìï ðîñòà êóðñà DM çà ìåñÿö ïî òåíäåíöèè (% â ãîä)�-41,3%�– 23,8%�18,92%�-27,7%�22,1%�-1,24%�-46,68%�40,07%��ñóììàðíûé áðóòòî-îáîðîò ïî USD è DM íà ÌÌÂÁ çà ìåñÿö (ìëðä. ðóá.)�1495,5�588,3�892,7�1157,4�1956�1700�1713,8�2050��îáîðîò ôîíäîâîãî ðûíêà â ÐÒÑ çà ìåñÿö (ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ):�865,6�818�565,4�575,76�804,0�948,74�1575,16�1600��ñðåäíÿÿ äîõîäíîñòü ôîíäîâîãî ðûíêà â ÐÒÑ (% ãîäîâûõ):�54,5%�31,06%�-4,86%�13,89%�6,07%�24,85%�39,66%�7%��ðèñê ðûíî÷íîãî ïîðòôåëÿ â ÐÒÑ:�282%�149,65%�41,37%�125,71%�53,72%�78,33%�237,86%�125%��

Â ìàðòå 1997 ã. áûë îñóùåñòâëåí âòîðîé âûïóñê ðîññèéñêèõ åâðîîáëèãàöèé îáúåìîì 2 ìëðä. íåìåöêèõ ìàðîê ñðîêîì íà 7 ëåò ïðè äîõîäíîñòè 9% ãîäîâûõ (ïåðâûé âûïóñê åâðîîáëèãàöèé íà ñóììó â 1 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ ñî ñðîêîì 5 ëåò è äîõîäíîñòüþ 9,25% ñîñòîÿëñÿ â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà). Â êîíöå èþíÿ ïðîèçîøëî ðàçìåùåíèå äåñÿòèëåòíèõ åâðîîáëèãàöèé ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íà ñóììó 2 ìëðä. äîëëàðîâ, ïðè÷åì îáúåì çàÿâîê â 2 ðàçà ïðåâûñèë ðàçìåðû ïðåäëîæåíèÿ. Ðåøåíèå îá îãðàíè÷åíèè ýìèññèè áûëî ïðîäèêòîâàíî ëèìèòàìè âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé íà òåêóùèé ãîä. Äîõîäíîñòü íîâîãî òðàíøà åâðîîáëèãàöèé íåñêîëüêî ïîâûñèëàñü, ñîñòàâèâ 10,4% ãîäîâûõ, îäíàêî ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ ñðîêà äî ïîãàøåíèÿ è ðàçìåðîâ ýìèññèè òàêîå ïîâûøåíèå íåçíà÷èòåëüíî. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîäîëæàþùåìñÿ ïîâûøåíèè èíòåðåñà ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê ðîññèéñêèì ôèíàíñîâûì ðûíêàì è ñîõðàíÿþùåìñÿ äîâåðèè ê ïðîâîäèìîé ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Â àïðåëå–ìàå íà âíóòðåííåì ðûíêå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïðîèñõîäèëî äîñòàòî÷íî ïëàâíîå ñíèæåíèå ñòàâîê. Íà êîíåö ìàÿ ïðèøåëñÿ íåêîòîðûé ñêà÷îê öåí, ÷òî ñêîðåå âñåãî áûëî ñâÿçàíî ñî ñïðîñîì íåðåçèäåíòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè äàííîãî ðûíêà. Äåëî â òîì, ÷òî Öåíòðàëüíûì Áàíêîì áûëî çàðàíåå îáúÿâëåíî î ñíèæåíèè ôèêñèðîâàííîé âàëþòíîé äîõîäíîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííûì áóìàãàì äëÿ ýòîé êàòåãîðèè èíâåñòîðîâ. Â àâãóñòå 1997 ã. âàëþòíàÿ äîõîäíîñòü ïî îïåðàöèÿì ñ ÃÊÎ-ÎÔÇ áûëà ñíèæåíà ñ 11% äî 9% ãîäîâûõ.

Â ðåçóëüòàòå ðîñòà êîòèðîâîê ê íà÷àëó èþíÿ ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî áåçíàëîãîâûì ñåðèÿì ñíèçèëèñü äî 15-20%, à ïî íàëîãîâûì - äî 23-27%. Óñòàíîâèâøåéñÿ óðîâåíü íèæå 20% ïî áåçíàëîãîâûì ñåðèÿì äîëæåí ñòàòü íîðìàëüíûì â ñëîæèâøèõñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî è áûëî ïîäòâåðæäåíî ðåçêèì ñíèæåíèåì ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ â ñåðåäèíå èþíÿ ñ 36% äî 24%.

Â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì äîõîäíîñòè ÃÊÎ-ÎÔÇ çàìåòíî âîçðîñ èíòåðåñ èíâåñòîðîâ ê ìóíèöèïàëüíûì îáëèãàöèÿì, êîòîðûå â ïåðâîì êâàðòàëå åùå íå îòíîñèëèñü ê âûñîêîäîõîäíûì èíñòðóìåíòàì. Êðîìå òîãî ñ 20 èþíÿ íà ÌÌÂÁ íà÷àëèñü òîðãè «ñåëüñêèìè» îáëèãàöèÿìè ñî ñðîêàìè äî ïîãàøåíèÿ 1, 2 è 3 ãîäà, â êîòîðûå ïåðåîôîðìëåíû äîëãè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè çà òîâàðíûå êðåäèòû, âûäàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ â 1996 ãîäó. Îáùèé îáúåì äîëãà ñîñòàâëÿåò 9,1 òðëí. ðóáëåé.

Ðàçâèòèå ðûíêà âíóòðåííåãî äîëãà ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ îïðîâåðãëî ðàñïðîñòðàíåííûå ðàíåå îïàñåíèÿ î òîì, ÷òî Ìèíôèí ñîçäàåò ôèíàíñîâóþ ïèðàìèäó. Ñ èþëÿ 1996 ãîäà äèíàìèêà âíóòðåííåãî äîëãà, äîõîäíîñòè è ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü (ðèñ. 1.12). Â ýòîì ïîìèìî óñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü îôèöèàëüíûé äîïóñê íåðåçèäåíòîâ íà âíóòðåííèé ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã â ôåâðàëå ïðîøëîãî ãîäà. Â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ äîõîäíîñòè çàìåòíî óïàëà ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ, à íàêîïëåíèå äîëãà ïîøëî ïî ëîãèñòè÷åñêîé êðèâîé (êîòîðàÿ áûëà áëèçêà ê ýêñïîíåíòå íà íà÷àëüíîì ïåðèîäå ðàçâèòèÿ ðûíêà ÃÊÎ, ÷òî è íàâîäèëî íà ïîäîçðåíèÿ î ñîçäàíèè ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû).
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Ñòàáèëèçàöèÿ äèíàìèêè âíóòðåííåãî äîëãà ïîçâîëÿåò Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâûâàòü îäíó èç îñíîâíûõ öåëåé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ýòèì äîëãîì, à èìåííî, ìàêñèìàëüíîå óäëèíåíèå ñðîêîâ äî ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé. Â ñåðåäèíå àâãóñòå 1997 ã. ñðåäíèé ñðîê äî ïîãàøåíèÿ (äþðàöèÿ) ÃÊÎ-ÎÔÇ ñîñòàâëÿë 199 äíåé, òîãäà êàê â íà÷àëå 1996 ã. ( 105 äíåé. Óäëèíåíèþ ñðîêîâ îáðàùåíèÿ ñïîñîáñòâóåò âûïóñê íîâûõ ñåðèé ÎÔÇ è, â ÷àñòíîñòè, ñ ôèêñèðîâàííûì  êóïîíîì, à òàêæå ïåðåîôîðìëåíèå 15 ìàðòà 1997 ã. çàäîëæåííîñòè Ìèíôèíà Öåíòðîáàíêó â 13 íîâûõ òðàíøåé ÎÔÇ ñî ñðîêîì äî ïîãàøåíèÿ îò 4 äî 16 ëåò. Â èþëå ÖÁÐ îáúÿâèë î ïëàíå ïðîäàæè ïàêåòà ýòèõ ÎÔÇ ñòîèìîñòüþ 30,7 òðëí. ðóáëåé íà âòîðè÷íîì ðûíêå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò öåëü óäëèíåíèÿ ñðîêîâ äî ïîãàøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, ïîñêîëüêó óäëèíåíèå ïåðèîäà îáðàùåíèÿ îáëèãàöèé ñíèìàåò ñ Ïðàâèòåëüñòâà ðèñê ïîâûøåíèÿ ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ äîëãà, ïîçâîëÿÿ áîëåå ÷åòêî ïðåäâèäåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû â áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâêàõ. Îòíîøåíèå äîëãîñðî÷íûõ ñòàâîê äåíåæíîãî ðûíêà ê êðàòêîñðî÷íûì ÷óâñòâèòåëüíî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèå èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé. Îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíûõ îòêëîíåíèé ìåæäó äîõîäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñ êîðîòêîé (íåñêîëüêî äíåé) è áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîé (îêîëî îäíîãî ãîäà) äþðàöèåé äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ ñòåïåíü äîâåðèÿ êîíòðàãåíòîâ ê äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå Ïðàâèòåëüñòâà è Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ (ðèñ. 1.13).

Íàêîíåö, ïðîáëåìà íàêîïëåíèÿ âíóòðåííåãî äîëãà ïîêà åùå íå ñòîëü îñòðà, ÷òîáû ñóùåñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, êàê ýòî íàáëþäàëîñü â ðÿäå ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Çà ïåðèîä ìåæäó 1 ÿíâàðÿ 1994 è 1 ÿíâàðÿ 1996 ãîäîâ âåëè÷èíà âíóòðåííåãî äîëãà, âûðàæåííàÿ â äîëÿõ ÂÂÏ ñîêðàòèëàñü ïî÷òè â äâà ðàçà, ñîñòàâèâ 11% ÂÂÏ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëåå áûñòðûì îáåñöåíåíèåì çàäîëæåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðÿìûì êðåäèòàì ïåðåä ÖÁ ÐÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì îáúåìà çàèìñòâîâàíèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå.  Òåì íå ìåíåå â 1996 ãîäó ðåàëüíàÿ âåëè÷èíà âíóòðåííåãî äîëãà íà÷àëà áûñòðî óâåëè÷èâàòüñÿ, äîñòèãíóâ ê íà÷àëó 1997 ãîäà 16,2% ÂÂÏ. Äàëüíåéøàÿ äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà áóäåò çàâèñåòü îò ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è íàëè÷èÿ ó ïðàâèòåëüñòâà äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà.

�1.5. Âàëþòíàÿ ïîëèòèêà



Íåñìîòðÿ íà ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè â òå÷åíèå ïî÷òè âñåãî 1996 ãîäà, âàëþòíûé ðûíîê ñîõðàíÿë ñòàáèëüíîñòü. Ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà äîñòèãëà ïèêà ê îêòÿáðþ, êîãäà ÷èñòûå âàëþòíûå ðåçåðâû ÖÁÐ óïàëè äî ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîãî óðîâíÿ 1,3 ìëðä. äîëë. (â ïåðåñ÷åòå ïî òåêóùåìó îôèöèàëüíîìó êóðñó). Îäíàêî âàëîâûõ èíîñòðàííûõ àêòèâîâ îêàçàëîñü âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñîõðàíèòü ïîëèòèêó ïëàâíîãî îáåñöåíåíèÿ ðóáëÿ ïðè ìèíèìàëüíûõ êîëåáàíèÿõ êóðñà äîëëàðà 0,8-2,8% â ìåñÿö. 

Â íîÿáðå 1996 ãîäà Öåíòðàëüíûé áàíê è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îáúÿâèëè î ïðîäëåíèè äåéñòâèÿ íàêëîííîãî âàëþòíîãî êîðèäîðà è â 1997 ãîäó. Â ÷àñòíîñòè, îáìåííûé êóðñ äîëëàðà ÑØÀ áûë çàäàí êàê 5500-6100 ðóáëåé çà äîëëàð íà 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà è 5750-6350 ðóáëåé çà äîëëàð íà 31 äåêàáðÿ. Ñäâèã ñåðåäèíû èíòåðâàëà çà ãîä äîëæåí ñîñòàâèòü îêîëî 6% (ðèñ. 1.14).

Â ïåðâîì êâàðòàëå 1997 ãîäà îôèöèàëüíûé è ðûíî÷íûé êóðñ äîëëàðà óñòîé÷èâî ðîñëè ïðèìåðíî îäèíàêîâûìè òåìïàìè 0,6-0,7% â ìåñÿö (èëè 7-8% â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè). Â íà÷àëå âòîðîãî êâàðòàëà ðûíî÷íûå êîòèðîâêè ñòàëè îòñòàâàòü îò îôèöèàëüíîãî êóðñà. Â àïðåëå äîëëàð íà ÌÌÂÁ âûðîñ ëèøü íà 0,3% (3,6% â ãîä), à íà ìåæáàíêîâñêîì âíåáèðæåâîì ðûíêå óïàë íà 0,4%. Â ìàå-èþíå ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëñÿ ðîñò îôèöèàëüíîãî êóðñà. Îäíàêî â èþëå êóðñ äîëëàðà óâåëè÷èâàëñÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè.

Òàêàÿ äèíàìèêà äîëëàðà ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ñåçîííûì óâåëè÷åíèåì ýêñïîðòíîé âûðó÷êè, íî è ñ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ Ðîññèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Â óñëîâèÿõ âîçðîñøåãî ïðèòîêà êàïèòàëà Öåíòðàëüíûé áàíê áóäåò âûíóæäåí ïîääåðæèâàòü êóðñ äîëëàðà, ñîõðàíÿÿ, íàñêîëüêî âîçìîæíî, îðèåíòèðû äåíåæíîé ïðîãðàììû. Â îòëè÷èå îò ëåòà 1995 ã. òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ îáëåã÷àåòñÿ îòñóòñòâèåì âàëþòíîãî êîðèäîðà ñ ÿâíî çàäàííûìè ãðàíèöàìè êóðñîâûõ êîëåáàíèé. Îäíàêî ïîñêîëüêó Öåíòðàëüíûé áàíê íå çàèíòåðåñîâàí â äåñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, òî ïî âñåé âèäèìîñòè ìàññèðîâàííûå ðóáëåâûå èíòåðâåíöèè ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû. Îäíàêî äàëüíåéøèé ðîñò äåíåæíûé áàçû íàòàëêèâàåòñÿ íà îãðàíè÷åíèÿ äåíåæíîé ïðîãðàììû. Â öåëÿõ ñòåðèëèçàöèè ýêñïàíñèîíèñòñêîãî ýôôåêòà ðóáëåâûõ èíòåðâåíöèé íà äèíàìèêó äåíåæíîé ìàññû è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê Öåíòðàëüíûé áàíê äîëæåí áóäåò ïðîäàòü ÷àñòü ñâîèõ çàïàñîâ ÃÊÎ-ÎÔÇ. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïîðòôåëÿ ÖÁÐ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ âàëþòíûõ àêòèâîâ, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçóåòñÿ â îáúÿâëåííîé Öåíòðîáàíêîì â êîíöå èþëÿ ïðîäàæå îáëèãàöèé ñ ïîñòîÿííûì êóïîíîì ñî ñðîêîì îáðàùåíèÿ áîëåå 4 ëåò íà ñóììó 30 òðëí. ðóáëåé. (Ýòè îáëèãàöèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äîëãà Ìèíôèíà ïî êðåäèòàì ÖÁ, âûäàííûì â 1992-1994 ãã. è ïåðåîôîðìëåííûì â ïàêåò îáëèãàöèé íà 80 òðëí. ðóá.) 
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Äàëåå ïðèâåäåí ïðîãíîç ðîñòà îôèöèàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà äîëëàðà, îñíîâàííûé íà ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëêàõ. Âî-ïåðâûõ, äî êîíöà 1997 ãîäà ñîõðàíÿåòñÿ çàÿâëåííàÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ â íîÿáðå 1996 ãîäà ïîëèòèêà íàêëîííîãî âàëþòíîãî êîðèäîðà. Òî åñòü, âåðõíÿÿ ãðàíèöà ðîñòà îáìåííîãî êóðñà ê êîíöó ãîäà çàäàíà íà óðîâíå 6350 ðóá./$, à íèæíÿÿ íà óðîâíå 5750 ðóá./$.

Âî-âòîðûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî ìîäåëè, îïèñàííîé â ðàçäåëå 1,3, óðîâåíü èíôëÿöèè â 1997 ãîäó áóäåò ñíèæàòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà òåêóùèé ãîä ñîñòàâèò 12 – 14%. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò 1,0 – 1,1% â ñðåäíåì çà ìåñÿö.

Â-òðåòüèõ, Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ ïðîäîëæèò ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè íîìèíàëüíîãî ÿêîðÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñ îêòÿáðÿ 1996 ãîäà ïî èþëü 1997 ãîäà (çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ìåñÿöåâ) òåìï ñíèæåíèÿ îôèöèàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 51% îò òåìïà ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (ðèñ. 1.15). Ïðåäëîæåííûå äàëåå äâà âàðèàíòà äèíàìèêè îôèöèàëüíîãî êóðñà äîëëàðà îïèðàþòñÿ íà ïðèíÿòóþ ïðîïîðöèþ, ðàâíóþ, ñîîòâåòñòâåííî, 45% è 55%. Òðåíä ôàêòè÷åñêîé äèíàìèêè îáìåííîãî êóðñà, ïî íàøåìó ïðîãíîçó, áóäåò êîëåáàòüñÿ â äèàïàçîíå, çàäàâàåìûì èìåííî ýòèìè âàðèàíòàìè.

Íà ðèñ. 1.16 ïðåäñòàâëåíû äâà óêàçàííûõ âàðèàíòà äèíàìèêè îôèöèàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà äîëëàðà ÑØÀ. Ñîãëàñíî ïåðâîìó âàðèàíòó êóðñ äîëëàðà âûéäåò ê êîíöó ãîäà íà çíà÷åíèå 5950 ðóá./$ (ãîäîâîé ïðèðîñò ðàâåí 7,01%), à ïî âòîðîìó âàðèàíòó – íà çíà÷åíèå 6038 ðóá./$ (ãîäîâîé ïðèðîñò ðàâåí 8,60%). Òàêèì îáðàçîì, ñðåäíåå çíà÷åíèå îáìåííîãî êóðñà íà êîíåö 1997 ãîäà ñîñòàâëÿåò 5994 ðóá./$. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò 7,81% ãîäîâîãî ïðèðîñòà. Â ýòîì ñëó÷àå ñ êîíöà àâãóñòà äî íà÷àëà 1998 ãîäà êóðñ ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ñíèçèòñÿ íà 3%.



Ðèñ. 1.15.

�

Ðèñ. 1.16.

�

Çà âåñü 1996 ãîä êóðñ äîëëàðà âûðîñ íà 19,8% ïðè èíôëÿöèè 21,8%. Ñ ó÷åòîì 3%-íîé èíôëÿöèè â ÑØÀ ðåàëüíûé êóðñ ðóáëÿ ñíèçèëñÿ (âïåðâûå ñ 1992 ãîäà) íà 1%. Çà ïåðâûå âîñåìü ìåñÿöåâ 1997 ãîäà ðåàëüíûé êóðñ ðóáëÿ âûðîñ íà 4,15% (ðèñ. 1.17).

Ñîãëàñíî îïèñàííûì âûøå ñöåíàðèÿì ïðèðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà âåñü 1997 ñîñòàâèò îêîëî 13,2%, à ïðèðîñò îáìåííîãî êóðñà – 7,8% (ýòî ñîîòâåòñòâóåò âûõîäó äîëëàðà íà óðîâåíü 5994 ðóáëåé/$). Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äàííûõ ñöåíàðèåâ ðåàëüíûé êóðñ äîëëàðà ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ çà âåñü 1997 ãîä ñíèçèòñÿ íà 4,13%.

Ðèñ. 1.17

�

�1.6. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè �â 1997-1998 ãîäàõ



Ïåðâûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè íîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà ïðîÿâèëèñü óæå âî âòîðîì êâàðòàëå. Òî÷íåå, â íèõ ñîâìåñòèëèñü ïîçèòèâíûå ïðåäïîñûëêè 1995-1996 ãîäîâ ñ íàáîðîì ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñòñòàáèëèçàöèîííîãî áþäæåòíîãî êðèçèñà.

Ïðåæäå âñåãî íîâîå Ïðàâèòåëüñòâî ñìîãëî íåñêîëüêî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ñ ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ (òàáë. 1.7). Ïðåäïðèíÿòûå ìåðû íîñèëè, âïðî÷åì, ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíèçàöèîííûé è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, îäíàêî èìåííî ýòè øàãè è òðåáîâàëèñü îò Ïðàâèòåëüñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ìàññîâûé õàðàêòåð íåóïëàòû äîëãîâ ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû îïðåäåëèëîñü êàê çàäà÷à, äåéñòâèòåëüíî, íåîáõîäèìàÿ è ñòàâøàÿ ïðåäìåòîì øèðîêèõ äèñêóññèé â ïîëèòè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé ýëèòå ñòðàíû.

Áûë ïðåäïðèíÿò êîìïëåêñ ìåð ïî âûïëàòå áþäæåòíûõ äîëãîâ ïî çàðïëàòå è ïåíñèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñïîñîáñòâîâàëî çàìåòíîìó ñíèæåíèþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâèëîñü â çàìåòíîì îñëàáëåíèè íàêàëà çàáàñòîâî÷íîé áîðüáû, ðåçêî íàðàñòàâøåé â ÿíâàðå-ìàðòå, à çàòåì ïîøåäøåé íà ñïàä (òàáë. 1.10). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîèçîøëî çàìåäëåíèå ðîñòà çàäîëæåííîñòè ïî çàðïëàòå â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Òàáëèöà 1.10.

Äèíàìèêà çàáàñòîâîê â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ãîäà

�ÿíâàðü�ôåâðàëü�ìàðò�àïðåëü�ìàé�èþíü�èþëü��×èñëî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ïðîøëè çàáàñòîâêè�5716�5360�4413�1218�381�52�63��×èñëî ó÷àñòíèêîâ, òûñ. ÷åë.�189�172�309�50,2�26,5�18�11,1��Íå îòðàáîòàíî ðàáî÷åãî âðåìåíè, òûñ. ÷åëîâåêî-äíåé�1565�989�869�463�258�251�49,7��

Ïðàâäà, ïîêà åùå íåëüçÿ ãîâîðèòü îá îêîí÷àòåëüíîì ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû áþäæåòíûõ äîëãîâ. Äàæå ïðè ðîñòå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ ïîÿâëåíèå ñðåäñòâ íà âûïëàòó çàäîëæåííîñòè áûëî ðåçóëüòàòîì ïðåæäå âñåãî ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ ïàêåòîâ àêöèé íåêîòîðûõ êðóïíûõ è ïðèâëåêàòåëüíûõ êîìïàíèé (“Ñâÿçüèíâåñòà”, “Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ” è äð.). Âîïðîñ î âîçíèêíîâåíèè ýòîé ïðîáëåìû âíîâü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêàçûâàåòñÿ ñâÿçàííûì ñî ñïîñîáíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èòü ïî êðàéíåé ìåðå íåñíèæåíèå óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, à òàêæå ñ õàðàêòåðîì áþäæåòà 1998 ãîäà - íåðåàëèñòè÷íîñòü ïîñëåäíåãî âåëà áû ê ãàðàíòèðîâàííîìó âîñïðîèçâîäñòâó ñèòóàöèè ñ äîëãàìè ïåðåä îòðàñëÿìè áþäæåòíîé ñôåðû.

Ñðåäè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëÿåìîãî êóðñà ìîæíî âûäåëèòü òàêæå ñîêðàùåíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ (òàáë. 1.11). Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì òîðìîæåíèÿ èíôëÿöèè è íà÷àëà ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Òàáëèöà 1.11.

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ� â I ïîëóãîäèè 1997 ãîäà

�ÿíâàðü�ÿíâàðü-ôåâðàëü�ÿíâàðü-ìàðò�ÿíâàðü-àïðåëü�ÿíâàðü-ìàé�ÿíâàðü-èþíü�ÿíâàðü-èþëü��Êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ (èíäåêñ Äæèíè)�0,373�0,371�0,37�0,369�0,369�0,368�0,369��Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10% íàèáîëåå è íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, ðàç�12,8�12,6�12,5�12,4�12,4�12,4�12,5��

Âìåñòå ñ òåì, íàçâàííûå ôàêòîðû è èõ ïîñëåäñòâèÿ íå ñìîãëè ïðèâåñòè ê ñòàòèñòè÷åñêè ôèêñèðóåìîìó, íåñîìíåííîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Íîâàÿ ôàçà ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè Ðîññèè, ÿñíî îáîçíà÷èâøàÿñÿ â 1997 ãîäó, îáóñëîâëèâàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ðÿä íîâûõ ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé è ïîÿâëåíèå ðÿäà íîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå áóäóò â êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íàõîäèòüñÿ â öåíòðå ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé è áîðüáû.

Ïðåæäå âñåãî ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, îáóñëîâëèâàåìûå áþäæåòíûì êðèçèñîì è ìåðàìè ïî åãî ïðåîäîëåíèþ, âñòóïàþò â ðåøàþùóþ ñòàäèþ. Ñèòóàöèÿ îêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëåçíåííîé â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè - îçäîðîâëåíèå (áàëàíñèðîâàíèå) áþäæåòà ïðîèñõîäèò äî ðåñòóðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîé (òî åñòü ñîöèàëüíîé) ñôåðû. Âïðî÷åì, èíîãî è áûòü íå ìîãëî, ïîñêîëüêó ïîêà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èç áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ èëè õîòÿ áû îáåùàþòñÿ, ìàëî êòî èç ïîëèòèêîâ ðåøèëñÿ áû íà ïðîâåäåíèå íåïîïóëÿðíûõ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Èíûìè ñëîâàìè, ðåàëüíûå ðåôîðìû â ñôåðàõ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ æèçíüþ íàñåëåíèÿ, äîëæíû íà÷àòüñÿ òîëüêî òåïåðü, ÷òî ñòàíåò èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé íàïðÿæåííîñòè ïðåäñòîÿùèõ ëåò. Áîëåçíåííîñòü ïîäîáíîé ñèòóàöèè íå áóäåò êîìïåíñèðîâàíà äàæå âåðîÿòíûì â 1998 ãîäó íà÷àëîì ñòàòèñòè÷åñêè ôèêñèðóåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà - ïîýòîìó ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé (âêëþ÷àÿ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó) çàéìåò, ïî-âèäèìîìó, öåíòðàëüíîå ïîëîæåíèå â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå áëèæàéøèõ ëåò.

Óñïåõ íîâîãî ýòàïà ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ðåôîðì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåàëèñòè÷íîñòü áþäæåòà 1998 ãîäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðåäïîñûëîê êàê ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ìåæäó òåì, âåðîÿòíîñòü åãî ïðèíÿòèÿ äîñòàòî÷íî íèçêà.

Ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå ïàðàäîêñàëüíîãî ôàêòà: ñîñòîÿíèå ïåðìàíåíòíîãî áþäæåòíîãî êðèçèñà óñòðàèâàëî ïðàêòè÷åñêè âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû è âåòâè âëàñòè. Áëàãîäàðÿ åìó Ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àëî âîçìîæíîñòü ìàíåâðà, âûáèðàÿ ìåæäó òåìè èëè èíûìè âàðèàíòàìè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, êîòîðûõ âñå ðàâíî áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì. Ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (âêëþ÷àÿ ñèëîâûå) ññûëêàìè íà íåâûïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîãëè ïðèêðûâàòü íåýôôåêòèâíîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Àíàëîãè÷íî ìîãëè ïîñòóïàòü è ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñâàëèâàÿ íà ôåäåðàëüíûé öåíòð îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëîæåíèå äåë â ðåãèîíàõ. Êîððóìïèðîâàííîå ÷èíîâíè÷åñòâî ïîëó÷àëî îò ýòîãî âûáîðà î÷åâèäíûå ìàòåðèàëüíûå äèâèäåíäû. Çàêîíîäàòåëè èìåëè âîçìîæíîñòü ïóòåì ðàçäóâàíèÿ áþäæåòà äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ çàáîòó îá èçáèðàòåëÿõ è áåñêîíå÷íî îáâèíÿòü Ïðàâèòåëüñòâî â ñëàáîì ðóêîâîäñòâå è íàðóøåíèè Çàêîíà î áþäæåòå. Íàêîíåö, ïîääåðæàíèå è óñóãóáëåíèå áþäæåòíîãî êðèçèñà ñ î÷åâèäíîñòüþ ïîäðûâàëî äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê äåéñòâóþùåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äåëàëî ïîáåäó îïïîçèöèè íà ïðåäñòîÿùèõ ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíîé áåç îñîáûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé ñ åå ñòîðîíû.

Ïî âñåì íàçâàííûì ïðè÷èíàì îòíîøåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1998 ãîä áóäåò ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíûì. Ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì áþäæåò áóäåò òðóäíî ïðîâåñòè ÷åðåç îïïîçèöèîííîå áîëüøèíñòâî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ïî ýêîíîìè÷åñêèì — ÷åðåç Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðîåêò Ïðàâèòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ñðåäñòâ, èäóùèõ íà òðàíñôåðòû ðåãèîíàì.

Äèñêóññèÿ âîêðóã ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà î áþäæåòå (à òàêæå î íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûì ñ íèì Íàëîãîâîì êîäåêñå) èìååò îäíèì èç ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðîñïóñê Äóìû è ïðîâåäåíèå äîñðî÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ýòîò âûõîä âðÿä ëè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ÷üè ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè ïîêà ÿâíî íåäîñòàòî÷íû äëÿ çíà÷èìîãî ðîñòà åãî ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ýëåêòîðàòà. Äîñðî÷íûå âûáîðû êàê ïðàâèëî ìàëîïðèâëåêàòåëüíû è äëÿ îïïîçèöèè, ïîñêîëüêó åå ïîëîæåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî êîìôîðòíûì. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîçâîëÿëà, íåñìîòðÿ íà ðÿä îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, èçáåãàòü äîñðî÷íûõ âûáîðîâ ïîñëå 1993 ãîäà.

Îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ. Ëèäåðîâ ëåâûõ è íàöèîíàëèñòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íå ìîæåò íå òðåâîæèòü îáîçíà÷èâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ îñëàáëåíèÿ èõ ïîïóëÿðíîñòè ñðåäè èçáèðàòåëåé, ïðè÷åì â ñëó÷àå  óñïåõà íîâîãî ýòàïà ðåôîðì ïðèâëåêàòåëüíîñòü îïïîçèöèè ìîæåò åùå áîëåå ñíèçèòüñÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîâåäåíèå äîñðî÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ ìîãëî áû áûòü âûãîäíî îïïîçèöèè, îñîáåííî ÷àñòè ðóêîâîäñòâà ÊÏÐÔ. Îäíàêî ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà íåèçáåæíî áóäåò ñïðîâîöèðîâàí êîíôëèêò ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, ÷üå ïåðåèçáðàíèå ãàðàíòèðîâàíî, è îñíîâíîé ìàññîé ðÿäîâûõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå â ñëó÷àå äîñðî÷íûõ âûáîðîâ ìîãóò ëèøèòüñÿ ñâîåãî íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ëèøü ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîêàæåò, êàê ìîæåò ðàçðåøèòüñÿ âîçíèêàþùèé çäåñü êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Åùå îäíèì àñïåêòîì ïîñòñòàáèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêîé ýëèòû. Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â 1997 ãîäó ïðîèçîøëî îêîí÷àòåëüíîå “âûìûâàíèå” èç õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ïðåäñòàâèòåëåé òðàäèöèîííîãî ñîâåòñêîãî èñòåáëèøìåíòà — “êðàñíûõ äèðåêòîðîâ”. È îäíîâðåìåííî íàìåòèëñÿ ðàñêîë ìåæäó âåäóùèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íîâîé ýëèòû, ñâÿçàííîé ïðåæäå âñåãî ñ ôèíàíñîâûì êàïèòàëîì.

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ïîñò-êîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîíñåíñóñà ñðåäè âåäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé íîâîãî îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, ïðè÷åì çäåñü âîçíèêàåò íåïðîñòàÿ ïðîáëåìà õàðàêòåðà è ìåðû ýòîãî êîíñåíñóñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åäèíñòâî âçãëÿäîâ è èíòåðåñîâ áèçíåñ-ýëèòû äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íå äåñòàáèëèçèðîâàòü êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà, ñîîòâåòñòâóþùåãî êðèòåðèÿì ðûíî÷íîé äåìîêðàòèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áûëî áû îïàñíî âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèè, êîãäà ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû áûëî áû ïîäåëåíî (õîòÿ áû íåôîðìàëüíî) ìåæäó âåäóùèìè õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè, çàëîæíèêîì â ðóêàõ êîòîðûõ íåèçáåæíî îêàçàëîñü áû ãîñóäàðñòâî. Ïîñëåäíåå è áûëî áû ðåàëüíîé ñèñòåìîé îëèãàðõè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, îá îïàñíîñòè êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòî ãîâîðÿò ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ýêñïåðòû. Ïðè÷åì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîêà ïîäîáíàÿ ñèñòåìà åùå íå ñòàëà â Ðîññèè ãîñïîäñòâóþùåé.

Êàê èçâåñòíî, âåðõóøêà îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà íàøëà îáùèé ÿçûê äëÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â ïðåääâåðèè ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ïîáåäû ëåâî-íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ñèë. Ýòî áûë âàæíûé ïðèçíàê ôîðìèðîâàíèÿ êîíñåíñóñà ñðåäè âåäóùèõ ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï. Êîíòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîíöà 1996 — íà÷àëà 1997 ãîäîâ, êàçàëîñü áû, ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ñëèÿíèè âåäóùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ âëàñòüþ è î ðàçäåëå ñôåð âëèÿíèÿ ìåæäó íèìè. Íàèáîëåå òèïè÷íûìè ïðèìåðàìè òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ñòàëè íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Â.Ïîòàíèíà è Á.Áåðåçîâñêîãî, à òàêæå ðåçêîå óñèëåíèå ïîçèöèé Â.Ãóñèíñêîãî (ïåðåäà÷à 4-ãî êàíàëà ÍÒÂ) è À.Ñìîëåíñêîãî (ôàêòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à ÑÁÑ Àãðîïðîìáàíêà) ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå “ïðàâèòåëüñòâà êîìàíäû” â ñîâîêóïíîñòè ñ îáîñòðåíèåì ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì îáóñëîâèëè øàãè ãîñóäàðñòâà ïî ïåðåñìîòðó ñêëàäûâàâøèõñÿ îëèãàðõè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òåçèñ À.×óáàéñà î íåäîïóñòèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè “êîíòðîëüíîãî ïàêåòà” íàä Ïðàâèòåëüñòâîì ëèøü îáîçíà÷èë âîçíèêøóþ ïðîáëåìó. Êîíôëèêò âîêðóã àóêöèîíà ïî àêöèÿì “Ñâÿçüèíâåñòà” è “Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ” ïðîäåìîíñòðèðîâàë íå òîëüêî ïðîöåññ êîíöåíòðàöèè ñîáñòâåííîñòè â ðóêàõ ó îäíîé ôèíàíñîâîé ãðóïïèðîâêè (ÎÍÝÊÑÈÌÁàíêà), íî è î ñòðåìëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà èçìåíèòü ïðàâèëà èãðû, ïðåäïîëàãàþùèå åãî ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò áèçíåñà. Ýòîò æå ñìûñë èìåþò è ïðåäïðèíÿòûå ëåòîì øàãè ïî èçúÿòèþ ñðåäñòâ êðóïíåéøèõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé (âðîäå òàìîæíè) èç êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ïåðåäà÷è ýòèõ ñ÷åòîâ â Öåíòðàëüíûé áàíê.

Ïîñëåäîâàâøèé çà ýòèì îñòðûé êðèçèñ îòíîøåíèé ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýëèòû ÿâèëñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, íå ñëó÷àéíûì, à èñêëþ÷èòåëüíî çíàìåíàòåëüíûì. Ýòî — êðèçèñ ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà, ïîñêîëüêó îò åãî ðàçðåøåíèÿ çàâèñÿò ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ïðè÷åì çàâèñÿò â äâóõ îòíîøåíèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòîèò âîïðîñ î çðåëîñòè áèçíåñà, åãî ñïîñîáíîñòü äîñòè÷ü âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî áàçîâûì öåííîñòÿì ðàçâèòèÿ  ñòðàíû - çäåñü èäåò ðå÷ü î ãîòîâíîñòè áèçíåñà âîñïðèíÿòü öåííîñòè ðûíêà è äåìîêðàòèè â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíûõ, áåçîòíîñèòåëüíî ê âîçìîæíîñòÿì ïîèñêà ñîáñòâåííîé “ïîëèòè÷åñêîé ðåíòû”. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòîèò âîïðîñ î ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âûñòóïàòü àðáèòðîì â ñëîæíîé ñèñòåìå õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, åãî âîçìîæíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü èíòåðåñàì îòäåëüíûõ ôèðì (ïóñòü äàæå êðóïíåéøèõ), íå äîïóñêàÿ íè “ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà”, íè ïðåâðàùåíèÿ åãî â óñòîé÷èâûé èñòî÷íèê äëÿ ïîëó÷åíèÿ “ïîëèòè÷åñêîé ðåíòû”.

Èòàê, âîïðîñû êîíñåíñóñà è êîíêóðåíöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýëèòû, ïåðñïåêòèâ ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâîãî è ôèñêàëüíîãî êðèçèñà, à òàêæå ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì áîëåçíåííîñòü çàïàçäûâàþùèõ ðåôîðì ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì â ïåðñïåêòèâå áëèæàéøèõ îäíîãî-äâóõ ëåò. Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè èõ ðåøåíèå èìååò äëÿ ñòðàíû ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð.



�

� Ïîëèòè÷åñêàÿ äåòåðìèíèðîâàííîñòü ôîíäîâîãî èíäåêñà îñîáåííî íàãëÿäíî ïðîÿâèëàñü â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä, òî åñòü â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ãîäà, êîãäà åãî äèíàìèêà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿëà äèíàìèêó ðåéòèíãà Á.Åëüöèíà. (Ñì. ïîäðîáíåå: "Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 1996 ãîäó. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû", âûïóñê 16, îáçîð ÈÝÏÏÏ, Ìîñêâà, 1997 ã.).

� "Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 1995 ãîäó. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû", âûïóñê 14, îáçîð ÈÝÏÏÏ, Ìîñêâà, 1996 ã.

� Â ìàðòå 1997 ãîäà áûë îñóùåñòâëåí âòîðîé âûïóñê ðîññèéñêèõ åâðîîáëèãàöèé îáúåìîì 2 ìëðä. íåìåöêèõ ìàðîê ñðîêîì íà 7 ëåò ïðè äîõîäíîñòè 9% ãîäîâûõ. Â êîíöå èþíÿ ïðîèçîøëî ðàçìåùåíèå äåñÿòèëåòíèõ îáëèãàöèé ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íà ñóììó 2 ìëðä. äîëëàðîâ, ïðè÷åì îáúåì çàÿâîê â äâà ðàçà ïðåâûñèë ðàçìåðû ïðåäëîæåíèÿ.

� Ñì.: îáçîðû ÈÝÏÏÏ "Ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè" çà 1997 ã.

� Õàðàêòåðèñòèêà ïîñòñòàáèëèçàöèîííûõ àëüòåðíàòèâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûëà ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíà â îáçîðå ÈÝÏÏÏ "Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 1996 ãîäó. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû", âûïóñê 16, Ìîñêâà, 1997 ã.).

� Ñì.: îáçîð ÈÝÏÏÏ "Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ãîäà. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû", âûïóñê 15, Ìîñêâà, 1996 ã.

�Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 222 îò 26.02.97 "Î ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â ÐÔ íà ïåðèîä 1996-2000 ãã.", çàêîíîïðîåêòû "Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ñåìüè è äåòåé", "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ", "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé", "Îá îñíîâàõ ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ò.ä.; Çàêîí ÐÔ ¹ 4218-1 îò 24.12.92 â ðåä. îò 21.04.97 "Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè".

� Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 426 îò 28.04.97 “Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â ñôåðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé”, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 950 îò 13.08.96 "Î ìåðàõ ïî ñîêðàùåíèþ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé ïî îòäåëüíûì âèäàì óñëóã ñâÿçè". 

� Íàçâàííûå ïðîöåññû äîñòàòî÷íî òèïè÷íû ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ïðè÷åì ïðîñëåæèâàþòñÿ îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ìåæäó èíòåíñèâíîñòüþ áþäæåòíîãî êðèçèñà è ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ïåðèîäà âûñîêîé èíôëÿöèè. (Ïîäðîáíåå î á ýòîì ñì.: Ãàéäàð Å.  // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1997. ¹ 4).

� Â ðàáîòå (Cukerman A., Edwards S., Tabellini G. Seigniorage and Political Instability // The American Economic Review, Vol. 82, 1992, pp. 537-555.) äàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è ýìïèðè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü è ïîëÿðèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïëàòôîðì îñíîâíûõ êîíêóðèðóþùèõ ïàðòèé ïðèâîäèò ê îòêàçó îò ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû â ïîëüçó äåíåæíîé ýìèññèè, óâåëè÷èâàþùåé äîëþ ñåíüîðàæà. Íåòðóäíî çàìåòèòü àíàëîãèþ ìåæäó îïèñàííîé ìîäåëüþ è ñèòóàöèåé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå 1996 ãîäà.

� Äëÿ ïðîãíîçà èíôëÿöèè áûëà èñïîëüçîâàíà ó÷èòûâàþùàÿ èíåðöèîííîñòü öåí àâòîðåãðåññèîííàÿ ìîíåòàðíàÿ ìîäåëü, êîòîðóþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåãî óðàâíåíèÿ:

pt = ñ + a1pt-1 +a2mt-1,t-21+et ,

ãäå pt - èíäåêñ ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â òå÷åíèå íåäåëè t, pt-1 - èíäåêñ ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ïðåäûäóùåé íåäåëå, mt-1,t-21 – ñðåäíåå ãåîìåòðè÷åñêîå ðàñïðåäåëåííûõ ïî íåäåëÿì ìåñÿ÷íûõ òåìïîâ ðîñòà äåíåæíîé ìàññû Ì2 çà ïðåäûäóùèå 21 íåäåëè âçÿòîå ñ ëàãîì â îäèí ìåñÿö, ñ - ñâîáîäíûé ÷ëåí, a1, a2 - êîýôôèöèåíòû ðåãðåññèè, et - âëèÿíèå ïðî÷èõ íåìîíåòàðíûõ ôàêòîðîâ. Îöåíêè ïàðàìåòðîâ ðåãðåññèè áûëè ïîëó÷åíû ñ ó÷åòîì óñòðàíåíèÿ àâòîêîððåëÿöèè â îñòàòêàõ ïî ìåòîäó Ïðàéñà-Óèíñòèíà (Prais-Winsten). Â ðåçóëüòàòå óñòðàíåíèÿ àâòîêîððåëÿöèè â îñòàòêàõ áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îöåíêè: a1 = 0,7981, a2 = 0,0186, ñ = 0,0002. Ïåðèîä âëèÿíèÿ ðîñòà Ì2, ðàâíûé 21 íåäåëå îïðåäåëåí â ðåçóëüòàòå âûáîðà èç çàâèñèìîñòåé, äàþùèõ íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè òåñíîòû ñâÿçè (íîðìèðîâàííîìó R2) ïî ðàçëè÷íûì ñðîêàì (îò 5-òè äî 35-òè íåäåëü). Íîðìèðîâàííûé êîýôôèöèåíò ìíîæåñòâåííîé äåòåðìèíàöèè R2 = 0,898, t-ñòàòèñòèêà äëÿ ïàðàìåòðà a1 ðàâíà 15,63, äëÿ a2 – 2,49. Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò Äàðáèíà-Óîòñîíà ðàâåí 2,09. Îöåíêà ïàðàìåòðîâ ðåãðåññèè áûëà ïðîèçâåäåíà íà 102-õ íàáëþäåíèÿõ íåäåëüíîãî ÈÏÖ (êîíåö ìàÿ 1995 ãîäà – íà÷àëî ìàÿ 1997 ãîäà). 
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