Ðàçäåë 3.�Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà

3.1. Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1997 ãîäà ñîñòàâèëè, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, 875 òûñ. ðóá. (â ðàñ÷åòå íà ìåñÿö), ïðèðîñò ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ ñîñòàâèë 4.8% (â ïåðâîé ïîëîâèíå 1995 è 1996 ãã. ôèêñèðîâàëîñü ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ). Îñîáåííî çàìåòíûì ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ îêàçàëñÿ â èþíå - îòíîñèòåëüíî ìàÿ îí ñîñòàâèë 110.7%,÷òî ñâÿçàíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ èíòåíñèâíûì ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Èþíüñêèé “ñêà÷îê” â óðîâíå äîõîäîâ áûë íåïðîäîëæèòåëüíûì - â èþëå ðàñïîëàãàåìûå ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ñíèçèëèñü îòíîñèòåëüíî èþíÿ áîëåå ÷åì íà ÷åòûðå ïðîöåíòà. Ïðè îáùåé áëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàáëþäàëñÿ äàëüíåéøèé ðîñò èõ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè - ïî äàííûì çà ïåðâûå ïÿòü ìåñÿöåâ 1997 ã., ðåàëüíûå äîõîäû âûðîñëè ëèøü â 25 ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïðè÷åì, ïî êðàéíåé ìåðå, â äâóõ ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ òåìïû ðîñòà áûëè çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî (â ã. Ìîñêâå - 126.6%, â Òþìåíñêîé îáëàñòè - 111.1% ïðè ñðåäíåðîññèéñêîì ïîêàçàòåëå çà ïÿòü ìåñÿöåâ  102.8%). Ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ã. Ìîñêâå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã., áûëè â 5-7 ðàç âûøå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòàííûõ äëÿ îáëàñòåé Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü îïåðåæàëà îñòàëüíûå îáëàñòè Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ðàéîíà ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ â 3-5 ðàç. Òàêèì îáðàçîì, âîçîáíîâèâøèéñÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. ðîñò ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íîñèë “èçáèðàòåëüíûé” õàðàêòåð è ïðèâåë ê óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íå áîëåå ÷åì 30% íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 

Â 1997 ã. ïðèîñòàíîâèëàñü íàìåòèâøàÿñÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ã.    òåíäåíöèÿ ê ðîñòó äîëè îïëàòû òðóäà â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1996 ã.  íà äâà ïðîöåíòíûõ ïóíêòà âûðîñëà äîëÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ; ïðîèçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå (íà 0.4%) ïîâûøåíèå äîëè äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðî÷èõ äîõîäîâ. (òàáë. 3.1).
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Ãîä�1992�1993�1994�1995�1996 

(I ïîëóãîäèå)�1997

(I ïîëóãîäèå)��Âñåãî äåíåæíûõ äîõîäîâ�100�100�100�100�100�100��Îïëàòà òðóäà�69.9�60.5�46.6�40.7�44.4�41.9��Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû�14.0�15.1�15.4�12.4�13.9�16.0��Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðî÷èå �



16.1�



24.4�



38.0�



46.9�



41.7�
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Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. ñîñòàâèëà 885 òûñ. ðóá., ê êîíöó ïåðèîäà åå óðîâåíü ñîñòàâèë îêîëî 950 òûñ. ðóá. 

Ðåàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðîñëà â ïåðâîé ïîëîâèíå 1997 ã. íåñêîëüêî ìåäëåííåå ñðåäíåäóøåâûõ ðåàëüíûõ äîõîäîâ (òåìï ïðèðîñòà - 2.0%). Ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â ïåðâîì ïîëóãîäèè ïðîèñõîäèë íåðàâíîìåðíî - îíà ñíèæàëàñü â ÿíâàðå è ôåâðàëå è äîñòàòî÷íî ðåçêî âîçðîñëà â ìàðòå è èþíå. Ñîõðàíèëàñü ñëîæèâøàÿñÿ â ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå ìåæîòðàñëåâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû - çàðàáîòêè ðàáîòíèêîâ ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè áûëè ïðèìåðíî â÷åòâåðî âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ, â íåôòåäîáû÷å - âòðîå, â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, íåôòåïåðåðàáîòêå, óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, öâåòíîé ìåòàëëóðãèè - âäâîå. Òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â ýëåêòðîýíåðãåòèêå è òîïëèâíûõ îòðàñëÿõ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1997 ã. îòíîñèòåëüíî ýòîãî æå ïåðèîäà 1996 ã. áûëè íåñêîëüêî âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. 

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã.  ñóùåñòâåííî (áîëåå ÷åì íà 20%) âûðîñ îáùèé îáúåì çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ñîñòàâèâøèé â êîíöå èþíÿ 55.5 òðëí. ðóá. èëè 90% îò ìåñÿ÷íîãî ôîíäà íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Íàèáîëüøèé òåìï ïðèðîñòà çàäîëæåííîñòè áûë îòìå÷åí â èþíå 1997 ã. â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå - 6.8% è â îáðàçîâàíèè - 5.3% çà ìåñÿö.

Àáñîëþòíûé ðàçìåð ñðåäíåé íàçíà÷åííîé ïåíñèè â òå÷åíèå 1997 ã. ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ è ñîñòàâèë â èþíå 320.8 òûñ. ðóá., â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðåàëüíûå ðàçìåðû íàçíà÷åííûõ ïåíñèé ìåäëåííî ñíèæàëèñü ñ òåìïîì, ðàâíûì òåìïó èíôëÿöèè. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðîöåññîâ ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñóùåñòâåííî óõóäøèëîñü - ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ â èþíå ñîñòàâèëà ìåíåå òðåòè îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé ïåíñèè ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó ïåíñèîíåðà ñíèçèëîñü ñ 115%  â ÿíâàðå äî 107% â èþíå 1997 ã. Ðåàëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííîé ïåíñèè â èþíå 1997 ã. ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâîâàë ñðåäíåìó óðîâíþ 1993 ã. Âìåñòå ñ òåì, çà ñ÷åò ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòè ïî ïåíñèÿì ê êîíöó ïåðèîäà áûëè ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ âûïëàòû ïåíñèé “â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè”. 

Îöåíêà Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ ïî ðàçìåðó ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â ïåðâîé ïîëîâèíå 1997 ã. ïðèâåäåíà â òàáëèöå 3.2.

Â íà÷àëå 1997 ã. óêðåïèëàñü òåíäåíöèÿ, âïåðâûå íàìåòèâøàÿñÿ â 1995 ã. - ïðèîñòàíîâèëñÿ ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïîëüçó âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï, äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü è äàæå íåñêîëüêî ñíèçèëàñü. Çíà÷åíèå îáîáùàþùåãî èíäåêñà, õàðàêòåðèçóþùåãî ñòåïåíü íåðàâíîìåðíîñòè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ - êîýôôèöèåíòà Äæèíè - ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíöîì 1996 ã. è ñîñòàâèëî 0.368 (èòîãîâîå çíà÷åíèå çà 1996 ãîä - 0.375).  Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè ïðèâîäèòñÿ â òàáëèöå 3.3:

Òàêèì îáðàçîì, â 1996 ã.  ïðîèçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï ñ íèçêèìè è ñðåäíèìè äîõîäàìè.  Íàïðîòèâ, íà 1.5% ñîêðàòèëàñü äîëÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 20%-íîé ãðóïïîé íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ. Íàêîíåö, íà 3.3% (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì ïîëóãîäèåì 1996 ã.) óâåëè÷èëàñü äîëÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ñàìîé áîãàòîé 10%-íîé ãðóïïîé. 



Òàáëèöà 3.2

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî ðàçìåðó ñðåäíåäóøåâîãî ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî äîõîäà,�( â % ê èòîãó)

Âñå íàñåëåíèå�100��Ñ äîõîäîì äî 400.0 òûñ. ðóá.�20.1��400.1-600 òûñ. ðóá.�20.8��600.1-800 òûñ. ðóá.�17.0��800.1-1000 òûñ. ðóá.�12.4��1000.1-1200 òûñ. ðóá.�8.7��1200.1-1600 òûñ. ðóá.�10.2��1600.1-2000.0 òûñ. ðóá.�5.0��ñâûøå 2000.0 òûñ. ðóá.�5.8��Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.

Òàáëèöà 3.3. 

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ� â 1994 - 1997 ãîäàõ, (%)
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15.1��Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.



Â öåëîì, ñîîáùåííûå Ãîñêîìñòàòîì äàííûå íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâû è íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü îïðåäåëåííûõ âûâîäîâ î íàëè÷èè ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Òàê, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðîñò ðàçðûâà â óðîâíå äîõîäîâ ìåæäó ñàìîé áîãàòîé è âòîðîé ïî ðàçìåðó äîõîäîâ 10%-íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ - ýòîò ðàçðûâ ñîñòàâèë â 1995 ãîäó ïðèìåðíî 2 ðàçà, à â 1996 ãîäó - óæå 3,17 ðàçà, â ïåðâîé ïîëîâèíå 1997 ã. - 2.96 ðàçà. Âìåñòå ñ òåì, â ýòîé ñèòóàöèè äîëæíà áûëà óâåëè÷èòüñÿ è íåðàâíîìåðíîñòü â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âòîðàÿ äåñÿòèïðîöåíòíàÿ ãðóïïà â 1997 ãîäó ïîëó÷èëà ëèøü 10.9% âñåõ äîõîäîâ (ïðîòèâ 15.9% â 1995 ãîäó), íî ïðè ýòîì íà äîëþ âòîðîé äâàäöàòèïðîöåíòíîé ãðóïïû ïðèøëîñü 22,9% äîõîäîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ñîîáùåííûõ Ãîñêîìñòàòîì äàííûõ èìåþòñÿ ðàçíî÷òåíèÿ (÷èñòî ñòàòèñòè÷åñêè òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ â äîõîäàõ “áîëåå áîãàòîé” äåñÿòèïðîöåíòíîé ãðóïïû è ñëåäóþùåé íåïîñðåäñòâåííî çà íåé äâàäöàòèïðîöåíòíîé ãðóïïû çàðåãèñòðèðîâàòü íåëüçÿ). Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, çàðåãèñòðèðîâàí è ðîñò â ðàçðûâå óðîâíåé äîõîäîâ ìåæäó ïåðâîé è âòîðîé äåñÿòèïðîöåíòíûìè ãðóïïàìè - ñ 1,4 ðàçà â 1995 ãîäó äî 1,5 ðàçà â 1996 ãîäó è ïåðâîé ïîëîâèíå 1997 ã. 

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (îïðåäåëåííàÿ ïî ìåòîäèêå Ìèíòðóäà) ñîñòàâèëà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. 410 òûñ. ðóá. íà ÷åëîâåêà.

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû 22% íàñåëåíèÿ â 1996 ãîäó áûëè íèæå ìèíèìóìà (â 1995 ãîäó â ýòó ãðóïïó ïîïàëè 24,7% íàñåëåíèÿ). Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü áåäíîãî íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå 1996 ãîäà ïîñòîÿííî ñíèæàëàñü - ñ 24 â I êâàðòàëå äî 19% â IV êâàðòàëå 1996 ã.

Â 1997 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé â èçìåíåíèè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñðåäíèì óðîâíåì äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì - ñ 211% â ÿíâàðå äî 227% â èþíå (201% â 1995 ã.; 211% â 1996 ã.)

Äåíåæíûå ðàñõîäû. Â 1997 ã.  ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå äîëè ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã îòíîñèòåëüíî îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.  Ïîìåñÿ÷íûå çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. áûëè íà 2-2.5% íèæå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðèîäàõ 1996 ã. (òàáë. 3.4). 

Ïðîèñõîäèëè è äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ (ê íèì ìû îòíîñèì êàê íàêîïëåíèÿ âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ, òàê è íåîðãàíèçîâàííûå ñáåðåæåíèÿ - ïîêóïêó âàëþòû è ïðèðîñò äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ).

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. ïðîèñõîäèëî áûñòðîå ñíèæåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ (ñ 16 èþíÿ îíà ñîñòàâèëà 24%), îäíîâðåìåííî ñíèæàëèñü è äåêëàðèðóåìûå áàíêàìè ñòàâêè ïî âêëàäàì íàñåëåíèÿ. Êàê âèäíî èç òàáëèöû 5, â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà äîëÿ ïðèðîñòà ñáåðåæåíèé âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ îêàçàëàñü ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû è åäâà ïðåâûñèëà 10%. Ïðîèñõîäèëè è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ðàñõîäîâ - åñëè â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ã. íà ïðèðîñò âêëàäîâ â áàíêàõ ïðèõîäèëîñü 84% âñåãî ïðèðîñòà ñáåðåæåíèé âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ, òî â òîì æå ïåðèîäå 1997 ã. - âñåãî 60%. 

Òàáëèöà 3.4.

Äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã�â ÿíâàðå-èþíå 1996 è 1997 ãã. (â % ê îáùåìó îáúåìó äîõîäîâ)

�1996 ã.�1997 ã.��ßíâàðü�78.3�72.9��Ôåâðàëü�69.4�68.3��Ìàðò�69.1�68.5��I êâàðòàë�72.1�69.9��Àïðåëü�67.9�65.4��Ìàé�71.9�69.4��Èþíü�66.3�63.7��II êâàðòàë�68.6�66.1��Ïåðâîå ïîëóãîäèå�70.3�67.9�� Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.



Îêîëî 80% âíîâü ïðèâëå÷åííûõ âêëàäîâ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ó÷ðåæäåíèé Ñáåðáàíêà; äîëÿ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â Ñáåðáàíêå îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé (76%). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàâêè ïî âêëàäàì íàñåëåíèÿ â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ îñòàâàëèñü ê êîíöó ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ íåñêîëüêî âûøå ñòàâîê Ñáåðáàíêà, ïðîèñøåäøåå ðåçêîå ñîêðàùåíèå ýòèõ ñòàâîê ïîñëå ïîñëåäíåãî ñíèæåíèÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ïðèâåëî ê îòòîêó ñðåäñòâ èç êîìáàíêîâ ïðè íåêîòîðîì ðîñòå ñóììû âêëàäîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ Ñáåðáàíêà. 

Óñòîé÷èâî íèçêèå òåìïû èíôëÿöèè â ñî÷åòàíèè ñ ðåçêèì ïàäåíèåì äîõîäíîñòè áàíêîâñêèõ âêëàäîâ îáóñëîâèëè óñêîðåíèå ðîñòà îñòàòêîâ íàëè÷íûõ äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ñòàëî îñîáåííî çàìåòíûì ê êîíöó ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 1997 ã. Åñëè â ïåðâîì êâàðòàëå 1997 ã. äîëÿ ïðèðîñòà äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà  0.3% îáùåé ñóììû äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, òî âî âòîðîì êâàðòàëå îíà äîñòèãëà 5.5%. 

Äîëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîêóïêó âàëþòû, ñîõðàíèëàñü ïðèìåðíî íà óðîâíå 1996 ã. (â öåëîì çà ïåðâîå ïîëóãîäèå - 20.8% ñóììû äåíåæíûõ äîõîäîâ). Âåðîÿòíî, â òðåòüåì êâàðòàëå ïðè íåêîòîðîé ñòàãíàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ (è ïîñëå îáúÿâëåíèÿ î äåíîìèíàöèè ðóáëÿ) äîëÿ äîõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðèîáðåòåíèå âàëþòû, ìîæåò äîñòè÷ü 22-24% , ïðîäîëæèòñÿ è îòòîê ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, çàìåäëÿòñÿ òåìïû ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â Ñáåðáàíê. 

Òàáëèöà 3.5.

Ñòðóêòóðà ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â 1993-1996 ãîäàõ 

�1993�1994�1995�1996�1997

(I ïîëóãîäèå)��Âñåãî ñáåðåæåíèé�100�100�100�100�100��Ïðèðîñò ñáåðåæåíèé âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ�26.7�22.7�21.9�17.8�10.2��Íåîðãàíèçîâàííûå ñáåðåæåíèÿ�73.3�77.3�78.1�82.2�89.8��  â òîì ÷èñëå:�������     ïîêóïêà âàëþòû�33.9�61.6�62.7�76.7�77.8��     ïðèðîñò äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ�39.4�15.7�15.4�5.5�12.0��Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.



Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. âûðîñ ïðèìåðíî íà 1% ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 1996 ã. Íà÷èíàÿ ñ 1993 ã. ïðîèñõîäèò ðîñò äîëè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â îáùåì îáúåìå òîâàðîîáîðîòà,  â ïåðâîé ïîëîâèíå 1997 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 49%. Íåñêîëüêî âûðîñëà äîëÿ îáîðîòà âåùåâûõ, ñìåøàííûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ â îáùåì îáúåìå òîâàðîîáîðîòà - ñ 28% â 1995 ã. äî 29.5% â 1997 ã. Íà ðûíêàõ ïðèîáðåòàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 3/4 âñåé îäåæäû è áåëüÿ, ïî÷òè 70% îáóâè, ñâûøå òðåòè ÿèö, îâîùåé è ôðóêòîâ è ïî÷òè 30% ìÿñà. Â ñòðóêòóðå òîâàðîîáîðîòà ðûíêîâ ñ ðîñòîì èõ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè íàáëþäàåòñÿ ðîñò äîëè ðåàëèçóåìûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ (ñ 22% â 1996 ã. äî 25% â 1997 ã.). 

Â 1997 ã. îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ òîâàðîîáîðîòîì ðîñëè ðàñõîäû íàñåëåíèÿ íà ïëàòíûå óñëóãè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿëîñü óñêîðåííûì ðîñòîì òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû (ïðè ðîñòå òàðèôîâ íà óñëóãè íà 13.7% ÈÏÖ ñîñòàâèë 108.6%). Óäåëüíûé âåñ ïëàòíûõ óñëóã â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ â öåëîì çà ïåðâîå ïîëóãîäèå âûðîñ äî 25% ïðîòèâ 22% â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã. Çà ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ 1997 ãîäà òàðèôû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, óñëóãè ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå óñëóãè âûðîñëè ñîîòâåòñòâåííî íà 28, 33 è 40%; äîëÿ  æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà â îáùåì îáúåìå îêàçàííûõ óñëóã ïðåâûñèëà 20% (â 1993 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 10%). 

�Ïðèëîæåíèå III�Äèíàìèêà ïîòðåáèòåëüñêîãî è ñáåðåãàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ�(ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà)



Â ðàçäåëå èñïîëüçîâàíû äàííûå ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí, èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèìîãî ÂÖÈÎÌ ðåãóëÿðíî ñ 1993 ãîäà ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ ðàç â äâà ìåñÿöà ïî âûáîðêå, ðåïðåçåíòàòèâíîé äëÿ âçðîñëîãî (ñòàðøå 16 ëåò) ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 

1997 ãîä ïîêà íå îòìå÷åí êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ïîòðåáèòåëüñêîì ïîâåäåíèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Îñòàåòñÿ íà ïðåæíåì âûñîêîì óðîâíå äèôôåðåíöèàöèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà áåäíîñòü, ïîòðåáèòåëüñêàÿ è ñáåðåãàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü îñòàâàëàñü íèçêîé.

Èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ íàñåëåíèÿ âñå åùå îñòàþòñÿ âûñîêèìè: ïðåîáëàäàþùåå ìíåíèå - òåìïû ðîñòà öåí áóäóò ïðåæíèìè, òî åñòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè (òàáë. 3.6). Ïðè÷åì òàêèå íàñòðîåíèÿ îñîáåííî ÷àñòî ïðîÿâëÿþòñÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé íèçêî- è ñðåäíåäîõîäíûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì áîëåå áûñòðîãî, ÷åì â ñðåäíåì, ðîñòà öåí íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Åùå â 1994-1995 ãîäàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà îòìå÷àëà ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå Ðîññèè, îäíàêî çàìåðÿåìûå â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ñóáúåêòèâíûå îöåíêè óðîâíÿ èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé ñóùåñòâåííî íå ìåíÿëèñü â òîò ïåðèîä. Îäíàêî â íà÷àëå 1996 ãîäà áîëåå ÷åì âäâîå ñîêðàòèëàñü äîëÿ íàèáîëåå ïåññèìèñòè÷åñêèõ îòâåòîâ (“öåíû áóäóò ðàñòè áûñòðåå ÷åì ñåé÷àñ”) è åùå áîëåå âîçðîñëà äîëÿ íàäåþùèõñÿ íà ñòàáèëèçàöèþ öåí íà íûíåøíåì óðîâíå (ñ 2% äî 9%).  Â 1997 ãîäó ýòà òåíäåíöèÿ óêðåïèëàñü - áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ íå îæèäàþò óñêîðåíèÿ ðîñòà öåí, áîëåå òîãî, ïî÷òè êàæäûé øåñòîé ñ÷èòàåò, ÷òî öåíû íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ñòàáèëèçèðîâàëèñü (“îñòàíóòñÿ íà íûíåøíåì óðîâíå”). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî-ïðåæíåìó ïîëîâèíà îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî öåíû áóäóò ïðîäîëæàòü ðàñòè, êàê è ïðåæäå, ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå 2 ãîäà äèíàìèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îáùåå ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè íàêîíåö íàøëî îòðàæåíèå â ïîâñåäíåâíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ëþäåé.



Òàáëèöà 3.6

Îòâåòû íà âîïðîñ: “Êàê áóäóò ìåíÿòüñÿ öåíû íà îñíîâíûå ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè â áëèæàéøèå 1-2 ìåñÿöà “�(â % ê ÷èñëó îïðîøåííûõ)

Âàðèàíòû îòâåòîâ�1994

ìàé�1995

ìàé�1996

ìàé�1997

èþëü��öåíû áóäóò ðàñòè áûñòðåå, ÷åì ñåé÷àñ�27�26�11�13��öåíû áóäóò ðàñòè òàêæå, êàê ñåé÷àñ�50�52�50�51��öåíû áóäóò ðàñòè ìåäëåííåå, ÷åì ñåé÷àñ�7�7�10�6��öåíû îñòàíóòñÿ íà íûíåøíåì óðîâíå�2�2�9�15��öåíû áóäóò ñíèæàòüñÿ�0�1�1�0��çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü, íåò îòâåòà�14�12�20�15��

Îäíàêî óðîâåíü èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé íàñåëåíèÿ âñå æå íåëüçÿ íàçâàòü íèçêèì. È ïîýòîìó âïîëíå åñòåñòâåííî âûãëÿäÿò ïåññèìèñòè÷åñêèå îöåíêè íàñåëåíèåì äèíàìèêè ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðîñòîì äåíåæíûõ äîõîäîâ è èçìåíåíèåì óðîâíÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (óñëîâíûå ñóáúåêòèâíûå îöåíêè “ðåàëüíûõ äîõîäîâ”). Ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò è ïî äàííûì èþëüñêîãî (1997 ãîä) îïðîñà âèäíî, ÷òî ïðåîáëàäàþò îòâåòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá îïåðåæàþùåì ðîñòå öåí. Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: ”Êàê èçìåíèëèñü â ïðîøëîì ìåñÿöå äåíåæíûå äîõîäû Âàøåé ñåìüè ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè” ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 53% îïðîøåííûõ îòâåòèë, ÷òî äîõîäû çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëè îò ðîñòà öåí, 31% áûëè íåñêîëüêî ìÿã÷å â ñâîèõ îöåíêàõ è îòâåòèëè, ÷òî äîõîäû íåñêîëüêî îòñòàâàëè îò ðîñòà öåí; è ëèøü ó 6% ðåñïîíäåíòîâ äîõîäû îïåðåæàëè ðîñò öåí.

Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñåé÷àñ â îñíîâíîì ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ïîòðåáëåíèþ îêàçûâàåò íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà íàáëþäåíèé ñîõðàíÿëèñü íåçíà÷èòåëüíûå, íî óñòîé÷èâûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðåäñòàâëåíèÿõ íàñåëåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñíîâíûõ ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà, òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ò.å. óðîâíÿ ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ïîòðåáëåíèþ (ðèñ. 3.1). Â 1997 ãîäó ýòà òåíäåíöèÿ åùå áîëåå óñèëèëàñü.

Òî÷íî òàêæå â ýòîò ïåðèîä îòìå÷àëàñü ñòàáèëèçàöèÿ íà íèçêîì óðîâíå ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ñáåðåæåíèÿì. Îíà ñòàáèëüíî íèæå, ÷åì ñêëîííîñòü ê ïîòðåáèòåëüñêèì ðàñõîäàì (ðèñ. 3.2). Ýòî çíà÷èò, ÷òî åñëè åñòü äåíüãè, òî ëþäè ñêîðåå ïîòðàòÿò èõ íà ïîêóïêó ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ÷åì îòíåñóò â áàíê èëè ñáåðåãóò èíûì ñïîñîáîì. Äàííûå îïðîñîâ ïîêàçûâàþò, äåéñòâèòåëüíî, âñå ìåíüøå ñòàíîâèòñÿ äîëÿ òåõ, êòî ñîáèðàåòñÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì äåëàòü ñáåðåæåíèÿ. Åùå áîëåå çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü äîëÿ æåëàþùèõ âêëàäûâàòü äåíüãè â ïîêóïêó àêöèé (òàáë. 3.7).

Äîëÿ ñåìåé, èìåþùèõ ñáåðåæåíèÿ, ïðîäîëæàëà ñîêðàùàòüñÿ â 1997 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè (òàáë. 2). Êàê è ïðåæäå, íà âîïðîñ î íàëè÷èè ñáåðåæåíèé ïîëîæèòåëüíî îòâå÷àþò ðåñïîíäåíòû ñòàðøèõ âîçðàñòîâ è èìåþùèå îòíîñèòåëüíî áîëåå âûñîêèå ñåìåéíûå äîõîäû. À âîò ñîáèðàþòñÿ è â äàëüíåéøåì äåëàòü ñáåðåæåíèÿ óæå íåñêîëüêî äðóãèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ - êîíå÷íî æå ïî-ïðåæíåìó íàèáîëåå îáåñïå÷åííûå è, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî, - ìîëîäûå. Â öåëîì æå íàìåðåíèÿ äåëàòü ñáåðåæåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå ðàñïðîñòðàíåííûìè â îáùåñòâå. Âìåñòå ñ òåì óæå ïî÷òè ãîä (ñî II êâàðòàëà 1996 ãîäà) îòìå÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò äîëè ðåñïîíäåíòîâ, çàÿâëÿþùèõ î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, îäíàêî äî ñèõ ïîð ýòî íå íàøëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ â óâåëè÷åíèè äîëè èìåþùèõ ñáåðåæåíèÿ.  Âîçìîæíî, ÷òî âðåìåííîé èíòåðâàë ìåæäó íà÷àëîì ðîñòà íàìåðåíèé äåëàòü ñáåðåæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì óâåëè÷åíèåì èõ íàëè÷èÿ áîëåå, ÷åì èìåþùèéñÿ ïåðèîä íàáëþäåíèÿ è ðîñò äîëè ðåñïîíäåíòîâ, èìåþùèõ ñáåðåæåíèÿ, ïðîÿâèòñÿ â áóäóùåì.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé ìîãóò çàñòàâèòü ëþäåé èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå íàêîïëåíèÿ ñáåðåæåíèé - íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ “ñòðàõîâîãî” äåíåæíîãî çàïàñà ìîæåò ïðèîáðåñòè â óñëîâèÿõ ìàññîâûõ çàäåðæåê òåêóùèõ  äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé ãîðàçäî áîëåå àêòóàëüíîå, ÷åì ðàíåå, çíà÷åíèå è ðåñïîíäåíòû ñòàëè áîëüøå ó÷èòûâàòü ýòîò ôàêòîð ïðè ôîðìóëèðîâêå îòâåòîâ íà âîïðîñ. Êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, â ðàìêàõ àíàëèçà öåëåé è ôîðì õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé, ñòðàõîâûå öåëè íàêîïëåíèÿ ñáåðåæåíèé ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ. Îäíàêî ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè áîëüøèíñòâà ñåìåé íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü íàìåðåíèÿ äåëàòü ñáåðåæåíèÿ.

Ðèñ. 3.1

Äèíàìèêà ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ïîòðåáëåíèþ

 (Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: “Åñëè ãîâîðèòü î êðóïíûõ ïîêóïêàõ äëÿ äîìà, òî êàê Âû ñ÷èòàåòå, ñåé÷àñ â öåëîì õîðîøåå èëè ïëîõîå âðåìÿ äëÿ òîãî, äåëàòü òàêèå ïîêóïêè?”)



� EMBED MSGraph  ���

Ðèñ. 3.2

Äèíàìèêà ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ñáåðåæåíèÿì

 (Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: “Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì, òî êàê Âû ñ÷èòàåòå, ñåé÷àñ â öåëîì õîðîøåå èëè ïëîõîå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû äåëàòü ñáåðåæåíèÿ?”)

� EMBED MSGraph  ���

Òàáëèöà 3.7

Äèíàìèêà ñáåðåãàòåëüíîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ

�1993

èþíü�1994

ìàé�1995

ìàé�1996

ìàé�1997

ìàðò��Èìåþò ñáåðåæåíèÿ (% ê ÷èñëó îïðîøåííûõ)�17*�18**�19�18�13��Ñîáèðàþòñÿ äåëàòü ñáåðåæåíèÿ:�������äà�19�15�15�13�15��íåò�66�72�69�73�71��çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü�15�13�15�14�14��Èìåþò àêöèè (% ê ÷èñëó îïðîøåííûõ)�-�-�30***�24�24��Ñîáèðàþñü ïîêóïàòü àêöèè:�������äà�13� 6� 2� 1�2��íåò�73�86�89�91�94��çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü�14� 8� 8� 8�4��*	äàííûå çà îêòÿáðü 1993 ãîäà

**	äàííûå çà íîÿáðü 1994 ãîäà

***	äàííûå íà ñåíòÿáðü 1995 ãîäà

Â ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ àêöèè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñáåðåæåíèÿ. Åñëè íà âîïðîñ: “Åñòü ëè ñáåðåæåíèÿ?”  ïîëîæèòåëüíî îòâå÷àåò 13% îïðîøåííûõ, òî íà âîïðîñ: “Èìååòå ëè àêöèè, äðóãèå öåííûå áóìàãè êàêèõ-ëèáî ÀÎ (âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèîííûå ôîíäû)?” óòâåðäèòåëüíûé îòâåò ïîëó÷åí óæå îò 24% ðåñïîíäåíòîâ (òàáë. 3.7).  Àíàëèç ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè àêöèé ïî òèïàì ðåñïîíäåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî äâå òðåòè âëàäåëüöåâ àêöèé - ýòî ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå, â òîì ÷èñëå êàæäûé ÷åòâåðòûé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ íàåìíûì ðàáîòíèêîì  íà àêöèîíåðíîì ïðåäïðèÿòèè. Äàííûå ìîíèòîðèíãà ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî÷òè 100% àêöèé (îò îáùåãî ïàêåòà àêöèé, ïðèíàäëåæàùèì ðàáîòíèêàì àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ) ñîñòàâëÿþò àêöèè ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ ðàáîòàþò èõ âëàäåëüöû. Ïðè÷åì, ïðàêòè÷åñêè âñå òàêèå àêöèîíåðû èìåþò íåçíà÷èòåëüíûé ïàêåò àêöèé, íå ïîçâîëÿþùèé èì ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì.  Íà ýòîì ïðèìåðå âèäíî, ÷òî ñòîëü çíà÷èòåëüíûé, íà ïåðâûé âçãëÿä, óðîâåíü âëàäåíèÿ ÷àñòíûìè ëèöàìè àêöèÿìè è äðóãèìè öåííûìè áóìàãàìè â îñíîâíîì îáåñïå÷åí â ðàìêàõ ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè (â òîì ÷èñëå âàó÷åðíîé) è íå ñâÿçàí ñ ðàñõîäîâàíèåì ëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå.

Ñîõðàíÿþùàÿñÿ èíôëÿöèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà ïî ïðåæíåìó äåëàþò î÷åíü ñëîæíîé äëÿ íàñåëåíèÿ ïðîáëåìó âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì õðàíåíèÿ ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé. Â 1997 ãîäó äîñòèãíóò àáñîëþòíûé ðåêîðä ïîïóëÿðíîñòè èíîñòðàííîé âàëþòû êàê ôîðìû õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé (òàáë.3.8) - ïðàêòè÷åñêè êàæäûé âòîðîé ðåñïîíäåíò ñ÷èòàåò, ÷òî äîëëàðû ýòî íàèëó÷øàÿ ôîðìà õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé. Ñáåðåãàòåëüíûé áàíê ïîõîæå óæå îêîí÷àòåëüíî ïðîèãðàë â êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà àêêóìóëèðîâàíèå ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ.

Ïèê ïîïóëÿðíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñêîðåå âñåãî áûë ïðîéäåí åùå â 1994 ãîäó: â 1997 ãîäó äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, âûáèðàþùèõ ýòó ôîðìó õðàíåíèÿ ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé, ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì âòðîå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1994 ãîäîì (òàáë. 3.9).

Àíàëèç ïðåäïî÷òåíèé íàñåëåíèåì ôîðì õðàíåíèÿ ñáåðåæåíèé â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ñáåðåæåíèé ïîêàçûâàåò,  ÷òî íàêîïëåíèÿ, ñîõðàíåííûå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, áóäóò ñêîðåå âñåãî èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçíûõ öåëåé. Â ñáåðáàíêå äåíüãè ÷àùå âñåãî õðàíÿòñÿ “ïðî çàïàñ” (â òîì ÷èñëå, íà ëå÷åíèå).  Íàëè÷íîñòü êîïèòñÿ “íà ðóêàõ” òîæå ÷àùå âñåãî íà âñÿêèé ñëó÷àé èëè äëÿ ïîêóïêè âåùåé. À âîò â äîëëàðû îáðàùàþòñÿ áîëåå êðóïíûå íàêîïëåíèÿ ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, àâòîìîáèëÿ, ðàñõîäîâ íà îòäûõ è ðàçâëå÷åíèÿ. Îäíàêî ïðåæäå âñåãî äîëëàðîâûå ñáåðåæåíèÿ èìåþò ñâîé öåëüþ íåïîñðåäñòâåííî èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî áèçíåñà - ñðåäè òåõ íåìíîãèõ, êòî íàçâàë ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî äåëà êàê îñíîâíóþ öåëü ñáåðåæåíèé, 72% ïðåäïî÷èòàþò íàêàïëèâàòü ñðåäñòâà â äîëëàðàõ.

Òàáëèöà 3.9

Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèé îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: �“Åñëè ó Âàñ åñòü (èëè áûëè áû) ñáåðåæåíèÿ, íàêîïëåíèÿ, òî êàêèì îáðàçîì Âû ïðåäïî÷èòàåòå èõ  õðàíèòü?”

�1993

èþíü�1994

ìàé�1995

ìàé�1996

ìàé�1997

ìàðò��Â ñáåðåãàòåëüíîì áàíêå�35�30�30�37�32��Â êîììåð÷åñêîì áàíêå�12�14�7�6�3��Â îáëèãàöèÿõ ãîñçàéìîâ, äð.öåííûõ ãîñ.áóìàãàõ�4�2�2�3�3��Â àêöèÿõ è äð.öåííûõ áóìàãàõ�14�7�3�2�3��Â íàëè÷íûõ äåíüãàõ�12�8�9�18�16��Â èíîñòðàííîé “òâåðäîé” âàëþòå�30�33�37�36�45��Â èçäåëèÿõ èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, àíòèêâàðèàòå, êàðòèíàõ�22�14�12�16�12��äðóãîå�2�3�2�3�3��Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü�18�21�20�19�17���

3.2. Îòðàñëè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû 

Â òå÷åíèå ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 1997 ã. ýâîëþöèÿ îòðàñëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ,  îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû ïðîäîëæàëà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ âñåìè òåìè íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè, êîòîðûå áûëè ñâîéñòâåííû èì â ïðîøëîì ãîäó. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê  ðîñòó áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ðàçâèòèþ çàáàñòîâî÷íîãî äâèæåíèÿ. 

Ïîëîæåíèå äåë â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå ïðîäîëæàëî óõóäøàòüñÿ, íî íàêîíåö îíî ñòàëî ïðåäìåòîì êîíñòðóêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ  â ïðàâèòåëüñòâå. Ïðèøåäøèå â ïðàâèòåëüñòâî â íà÷àëå ãîäà ñòîðîííèêè ïðîäîëæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âûäâèíóëè â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçðåøåíèå áþäæåòíîãî êðèçèñà è ëèêâèäàöèþ ðàçðûâà ìåæäó îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà, îòðàæàåìûìè â ðàñõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,  è åãî ðåàëüíûìè äîõîäàìè. Ýòî åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïîñòàâèëî âîïðîñ î ïåðåñìîòðå è ðàöèîíàëèçàöèè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå, è î ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îòðàñëåé.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå

Ïðè óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1997 ã. âíîâü, êàê è â ïðåäûäóùåì ãîäó,  áûëî ïðîäåêëàðèðîâàíî íàìåðåíèå óâåëè÷èòü äîëþ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (òàáë. 3.10). Îäíàêî, êàê è ïðåæäå, èìåííî ýòè îòðàñëè îêàçàëèñü íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèìè îò áþäæåòíîãî êðèçèñà. Ïî äàííûì çà ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ 1997 ã., ïðè ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 34%, àññèãíîâàíèÿ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñôåðó áûëè óìåíüøåíû íà 43% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèíÿòûì áþäæåòîì. Èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî ðàñõîäàì íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëî 66,13% îò çàïëàíèðîâàííîé âåëè÷èíû, íà çäðàâîîõðàíåíèå - 49,8%, íà êóëüòóðó è èñêóññòâî - 32,4%, íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè -  32,2%.

Ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëåé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû äîëæíî áûëî ñîñòàâèòü 7,4% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èëè 1,43% ÂÂÏ. Ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé â ïåðâîì ïîëóãîäèè îêàçàëèñü ñóùåñòâåííî íèæå. Âûäåëåííûå àññèãíîâàíèÿ ñîñòàâèëè 6,4% ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - ïî÷òè ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1996 ã. (6,2%). Â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè ê ÂÂÏ çàòðàòû ðàâíÿëèñü 0,88%; çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 1996 ã. - 0,98%.

Òàáëèöà 3.10

Äîëÿ çàòðàò íà îòðàñëè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé  ñôåðû� â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â %

�Èñïîëíåíèå çà 1995ã.�Çàêîí íà 1996ã.�Èñïîëíåíèå çà 1996ã.�Çàêîí íà 1997ã.�Èñïîëíåíèå çà ÿíâ.-èþíü 1997ã.��Îòðàñëè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, âñåãî

â òîì ÷èñëå: �
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Ïî äàííûì çà ïåðâûå øåñòü ìåñÿöåâ 1997 ã., çàòðàòû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà îòðàñëè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, èñ÷èñëåííûå â ïðîöåíòíîì âûðàæåíèè ê ÂÂÏ,  ñîêðàòèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 1996 ã.: ñ 7,56 äî 6,71%. Â òîì ÷èñëå íà çäðàâîîõðàíåíèå - ñ 2,65 äî 2,34%; íà îáðàçîâàíèå - ñ 4,37 äî 3,88%, íà êóëüòóðó è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè - ñ 0,54 äî 0,49%. Â ðåàëüíîì âûðàæåíèè çàòðàòû íà ðàññìàòðèâàåìûå îòðàñëè óìåíüøèëèñü íà 11%. 

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. âíîâü ñòàë óâåëè÷èâàòüñÿ ðàçðûâ ìåæäó ñðåäíèì  óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû è óðîâíåì îïëàòû â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû.  Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâèëà 70% îò ñðåäíåðîññèéñêîé (â  1996 ã. - 75%); îáðàçîâàíèÿ - 65% (1996 ã. - 68%), êóëüòóðû è èñêóññòâà - 62% (1996 ã. - 63%). Ïðè÷åì ýòè ïîêàçàòåëè îòíîñÿòñÿ ëèøü ê íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå. 

Ìåæäó òåì áþäæåòíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå îòðàñëÿì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû óâåëè÷èâàëàñü â ïåðâîì êâàðòàëå 1997 ã. åæåìåñÿ÷íî íà 8-10%, çàòåì â àïðåëå áûëà ñîêðàùåíà íà 9,5%, íî âíîâü ñòàëà óâåëè÷èâàòüñÿ â ìàå è èþíå, äîñòèãíóâ ê íà÷àëó èþëÿ ìàðòîâñêîé âåëè÷èíû (òàáë. 3.11).

Òàáëèöà 3.11 

Áþäæåòíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå� â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã., ìëðä. ðóá.
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Èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ìàðòå-àïðåëå áûëè íàïðàâëåíû àâàíñîâûå òðàíñôåðòû íà ñóììó 1135,7 ìëðä. ðóá. â 15 íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ äëÿ  ëèêâèäàöèè ñëîæèâøåéñÿ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (òàáë. 3.12.)  Ýòà ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïîñòóïàëà â äîïîëíåíèå ê ïëàíîâûì åæåìåñÿ÷íûì âûïëàòàì, êîòîðûå ñîñòàâèëè, ê ïðèìåðó, òîëüêî â ÿíâàðå-ôåâðàëå 1,9 òðëí.ðóá., â ìàðòå - 1,2 òðëí.ðóá.) Îäíàêî, îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ Ìèíôèíà îá èñêëþ÷èòåëüíî  öåëåâîì õàðàêòåðå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âûäåëÿåìûõ ðåãèîíàì, ñäåëàëî âîçìîæíûì èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå íà ìåñòàõ íà ïîêðûòèå èíûõ äåôèöèòíûõ ñòàòåé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíûõ êîìèòåòîâ ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, èç âñåãî îáúåìà óêàçàííûõ âûøå àâàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ áûëî îòäàíî ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ ëèøü 553,8 ìëðä. ðóá., ò.å. ìåíåå ïîëîâèíû âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Â ×èòèíñêîé îáëàñòè ó÷èòåëÿ ïîëó÷èëè 25,6 ìëðä.ðóá. èç 64 ìëðä.ðóá., Èðêóòñêîé - 53,3 èç 97,7, Êåìåðîâñêîé - 187,3 èç 400, Õàáàðîâñêîì êðàå - 117,9 èç 295, Àëòàéñêîì - 58,6 èç 98,0. Ïîëíîñòüþ ó÷èòåëÿì äåíüãè áûëè ïåðåâåäåíû ëèøü â Ñåâåðíîé Îñåòèè, Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Êàì÷àòñêîé îáëàñòè, Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. 

Òàáëèöà 3.12

 Öåëåâîé àâàíñîâûé òðàíñôåðò èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïîêðûòèå áþäæåòíîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ, â ìëðä.ðóá.

Ðåãèîí��Ðåãèîí���Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ�10,0�Êîðÿêñêèé ÀÎ�5,0��Ðåñïóáëèêà Àëòàé�  6,0�Àëòàéñêèé êðàé�98,0��Êîìè-Ïåðìÿöêèé ÀÎ�  3,0�Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ�29,0��Èðêóòñêàÿ îáëàñòü�  97,7�×èòèíñêàÿ îáëàñòü�64,0��Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü�15,0�Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü� 400,0��Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ�32,0�Õàáàðîâñêèé êðàé�295,0��Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ�7,0�Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü �10,0��Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ



Ñêëàäûâàþùååñÿ ïîëîæåíèå îòðàæàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçëè÷èÿ èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â äàííîì âîïðîñå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ èç öåíòðà íà ìåñòà ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ. Áîëåå òîãî, ïî çàêîíó î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ãóáåðíàòîðû âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñôåðòîâ, ÷òî è ïîäòâåðæäàþò ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî ïåðå÷èñëÿåìûå â ðåãèîíû òðàíñôåðòû íå âñåãäà âêëþ÷àþò íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, âñëåäñòâèå ÷åãî èç ïîñòóïèâøèõ íà ìåñòà ñðåäñòâ â ïåðâóþ î÷åðåäü èçûìàåòñÿ ñóììà çàäîëæåííîñòè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, à óæå èç îñòàâøèõñÿ ñðåäñòâ ïîãàøàåòñÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëÿì.

Íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ âûíóæäàåò ïðàâèòåëüñòâî ïðèáåãàòü ê èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîãàøåíèþ áþäæåòíûõ çàäîëæåííîñòåé, à èìåííî, ê êðåäèòàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â òåêóùåì ãîäó Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âûäàëî 18 ñóáúåêòàì ÐÔ ïîðó÷èòåëüñòâà íà ïîëó÷åíèå êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ íà îáùóþ ñóììó áîëåå 2 òðëí.ðóá. äëÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû.

Çàáàñòîâî÷íîå äâèæåíèå

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ñòðóêòóðå çàáàñòîâî÷íîãî äâèæåíèÿ: âïåðâûå ñôåðà îáðàçîâàíèÿ ñòàëà öåíòðîì çàáàñòîâî÷íîé áîðüáû, íà íåå ïðèøëîñü áîëåå 90% âñåõ çàáàñòîâîê. Åñëè â ïðîøëîì ãîäó ÷èñëî çàáàñòîâùèêîâ â ïðîìûøëåííîñòè (366 òûñ. ÷åë.) ïðåâûøàëî êîëè÷åñòâî áàñòóþùèõ ó÷èòåëåé (251 òûñ. ÷åë.), òî â òåêóùåì ãîäó áàñòóþùèõ ðàáî÷èõ (146 òûñ. ÷åë.)  áûëî â òðè ðàçà ìåíüøå, ÷åì ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ (469 òûñ. ÷åë.). Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (Îìñêàÿ, ×èòèíñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòè è Êðàñíîÿðñêèé êðàé) çàáàñòîâêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïðîõîäèëè ðåãóëÿðíî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 8-9 ìåñÿöåâ. 

 Ïîñêîëüêó îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàâøèåñÿ áàñòóþùèìè, èìåëè èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî, â ñëó÷àå óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ãðàôèêà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû è, â ÷àñòíîñòè, îáðàçîâàíèÿ, âîëíà çàáàñòîâîê âî âòîðîì ïîëóãîäèè ïîéäåò íà ñïàä. 

Òàáëèöà 3.13

 Çàáàñòîâî÷íîå äâèæåíèå â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû� â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1997 ã. (íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà)
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Ïîäãîòîâêà ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïðåîáðàçîâàíèé â îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû áûëî ââåäåíèå ñòðàõîâîé ìåäèöèíû. Ðåôîðìà áûëà íà÷àòà â 1991 ã., äîñòèãëà êóëüìèíàöèè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1994 ã., à çàòåì áûëà ôàêòè÷åñêè ïðèîñòàíîâëåíà. Âíåäðåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îêàçàëîñü íåïîñëåäîâàòåëüíûì è ôðàãìåíòàðíûì, è ñìåíèëîñü ïîïûòêàìè êîíòððåôîðìû, âîçâðàòà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èõ èíèöèàòîðàìè â 1995-1996 ãã. âûñòóïàëè îòðàñëåâûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì â öåíòðå è íà ìåñòàõ.

Âåñíîé 1997 ã. ðåôîðìàòîðñêîå êðûëî ïðàâèòåëüñòâà èíèöèèðîâàëî ïîäãîòîâêó íîâîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïðåäëîæåíèé î íàïðàâëåíèÿõ íåîáõîäèìîé ðåôîðìû ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäóþùèå:  

 îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ â çäðàâîîõðàíåíèå, è îáúåìîâ îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ïåðåñìîòð ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

 ëèêâèäàöèÿ âåäîìñòâåííîé ìåäèöèíû;

 êîíñîëèäàöèÿ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ñîöèàëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

 îáåñïå÷åíèå “ïðîçðà÷íîñòè” ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

 ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè.

Óïîðÿäî÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îòâå÷àëî èíòåðåñàì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòðåìÿùåãîñÿ óñèëèòü ñâîþ ðîëü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Óñèëåíèå ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáúåäèíåíèå ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâå÷àëî èíòåðåñàì ïîñëåäíèõ. 

Âûÿâèâøàÿñÿ îáùíîñòü èíòåðåñîâ ñòàëà îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè  ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,  êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì 7 àâãóñòà 1997 ã. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè,  ãëàâíûå çàäà÷è ðåôîðìû ïðåäñòàþò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëþ÷àåò:

1. ×åòêîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è åå ôèíàíñèðîâàíèþ.

Åæåãîäíî áóäåò óòâåðæäàòüñÿ «Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ». Ïðîãðàììà áóäåò ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áåñïëàòíî, èõ îáúåìû, à òàêæå ôåäåðàëüíûå ïîäóøåâûå íîðìàòèâû çàòðàò íà åå îêàçàíèå. Ïðè ýòîì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîêðàùåíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî íàñåëåíèþ áåñïëàòíî; 

2. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ).

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ïîëíîöåííî çàðàáîòàë, áóäåò èçìåíåí ïîðÿäîê ïëàòåæåé íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Îíè áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ áóäåò ïîëó÷àòü ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñïðåäåëÿòü èõ ïî ðåãèîíàì òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âûðàâíèâàíèå ñðåäíåäóøåâûõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâàìè. Ðåãèîíû áóäóò ïîëó÷àòü òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ ïðè óñëîâèè ïåðå÷èñëåíèÿ èìè ñâîåé äîëè ôèíàíñèðîâàíèÿ â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ. Ñîîòíîøåíèå òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ è ñîïëàòåæåé èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâèò â ñðåäíåì 1 : 1,6.

Íàìå÷åííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîãî ââåäåíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ. Äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç îäíîãî èñòî÷íèêà - ñðåäñòâ ÎÌÑ. Ýòî ïîçâîëèò îêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà ñîäåðæàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò îáúåìà îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã è ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï «äåíüãè ñëåäóþò çà ïàöèåíòîì», ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ðåñòðóêòóðèçàöèè èõ ñåòè. Ðàñøèðÿòñÿ âîçìîæíîñòè ãðàæäàí â âûáîðå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è âðà÷à. 

Âîïðîñ îá îáúåäèíåíèè ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ïîëó÷èë îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Ïðîåêò Íàëîãîâîãî Êîäåêñà, ïðåäñòàâëåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì è ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè, ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå ðàçìåðà òàðèôà âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé íà ÎÌÑ ñ 3,6 äî 3,9% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè ñîêðàùåíèè òàðèôà âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ñ 5,4 äî 3,4%. Â ýòîì ñëó÷àå àêòóàëüíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îñëàáëÿåòñÿ. Â ñèñòåìå ÎÌÑ áóäåò àêêóìóëèðîâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ äëÿ ïîëíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, îõâàòûâàþùåé îñíîâíûå âèäû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Íèçêîýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ôèíàíñèðîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ) àâòîìàòè÷åñêè óïðàçäíÿþòñÿ. Èñ÷åçàþò âîçìîæíîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ â ïîëüçó áîëåå ïðèîðèòåòíûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è âèäîâ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. 

Ïîýòîìó ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â âûøåóïîìÿíóòîé êîíöåïöèè êàê çàäà÷à íà ïåðñïåêòèâó. Òàêàÿ êîíñîëèäàöèÿ ñîçäàñò ðåàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü îáúåäèíåííûõ ôîíäîâ ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â ñíèæåíèè çàáîëåâàåìîñòè çàñòðàõîâàííûõ, â ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ. 

Â ñëó÷àå, åñëè ïàðëàìåíò íå ïåðåñìîòðèò òàðèôû âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå è ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, îáúåäèíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåì ïåðåéäåò â ðàçðÿä àêòóàëüíûõ çàäà÷; 

3. Îáåñïå÷åíèå “ïðîçðà÷íîñòè” ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ìåð, êàê: ââåäåíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ó÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ; óñòàíîâëåíèå êîíêóðñíîãî ïîðÿäêà çàêóïêè ìåäèêàìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé; îáÿçàòåëüíîñòü ïóáëèêàöèè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè îò÷åòîâ î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è áþäæåòîâ. 

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò:

- Ïîýòàïíóþ èíòåãðàöèþ âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â òåððèòîðèàëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Ýòî íåîáõîäèìî, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò äóáëèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå è îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Îáúåêòû âåäîìñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ïîñòåïåííî ïåðåäàâàòüñÿ â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, à èõ ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

- Óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé ñòðàõîâùèêîâ, êîòîðûå âûïîëíÿþò è ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, è ôèëèàëû ôîíäîâ ÎÌÑ. Ïîñëåäíèì ýòî áóäåò ðàçðåøàòüñÿ ëèøü â ðàéîíàõ ñ ìàëîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ãäå îáúåêòèâíî çàòðóäíåíà äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé;

- Ïðåäîñòàâëåíèå âñåì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà; 

- Ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ èç îäíîé ôîðìû â äðóãóþ.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû îáåñïå÷èòü: 

1. Óñèëåíèå ðîëè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè.

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ. Ðàçâèòèå ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè è ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâà ðàñïîðÿæåíèÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. Ðàçâèòèå ïîëèêëèíèê êàê öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ óñëóã, àìáóëàòîðíîé òåðàïèè è õèðóðãèè, ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè;

2. Ðåîðãàíèçàöèÿ ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñîêðàùåíèå è ðàöèîíàëèçàöèÿ êîå÷íîãî ôîíäà, óìåíüøåíèå îáúåìîâ äîðîãîñòîÿùåé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè îáúåìîâ óñëóã â ñòàöèîíàðàõ äíåâíîãî èëè êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ. Âîçðîæäåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæðàéîííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, êàê ôîðìå ïðèáëèæåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè ê íàñåëåíèþ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ óñëîâèé;

3. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ

Îáúåêòîì  âíèìàíèÿ îáíîâëåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñòàëî è ïîëîæåíèå äåë â ñôåðå îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â òå÷åíèè ëåòíèõ ìåñÿöåâ âåëîñü èíòåíñèâíîå îáñóæäåíèå çàäà÷ ðåôîðìû.

Êàê è â çäðàâîîõðàíåíèè, çäåñü ïðîñìàòðèâàåòñÿ òðè ãðóïïû íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Ââåäåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ:

Ñîçäàíèå è ââåäåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è òåñòèðîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è ïîëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ;

Ïåðåõîä ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ. Ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâû áóäóò ñëóæèòü äëÿ ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ â áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé öåëåâîé êîìïîíåíòû â òðàíñôåðòàõ ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû òåððèòîðèàëüíûå íîðìàòèâû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

3. Îáåñïå÷åíèå «ïðîçðà÷íîñòè» ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ:

1. Ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíîé ÷àñòè èç íèõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, à â ñî÷åòàíèè ñ ââåäåíèåì íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èæäèâåí÷åñêèõ ìîòèâîâ â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ øêîë è ïîðîäèò ó íèõ ñòèìóëû ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ê ýêîíîìèè è ñíèæåíèþ íåîïðàâäàííûõ ïîòåðü íà êîììóíàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäàõ è ò.ï.;

2. Ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ èç îäíîé ôîðìû â äðóãóþ;

 Ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì èíòåãðàöèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

 Îáåñïå÷åíèå áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

 Ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ:

1. Ïðîâåäåíèå ìåð ïî èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

2. Ðàçâèòèå âàðèàòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ;

3. Îòìåíà îãðàíè÷åíèé ïî êîììåð÷åñêîìó ïðèåìó â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñâåðõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è/èëè ðåãèîíàëüíîãî çàêàçà;

4. Ðàñøèðåíèå ôîðì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè (öåëåâîé ñîöèàëüíûé îáðàçîâàòåëüíûé êðåäèò).

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ Â I ÏÎËÓÃÎÄÈÈ 1997 ÃÎÄÀ	



	ÓÐÎÂÅÍÜ ÆÈÇÍÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß



�PAGE  �86�





�PAGE  �85�





		� PAGE �82�



	ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ È ÑÁÅÐÅÃÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß



�PAGE  �90�





�PAGE  �89�





	ÎÒÐÀÑËÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÑÔÅÐÛ



�PAGE  �96�





�PAGE  �95�










