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Раздел 1.

Социально-политический фон

1.1 Экономико-политические процессы

Как известно, экономико-политическая жизнь имеет свою систему отсчета, которая не совпадает со строгими рамками определенного календарного периода. Так было в 1992 и в 1993 годах.

Не стал исключением и год 1994. Его начало относится к 12 декабря 1993 г. - выборам нового состава законодательного корпуса, а завершается он началом военной операции в Чечне ровно 12 месяцев спустя. Между этими датами заключен сложный и противоречивый период социально-политической борьбы. Суть ее составляло противостояние двух альтернативных моделей дальнейшего развития России и российских реформ.

Альтернативы
социально-экономического курса

Итоги выборов поставили Президента и Правительство России перед жестким выбором. На поверхности событий казалось, что ключевой вопрос формулируется так: "Как двигаться дальше?". На самом же деле этот вопрос плавно трансформировался в другой, гораздо более острый - "Куда двигаться дальше?". Причем варианты развития событий были достаточно ясны всем, кто мог непредвзято проанализировать состояние и внутреннюю динамику российского экономико-политического процесса.

Во главе угла, как всегда, стоял вопрос о власти, о путях ее получения и сохранения. Итоги выборов потребовали от Президента и Правительства определиться, - каковы будут те ключевые, опорные точки, которые смогут сохранить президентскую власть в руках Б.Н.Ельцина или кого-то из его ближайшего окружения (претендующего на роль официального преемника) после выборов 1996 года.

Реально существовало два пути:

- либо, обеспечить экономическую стабильность и попытаться за оставшиеся до выборов два с половиной года подвести страну к началу устойчивого экономического роста;

- либо, предельно ужесточить политический режим, попытаться перехватить агрессивно-националистические лозунги, начать проводить конфронтационную внутреннюю и внешнюю политику, и на этой волне попытаться расправиться с политическими конкурентами и расчистить политическое пространство от разного рода претендентов на власть как справа, так и слева.

Каковы были факторы, влиявшие на принятие того или иного решения? Перечислим наиболее существенные из них.

Во-первых, итоги выборов 12 декабря 1993 г., которые принесли заметный успех силам радикальной оппозиции реформаторскому курсу. Успех на выборах наследницы КПСС - КПРФ и праворадикальной ЛДПР вызвал шок в среде исполнительной власти и особенно президентских структур. Здесь открыто зазвучали призывы к пересмотру курса в сторону его "смягчения", что на практике означало отказ от последовательности в политике вообще и в экономической политике в особенности.

Во-вторых, характерные для политической элиты настроения перманентных выборов - предстоящих в конце 1995 г. выборов в Парламент и особенно намеченных на июнь 1996 г. президентских выборов. С учетом особенностей Конституции РФ, дающей главе государства беспрецедентные для республиканской формы правления полномочия, президентские выборы являются ключевым моментом, способным радикально изменить характер общественной жизни всей страны. Фактор подготовки к этим выборам незримо присутствовал при всех дискуссиях (открытых и скрытых) относительно дальнейшего экономико-политического курса. То есть, Б.Н.Ельцин должен был в предельно сжатые сроки определиться с тем, под какими лозунгами он (или его естественный преемник) будет бороться за президентские полномочия.

В-третьих, свою роль играла сама структура избранной думы. Президенту предстояло определиться и относительно характера своих взаимоотношений с представительной властью: пойдет ли он на решительные меры, балансируя на грани жесткой конфронтации с лево- и правонационалистическим большинством, или же он предпочтет путь компромиссов, неизбежно сказывающийся на эффективности его политики.

В-четвертых, надо было принимать во внимание настроения значительной части населения, достаточно четко отразившиеся в итогах выборов. Эти итоги резко контрастировали с результатами состоявшегося в апреле того же года референдума, на котором Президент и его социально-экономический курс получили одобрение. Теперь оказалось, что поддержка на референдуме была в высшей мере неустойчивой, а доминирующими настроениями в обществе становятся усталость и стремление к быстрым переменам. Если в конце 1991 г., судя по опросам общественного мнения, подавляющее большинство россиян было готово переносить временные тяготы ради быстрого преодоления обстановки экономического хаоса, то теперь ситуация изменилась. Россияне устали ждать и стали проявлять склонность к поддержке якобы простых, а по сути демагогически-популистских решений (или веру в них). Это особенно наглядно проявилось в массовом голосовании за ЛДПР В.В.Жириновского.

В-пятых, к 1994 году уже накопился некоторый практический опыт посткоммунистической трансформации в целом ряде стран. Из области теоретических дискуссий этот процесс переместился в область конкретных сопоставлений различных моделей. Уже было видно, каким странам и по каким причинам удалось вырваться из посткоммунистического экономического кризиса, а какие застряли в нем и почему.

Словом, как и в конце 1991 г. страна, оказалась перед необходимостью жесткого политического выбора, в котором экономика и политика были тесно взаимосвязаны. Выбор экономической модели практически однозначно определял выбор политического режима и наоборот. Причем, по нашему мнению, экономика имела здесь явное первенство над политикой.

Налицо было два варианта дальнейшего развития событий.

Один предполагал дальнейшее продвижение рыночных и демократических реформ. Среди них - проведение финансовой стабилизации, обеспечение открытости экономики и борьба с искусственным сдерживанием конкуренции на внутреннем рынке, проведение приватизации и обеспечение четких гарантий прав собственности, проведение военной реформы, начало реального процесса банкротств как способа переключения ресурсов с неэффективных секторов хозяйства на эффективные. Все это означало бы вывод страны на путь устойчивого экономического роста. Более того, опыт различных стран мира, успешно решивших или решающих аналогичные задачи (Эстонии, Латвии, Чехии, Польши), свидетельствует, что для этого нужен период примерно полутора - двух лет, то есть как раз время, остававшееся до президентских выборов, намеченных на июнь 1996 г. Существенное замедление или остановка инфляции и осуществление структурных преобразований (санация или закрытие убыточных предприятий) за первый год создают базу для начала роста производства на протяжении последующих нескольких месяцев.

Другой вариант предполагал переход к социальному популизму и маневрированию между различными экономико-политическими группировками (прежде всего, между разного рода лоббистами, агрессивность которых в России отчетливо нарастала). Здесь имеется в виду проведение политики "поддержания производства" путем раздачи дешевых денег, закрытие внутреннего рынка, свертывание конкуренции иностранных товаров. Практическая реализация подобных идей означала ни что иное, как открытое торжество "номенклатурного капитализма" - капитализма с большим и дорогим государственным аппаратом, с коррумпированным чиновничеством, с высоким налоговым бременем.

За первый вариант развития событий стояли министры-реформаторы (Е.Гайдар, А.Чубайс, Б.Федоров). За второй - левые и правые экстремисты, аграрии, травкинцы и шахраевцы.

Уход Е.Т.Гайдара из Правительства в январе 1994 г. был как раз связан с тем, что он видел эту развилку и пытался убедить Президента в том, что итоги выборов 12 декабря вполне определенно сигнализируют о необходимости встать на путь последовательных и решительных реформ. Только этот путь давал шанс на спасение российской демократии, давал возможность остановить инфляцию в 1994 г. и получить в 1995 г. начало экономического роста, что позволило бы прийти к президентским выборам уже с рядом решенных задач (остановленные цены, стабильная валюта, начавшийся подъем производства). Это позволяла и конституционная система России, закрепленная референдумом 12 декабря. Президент имел достаточно широкие полномочия, чтобы, опираясь на реформаторское меньшинство Государственной Думы, блокировать наиболее опасные действия законодателей.

Другой вариант заведомо гарантировал сохранение высокой инфляции, финансовой нестабильности, продолжение спада производства при стабильном ухудшении морально-политического климата в стране, "маргинализации" демократических прав и свобод, лавинообразном росте коррупции и преступности. Причем этот сценарий имел не только прямую, но и обратную связь: чем дальше продвигаться по этому пути, тем слабее гарантии сохранения демократических институтов и тем больший возникает соблазн прибегать к авторитарным способам решения возникающих проблем вплоть до военных авантюр. Раз уж этот путь выбран, то с каждым поражением властей (а эти поражения неизбежны) возникает искушение покруче "закрутить гайки" и "попробовать еще раз".

Эта "развилка" достаточно жестко задавала логику дальнейшего развития событий в российской экономике и политике.

Контуры экономической политики

После отставки Е.Гайдара и Б.Федорова казалось, что руководство страны все-таки склонно оставаться на пути реформ. Правительство по инерции в январе-марте 1994 г. продолжало следовать макроэкономическому курсу реформаторов сентября-декабря 1993 г., что обусловило улучшение общей экономической ситуации до конца лета 1994 г. С учетом того, что между действиями власти и реальным положением в народном хозяйстве России в 1994 г. разрыв составлял 4-6 месяцев, примерно до августа замедлялся рост цен (до 4% в августе), приостановился спад производства, стабилизировалась ситуация на валютном рынке, росли государственные резервы золота и иностранной валюты.

Однако с апреля в экономической политике правительства произошел поворот. Этот поворот был связан с непоследовательностью экономического курса, с неготовностью Президента или Премьера взять на себя ответственность за необходимые, хотя и не всегда популярные в краткосрочной перспективе, меры. Ситуация во многом напоминала СССР последних лет его существования, когда Правительство Н.Рыжкова на протяжении длительного времени откладывало принятие жестких и давно назревших мер, тем самым лишь обостряя общий экономический и политический кризис.

Руководство исполнительной власти попыталось в 1994 г. совместить стабилизационный и инфляционистский варианты экономической политики. Рестриктивные финансовые меры января-апреля сопровождались широкими обещаниями дешевых денег. Это несколько разряжало политическую атмосферу, переносило решение сложных проблем на будущее, но - на ближайшее будущее. И когда давление на правительство немного возросло (в связи с обсуждением Парламентом в апреле-мае проекта государственного бюджета на 1994 г.), оно стало шаг за шагом отступать. С апреля начинается накачка экономики деньгами, ужесточение мер государственного протекционизма, что в конкретных российских условиях означает принесение прав рядового российского покупателя в жертву отечественным монополистам-производителям и торговцам.

Вопросы внешнеэкономической политики стояли в 1994 г. на одном из первых мест в полемике между различными политическими группами. Проходили острые дискуссии по таким проблемам, как:

- введение импортных тарифов, особенно на продовольственные товары;

- восстановление водочной монополии в целях защиты отечественного производителя от иностранной конкуренции;

- вопросы допущения иностранных банков в Россию;

- предоставление льгот иностранному капиталу (предприятиям, полностью или частично принадлежащих иностранцам).

О начале дискуссий свидетельствует здесь уже хотя бы тот факт, что по целому ряду из этих вопросов Президенту и Правительству приходилось принимать решения неоднократно - то вводя определенные нормы, то отменяя их под воздействием соответствующих групп давления. Так, дважды пересматривались решения по деятельности иностранных банков, трижды - по регулируванию продовольственного импорта. Острое противодействие отечественного бизнеса вызвали продекларированные Премьером в июне намерения о предоставлении широких льгот капиталу с иностранным участием.

Можно предположить, что различные дисскусии подобного рода в конечном счете сфокусируются в полемику вокруг присоединения России к ГАТТ. Пока еще этот вопрос остается в тени, но по мере продвижения соответствующих переговоров именно сюда может переместиться центр тяжести политической борьбы.

Одновременно Центральный Банк засекретил данные о помесячном росте денежной массы. Знание этой статистики позволило бы прогнозировать развитие экономики осенью 1994 г. - и обвальное падение рубля, и трехкратное ускорение роста цен, и многое другое.

Настораживал и ряд конкретных шагов Правительства, наглядно отражавших его понимание перспектив экономической политики на 1994 г. Так, в ходе бюджетных слушаний в апреле-мае оно столкнулось с выбором - усиливать ли финансовую поддержку социальной сферы, науки, культуры, образования (на чем настаивали депутаты от "Выбора России" и ряда других демократических фракций) или дать больше денег аграриям (и поддерживавшим их коммунистам). Выбор был сделан в пользу аграриев, причем, как и прогнозировалось, эти деньги "застряли" в финансовой системе или прямиком попали на валютную биржу, резко дестабилизировав экономическую ситуацию в стране. Причем выбор этот носил однозначно политический характер и отдалял Президента и Премьера от "стабилизационного варианта" продолжения своей политической карьеры. Он толкал на путь дальнейших компромиссов и фактического отказа от осуществления активной политики реконструкции российского народного хозяйства.

Бюджетные дебаты не смогли решить и другой острой проблемы российской экономики и политики - военной. Армия оказалась как бы в "подвешенном" состоянии. Экономить на армии и военной промышленности методами простого бюджетного секвестрирования более было невозможно. Но для поддержания ее боеспособности и удовлетворения элементарных социальных нужд офицерского состава требовались абсолютно неподъемные для бюджета средства. Следовательно, необходимо было безотлагательно разработать и начинать осуществлять глубокую военную реформу, которая позволила бы резко повысить боеспособность вооруженных сил и социальную защиту личного состава. Однако ничего этого сделано не было, что объективно подталкивало армейское руководство на принятие тех или иных мер самозащиты. До поры до времени оставался открытым лишь вопрос о характере этих ответных действий.

Обращало на себя внимание и нежелание Правительства всерьез заниматься проблемами банкротств и неплатежей. Неспешно работала "Комиссия по неплатежам" во главе с О.Сосковцом, причем регулярно предоставлявшиеся ей доклады о криминальном характере значительной части неплатежей так и оставались без адекватной реакции. Процесс банкротств так и остался по преимуществу декларативным.

Бюджет на 1994 г. впервые за последние несколько лет содержал в себе рост реальных расходов на финансирование аппарата управления. Очередной раз окончились неудачей попытки реформаторов отменить квотирование внешнеэкономической деятельности (в области торговли энергоресурсами), что также всегда было одним из основных источников для обогащения чиновника, "сидящего на дефиците". 

Подобный рост государственных расходов, естественно, оттеснял на задний план все идеи снижения налогового бремени и расширения простора для предпринимательской деятельности.

Одновременно весной 1994 г. резко обострилось давление на Правительство в пользу максимального ограничения конкуренции со стороны иностранных товаров и банков.

Каждый из перечисленных моментов, возможно, и не имел принципиального значения, но собранные все вместе они не могли не настораживать, так как явно усиливали позиции бюрократии и казнокрадов. Отказ от реформ объективно усиливает антиреформаторские настроения, а меры, объективно расширяющие поле для коррупции, подталкивают к борьбе с ней отнюдь не в логике демократии и реформ. Однако обычно это становится ясно несколько позднее.

Непоследовательность в сфере экономической руководство страны дополнило рядом чисто политических шагов, которые уже наглядно демонстрировали зреющий поворот.

Прежде всего, попытка развернуть борьбу с преступностью посредством нарушения конституционных свобод и прав человека, что нашло отражение в соответствующих (летних) указах Президента. Их общая логика состоит не в наведении порядка, а в резком усилении возможностей для правоохранительных органов проводить произвольные аресты.

Происходит поворот и во внешней политике. Россия оказывается все более втянутой в конфликты (как в Таджикистане или в Грузии) при одновременном демонстративном ухудшении отношений с Восточной Европой и с Западом. Последнее явно рассчитано на внутрироссийский эффект и призвано продемонстрировать наличие у исполнительной власти жесткого голоса и ее готовность к конфронтационному стилю общения.

Осенний экономико-политической кризис и чеченский конфликт

Кризис на валютной бирже 11 октября, приведший к падению курса рубля на 1/3, резкое ускорение инфляции - все это продемонстрировало, что за непоследовательность политики расплата наступает неминуемо и достаточно быстро. Вдруг наглядно обозначилось, что элементы экономической устойчивости, достигнутые, казалось бы, летом, на самом деле призрачны и легко могут уступить место хаосу образца осени 1991 года. И вновь Б.Ельцин и В.Черномырдин оказались перед выбором - или назад, к тотальному дефициту, неработающему рублю и чиновничьему распределению ресурсов, или возвращение на рельсы жесткой экономической политики, позволяющей вполне очевидным набором мер вырваться из кризиса и выйти на траекторию роста.

Правительство попыталось предпринять решительный маневр и вырваться из логики антиреформаторского экономико-политического курса. Но сделать это было уже очень непросто. Тянула назад и запущенная президентским аппаратом концепция "коалиционного правительства", означающая примитивную попытку собрать представителей всех думских фракций в правительстве без заключения какого-либо предварительного соглашения о контурах его политического курса.

С середины 1994 г. некоторые советники Б.Ельцина стали активно развивать идею "коалиционного правительства". Однако по Конституции РФ правительство формируется Президентом и не нуждается в одобрении Парламентом (если последний не поставит этот вопрос сам или с подобной инициативой не выступит премьер). Включение представителя той или иной парламентской партии (или фракции), строго говоря, не налагает на фракцию никаких обязательств, кроме разве что моральных. Но в любом случае это правительство остается коалицией личностей, а не партий, поскольку при его формировании не вырабатывается какая-либо формула или программа.

В этих условиях В.С.Черномырдин все-таки решился объявить о своем намерении пойти по пути решительной экономической стабилизации, отбросив столь свойственные ему на протяжении последних полутора лет многочисленные оговорки о "немонетарных методах" стабилизации, о государственно упорядоченном рынке и т.п. Представленный в конце октября в Государственную Думу проект бюджета на 1995 г. предполагал заметное сокращение бюджетных расходов как непременное условие обуздания инфляции.

Это заявление не могло не вызвать шок у основных реципиентов государственных денег, столь необходимых для их выживания без проведения реальных реформ (прежде всего армии и сельского хозяйства). И поскольку они не могли противодействовать Правительству на поле открытого парламентского противостояния (вотум недоверия в Думе не прошел), то следовало ожидать тех или иных внепарламентских ходов, которые обеспечили бы резкое возрастание влияния соответствующих группировок.

В первую очередь это касалось военно-промышленного комплекса вообще и значительной части генералитета в особенности. Военное руководство встало перед серьезной проблемой проведения реформы в армии. 

Но она могла бы больно ударить по интересам значительной части генералитета. А лучшим способом избежать таких неприятностей является война - маленькая и быстрая. Другое дело, что последствия "маленьких войн" обычно сильно отличаются от ожиданий тех, кто их начинает.

Чеченский конфликт казался крайне удобным способом решить названные проблемы. Для теряющих популярность политиков он повышал их значимость в собственных глазах, а то и глазах части электората. Для армейского руководства давал шанс поднять свое влияние, и даже популярность. Тем более, режим Д.Дудаева, как стало ясно уже весной 1994 г., трещал по швам, рушился под тяжестью множества экономических и политических проблем. Лозунги национализма и сепаратизма в условиях нарастающей стагнации теряли свою привлекательность.

Осторожное маневрирование в этих условиях вело к бесславному концу режима чеченских сепаратистов, но одновременно создавало у сторонников военно-силового порядка в Москве иллюзию возможности легко решить все проблемы при помощи силы; разумеется, в первую очередь проблемы власти в России, а отнюдь не проблемы Чечни.

События ноября-января несли в себе и другие признаки трансформации российского политического режима. Здесь и преданные гласности попытки руководителя Службы охраны напрямую вмешиваться в деятельность Правительства по руководству народным хозяйством, и сосредоточение центра тяжести принятия важнейших государственных решений в Совете Безопасности - органе, который с точки зрения Конституции имеет сугубо вспомогательное значение. В этом ряду событий стоит и назначение члена коммунистической фракции Думы В.Ковалева ответственным за права человека в Чечне, а затем и Министром юстиции. Последнее нельзя даже рассматривать как попытку укрепления исполнительной власти путем усиления ее коалиционного характера, поскольку, как отмечалось выше, это назначение не налагает на компартию никаких обязательств перед коалиционным Кабинетом. Тем более, что руководство коммунистической фракции официально дало негативную оценку данному решению В.Ковалева.

Логика экономики и логика политики

Развитие событий по военно-экономическому сценарию довольно неожиданно столкнулось с диаметрально противоположной тенденцией внутри самой же исполнительной власти. Правительство не отказалось от стабилизационнного бюджета, который по сути своей является бюджетом мира и не совместим с военными действиями даже ограниченного масштаба. Более того, в результате острой политической борьбы в декабре 1994 - январе 1995 г. Государственная Дума принимает в первом, а затем и во втором чтении правительственный проект государственного бюджета на 1995 год.

Правда, проект бюджета был принят таким противоречивым конгломератом сил, что сам факт его одобрения 23 декабря 1994 г. никак не свидетельствует о формирования прореформаторского или хотя бы стабилизационного большинства в среде законодателей. "Выбор России" поддержал бюджет как документ, содержащий стабилизационную концепцию и имеющий антивоенную направленность. Аграрная партия поддержала его, явно рассчитывая на свою способность выбить в дальнейшем из Правительства значительные финансовые средства и закономерно опасаясь, что милитаризация общей экономической (и политической) ситуации резко ослабит позиции аграриев в их борьбе за государственные ресурсы. Наконец, ЛДПР В.Жириновского в своей поддержке бюджета голосует не за экономическую концепцию, а демонстрирует одобрение силовых действий исполнительной власти.

Либеральное постановление об экспорте нефти, подписанное В.Черномырдиным 31 декабря 1994 г., является шагом в том же направлении. Оно практически неосуществимо при проведении политики "закручивания гаек". Ему было оказано огромное сопротивление, поскольку соответствующий президентский указ был издан еще в июне. Уже на финальной стадии в Правительстве конкурировало три варианта проекта постановления, причем два других носили явно консервативный характер.

Разумеется, эти элементы здравого смысла в экономике являются очень слабыми на фоне широкомасштабных милитаристских действий. Однако именно в вопросе бюджета находится сейчас главный нервный узел политической борьбы ближайшего будущего. Развитие логики принятого проекта бюджета предполагает немедленную остановку военных действий. Противостояние на Кавказе делает предложенный бюджет нереализуемым. Это противоречие не имеет ни теоретического, ни экономического решения. Оно может быть разрешено лишь политически - институты федеральной власти, и прежде всего Президент, должны определиться относительно пути дальнейшего развития России.

* * *

В 1994 г. вновь, как и в 1991 г., страна встала перед необходимостью принципиального политического выбора. Причем в гораздо большей мере, чем три года назад, этот выбор будет определяться соотношением интересов влиятельных экономико-политических группировок, равно как и борьбой сил среди узкого круга высшего эшелона власти. И в отличие от 1991 г. это уже не будет выбор между рыночной и административной (коммунистической) моделями.

Теперь речь пойдет о другом: или будет предпринята новая попытка экономической стабилизации путем последовательной либерализации хозяйственной жизни и интеграции отечественной экономики в систему мирохозяйственных связей или к власти придут силы, формирующие систему "национально ориентированного капитализма", отгороженного от внешней конкуренции и предполагающего широкомасштабное государственное вмешательство в функционирование национальной экономики, плотную государственную опеку над относительно слабым, неконкурентоспособным отечественным хозяйством.

Здесь будет неизбежен выбор формы политического режима. В обоих случаях это будет выбор режима жесткого, возможно, авторитарного. Хотя это вполне может быть и авторитарный конституционный режим, возможность чего дает принятая на референдуме 12 декабря новая Конституция Российской Федерации. Этот вопрос решается уже в настоящее время.

Приложение 1.1

Государственная Дума: фракции и их приоритеты

Работа Государственной Думы РФ проходит в двух формах. Первая - условно назовем ее "сцена" - представлена стороннему наблюдателю заседаниями Госдумы. Взгляды и намерения фракций и депутатских объединений, входящих в состав Госдумы, здесь находят свое выражение в выступлениях депутатов по поводу изменений и дополнений в регламент на конкретный день и заявлений депутатов, а также в ходе обсуждения тех или иных законопроектов. Вторая форма - "кулисы" - это прежде всего работа во фракциях, с одной стороны, и в комитетах и комиссиях, с другой, и, наконец, процесс "уторговывания" в Совете Думы. Сюда же можно отнести и работу Правительства с думскими комитетами и работу лобби с фракциями. Интересным представляется проследить, какой из двух форм функционирования Думы отдает свое предпочтение та или иная фракция, и каково вообще, если можно так выразиться, соотношение сил между  "сценой" и "кулисами".

Депутаты фракции КПРФ неизменно активно принимают участие в работе Госдумы в обеих ее формах. Эта фракция равномерно распределила свои силы по комитетам, сделав чуть более сильный акцент на вопросах экономической политики и промышленности, а также труда и социальной поддержки, обороны и информации. Весьма широк и спектр проблем, поднимаемых членами фракции на пленарных заседаниях Думы. Однако наиболее характерная черта - резко критическое по отношению к сегодняшней исполнительной власти в целом, и, в первую очередь, к представителям ее высших эшелонов. Фракция не устает подчеркивать, что у нее есть свои научно обоснованные фундаментальные идеи как по поводу отдельных законопроектов (например, Гражданского кодекса), так и по поводу самой концепции развития страны. В центре внимания - остановка промышленного спада, "сохранение производства" в целом, а главное, его научного ядра - ВПК. Однако от фракции не поступило ни одной просчитанной и обоснованной поправки к проекту бюджета на 1995г. 

Фракции АПР и Женщины России, так сказать, узко специализированы. Причем, это верно для обеих форм работы Думы. Макроэкономические (и какие бы то ни было другие) проблемы интересуют фракции АПР и ЖР лишь постольку, поскольку затрагивают непосредственные интересы их подопечных. Особенно это относится к аграрникам. Более 40% численности фракции АПР сосредоточено в Комитете по аграрным вопросам. И менее 10% - в Комитете по бюджету, налогам, банкам и финансам. Фракция Женщины России гораздо более равномерно распределилась по комитетам. Однако 34% депутатов от фракции ЖР приходится на три комитета (по вопросам женщин, семьи и молодежи; по охране здоровья; по образованию, науке и культуре). В Комитете по вопросам женщин, семьи и молодежи представители данной фракции доминируют, составляя 30% общей численности. Хотя представители фракции внесли ряд поправок к проекту бюджета на 1995 г., эти поправки можно скорее считать благими пожеланиями, чем конструктивными предложениями.

46% членов фракции ЛДПР сосредоточено в четырех комитетах. В Комитете по экологии члены фракции представляют 54% от всего состава, в Комитете по промышленности - 29%, по международным делам - 19% и по геополитике - 64%. Примечательно, что в Комитете по делам общественных объединений и религиозных организаций не состоит ни одного члена данной фракции, а в Комитете по бюджету, налогам, банкам и финансам занято 6% депутатов. "Сценическая" часть деятельности фракции ЛДПР отличается высокой эмоциональностью. Представители, а очень часто и сам лидер фракции, не только конкретно и настойчиво "открывают глаза" Думе и всему народу, но и никогда не забывают подчеркнуть, что именно фракция ЛДПР остается единственной реальной защитницей интересов избирателей в Государственной Думе. Вместе с тем, настойчиво проводится мысль о том, что, в сущности, ждать улучшения социально-экономического положения в стране от нынешнего Правительства не приходится, как впрочем и от многих других (поименно перечисляемых) представителей исполнительной власти. Поэтому предлагаемые фракцией практически по всем вопросам меры можно сформулировать в нескольких словах: "давайте заставим виновного (а мы его отлично знаем!) сказать нам, что он виновен и должен понести суровое наказание". Для ЛДПР популизм в самых очевидных (и самых ярких и потому, видимо, самых привлекательных с точки зрения фракции) его проявлениях - "образ жизни". ЛДПР подготовила свой собственный альтернативный проект бюджета, и практически совершенно не принимала участия в "утряске" проекта Правительства, не подав ни одной поправки в Комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам, хотя и проголосовала "за". 

Фракция ДПР, самая малочисленная из фракций (13 человек), почти не появляется "на сцене". Однако именно ДПР выступила инициатором рассмотрения вопроса о доверии Правительству. Учитывая необходимость выбирать между 23 думскими комитетами, примечательным представляется тот факт, что ДПР представлена в трех из пяти экономических комитетов. Причем в Комитете по бюджету, налогам, банкам и финансам эта фракция представлена даже двумя депутатами, а член фракции г-н Глазьев является председателем Комитета по экономической политике.

40% фракции ПРЕС сосредоточено в экономических комитетах, из них 15% - в Комитете по бюджету, налогам, банкам и финансам. Плюс - традиционное внимание к взаимоотношениям между Центром и регионами и между Россией и СНГ. Имея в своем составе всего 27 человек, фракция ПРЕС предпочла не просто присутствовать во всех 23 комитетах, а весомо участвовать в 15 из них. В результате, в Комитете Думы по делам Федерации и региональной политике на эту фракцию приходится 13% голосов, а в Комитете по делам СНГ и связям с соотечественниками эта фракция доминирует, сохраняя 25% голосов. Кроме того, члены фракции ПРЕС стоят во главе обоих упомянутых комитетов. Кредо ПРЕС - подход к обсуждаемым вопросам с общегосударственной точки зрения. Вопросы по законопроектам касаются прежде всего расчетов, экономического обоснования, согласованности с субъектами Федерации. Поданные фракцией предложения о поправках при рассмотрении проекта бюджета имели четко определенные источники финансирования.

Такой же подход характерен и для фракции Яблоко. Больше трети ее депутатов работают в думских комитетах по экономическим вопросам (12% - в Комитете по бюджету). Международные связи - один из наиболее бросающихся в глаза приоритетов фракции Яблоко. В Комитете по международным делам сотрудничает 12% членов фракции. В ту же фракцию входит и председатель данного комитета. Заявив о своем неприятии сформулированной в новом бюджете экономической политики, структуры доходов и расходов, фракция Яблоко тем не менее активнее всех остальных включилась в процесс работы над бюджетом. На ее долю приходится почти столько же поправок, сколько на все остальные фракции вместе взятые. Примечательно, что и Яблоко наряду с рассмотрением чисто экономических проблем не игнорирует и вопросы, связанные с ВПК и обороной вообще. Но, в отличие от КПФ, речь идет не о поддержке в общем, и даже не о "возвращении долгов", а конкретно об увеличении расходов на содержание мобилизационных мощностей Минобороны, на НИОКР, связанные с национальной обороной, правоохранительной деятельностью и госбезопасностью. Что же касается участия в пленарных заседаниях Думы, то фракция почти всегда ограничивается выступлениями своих представителей по поводу обсуждаемого законопроекта, основанными на расчетах, проведенных ими самими.

Фракция Выбор России до сих пор остается крупнейшей по численности фракцией Государственной Думы, хотя количество ее членов сокращается. Благодаря своей численности ВР может себе позволить так или иначе превалировать в половине комитетов Думы. Но есть и особые пристрастия: в Комитете по бюджету, налогам, банкам и финансам Выбору России принадлежит 21% голосов; в Комитете по экономической политике - 19%; по собственности, приватизации и хозяйственной деятельности - 29% голосов. Другая сфера интересов - отношения с субъектами Федерации: ВР контролирует 27% голосов в Комитете по делам Федерации и региональной политике и 16% голосов Комитета по делам местного самоуправления. Характерным для данной фракции является стремление установить "правила игры" будь то заранее разработанный регламент на день или Закон о политических партиях. Что касается рассмотрения бюджета на 1995 г., то ВР выступил, пожалуй, наиболее социально ориентированной фракцией Думы. В заявлении фракции по поводу бюджета ВР аргументировал приоритетное внимание к проблемам социальной сферы тем, что именно продуманная социальная политика вместе с развитием малого бизнеса и т.п. станет базой для расширения платежеспособного спроса и, таким образом, стимулирования производства. Отсюда и направления и предлагаемые источники финансирования поправок.

Депутатская группа Новая региональная политика, вторая по численности, но постоянно растущая, чрезвычайно активна. По количеству выступлений на пленарных заседаниях уступает только ЛДПР. По приоритетным направлениям работы в комитетах весьма близка фракции ВР, но в отличие от последней, судя по распределению членов фракции между комитетами, акцент ставит не на вопросах собственности, а на промышленном строительстве (при равной оценке важности бюджетной проблематики) и не на делах регионов, а на делах национальностей (при равной оценке важности проблем местного самоуправления).

В целом, правомерным представляется вывод о том, что подавляющее большинство фракций придерживаются единого стандарта поведения, единых приоритетов в своей деятельности, в какой бы из форм работы Государственной Думы эта деятельность ни протекала в данный момент. Исключением можно считать лишь ЛДПР, ориентированную на "сцену", и Яблоко и Выбор России, предпочитающие скорее "кулисы". Хотя, конечно, деление это достаточно условно.

Существует несколько индикаторов, по которым можно судить о соотношении сил между "сценой" и "кулисами". Первый такой индикатор - календарь рассмотрения вопросов Государственной Думой на очередной месяц. Календарь этот, согласно Закона о регламенте, разрабатывается Советом Думы и предлагается Думе для утверждения. Как правило, после нескольких попыток расширить количество вопросов, предлагаемых к обсуждению, депутаты соглашаются с Советом Думы.

Второй индикатор - повестка дня конкретного заседания. И здесь изменения чаще всего обусловлены вмешательством Совета Думы или конкретного комитета, который сочтет какой-либо законопроект недостаточно подготовленным. Так было, например, с проектом Закона о трудовом коллективе. КПРФ настаивала на том, чтобы вынести данный законопроект на обсуждение, утверждая, что законопроект готов, а если шесть фракций считают его недоработанным, пусть на обсуждении и приведут свои аргументы. Однако Дума такое предложение не поддержала.

Еще один индикатор - ход обсуждения законопроектов. Мнение Правительства подчас играет "на сцене" лишь роль доказательства от противного. В подавляющем большинстве случаев Дума голосует так, как рекомендует ей представляющий данный законопроект глава думского комитета (или комиссии). Так, несмотря на то, что при обсуждении Закона о повышении минимальной заработной платы депутаты говорили и о нехватке бюджетных средств, и о вероятных последствиях такого шага в виде дальнейшего раскручивания инфляционной спирали, и даже ставили под сомнение саму необходимость такого измерителя, как минимальный уровень оплаты труда, Закон был принят в первом чтении (268 голосов - "за", 1 - "против").

Менее очевидны результаты работы лобби с фракциями. Однако возможны некоторые предположения. Примером "чистого отраслевого лобби" является фракция АПР. Назначение члена фракции АПР Назарчука министром сельского хозяйства стало ее несомненной победой. 

А между тем усиливается голос регионов, хотя региональное лобби отнюдь не столь очевидно, как аграрное. В фонд финансовой поддержки регионов по проекту бюджета 1995 г. будет поступать 27% НДС (22% в 1994 г.). Доля фонда в федеральном бюджете возрастет с 6.1% в 1994 г. до 7% в 1995 г.  К тому же, Правительство предлагает зачислять в местные бюджеты суммы налогов на имущество предприятий и на землю. C 1994 г. встречи членов Союза губернаторов с Президентом теперь проводятся ежемесячно.

В целом, лобби чисто "кулисное", как и "кулисы" вообще, менее одиозно и становится все более эффективно. Похоже, впечатление, что "кулисы играют сцену", складывается и у самих депутатов "сцены".
1.2. Национально-региональные процессы в 1994 г.

Политические процессы в российских регионах 

Формирование властных структур

Основным событием, положившим начало остальным политическим процессам в регионах, следует считать становление там системы представительной власти. К настоящему времени в подавляющем большинстве субъектов Федерации состоялись выборы в органы территориального самоуправления - областные и краевые думы. Результаты их выявили как минимум две, на первый взгляд взаимоисключающие тенденции:

1) выборы в территориальные представительные органы в целом подтвердили сложившуюся в ходе конституционного референдума политическую ориентацию регионов. Исключение составил провал коммунистов и "жириновцев", баллотировавшихся в Омскую областную думу;

2) для избирательной кампании в провинции стало характерным поражение всех без исключения общероссийских партий. Победу на выборах в итоге одержали "регионалисты", то есть те, кто обещал заниматься решением локальных проблем. В социальном плане они рекрутировались преимущественно из глав местных администраций всех уровней, которые баллотировались по преимуществу как независимые кандидаты, выдвигавшиеся группами населения.

Между выделенными тенденциями нет явного противоречия. Формальная "департизация" региональных выборов вовсе не свидетельствует об отсутствии политических пристрастий местных властных элит. Дело в том, что претенденты на представительство в регионах предпочитали из конъюнктурных соображений их не афишировать. Таким образом, уместно говорить, что на уровне субъектов Федерации среди политиков появились своего рода латентные группы сторонников, а чаще противников экономических реформ, чья ангажированность проявляется в зависимости от ситуации в центре.

Для организации властных структур в российских областях и краях очень важное значение имели и выборы в органы местного самоуправления - городские, районные, поселковые. Отмеченные на региональном уровне тенденции на локальном имели еще более концентрированный характер. Политические партии всех ориентаций по сути дела были вытеснены из местной общественной жизни. Попытки же некоторых местных "партячеек" взорвать ситуацию, ориентируя жителей на борьбу с главами администрации, привели лишь к провалу партийных активистов на стадии выдвижения. Население российской глубинки оказывало явное предпочтение программам, способным решать рутинные проблемы коммунальной жизни -  землеотводов, работы  коммунальных служб, медицинского обслуживания и т.п.

Дать однозначную  оценку результатам региональных и местных выборов пока невозможно. С одной стороны, их деполитизация - явление объективно положительное. Именно переключение с "судьбоносных" задач на конкретные повседневные нужды во многом позволило приостановить падение интереса населения к общественным делам как таковым. Снятие чрезмерной политизации с избирательного процесса соответствует и масштабу целей, стоящих как перед региональными, так и перед местными властями, и это не может не способствовать эффективности решения текущих, близких населению проблем.

С другой стороны, стихийно сложившийся принцип слияния административно-исполнительных должностей с выборными (депутатство чиновников) противоречит не только концепции разделения властей, но и идее местного самоуправления как негосударственной формы организации власти. Вместо функции "сдержек и противовесов" в отношениях с исполнительными структурами представительные органы в регионах и на местах стали своего рода "удлинителями" чиновничьей вертикали, доводящими ее непосредственно до населения. Однако в условиях переходного периода подобная концентрация фактической власти в рамках по сути дела единой структуры в ряде случаев может содействовать более эффективному решению как чисто административных, так и экономических вопросов. 

Межрегиональная интеграция: новые тенденции

В истекшем году наблюдалась тенденция к качественному изменению в сотрудничестве между регионами.

Во-первых, следует отметить обретение действующими на территории России восемью Межрегиональными ассоциациями экономического взаимодействия (МРА) статуса равноправного партнера федерального центра во многих вопросах региональной политики. Этот статус был зафиксирован "Соглашением о сотрудничестве между Федеральным Собранием и Межрегиональными ассоциациями" от 16 июля 1994 г., в соответствии с которым: а) рассмотрение первым законопроектов о развитии регионов осуществляется только при наличии предварительного заключения вторых; б) за МРА закрепляется роль государственных агентов по реализации федеральных программ на местах; в) ассоциации оставляют за собой право предварительного рассмотрения проектов законов о федеральном бюджете и налогах.

Повышение статуса придало деятельности МРА более конструктивный характер. К примеру, Ассоциация "Северо-Запад" выступила в конце января 1995 г. с серьезными предложениями: а) о порядке формирования Совета Федерации очередного созыва (выдвижение кандидатов в сенаторы не только от администраций субъектов Федерации, но и от их законодательных структур); б) о комплектовании судейского корпуса регионов (судьи должны назначаться не Минюстом, а региональными думами). Ассоциация "Большая Волга" разработала программу структурной перестройки промышленности входящих в нее территорий, включая республики. Ассоциация "Большой Урал", приняв документ о клиринговом и вексельном обращении в Уральском районе, приступила к решению там проблемы взаимозадолженностей и неплатежей.

Значение подписанного "Соглашения" в контексте федеративного устройства России состоит прежде всего в том, что Москва признала в качестве субъекта своей региональной политики структуры, все более контролирующие на местах реальные экономические связи. Взаимодействие федеральной власти с этими крупными территориальными объединениями, чья основная цель - развитие экономики входящих в их состав регионов и интеграция их хозяйства в локальные рыночные комплексы, может быть более продуктивно, нежели с 89 нынешними субъектами Федерации.

Во-вторых, новым моментом межрегиональной интеграции стало появление территориально-производственных объединений. 17 июня была создана Ассоциация нефтегазодобывающих регионов в составе Тюменской, Томской, Сахалинской и Оренбургской областей, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов, республик Башкирии, Коми и Татарии. В соответствии с уставом задачами Ассоциации являются: а) воздействие на государственную политику в сфере энергетики; б) координация активности регионов в плане добычи, переработки, ценообразования и сбыта нефтегазовой продукции. Иными словами, новое региональное объединение намерено сочетать лоббирование с практикой установления цен на нефть и газ как на внутреннем рынке, так и, вероятно, на рынках СНГ. Можно предполагать, что если не возникнут противоречия между ее участниками, Ассоциация со временем станет первым российским нефтяным картелем. Как бы то ни было, уже сейчас следует говорить о появлении в стране достаточно сильной лоббистской структуры, способной реально воздействовать на политику федерального центра в отношении регионов.

Внутрифедеративные отношения в контексте Конституции 1993 г.

Отношения федерального центра и субъектов Федерации до чеченского кризиса были в целом достаточно позитивными. Каждая из сторон стала постепенно подходить к пониманию своей новой роли: центральные власти начали более взвешенно и конструктивно относиться к самостоятельным действиям своих региональных партнеров, а последние - осознавать, что средством решения локальных проблем в первую очередь являются ресурсы области или края.

Основным рубежом нормального противоборства интересов центра и его перефирийных партнеров на протяжении всего 1994 г. было два взаимосвязаных вопроса: 1) "доразграничение" властных полномочий по уровням в рамках Основного Закона; 2) "доуравнивание" статуса национальных и великорусских субъектов Федерации. В обоих случаях инициатива совершенствования федерализма в России исходила от регионов. В частности, важным моментом в уточнении компетенций властей соответствующего уровня и совершенствования системы самоуправления российских земель стала работа по подготовке и принятию областных/краевых уставов.

В соответствии с Конституцией РФ областной устав, является основным сводом законов данной территории, который: а) определяет полномочия региональной власти, механизм взаимодействия ее ветвей и их ответственности перед населением; б) регламентирует систему взаимосвязей региона с центром. Устав области (края) принимается законодательным органом данного субъекта федерации с последующей обязательной экспертизой данного документа Министерством юстиции РФ. В 1994 г. работа над уставами велась в 68 регионах, а в 30 их уже подготовили к рассмотрению. Вслед за свердловчанами уставы приняли Пермская (7 октября 1994 г.) и Оренбургская (2 декабря 1994 г.) области.

Однако упомянутые документы не прошли экспертизы Минюста РФ на том основании, что в нынешней их версии "региональное право" главенствует над федеральным в вопросах владения, распределения и пользования землей и недрами. Особую негибкость проявил центр относительно выборности главы исполнительной власти в регионе, продолжая настаивать на назначении губернаторов.

Со своей стороны, на совещании с представителями регионов в Москве 4 августа 1994 г. федеральные власти выдвинули идею создания универсального модельного устава, рекомендуемого к рассмотрению в каждой из областей. Но дальше констатации данного факта пока дело не пошло. Поэтому за отбраковкой уральского нормотворчества видно не столько намерение центра досконально следовать конституционным положениям, сколько нежелание уступать своим региональным партнерам полномочия, на которые те претендуют в рамках федерализма.

Недостаточно конструктивно проходила и возобновившаяся дискуссия о реальном равенстве статуса республик, областей и краев. Хотя совсем недавно казалось, что Конституция сгладила эту проблему, провозгласив равноправие всех субъектов Федерации, республики не только закрепили в своих конституциях избыточные полномочия, но и обратили их в льготы финансового характера. Вследствие этого они, как правило, оставляют у себя не менее 70% федеральных налогов, собираемых на их территории, тогда как области и края перечисляют в казну порядка 50%.

С целью изменить такую ситуацию Свердловская областная дума предложила концепцию налоговой реформы. В ней была предпринята попытка разделения налоговых поступлений на: а) налоги федерального ведения (регулирующие ценообразование), где субъекты Федерации не вправе вносить изменения в схему отчисления; б) совместного ведения (регулирующие издержки производства), где центр назначает верхнюю границу, а регионы варьируют ставки; в) регионального ведения (регулирующие занятость), целиком зачисляемые в местные бюджеты. Данный проект был представлен в Государственную Думу, где он и застрял.

Впрочем, утверждать, что позиция федеральных властей по вопросу бюджетного федерализма не претерпела изменений, тоже неправомерно.

Следует, в частности, отметить сдвиг в подходе центра к соотношению федерального и местных бюджетов.

Новыми моментами в складывающейся системе бюджетного федерализма в 1994 г. стали: а) принцип равного участия всех субъектов Федерации в образовании доходной части общенационального бюджета; б) создание общими усилиями целевого фонда поддержки регионов в случае форс-мажорных обстоятельств; в) определение размеров финансовой помощи регионам по единым критериям; г) предоставление территориям права на введение местных сборов и возможности самостоятельно устанавливать ставку налога на прибыль в диапазоне, определяемом Москвой.

Все это свидетельствует об оптимизации механизмов сочетания интересов государства в целом и его региональных составляющих в рамках единой финансовой системы. 

К сожалению, данная тенденция гасилась ставшей уже традиционной практикой перекачивания ресурсов из территории в территорию по национально-политическому критерию (в качестве льготных получателей разного рода федеральных дотаций обычно выступают национальные республики). Подобными обстоятельствами и был вызван, к примеру, демарш пермских законодателей, принявших решение об отзыве своей подписи под Договором об общественном согласии.

Переговорный процесс между пермскими и центральными властями не отличался конструктивностью. Представители центрального правительства вместо принципиального обсуждения проблем статусного равенства субъектов Федерации предпочли привычный прием "кнута и пряника" в отношении строптивой области, то обещая в кратчайший срок погасить задолженность по перечислению из госбюджета положенных Перми средств, то, наоборот, пугая перспективой не регистрировать в Министерстве юстиции первый областной заем.

Безусловно, такого рода действия не могут рассматриваться как грамотная политика гармонизации федеративных отношений. И тем не менее следует подчеркнуть, что до событий в Чечне совершенствование федерализма в России в 1994 г. проходило в конституционном русле. 

Национально-политические процессы
в Российской Федерации 

Важнейшим событием первой половины 1994 г. было заключение 15 февраля Договора Российской Федерации и Республики Татарстан "О разграничении предметов ведения и взаимном делегировании полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан". Этот документ значительно расширил права Татарии по сравнению с нормами ныне действующей Конституции РФ о распределении полномочий между центром и республиками, в частности, в сферах внутриреспубликанского устройства (включая введение собственного гражданства), проведения республиканской экономической политики и осуществления республикой внешнеэкономической и внешнеполитической деятельности. Он стал реальным проявлением компромисса между республиканской и федеральной правящими элитами и в целом соответствует ст.11 (пункт 3) Конституции РФ, ведя к упрочению конституционно-договорного начала федеративного устройства. Правда, он придает Федерации асимметричный характер. Но асимметричность традиционна для российской государственности и неизбежна в условиях гигантского разнообразия этнокультурных, природных, политических и социально-экономических параметров субъектов РФ.

Вместе с тем, развитие договорных отношений может иметь и некоторые негативные последствия.

Во-первых, заключение двусторонних договоров подталкивает субъекты Федерации на дальнейшее расширение своих полномочий. В качестве примера можно указать на договор, заключенный между Татарстаном и Абхазией, в котором оба участника названы субъектами международного права. Этот договор вступает в противоречие с политикой федеральных властей в Закавказье, ориентированной скорее на сохранение территориальной целостности Грузии.

Во-вторых, следует указать на возобновление статусных преференций во взаимоотношениях с субъектами Федерации, основанных на этническом критерии. Заключение договоров о разграничении властных полномочий с Татарией, Кабардино-Балкарией и Башкирией как бы в дополнение к Конституции РФ вновь сделало актуальным вопрос о равенстве прав национальных республик и великорусских областей. Не возражая в теории против договорной формы в отношениях территорий и центральной власти, хотелось бы подчеркнуть, что заключение 89 соответствующих договоров с каждым субъектом Федерации может быть и реально, но малопродуктивно. Поэтому приходится вновь говорить о существовании в рамках единой Российской Федерации разнородных в юридическом плане компонентов.

В такой ситуации статусное неравноправие может компенсироваться предельно четким и сбалансированным (вне зависимости от этнического состава населения данной территории) разграничением полномочий властных структур в центре и на местах. Отсюда проистекает острая необходимость в создании единых типовых основ для документов, регламентирующих территориальное самоуправление, - республиканских конституций и областных/краевых уставов. Основным содержанием такого рода документов могло бы стать как установление на практике соответствия региональных правовых норм общедемократическим установкам федерального законодательства, так и равенства полномочий и прав каждого из субъектов Федерации. Между тем, именно в этой области заметно, что центральные органы в отдельных случаях явно не поспевают за процессами, набирающими на периферии скорость. Проекты законов об "Общих принципах организации органов государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления" (как президентский, так и парламентский варианты) так и не были представлены на обсуждение в Государственную Думу. И, отдавая должное упоминавшимся выше законотворческим инициативам российских областей, необходимо подчеркнуть, что без адекватного участия в этом процессе федеральной власти строительство нормального федерализма в России опять обретает односторонний характер. Результатом этого, как показывает опыт, становится утрата центром необходимого контроля над деятельностью региональных властей, камуфлируемая номинальным признанием его верховенства.

В рамки указанной тенденции укладывается упразднение Конституции Калмыкии и принятие взамен нее "Степного Уложения" (5 апреля 1994 г.), понизившего статус этой республики. Это решение соответствует ст.66 Основного Закона РФ. При всей уникальности этого события шаг К.Илюмжинова имел вполне прагматические цели: повысить в Калмыкии роль "первого лица" и обеспечить этому депрессивному региону поступление необходимых средств из федерального бюджета.

Среди других национально-политических событий следует упомянуть решение ВС Мордовии о восстановлении в республике советской структуры на местном уровне (что противоречит указам Президента РФ, но укладывается в конституционные рамки: ст.12, 77, 130-133). В пределах норм действующей Конституции (ст.67) шли переговоры между Ингушетией и Чечней о пересмотре межреспубликанских границ. Этот прецедент закладывает основы для возможности решения в будущем территориальных проблем мирным путем. Надо указать и на возобновление переговоров между Ингушетией и Северной Осетией по поводу возвращения беженцев-ингушей на территорию Пригородного района.

Чеченский кризис и его возможные
национально¤политические последствия

Ввод российских войск в Чеченскую Республику преследовал по преимуществу не официально декларируемые цели, а именно, разоружение незаконных воинских формирований и "возвращение" Чечни в состав РФ. Известно, что российское руководство в наибольшей степени виновато в столь высокой концентрации вооружения и боевой техники в республике: огромный арсенал был оставлен в этом нестабильном регионе после ухода оттуда российских войск; вооружение оппозиции имеет в основном российский источник; не были перекрыты каналы незаконнной торговли энергоносителями с территории Чечни, причем получаемые нефтедоллары часто расходовались на закупку оружия. Кроме того, до окончания срока президентских полномочий Д.Дудаева оставались считанные месяцы, а в условиях экономического кризиса, падения популярности Президента Чечни, наличия организованной оппозиции можно было с уверенностью прогнозировать, что к власти в республике в результате выборов пришли бы менее радикальные политические силы.

По-видимому, в раскручивании спирали крупномасштабного военного конфликта на территории России заинтересованы следующие влиятельные политические группы:

- высшие чиновники: администрация и окружение Президента России (отмена или перенос президентских выборов);

- верхушка армии и иных силовых структур (рост статуса и влияния, увеличение бюджетных затрат на "национальную безопасность", возможность бесконтрольной торговли оружием);

- ведущие группы "постсоветского индустриального директората", прежде всего из ВПК и ТЭК (рост собственного политического веса, увеличение соответствующих долей "бюджетного пирога").

Все эти политические силы имеют один важный общий интерес: сохранить в России status quo, затормозить развитие страны от существующего "номенклатурного капитализма" к нормальным собственническо-демократическим отношениям, к правовому государству. Это, однако, возможно сделать лишь одним способом - под любым предлогом ввести в стране авторитарный режим правления. Учтем также два момента: полное игнорирование властями общественного мнения россиян, равно как и конституционных процедур использования вооруженной силы внутри страны.

Среди возможных политических последствий событий в Чечне можно, в частности, выделить:

1) военные действия с использованием регулярной армии против части собственного народа не могут не снизить ее боеспособности. С другой стороны, рост политической роли армии может привести к тому, что она станет самостоятельной политической силой.

2) в результате войны в Чеченской Республике процесс перехода России в число демократических государств мира будет заморожен. Неизбежен откат назад, в сторону авторитаризма. Будет сильно поколеблено положение страны в мировом сообществе (теперь уже не только по экономическим, но и по политическим соображениям). Вполне вероятно усиление изоляции России на "западном" внешнеполитическом направлении;

3) в Чеченской Республике вероятно развитие партизанского движения, зона которого может расширяться за счет других северокавказских регионов. Вряд ли деморализованная чеченская оппозиция сможет выдвинуть влиятельных политических лидеров, способных "умиротворить" население. Скорее всего, создающиеся в республике органы власти будут восприниматься населением как "оккупационная власть" (федеральная администрация) и "коллаборационистское правительство" (местная администрация). Если даже вооруженное партизанское движение будет уничтожено, то массовое гражданское неповиновение неизбежно. Вполне вероятно, что "фронт" гражданского сопротивления под национально-демократическими лозунгами расширится до пределов всего Северокавказского региона, что угрожает политическим и экономическим интересам России в Закавказье и на Ближнем Востоке;

4) в настоящее время, до окончания военных действий в Чеченской Республике, угроза чеченского терроризма на территории России маловероятна, но она может быть использована для ужесточения внутренней политики (запрещение митингов, демонстраций, нажим на средства массовой информации и т.д.). Нельзя полностью исключить возможность массовых репрессий против чеченского населения. В качестве иллюстрации такого рода тенденции можно привести деятельность фильтрационного пункта в Моздоке, а также инструкцию Федеральной службы миграции, которая не позволяет этническим чеченцам быть зарегистрированными в качестве беженцев. В отдаленной перспективе грубая силовая акция в Чеченской Республике создаст необходимые психологические условия для развития исламского и национального экстремизма на территории России, для распространения здесь влияния зарубежных террористических центров (характерен пример Афганистана, где торроризм расцвел после ввода советских войск);

5) ввод российских войск в Чечню придал недружественный оттенок отношениям между руководством республик в составе России и центральной властью. Иллюстрацией этого стала, в частности, встреча лидеров Чувашии, Башкирии, Карелии, Мордовии, Татарии, Удмуртии и Марий-Эл в Чебоксарах 5 января 1995 г. Участники этой встречи в принятой резолюции не ограничились осуждением военных действий в Чечне. Они предприняли попытку оказать давление на администрацию президента, выступив за возобновление деятельности Совета глав республик и организацию нового правительственного органа - Конгресса народов России, как известно, не предусмотренного Конституцией 1993 г.

Вслед за тем президенты Чувашии и Якутии издали указы относительно призыва военослужащих для осуществления военных действий на Кавказе. Суть этих распоряжений состоит в фактическом разрешении военным - жителям соответствующих республик не подчиняться решениям федеральных властей об участии их в чеченской операции. Оценивать данные инициативы как чисто гуманитарные, миротворческие, по-видимому, нет оснований. Скорее, действия республиканских лидеров выглядят как возобновление попыток диктовать свою волю Москве в условиях политической нестабильности, подобно тому, как это делалось в период событий октября 1993 г. в столице;

6) усиление элементов конфронтации между Москвой и республиками побудило первую обратиться к испытанному в августе 1992 г. в Петрозаводске приему: противопоставлению интересов национальных субъектов федерации территориальным, великорусским. С этой целью 12 января 1995 г. в Кремле за закрытыми дверьми прошла встреча Президента с главами администраций Костромской, Московской, Ростовской, Читинской о6ластей и Ставропольского края. Однако эту попытку опереться на "естественного" союзника в противовес амбициям республиканских властных элит нельзя считать полностью успешной. Хотя участники встречи и высказали негативную оценку "чебоксарской инициативе" по созданию в стране не предусмотренных Конституцией дополнительных властных структур, одновременно они потребовали от центрального правительства распространения на края и области практики заключения договоров о разграничении федеральных и региональных властных полномочий.

Подобный оборот дел вкупе с решением Хабаровской краевой Думы об отзыве подписи края под договором об общественном согласии (в знак протеста против нынешней политики центра в Чечене и возможности отправки туда местных призывников) в очередной раз подтвердили, что "единый фронт" великорусских территорий создать в настоящий момент вряд ли реально. Сейчас линия противоречий внутри Федерации проходит  не столько между собственно Россией и национальными автономиями, как это было в 1992 г., сколько между стремлениями Москвы усилить унитаристские элементы государственного устройства и намерениями субъектов Федерации, как минимум, сохранить его федералистские начала.

Итак, приходится констатировать, что события в Чечне не могут не усиливать центробежные тенденции российского регионализма. Нынешней сдержанностью большинства элит российских областей и краев не стоит обольщаться. Гарантий тому, что при серьезных неурядицах в центре, вызванных хотя бы огромными расходами на чеченскую операцию, регионы в очередной раз не предпримут попытку выйти из-под его контроля, в настоящее время не существует. Подмена продуманной региональной политики покупкой лояльности властей на местах за счет распределения финансовых "пряников" не может в долгосрочной перспективе выступать в качестве средства сохранения территориального единства страны.

На основании сказанного можно прийти к следующему выводу. В настоящее время наибольшую угрозу территориальной целостности России создают не сепаратистские амбиции отдельных республик и не "самоуправство" великорусских регионов, а непродуманная политика центра, делающая федерацию недостаточно привлекательной для всех ее субъектов. Вместо политико-экономической стабилизации на основе оптимизации бюджетно-налоговых отношений с регионами Москва, как и прежде, консервирует и статусное неравенство составляющих страну Земель, и ненормальную практику перманентных перераспределений средств от "вечных доноров" к "вечным реципиентам". 

Раздел 2

Денежно-кредитная и бюджетная политика

2.1. Макроэкономические тенденции

К середине года проявились определенные при​зна​ки ста​би​ли​за​ции эко​но​ми​чес​кой си​ту​ации. К кон​цу ле​та бы​ли до​стиг​ну​ты ре​кор​дно низ​кие тем​пы ро​ста цен за весь пе​ри​од ре​фор​ми​ро​ва​ния эко​но​ми​ки. Ди​на​ми​ка про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в этот же пе​ри​од ха​рак​те​ри​зо​ва​лась вы​хо​дом при​мер​но на ну​ле​вой тренд (при ис​клю​че​нии фак​то​ра се​зон​но​сти). Со​че​та​ние этих по​ка​за​те​лей да​ло ос​но​ва​ние го​во​рить о при​бли​же​нии к низ​шей точ​ке спа​да и ус​пе​хах в борь​бе с ин​фля​ци​ей.

В то же вре​мя, дру​гие объ​ек​тив​ные по​ка​за​те​ли фун​кци​они​ро​ва​ния эко​но​ми​ки сви​де​тель​ство​ва​ли о на​коп​ле​нии гру​за не​ре​шен​ных про​блем и про​ти​во​ре​чий. Обо​рот​ной сто​ро​ной ус​пе​хов в борь​бе с ин​фля​ци​ей стал же​сто​чай​ший бюд​жет​ный и пла​теж​ный кри​зис. Со​бы​тия ок​тябрь​ско​го "чер​но​го втор​ни​ка" по​ка​за​ли ог​ра​ни​чен​ность воз​мож​но​стей по уп​рав​ля​емо​му сни​же​нию кур​са руб​ля.

На​коп​лен​ный в лет​ние ме​ся​цы в скры​той фор​ме ин​фля​ци​он​ный по​тен​ци​ал стал пе​ре​хо​дить в от​кры​тую фор​му уже в сен​тяб​ре. Свод​ный ин​декс по​тре​би​тель​ских цен вы​рос с 5 до 7%. В ок​тяб​ре ини​ци​иро​ван​ная скач​ком кур​са дол​ла​ра ин​фля​ция еще бо​лее уси​ли​лась и тем​пы при​ро​ста цен уве​ли​чи​лись в два раза. Ин​фля​ция в но​яб​ре-де​каб​ре уже не опус​ка​лась ни​же 10% (табл.1).

Ста​би​ли​за​ция ди​на​ми​ки про​из​вод​ства так​же не но​си​ла устой​чи​вый ха​рак​тер, а ско​рее пред​став​ля​ла со​бой вре​мен​ное "пла​то", с ко​то​ро​го воз​мо​жен был срыв при до​ста​точ​но не​боль​шом вне​шнем воз​дей​ствии.

В ито​ге эко​но​ми​ка Рос​сии к кон​цу 1994 г. по​дош​ла с ря​дом про​блем, из ко​то​рых на​ибо​лее серь​ез​ны​ми яв​ля​ют​ся:

- бюд​жет​ный и пла​теж​ный кри​зис;

- объ​ек​тив​ное су​ще​ство​ва​ние вы​со​ко​го, по кри​те​ри​ям раз​ви​тых эко​но​мик, ин​фля​ци​он​но​го по​тен​ци​ала;

- про​дол​же​ние спа​да про​из​вод​ства при уже низ​ком  его уров​не;

- струк​тур​ная де​фор​ма​ция эко​но​ми​ки, оп​ре​де​ля​емая не​адек​ват​но​стью дей​ствия ры​ноч​ных ре​гу​ля​то​ров;

- про​дол​же​ние спа​да ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти в ус​ло​ви​ях ин​ве​сти​ци​он​но​го го​ло​да;

- ин​сти​ту​ци​ональ​ные и вне​эко​но​ми​чес​кие фак​то​ры, пре​пят​ству​ющие ста​би​ли​за​ции эко​но​ми​ки.

Все эти про​бле​мы су​ще​ству​ют вза​имос​вя​зан​но и нуж​да​ют​ся в си​стем​ном ре​ше​нии. В то же вре​мя на го​су​дар​ствен​ном уров​не по​ка не име​ет​ся до​ста​точ​но глу​бо​ко​го осо​зна​ния объ​ек​тив​но уз​ких гра​ниц раз​ви​тия эко​но​ми​ки, обес​пе​чи​ва​ющих вы​вод из кри​зи​са. Оп​ре​де​ля​емые пра​ви​тель​ством при​ори​те​ты эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ки во мно​гом на​хо​дят​ся под вли​яни​ем конь​юк​тур​ных фак​то​ров, их вы​бо​ру не пред​ше​ству​ет си​стем​ная оцен​ка эко​но​ми​чес​кой си​ту​ации и ме​ха​низ​мов ее фун​кци​они​ро​ва​ния. Ха​рак​тер​ной чер​той яв​ля​ет​ся так​же скрыт​ность и спо​нтан​ность при​ня​тия ря​да ре​ше​ний. 

В ре​зуль​та​те, для мно​гих участ​ни​ков эко​но​ми​чес​кой жиз​ни де​ятель​ность пра​ви​тель​ства пред​став​ля​ет​ся во мно​гом ир​ра​ци​ональ​ной и да​же враж​деб​ной, что вы​нуж​да​ет раз​ра​ба​ты​вать ме​ры, на​прав​лен​ные на ком​пен​са​цию дей​ствия это​го фак​то​ра. По​тре​бу​ет​ся еще дли​тель​ное вре​мя для пе​ре​хо​да от со​сто​яния ан​та​го​низ​ма и борь​бы меж​ду го​су​дар​ством и не​го​су​дар​ствен​ным сек​то​ром эко​но​ми​ки к от​но​ше​ни​ям со​труд​ни​че​ства и гар​мо​нии.

Бюд​жет​но-кре​дит​ная по​ли​ти​ка

В ок​тяб​ре 1994 г. в пра​ви​тель​стве рез​ко из​ме​ни​лись взгля​ды на то, как дол​жно раз​ви​вать​ся хо​зяй​ство Рос​сии в 1995 г. Ко​рот​ко, суть по​след​ней кон​цеп​ции со​сто​ит в но​вой бюд​жет​но-кре​дит​ной по​ли​ти​ке, ко​то​рая в про​гно​зе Ми​нэ​ко​но​ми​ки ха​рак​те​ри​зу​ет​ся как же​сткая.

По​бу​ди​тель​ны​ми мо​ти​ва​ми для "но​во​го кур​са" вы​сту​пи​ли два ос​нов​ных фак​то​ра.

Пер​вый мо​мент свя​зан с не​удо​влет​во​ри​тель​ны​ми ито​га​ми ис​пол​не​ния фе​де​раль​но​го бюд​же​та 1994 г.

Про​изош​ло это из-за то​го, что Ми​нэ​ко​но​ми​ки в оцен​ке тем​пов спа​да, Мин​фин за​ло​жил не​ре​аль​ную со​би​ра​емость на​ло​гов и оба ве​дом​ства не ожи​да​ли, что ин​фля​ция ле​том бу​дет слиш​ком низ​ка. Но ве​дом​ства-по​лу​ча​те​ли бюд​жет​ных средств вы​став​ля​ли сред​ства в со​от​вет​ствии с ут​вер​жден​ны​ми циф​ра​ми и раз​рыв меж​ду обе​щан​ным и по​лу​чен​ным стал пу​га​юще ве​лик.

Что​бы не по​вто​рять оши​бок, бы​ло ре​ше​но за​ве​до​мо за​ни​зить до​ход​ные и, со​от​вет​ствен​но, рас​ход​ные статьи. При пре​вы​ше​нии до​хо​дов и рас​хо​дов над рас​чет​ным уров​нем мож​но бу​дет го​во​рить об ус​пе​хе по​ли​ти​ки пра​ви​тель​ства. Та​ким об​ра​зом, смысл пе​ре​хо​да от сверх​на​пря​жен​но​го и ма​ло​ре​аль​но​го к свер​хре​аль​но​му и для го​су​дар​ства не​на​пря​жен​но​му бюд​же​ту опять со​сто​ит в со​зда​нии по​ля для по​ли​ти​чес​ко​го ма​нев​ра.

Вто​рой мо​мент при​ня​тия "но​во​го кур​са" свя​зан с вне​шни​ми фак​то​ра​ми. В на​ча​ле осе​ни про​во​ди​лись оче​ред​ные кон​суль​та​ции с МВФ и дру​ги​ми ор​га​ни​за​ци​ями по по​во​ду кре​ди​тов Рос​сии. Воз​мож​ная вы​да​ча кре​ди​тов со​про​вож​да​лась не​ко​то​ры​ми тре​бо​ва​ни​ями в об​ла​сти эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ки и ин​фля​ции: 2% в сред​нем за год и 1-1.5% во вто​рой по​ло​ви​не го​да.

Кро​ме то​го 1995 г. - по​след​ний год, ког​да мож​но по​лу​чить зна​чи​тель​ные сум​мы. Это свя​за​но с тем, что по про​гно​зам МВФ с 1996 г. в Рос​сии дол​жен на​чать​ся эко​но​ми​чес​кий подъ​ем и речь уже пой​дет не о по​лу​че​нии кре​ди​тов, а об их по​сте​пен​ном по​га​ше​нии.

Ис​хо​дя из это​го, бы​ло ре​ше​но по​пы​тать​ся по​лу​чить мак​си​маль​ный объ​ем кре​ди​тов. В рас​че​ты Мин​фи​на за​ло​же​на сум​ма 12.7 млрд.долл., в том чис​ле не​свя​зан​ные кре​ди​ты от меж​ду​на​род​ных фи​на​нсо​вых ор​га​ни​за​ций - 7.5 млрд.долл. и по​ступ​ле​ние от ре​али​за​ции вне​шне​го об​ли​га​ци​он​но​го зай​ма - 2 млрд.долл. За счет их при​вле​че​ния пред​по​ла​га​ет​ся по​кры​вать зна​чи​тель​ную часть пред​по​ла​га​емо​го де​фи​ци​та фе​де​раль​но​го бюд​же​та.

Мак​ро​эко​но​ми​чес​кие сце​нар​ные
ва​ри​ан​ты раз​ви​тия эко​но​ми​ки в 1995 г.

В на​сто​ящее вре​мя име​ют​ся ос​но​ва​ния го​во​рить о раз​лич​ных воз​мож​но​стях раз​ви​тия эко​но​ми​ки в 1995 г. Ана​лиз фак​то​ров эко​но​ми​чес​ко​го раз​ви​тия с уче​том при​ня​тых ре​ше​ний пра​ви​тель​ства в об​ла​сти эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ки по​зво​ля​ет сфор​ми​ро​вать три ос​нов​ные сце​нар​ные ва​ри​ан​та раз​ви​тия эко​но​ми​ки на 1995 г. (табл.2).

Ос​нов​ная ха​рак​те​ри​сти​ка раз​гра​ни​че​ния сце​на​ри​ев ле​жит в бюд​жет​но-кре​дит​ной сфе​ре. Это свя​за​но с тем, что се​год​ня в ос​нов​ном в этой сфе​ре воз​мож​но про​ве​де​ние раз​лич​ной го​су​дар​ствен​ной по​ли​ти​ки, что вы​зы​ва​ет вза​имос​вя​зан​ное из​ме​не​ние дру​гих па​ра​мет​ров эко​но​ми​ки. Воз​врат к цен​тра​ли​зо​ван​но​му пла​ни​ро​ва​нию и пря​мо​му го​су​дар​ствен​но​му воз​дей​ствию на дру​гие сек​то​ра пред​став​ля​ет​ся ма​ло​ве​ро​ят​ным, и в дан​ном слу​чае он не рас​стра​ивал​ся.

Пер​вый сце​на​рий от​ра​жа​ет при​ня​тую в ок​тяб​ре 1994 г. но​вую бюд​жет​но-кре​дит​ную по​ли​ти​ку пра​ви​тель​ства на 1995 г., ко​то​рая ха​рак​те​ри​зу​ет​ся са​мим пра​ви​тель​ством как же​сткая и рас​па​да​ет​ся на два под​сце​на​рия A и B.

Сце​на​рий A в точ​но​сти вос​про​из​во​дит по​ка​за​те​ли про​гно​за Ми​нэ​ко​но​ми​ки на 1995 г. Как пред​став​ля​ет​ся, прак​ти​чес​ки ре​али​зо​вать дан​ную в А си​сте​му па​ра​мет​ров не​воз​мож​но. В слу​чае по​пыт​ки по​сле​до​ва​тель​ной ре​али​за​ции это​го сце​на​рия, т.е. про​ве​де​ния же​сткой де​неж​но-кре​дит​ной по​ли​ти​ки при ори​ен​та​ции на при​ве​ден​ные в таб​ли​це со​от​вет​ству​ющие циф​ры он, ве​ро​ят​нее все​го, тран​сфор​ми​ру​ет​ся в по​ка​за​те​ли под​ва​ри​ан​та B, ко​то​рый ха​рак​те​ри​зу​ет​ся зна​чи​тель​ной глу​би​ной спа​да из-за су​же​ния эф​фек​тив​но​го спро​са до​маш​них хо​зяйств и про​из​во​ди​те​лей на фо​не от​но​си​тель​но низ​кой ин​фля​ции.

Су​же​ние спро​са пу​тем сжа​тия его ин​фля​ци​он​ной ком​по​нен​ты по срав​не​нию с уме​рен​но-же​сткой эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​кой по​след​не​го вре​ме​ни опять вы​зо​вет струк​тур​ные из​ме​не​ния, ко​то​рые, как и преж​де, бу​дут осу​щест​влять​ся не на ос​но​ве опе​ре​жа​юще​го ро​ста от​дель​ных от​рас​лей, а за счет раз​ли​чий в тем​пах со​кра​ще​ния вы​пус​ка.

С точ​ки зре​ния от​рас​ле​вой струк​ту​ры про​мыш​лен​но​сти, от​рас​ля​ми-ло​ко​мо​ти​ва​ми спа​да мо​гут стать от​рас​ли ТЭ​Ка. Это свя​за​но преж​де все​го с предус​мот​рен​ным пре​кра​ще​ни​ем до​та​ций уголь​ной про​мыш​лен​но​сти, а так​же сни​же​ни​ем пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са на дру​гие эне​рго​но​си​те​ли. Пе​ре​клю​че​ние про​из​вод​ства эне​рго​но​си​те​лей на эк​спорт то​же име​ет свои ог​ра​ни​че​ния, в том чис​ле и чи​сто тех​но​ло​ги​чес​кие. В ре​зуль​та​те фун​кци​они​ро​ва​ние от​рас​лей ТЭ​Ка, од​но​го из глав​ных ста​би​ли​за​то​ров эко​но​ми​ки Рос​сии, мо​жет уже в бли​жай​шее вре​мя от​ри​ца​тель​но ска​зать​ся на воз​мож​ном пе​ре​хо​де эко​но​ми​ки в фа​зу подъ​е​ма.

В то же вре​мя, да​же в слу​чае про​ве​де​ния же​сткой эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ки вряд ли воз​мож​но удер​жа​ние ин​фля​ции в пре​де​лах 2% в ме​сяц. На​ибо​лее ве​ро​ят​но, что и для же​стко​го ва​ри​ан​та, со​от​вет​ству​юще​го на​ме​чен​ным пра​ви​тель​ством ме​рам на 1995 г., она со​ста​вит не ме​нее 3% в ме​сяц.

Вто​рой сце​на​рий на​ибо​лее бли​зок к оп​ре​де​ле​нию уме​рен​но-же​сткой бюд​жет​ной и кре​дит​ной по​ли​ти​ки, а тре​тий - от​ра​жа​ет ва​ри​ант ин​фля​ци​он​ной на​прав​лен​но​сти де​ятель​но​сти пра​ви​тель​ства.

Струк​тур​ные из​ме​не​ния в ВВП

Про​из​вод​ство. Со​глас​но пра​ви​тель​ствен​но​му ва​ри​ан​ту про​гно​за, в 1995 г. в струк​ту​ре про​из​вод​ства ВВП про​дол​жит​ся рост до​ли ори​ен​ти​ро​ван​но​го на ко​не​чно​го по​тре​би​те​ля сек​то​ра ус​луг, ко​то​рая в за​вер​ша​ющем​ся го​ду уже пре​вы​си​ла уро​вень 50%.






Таблица 1.


Целевые и фактические темпы инфляции и роста предложения денег 







(в среднем за месяц, %)








I кв.
II кв.
III кв.
IV кв.
1994


Денежная масса (М2)







  целевой рост *
9,0
12,0
13,0
11**
11,2**


  фактический рост
7,0
14,4
10,0
7,0
9,1


Потребительские цены







  целевой рост
13,0
14,0
11,0
8,0
11,5


   фактический рост
11,9
7,1
5,6
13,0
9,9


* целевые ориентиры согласно "Основным направлениям денежно-кредитного регулирования на 1994 г."







** прогноз













Таблица 2.

Сценарии 1995 года








1993
1994
1995 прогноз







1A
1B
2
3

Валовой внутренний продукт, трлн.руб.
162
630
925
890
1250
1480

% к предыдущему году
88
85
92
85
94
95

Дефлятор ВВП в разах
10,2
4,5
1,67
1,75
2,25
2,6

Продукция промышленности, трлн.руб.
109
344
450
385
540
675

% к предыдущему году
84,0
79
88
80
88
90

Дефлятор оптовых цен в промышленности в разах
8,1
3,6
1,7
1,6
2,1
2,5

Валовая продукция сельского хозяйства, % к предыдущему году
96
91
94
90
95
95

Капитальные вложения всего, трлн.руб.
27
106,2
190
165
255
270

% к предыдущему году
88
74
94
80
85
90

Дефлятор по капитальным вложениям в разах
11,5
3,2
1,8
1,8
2,3
2,6

Розничный товарооборот, трлн.руб.
59
216
360
340
410
540

% к предыдущему году
102
103
100
93
100
101

Инфляция - индекс потребительских цен, декабрь к декабрю в разах
9,4
3,0
1,3
1,4
1,8
2,5

Инфляция - индекс потребительских цен в среднем за год в месячном исчислении, %
20
10,2
2
3
5
8

Прибыль по всем видам деятельности, трлн.руб.
46
123,8
203
185
275
350

Доходы населения, трлн.руб.
78
360,9
655
535
740
870

Расходы населения, трлн.руб.
71
321
630
520
695
830

В том числе сбережения, трлн.руб.
11
73,3
114
90
155
170

Обменный курс рубля к доллару в среднем за год, руб. за долл.
933
2191
3780
3900
5000
5700

Число лиц, имеющих статус безработного, в среднем за год, млн.чел.
0,7
1,6
3,4
4,0
3,5
3,4

Рис.1

Основные макроэкономические индикаторы

(в % к предыдущему году)

1.- ВВП 

2.- продукция промышленности

3.- продукция сельского хоз-ва

4.- капитальные вложения

5.- розничный товарооборот
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 Это обус​лов​ле​но рас​ши​ре​ни​ем сфе​ры фи​на​нсо​вых и стра​хо​вых опе​ра​ций и де​ятель​но​сти, обес​пе​чи​ва​ющей до​ве​де​ние то​ва​ров до по​тре​би​те​ля, а так​же ро​стом хо​зяй​ствен​ной ак​тив​но​сти в сек​то​рах по об​ще​ком​мер​чес​ко​му обес​пе​че​нию фун​кци​они​ро​ва​ния рын​ка.

Вме​сте с тем ожи​да​ет​ся, что в на​сту​па​ющем го​ду в ус​ло​ви​ях сни​жа​ющей​ся ин​фля​ции и со​кра​ще​ния вы​год​но​сти фи​на​нсо​вых спе​ку​ля​ций про​цесс ро​ста до​ли ус​луг в ВВП не бу​дет про​те​кать так ди​на​мич​но, как в 1992-1994 гг.

Рас​пре​де​ле​ние. Ве​ро​ят​но про​дол​же​ние тен​ден​ции ро​ста до​ли оп​ла​ты тру​да ра​бот​ни​ков, вклю​чая от​чис​ле​ния на со​ци​аль​ное стра​хо​ва​ние, а так​же в пен​си​он​ный фонд и фонд за​ня​то​сти, в фор​ми​ро​ва​нии ВВП. С уче​том тран​сфер​тов де​неж​ные до​хо​ды на​се​ле​ния в 1995 г. оце​ни​ва​ют​ся в объ​е​ме око​ло 70% ВВП про​тив 57% в 1994 г. Со​от​вет​ствен​но со​кра​тить​ся до​ля ва​ло​вой при​бы​ли, вклю​ча​ющей в се​бя при​быль пред​при​ятий и пред​при​ни​ма​тель​ский (сме​шан​ный) до​ход част​ных лиц.

На​ме​ча​емые ме​ры в об​ла​сти со​кра​ще​ния бюд​жет​ных до​та​ций ста​би​ли​зи​ру​ют или не​сколь​ко со​кра​тят объ​ем ВВП, пе​ре​рас​пре​де​ля​емо​го че​рез фе​де​раль​ный бюд​жет. По всей ви​ди​мо​сти, со​хра​нить​ся и сло​жив​ша​яся в 1993-94 гг. тен​ден​ция к сни​же​нию фак​ти​чес​кой на​ло​го​вой на​груз​ки на про​из​вод​ство.

Ис​поль​зо​ва​ние. В из​ме​не​нии струк​ту​ры ис​поль​зо​ва​ния ВВП про​дол​жа​ют​ся ха​рак​тер​ные для 1994 г. тен​ден​ции к пе​ре​рас​пре​де​ле​нию все боль​шей ча​сти ВВП в поль​зу на​се​ле​ния. (До​ля в ВВП рас​хо​дов на ко​не​чное по​треб​ле​ние до​маш​них хо​зяйств в на​сто​ящее вре​мя со​став​ля​ет бо​лее 47% про​тив при​мер​но 30% в на​ча​ле 1993 г.) Од​на​ко про​гно​зи​ру​емое за​мед​ле​ние спа​да ка​пи​таль​ных вло​же​ний и улуч​ше​ние ин​ве​сти​ци​он​но​го кли​ма​та, воз​мож​но, не​сколь​ко за​мед​лят не​га​тив​ную тен​ден​цию про​шлых лет к со​кра​ще​нию до​ли ре​аль​но​го на​коп​ле​ния в ВВП.

Ин​сти​ту​ци​ональ​ные из​ме​не​ния. Про​дол​жит​ся уве​ли​че​ние до​ли не​го​су​дар​ствен​но​го сек​то​ра в ВВП, ко​то​рый про​из​ве​дет око​ло 2/3 до​бав​лен​ной сто​имо​сти. (В на​сто​ящее вре​мя на до​лю не​го​су​дар​ствен​но​го сек​то​ра при​хо​дит​ся 62% ВВП по срав​не​нию с 52% в 1993 г.)

2.2 Со​сто​яние де​неж​но​го сек​то​ра

Ди​на​ми​ка и струк​ту​ра де​неж​ной мас​сы

В те​че​ние го​да тем​пы рас​ши​ре​ния де​неж​ной мас​сы ко​ле​ба​лись в ди​апа​зо​не 9-14% в сред​нем за ме​сяц, не об​на​ру​жи​вая ка​кой-ли​бо от​чет​ли​во вы​ра​жен​ной тен​ден​ции к за​мед​ле​нию или ус​ко​ре​нию.

При этом спрос на ре​аль​ные день​ги вы​рос в те​че​ние пер​вых трех квар​та​лов в 1.4 раза, что ста​ло при​чи​ной и од​нов​ре​мен​но - след​стви​ем тор​мо​же​ния ин​фля​ции (табл.3).

Осо​бен​но ин​тен​сив​но по​вы​ша​лись ре​аль​ные де​неж​ные остат​ки до​маш​них хо​зяйств при опе​ре​жа​ющем ро​сте их де​по​зит​но​го ком​по​нен​та.

Это при​ве​ло к ста​би​ли​за​ции до​ли вы​со​ко​лик​вид​ной со​став​ля​ющей де​неж​ной мас​сы (аг​ре​гат М1 - день​ги как сред​ство об​ра​ще​ния), ко​то​рая в пе​ри​од с на​ча​ла ры​ноч​ных ре​форм силь​но под​ня​лась, глав​ным об​ра​зом за счет на​лич​ных, при со​от​вет​ству​ющем па​де​нии ро​ли де​нег как сред​ства сбе​ре​же​ния.

К на​ча​лу ле​та про​изо​шел пе​ре​лом и в тен​ден​ции умень​ше​ния ре​аль​ных остат​ков средств, об​слу​жи​ва​ющих пла​те​жи и рас​че​ты меж​ду пред​при​яти​ями. Они на​ча​ли хо​тя и мед​лен​но, уве​ли​чи​вать​ся, что со​зда​ва​ло пред​по​сыл​ки для смяг​че​ния остро​ты кри​зи​са не​пла​те​жей. Это​му спо​соб​ство​ва​ло, в част​но​сти, сни​же​ние но​ми​наль​ных про​цент​ных ста​вок, что не​сколь​ко со​кра​ти​ло "аль​тер​на​тив​ные из​дер​жки хра​не​ния де​нег" на рас​чет​ных сче​тах.

Од​на​ко в по​след​ние ме​ся​цы го​да из-за рез​ко​го уси​ле​ния ин​фля​ции, ини​ци​иро​ван​но​го па​де​ния об​мен​но​го кур​са руб​ля, ре​аль​ное ко​ли​че​ство де​нег в об​ра​ще​нии вновь ста​ло со​кра​щать​ся, не​смот​ря на пред​при​ня​тые ме​ры по его ста​би​ли​за​ции (под​дер​жа​ние вы​со​коп​ро​цент​ных ста​вок, в т.ч. и за счет раз​ме​ще​ния боль​ших объ​е​мов го​со​бя​за​тельств).

В те​че​ние все​го пе​ри​ода по​сле ли​бе​ра​ли​за​ции цен их ди​на​ми​ка до​воль​но точ​но (с ла​гом в 4-5 ме​ся​цев) вос​про​из​во​ди​ла ди​на​ми​ку рас​ши​ре​ния де​неж​ной мас​сы. Прав​да в пе​ри​оды, ког​да де​неж​ный рост за​мед​лял​ся, по​вы​ше​ние цен, как пра​ви​ло тор​мо​зи​лось в боль​шей сте​пе​ни, и на​обо​рот, при ус​ко​ре​нии де​неж​но​го ро​ста ин​фля​ция уве​ли​чи​ва​лась еще бы​стрее (рис.3). Но на бо​лее про​тя​жен​ных вре​мен​ных уча​стках (в 5-7 ме​ся​цев) со​от​вет​ствие ди​на​ми​ки де​нег и цен ока​зы​ва​лось прак​ти​чес​ки точ​ным.

Фак​то​ры ро​ста пред​ло​же​ния де​нег

В 1994 г. про​изош​ло оп​ре​де​лен​ное из​ме​не​ние в ис​точ​ни​ках де​неж​но​го ро​ста. Ес​ли в 1993 г. рост де​нег до​ста​точ​но сле​до​вал рас​ши​ре​нию де​неж​ной ба​зы, т.е. пас​си​вов Цен​траль​но​го бан​ка - на​лич​ных и ре​зер​вов бан​ков, то в 1994 г. уве​ли​че​ние об​ще​го ко​ли​че​ства де​нег не​сколь​ко опе​ре​жа​ло рас​ши​ре​ние де​неж​ной ба​зы (табл.4).

Это ста​ло след​стви​ем от​но​си​тель​но​го со​кра​ще​ния из​бы​точ​ных ре​зер​вов бан​ков и уве​ли​че​ния де​по​зит​но​го ком​по​нен​та де​неж​ной мас​сы. Прав​да, в III квар​та​ле 1994 г. бан​ки ста​ли, по-ви​ди​мо​му, ощу​щать оп​ре​де​лен​ные труд​но​сти с раз​ме​ще​ни​ем кре​ди​тов, и рост их ре​зер​вов ус​ко​рил​ся. Но за​тем, в ус​ло​ви​ях ус​ко​ре​ния ин​фля​ции, тен​ден​ция сни​же​ния ре​аль​ных руб​ле​вых ре​зер​вов бан​ков возоб​но​ви​лась.

На​чи​ная с IV квар​та​ла 1993 г. струк​ту​ра кре​ди​тов, вы​да​ва​емых Цен​траль​ным бан​ком, рази​тель​но от​ли​ча​ет​ся от их струк​ту​ры в пре​ды​ду​щие 2 го​да. Ес​ли в 1992-1993 гг. цен​тра​ли​зо​ван​ные кре​ди​ты при​мер​но по​ров​ну рас​пре​де​ля​лись меж​ду пра​ви​тель​ством и ком​мер​чес​ки​ми бан​ка​ми, а око​ло 20% (до мая 1993 г.) при​хо​ди​лось на т.н. "тех​ни​чес​кие" кре​ди​ты б.рес​пуб​ли​кам СССР, то в те​че​ние 1994 г. до​ля фи​на​нси​ро​ва​ния бюд​жет​но​го де​фи​ци​та в кре​ди​тах Цен​тро​бан​ка вы​рос​ла до бо​лее чем 90% (табл.5).

Со​от​вет​ствен​но, до​ля ре​фи​на​нсо​вых кре​ди​тов, вы​да​ва​емых ком​мер​чес​ким бан​кам, упа​ла до 8-10%. Тем​пы уве​ли​че​ния ре​фи​на​нсо​во​го кре​ди​та бан​кам (3-5% в ме​сяц) бы​ли зна​чи​тель​но ни​же ди​на​ми​ки дру​гих по​ка​за​те​лей де​неж​но​го сек​то​ра. Роль цен​тра​ли​зо​ван​но​го ре​фи​на​нсо​во​го кре​ди​то​ва​ния в пас​си​вах бан​ков устой​чи​во сни​жа​лась, а ос​нов​ным ис​точ​ни​ком об​разо​ва​ния средств бан​ков ста​ли де​по​зи​ты (табл.6).

Учи​ты​вая эти сдви​ги в ис​точ​ни​ках де​неж​но​го ро​ста, сфор​му​ли​ро​ван​ные на 1995 г. це​ли по его ог​ра​ни​че​нию не вы​гля​дят пол​но​стью не​ре​аль​ны​ми, ес​ли толь​ко ожи​да​емый со​глас​но пра​ви​тель​ствен​но​му про​гно​зу де​фи​цит фи​на​нсо​вых ре​сур​сов фе​де​раль​но​го бюд​же​та (76 трлн.руб.) дей​стви​тель​но бу​дет по​крыт без при​вле​че​ния кре​дит​ных ре​сур​сов Цен​траль​но​го бан​ка, а за счет раз​ме​ще​ния вы​пус​ка го​су​дар​ствен​ных цен​ных бу​маг на фи​на​нсо​вом рын​ке и при​вле​че​ния ино​стран​ных кре​ди​то​ров. В этом слу​чае срав​ни​тель​но не​боль​шо​го сни​же​ния ди​на​ми​ки ре​фи​на​нсо​вых кре​ди​тов ЦБ бан​кам (с 3-4% в ме​сяц до 0) бы​ло бы, ве​ро​ят​но, до​ста​точ​но для до​сти​же​ния на​ме​чен​ных це​лей.
Рис.2

Динамика денежной массы и цен в 1994 г., %
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1.- целевой рост денежной массы

2.- фактический рост денежной массы

3.- темп роста цен (целевые показатели)

4.- темп роста цен (фактический)

Рис.3

Влияние темпов расширения денежной массы на динамику цен

(% прироста в месяц)
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1.- денежная масса (лаг - 4 месяца)

2.- потребительские цены





Таблица 3.






Характеристики роста предложения денег и структуры денежной массы 











1991
1992
1993
1994*






Денежная масса (агрегат М3), номинальный рост, раз 
2,3
7,6
4,8
3,5






  реальный рост, %
-25
-77
-39
+42






Наличные деньги (агрегат М0), номинальный рост, раз
2,1
10,1
6,4
4,1






  реальный рост, %
-21
-63
-27
77






Доля высоколиквидных компонентов в совокупной денежной массе** (в среднем за год, %)
36,4
49,3
53,2
53,5






  в т.ч. наличных денег в обращении
17,1
21,2
28,1
34,4






Реальный ВВП, %
-13
-20
-12
-15






Индикатор реального предложения денег***, %
-13
-72
-37
57






  * в расчете на год по итогам 3-х кварталов.










  ** к высоколиквидным компонентам денежной массы отнесены наличные деньги в обращении и ср-ва на расч. счетах предприятий.










  *** характеризует динамику реального предложения денег (агрегат М3) с учетом изменения масштабов экономики.


















Таблица 4.


Денежная база и мультипликатор в 1992-1994 гг.  (млрд.руб.)











1992
1993



1994






I кв.
II кв.
III кв.
IV кв.
I кв.
II кв.
III кв.


Денежная база
4,247
6,302
9,385
15,133
20,205
26,789
38,036
49,917


  среднемесячный прирост, %
25
14
14
17
10
10
12
9


Наличные в обращении
1,678
2,559
5,113
8,409
10,814
15,155
22,75
28,752


  среднемесячный прирост, %
21
15
26
18
9
12
15
8


Резервы банков
2,569
3,743
4,273
6,724
9,391
11,634
15,286
21,165


  среднемесячный прирост, %
27
13
5
16
12
7
10
11


в т.ч. обязательные резервы
472
731
1,227
1,895
2,71
3,603
5,431
8,119


  среднемесячный прирост, %
43
16
19
16
13
10
15
14


средства на корсчетах
2,021
2,78
2,832
4,319
5,664
6,605
7,715
10,089


  среднемесячный прирост, %
26
11
1
15
9
5
5
9


наличные в кассах банков
76
232
213
511
1,018
1,426
2,141
2,957


Деньги М3
7,154
10,904
18,976
25,943
34,291
43,991
65,937
88,375


  среднемесячный прирост, %
19
15
20
11
10
9
14
10


Мультипликатор М3
1,7
1,7
2
1,7
1,7
1,6
1,7
1,8













Структура резервного кредитования в 1992-1994 гг.  (млрд.руб.)







Таблица 5.



1992
1993



1994






I кв. 
II кв.
III кв.
IV кв.
I кв.
II кв.
III кв*


Кредит ЦБР, всего
6,797
9,887
13,881
20,078
25,493
34,333
49,698
71,011


  среднемесячный прирост, %
29
17
10
13
9
13
12
13


Кредиты правительству
2,572
3,797
5,366
7,973
12,144
19,753
30,118
46,476


  среднемесячный прирост, %
27
19
10
14
15
19
12
19


Кредиты банкам
2,624
3,663
5,128
7,857
8,65
9,917
11,296
13,383


  среднемесячный прирост, %
28
12
12
15
3
5
4
6


Межгосударственные кредиты, %
907
1,703
2,022
2,109
2,533
3,286
6,81
6,863


  среднемесячный прирост, %
41
23
6
1
6
9
27
0


Кредиты ЦБР, всего, %**
100
100
100
100
100
100
100
100


Кредиты правительству, %
42
49
45
49
78
82
64
92


Кредиты банкам, %
43
29
45
49
14
11
10
8


Межгосударственные кредиты, %
16
22
10
2
8
7
26
0


     * данные за 8 месяцев.
















Таблица 6.




Зависимость кредитной активности коммерческих банков от рефинансового кредитования ЦБ 










(остаток ссуд на конец периода, млрд.руб.)











1991
1992
1993
1994










I кв.
II кв.
III кв.




1.Кредиты коммерческих банков
481
4,857
24,542
31,065
43,466
57,901




2.Кредиты ЦБ коммерческим банкам
134
2,624
8,65
9,917
11,296
13,383




3.Индикатор зависимости (2/1*100%)
27,8
54
35,2
31,9
26
23,1




4.Кредитный мультипликатор (1/2)
3,6
1,9
2,8
3,1
3,8
4,3




     Источник: расчет по данным Центрального банка РФ.
































2.3 Государственные финансы

Итоги 1993 года

Ситуация в области государственных финансов в 1994 году в значительной степени определялась политическими и экономическими процессами осени 1993 года. Лишь поздней весной Верховным Советом был принят и и к се​ре​ди​не мая под​пи​сан Пре​зи​ден​том За​кон о рес​пуб​ли​кан​ском бюд​же​те РФ на 1993 г. Не​смот​ря на то, что этот за​кон предус​мат​ри​вал де​фи​цит око​ло 18% ВВП, прак​ти​чес​ки сра​зу на​ча​лось при​ня​тие ре​ше​ний за​ко​но​да​тель​ных и ис​пол​ни​тель​ных ор​га​нов вла​сти, уве​ли​чи​ва​ющих фе​де​раль​ные рас​хо​ды. В те​че​ние ле​та в Вер​хов​ном Со​ве​те еще дваж​ды при​ни​ма​лись за​ко​ны, кор​рек​ти​ру​ющие май​ский ва​ри​ант и все боль​ше уве​ли​чи​ва​ющие пла​но​вый де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та. По за​ко​ну от 27 ав​гу​ста он до​стиг 22% ВВП, что со​по​ста​ви​мо с бюд​жет​ным де​фи​ци​том Ук​ра​ины в 1992 г.

В си​ту​ации серь​ез​но​го не​до​по​ступ​ле​ния до​хо​дов по срав​не​нию с за​пла​ни​ро​ван​ны​ми Ми​ни​стер​ство фи​на​нсов Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции эти про​ек​ти​ров​ки не вы​пол​ня​ло. Де​фи​цит бюд​же​та по кас​со​во​му ис​пол​не​нию за 9 ме​ся​цев 1993 го​да со​ста​вил 6.5% ВВП. Из​ме​не​ние ба​лан​са по​ли​ти​чес​ких сил по​сле ок​тябрь​ских со​бы​тий 1993 г. по​зво​ли​ло пра​ви​тель​ству ис​пол​нять рас​ход​ную часть бюд​же​та по ме​ре по​ступ​ле​ния до​хо​дов и уста​нов​лен​ных ли​ми​тов кре​ди​то​ва​ния пра​ви​тель​ства Цен​траль​ным Бан​ком. 

Од​нов​ре​мен​но Пре​зи​ден​том и пра​ви​тель​ством был при​нят ряд ре​ше​ний, свя​зан​ных с со​кра​ще​ни​ем рас​ход​ных обя​за​тельств. В пер​вую оче​редь, это ка​са​ет​ся от​ме​ны ин​дек​са​ции цен на зер​но и дру​гие сель​ско​хо​зяй​ствен​ные куль​ту​ры, по​став​ля​емые го​су​дар​ству, от​ме​ны до​та​ций на хлеб, ком​би​кор​ма, от​ме​ны им​порт​ных суб​си​дий, льгот​ных кре​ди​тов на​род​но​му хо​зяй​ству. Бы​ло про​из​ве​де​но со​кра​ще​ние объ​е​мов го​су​дар​ствен​ных ка​пи​таль​ных вло​же​ний. Кро​ме это​го, пра​ви​тель​ство по​шло на двад​ца​тип​ро​цент​ное сек​ве​стри​ро​ва​ние всех рас​ход​ных ста​тей фе​де​раль​но​го бюд​же​та на IV квар​тал 1993 г. Кро​ме то​го бы​ли при​ня​ты ре​ше​ния, ко​то​рые со​зда​ли ос​но​ву для со​кра​ще​ния рас​хо​дов бюд​же​та в 1994 г.: о но​вом по​ряд​ке го​су​дар​ствен​ных за​ку​пок про​до​воль​ствия, по​этап​ном пе​ре​хо​де к це​ле​вым до​та​ци​ям на жилье для нуж​да​ющих​ся групп на​се​ле​ния, про​ве​де​на ре​ви​зия фе​де​раль​ных ин​ве​сти​ци​он​ных про​грамм, при​оста​нов​ле​но дей​ствие от​дель​ных ста​тей за​ко​на "О зер​не" и др. В ре​зуль​та​те этой тя​же​лой и бо​лез​нен​ной про​це​ду​ры уда​лось удер​жать де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та в 1993 г. в рам​ках 10% ВВП и за​ло​жить ос​но​вы для по​сте​пен​но​го сни​же​ния уров​ня ин​фля​ции.

В таб​ли​цах 7 и 8 при​ве​де​ны ре​кон​струк​ции кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции за 1992-1993 гг. Их со​по​став​ле​ние по​ка​зы​ва​ет, в пер​вую оче​редь, со​хра​не​ние весь​ма вы​со​ко​го уров​ня на​ло​го​вых изъ​я​тий. До​ля на​ло​гов и по​ступ​ле​ний во вне​бюд​жет​ные фон​ды со​ста​ви​ла в 1993 г. 43% ВВП. До​ля до​хо​дов го​су​дар​ства - 45.7% ВВП. Это лишь не​мно​го ни​же зна​че​ния 1992 го​да (48.6% и 49.3% ВВП со​от​вет​ствен​но) и при​мер​но со​от​вет​ству​ет уров​ню, на​блю​дав​ше​му​ся в СССР в от​но​си​тель​но бла​го​по​луч​ные с точ​ки зре​ния со​сто​яния фи​на​нсов 1980-1985 гг. В до​хо​ды кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та Рос​сии в 1993 г. вклю​че​ны вне​бюд​жет​ные фон​ды в раз​ме​ре 15.7% ВВП (в 1992 г. - 18.6% ВВП).

Рас​хо​ды бюд​же​тов и вне​бюд​жет​ных фон​дов со​ста​ви​ли в 1993 г. 48.4% ВВП, а вме​сте со ссу​да​ми за вы​че​том по​га​ше​ний - 50.8% ВВП. В 1992 г. рас​хо​ды кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та бы​ли зна​чи​тель​но вы​ше - 61.7% ВВП, рас​хо​ды и ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний - 66.9% ВВП. Здесь на​до ого​во​рить​ся, что при​во​ди​мые на​ми ве​ли​чи​ны рас​хо​дов бюд​же​та в 1992 г., так же как и сум​мы вне​шне​го фи​на​нси​ро​ва​ния, силь​но за​вы​ше​ны вслед​ствие при​ме​не​ния для оцен​ки опе​ра​ций, про​из​во​ди​мых в ва​лю​те, те​ку​ще​го кур​са руб​ля по от​но​ше​нию к дол​ла​ру.

Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та до​стиг в 1993 г. 9.8% ВВП (в 1992 г. - 23.1% ВВП). Он был про​фи​на​нси​ро​ван за счет кре​ди​тов ЦБ Рос​сии (6.1% ВВП), вы​пус​ка цен​ных бу​маг (0.1% ВВП), кре​ди​тов меж​ду​на​род​ных фи​на​нсо​вых ор​га​ни​за​ций (0.9% ВВП), про​да​жи дра​го​цен​ных кам​ней и ме​тал​лов (0.7% ВВП), вне​шних кре​ди​тов (1.9% ВВП). При этом до​ля при​ро​ста кре​ди​тов Ми​ни​стер​ству фи​на​нсов в при​ро​сте кре​ди​тов Цен​траль​но​го бан​ка за 1993 г. со​ста​ви​ла 52% (в 1992 г. - 37%). 

В таб​ли​це 9 при​ве​де​на эко​но​ми​чес​кая клас​си​фи​ка​ция рас​хо​дов бюд​же​та за 1993 г. Как мож​но ви​деть, в 1993 г. бы​ла весь​ма вы​со​ка до​ля ка​пи​таль​ных рас​хо​дов фе​де​раль​но​го бюд​же​та (19% рас​хо​дов), ко​то​рая в раз​ви​тых стра​нах ред​ко бы​ва​ет вы​ше 8-9%. От​но​си​тель​но не​боль​шая ве​ли​чи​на cуб​вен​ций и те​ку​щих тран​сфер​тов (14%) объ​яс​ня​ет​ся, по-ви​ди​мо​му, тем, что их зна​чи​тель​ная часть оста​лась не​рас​шиф​ро​ван​ной в статье про​чие за​тра​ты на то​ва​ры и ус​лу​ги. Не​боль​шой объ​ем вы​плат про​цен​тов по го​су​дар​ствен​но​му дол​гу объ​яс​ня​ет​ся по​лу​че​ни​ем от​сро​чек по об​слу​жи​ва​нию вне​шне​го дол​га и не​пла​те​жа​ми (в 1993 г. из об​щей ве​ли​чи​ны об​слу​жи​ва​ния вне​шне​го дол​га в 31 млрд.долл., вклю​ча​ющей вы​пла​ту про​цен​тов и по​га​ше​ние ос​нов​ной сум​мы, 20 млрд.долл. бы​ло от​сро​че​но, 9 млрд.долл. со​ста​ви​ла про​сро​чен​ная за​дол​жен​ность) и край​не низ​ки​ми став​ка​ми про​цен​тов по кре​ди​там ЦБ Пра​ви​тель​ству, фор​ми​ру​ющих по​да​вля​ющую часть внут​рен​них за​им​ство​ва​ний.

Про​цесс бюд​жет​но​го пла​ни​ро​ва​ния на 1994 год

Про​ект фе​де​раль​но​го бюд​же​та на 1994 г. был пред​став​лен в Го​су​дар​ствен​ную Ду​му Фе​де​раль​но​го со​бра​ния Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции толь​ко 18 мар​та. В этом про​ек​те до​хо​ды бюд​же​та бы​ли оп​ре​де​ле​ны в раз​ме​ре 16.7% ВВП. Рас​хо​ды со​став​ля​ли 25.3% ВВП, а их струк​ту​ра яв​ля​лась близ​кой к струк​ту​ре 1993 г. По​до​бный про​ект, не пред​по​ла​гав​ший ни​ка​ких дей​ствий в на​прав​ле​нии сни​же​ния не​по​силь​ных для эко​но​ми​ки Рос​сии рас​хо​дов и со​от​вет​ству​юще​го умень​ше​ния уров​ня на​ло​го​об​ло​же​ния, уг​не​та​юще​го эко​но​ми​чес​кую ак​тив​ность, от​ра​зил не​спо​соб​ность Пра​ви​тель​ства на ре​али​за​цию чет​ко​го и ос​мыс​лен​но​го кур​са ре​форм.

По​сле об​суж​де​ния в ко​ми​те​тах и ко​мис​си​ях Го​су​дар​ствен​ной Ду​мы Пра​ви​тель​ство до​ра​бо​та​ло про​ект бюд​же​та и вновь пред​ста​ви​ло его Ду​ме. С не​боль​ши​ми из​ме​не​ни​ями этот про​ект был при​нят Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой в пер​вом чте​ни​ем 11 мая 1994 г. При этом до​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та бы​ли уве​ли​че​ны до 17.2% ВВП, не​смот​ря на то, что ход ис​пол​не​ния бюд​же​та в I квар​та​ле уже про​де​мон​стри​ро​вал яв​ную не​ре​аль​ность про​ек​ти​ру​емых ве​ли​чин. Рас​хо​ды бюд​же​та воз​рос​ли в За​ко​не, при​ня​том в пер​вом чте​нии, до 26.8% ВВП (194.5 трлн.руб.). Это про​изош​ло, глав​ным об​ра​зом, за счет уве​ли​че​ния рас​хо​дов на аг​рар​но-про​мыш​лен​ный ком​плекс при яв​но не​до​ста​точ​ном ро​сте рас​хо​дов на со​ци​аль​ную сфе​ру. Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та вы​рос с 8.6% ВВП (62.4 трлн.руб.) до 9.7% ВВП (70.0 трлн.руб.). Про​ект бюд​же​та прак​ти​чес​ки в этом ви​де (табл.10) был при​нят Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой 24 июня 1994 г. и в тот же день ут​вер​жден Со​ве​том Фе​де​ра​ции.

Ве​ли​чи​на до​та​ций на​род​но​му хо​зяй​ству со​став​ля​ла в про​ек​те фе​де​раль​но​го бюд​же​та око​ло 2.2% ВВП, уве​ли​чив​шись по срав​не​нию с 1993 г. на 1.7% ВВП. В то же вре​мя со​ци​аль​ные рас​хо​ды бюд​же​та вы​рос​ли лишь на 0.25% ВВП. При этом до​ля рас​хо​дов на со​ци​аль​но-куль​тур​ные ме​роп​ри​ятия в об​щем объ​е​ме рас​хо​дов бюд​же​та умень​ши​лась с 7.8% до 7.1%. В про​ек​те бюд​же​та зна​чи​тель​но (на 1.2% ВВП) бы​ли уве​ли​че​ны за​тра​ты на обо​ро​ну, что в крат​кос​роч​ном пе​ри​оде бы​ло прак​ти​чес​ки не​из​беж​но из-за на​ко​пив​ших​ся со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ких про​блем, cвя​зан​ных с фор​си​ро​ван​ной де​ми​ли​та​ри​за​ци​ей эко​но​ми​ки в 1992-1993 гг.

В це​лом в при​ня​том бюд​же​те объ​ем рас​хо​дов со​ста​вил 26.8% ВВП. Де​фи​цит был уве​ли​чен до 9.7% ВВП.

Ис​пол​не​ние бюд​же​та в 1994 го​ду

По​чти все I по​лу​го​дие 1994 г., как и в 1993 г., стра​на фун​кци​они​ро​ва​ла без ут​вер​жден​но​го фе​де​раль​но​го бюд​же​та. В I квар​та​ле бюд​жет ис​пол​нял​ся на ос​но​ве Ука​за Пре​зи​ден​та от 24 де​каб​ря 1993 г., во II квар​та​ле - на ос​но​ве при​ня​то​го Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой За​ко​на "О фи​на​нси​ро​ва​нии рас​хо​дов из фе​де​раль​но​го бюд​же​та во II квар​та​ле 1994 г." По​хо​жее по​ло​же​ние на​блю​да​лось и с мест​ны​ми бюд​же​та​ми, ко​то​рые по​чти вез​де бы​ли ут​вер​жде​ны с боль​шим опо​зда​ни​ем.

В на​ча​ле го​да про​дол​жа​ла усу​губ​лять​ся тен​ден​ция па​де​ния на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в бюд​жет​ную си​сте​му, на​ме​тив​ша​яся ле​том 1993 г. В ре​зуль​та​те, до​хо​ды кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та в I квар​та​ле со​ста​ви​ли 22.9% ВВП по срав​не​нию с 28% ВВП в 1993 г., до​хо​ды рес​пуб​ли​кан​ско​го - 10.7% ВВП по срав​не​нию с 13% в 1993 г. (табл.11.1-11.3, рис.4, 5).

В этих ус​ло​ви​ях Пра​ви​тель​ство фи​на​нси​ро​ва​ло рас​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та по ме​ре по​ступ​ле​ния до​хо​дов и кре​ди​та ЦБ, предо​став​лен​но​го в со​от​вет​ствии с ре​ше​ни​ем Пра​ви​тель​ствен​ной ко​мис​сии по во​про​сам кре​дит​ной по​ли​ти​ки от 25 ян​ва​ря 1994 г. Го​су​дар​ствен​ные рас​хо​ды со​кра​ти​лись с 19.2% ВВП в 1993 г. до 16.6% ВВП за I квар​тал 1994 г. При этом на 0.1% ВВП со​кра​ти​лись рас​хо​ды на со​ци​аль​ные це​ли, на 0.4% ВВП - рас​хо​ды на на​род​ное хо​зяй​ство. Ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний со​кра​ти​лись с 2% ВВП до 1% ВВП. В ре​зуль​та​те, де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​ста​вил за три ме​ся​ца 1994 г. 6.9% ВВП по срав​не​нию с 7.8% за 1993 г. Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та был про​фи​на​нси​ро​ван в ос​нов​ном за счет кре​ди​тов ЦБ в раз​ме​ре 7.5 трлн.руб. (8% ВВП).

За​дол​жен​ность бюд​же​та за 1993 г. бы​ла по​га​ше​на в I квар​та​ле, по дан​ным Мин​фи​на РФ, в объ​е​ме 3.5 трлн.руб. Остав​ша​яся часть по​га​ша​лась пу​тем за​че​та за​дол​жен​но​сти бюд​же​та с по​мощью каз​на​чей​ских на​ло​го​вых ос​во​бо​жде​ний. Объ​ем на​ло​го​вых ос​во​бо​жде​ний - 1.75 трлн.руб. в от​че​тах Мин​фи​на об ис​пол​не​нии бюд​же​тов РФ в 1994 г. вхо​дит в со​став до​хо​дов и со​от​вет​ству​ющих ста​тей рас​хо​дов (ас​сиг​но​ва​ния тем на​ло​гоп​ла​тель​щи​кам, пе​ред ко​то​ры​ми Мин​фин по​га​шал за​дол​жен​ность, предо​став​ляя ос​во​бо​жде​ние от на​ло​гов на со​от​вет​ству​ющую сум​му).

Рис.4
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Рис.5
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Во II квар​та​ле по​ло​же​ние с по​ступ​ле​ни​ем до​хо​дов в бюд​жет​ную си​сте​му не​сколь​ко улуч​ши​лось. До​хо​ды кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та со​ста​ви​ли за по​лго​да 25.4% ВВП, за семь ме​ся​цев 1994 г. - 25% ВВП; рес​пуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та - 12.6% и 12.0% ВВП со​от​вет​ствен​но.

Это про​изош​ло за счет не​ко​то​ро​го уве​ли​че​ния в мар​те-июне по​ступ​ле​ний в бюд​жет​ную си​сте​му на​ло​га на при​быль (0.4% ВВП), по​до​ход​но​го на​ло​га (0.2% ВВП), на​ло​га на иму​ще​ство пред​при​ятий (0.4% ВВП), спец​на​ло​га (0.5% ВВП), ак​ци​зов (0.1% ВВП), до​хо​дов от ВЭД (2% ВВП).

При ана​ли​зе не​об​хо​ди​мо учи​ты​вать из​ме​не​ние по​ряд​ка от​ра​же​ния до​хо​дов бюд​же​та в офи​ци​аль​ной ста​ти​сти​ке Мин​фи​на РФ, осу​щест​влен​ное в мае 1994 г. До мая 1994 г. до​хо​ды го​су​дар​ства от опе​ра​ций в ва​лю​те не​по​сред​ствен​но не от​ра​жа​лись в ста​ти​сти​ке. Со​от​вет​ству​ющие до​хо​ды го​су​дар​ства ак​ку​му​ли​ро​ва​лись в Рес​пуб​ли​кан​ском ва​лют​ном ре​зер​ве, а в бюд​же​те фик​си​ро​ва​лись лишь опе​ра​ции по про​да​же ва​лют​ных средств из это​го ис​точ​ни​ка. До​хо​ды от про​да​жи ва​лют​ных средств от​ра​жа​лись в раз​де​ле Фи​на​нси​ро​ва​ния, в ко​то​ром по​ка​зы​ва​лись так​же до​хо​ды от ре​али​за​ции дра​го​цен​ных кам​ней и ме​тал​лов. 

На​чи​ная с мая 1994 г. статья "Це​ле​вые сред​ства на со​кра​ще​ние де​фи​ци​та бюд​же​та" бы​ла уп​разд​не​на, а в бюд​же​те ста​ли от​ра​жать​ся до​хо​ды и рас​хо​ды го​су​дар​ства от опе​ра​ций в ва​лю​те. Кро​ме ва​лют​ных по​ступ​ле​ний от эк​спорт​но-им​порт​ных по​шлин, по​ступ​ле​ний на​ло​га на при​быль и НДС на​ибо​лее круп​ны​ми до​пол​ни​тель​ны​ми раз​де​ла​ми ста​ли до​хо​ды от цен​тра​ли​зо​ван​но​го эк​спор​та и до​хо​ды от ре​али​за​ции дра​го​цен​ных кам​ней и ме​тал​лов. Про​да​жа ва​лю​ты ста​ла от​ра​жать​ся в от​дель​ной статье до​хо​дов, так же, как и по​куп​ка ва​лю​ты - в от​дель​ной статье рас​хо​дов. Саль​до этих двух ста​тей от​ра​жа​ет кур​со​вую раз​ни​цу от опе​ра​ций с ва​лю​той.

В таб​ли​цах 11.1 и 11.2 статья "Це​ле​вые сред​ства на со​кра​ще​ние де​фи​ци​та бюд​же​та" от​ра​жа​лась в раз​де​ле не​на​ло​го​вых до​хо​дов. Од​на​ко пе​ре​нос от​ме​чен​ных ста​тей в раз​дел до​хо​дов от ВЭД вы​звал из​ме​не​ние не толь​ко со​от​но​ше​ния на​ло​го​вых и не​на​ло​го​вых до​хо​дов, но и объ​е​ма до​хо​дов. Это объ​яс​ня​ет​ся тем, что до​хо​ды от про​да​жи ва​лю​ты лишь в сред​нем от​ра​жа​ли до​хо​ды от цен​тра​ли​зо​ван​но​го эк​спор​та и др. ва​лют​ных по​ступ​ле​ний, т.к. су​ще​ство​вал лаг меж​ду по​ступ​ле​ни​ем средств в рес​пуб​ли​кан​ский ва​лют​ный ре​зерв и по​ступ​ле​ни​ем до​хо​дов от про​да​жи из не​го ва​лют​ных средств. 

В бюд​жет​ную от​чет​ность бы​ли так​же вве​де​ны до​пол​ни​тель​ные раз​де​лы: саль​до по кре​дит​ным опе​ра​ци​ям, пред​став​ля​ющее со​бой итог раз​де​ла "Ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний", и саль​до по опе​ра​ци​ям в ва​лю​те, яв​ля​юще​еся раз​ни​цей меж​ду до​хо​да​ми и рас​хо​да​ми по опе​ра​ци​ям пра​ви​тель​ства, осу​щест​влен​ным в ино​стран​ной ва​лю​те.

Опи​сан​ное из​ме​не​ние бюд​жет​ной ста​ти​сти​ки в це​лом не​сколь​ко при​бли​зи​ло ее к об​щеп​ри​ня​тым клас​си​фи​ка​ци​ям. Од​на​ко, бу​ду​чи про​из​ве​ден​ным в се​ре​ди​не го​да, оно на​ру​ши​ло со​по​ста​ви​мость дан​ных меж​ду пер​вы​ми че​тырь​мя и остав​ши​ми​ся ме​ся​ца​ми 1994 г.

Ис​пол​не​ние рас​ход​ной ча​сти бюд​же​тов во II квар​та​ле сле​до​ва​ло за ди​на​ми​кой до​хо​дов. В со​от​вет​ствии с За​ко​ном "О фи​на​нси​ро​ва​нии рас​хо​дов из фе​де​раль​но​го бюд​же​та во II квар​та​ле 1994 г." Пра​ви​тель​ству РФ бы​ло раз​ре​ше​но фи​на​нси​ро​ва​ние ис​хо​дя из про​ек​ти​ро​вок фе​де​раль​но​го бюд​же​та на 1994 г., одоб​рен​ных Пра​ви​тель​ством, по ме​ре фак​ти​чес​ко​го по​ступ​ле​ния на​ло​гов и пла​те​жей. На по​кры​тие де​фи​ци​та фе​де​раль​но​го бюд​же​та во II квар​та​ле Цен​траль​но​му Бан​ку бы​ло раз​ре​ше​но предо​ста​вить Пра​ви​тель​ству кре​дит в раз​ме​ре 10.6 трлн.руб. сро​ком на 10 лет из рас​че​та 10% го​до​вых.

Рас​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та воз​рос​ли с 16.6% ВВП в I квар​та​ле до 17.2% ВВП за I по​лу​го​дие, рас​хо​ды и ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний - с 17.6% ВВП до 20.0% ВВП со​от​вет​ствен​но. Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та воз​рос с 6.9% ВВП до 7.4% ВВП.

В III квар​та​ле 1994 г. ста​би​ли​зи​ро​ва​лась си​ту​ация с по​ступ​ле​ни​ем на​ло​гов в бюд​же​ты Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции. На​ло​го​вые до​хо​ды бюд​же​тов Рос​сии со​ста​ви​ли за ян​варь-сен​тябрь 22.6% ВВП, на​ло​го​вые до​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та - со​хра​ни​лись на уров​не ян​ва​ря-июня 1994 г. (10.1% ВВП). В це​лом до​хо​ды кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та со​ста​ви​ли за три квар​та​ла 25.3% ВВП, фе​де​раль​но​го - 11.6% ВВП.

По​сле при​ня​тия за​ко​на о бюд​же​те, т.е. в III квар​та​ле, рас​хо​ды фе​де​раль​но​го пра​ви​тель​ства ста​ли уве​ли​чи​вать​ся не​сколь​ко бо​лее бы​стры​ми тем​па​ми. На это, разу​ме​ет​ся, по​вли​яли и се​зон​ные фак​то​ры. Ве​ли​чи​на рас​хо​дов цен​траль​но​го пра​ви​тель​ства уве​ли​чи​лась с 17.4% ВВП в ян​ва​ре-июне до 18.1% ВВП в ян​ва​ре-сен​тяб​ре, ве​ли​чи​на ссуд за вы​че​том по​га​ше​ний - с 2.7% ВВП в ян​ва​ре-июне до 3.8% ВВП в ян​ва​ре-сен​тяб​ре.

За ян​варь-сен​тябрь 1994 г. фе​де​раль​ные рас​хо​ды на го​су​дар​ствен​ное уп​рав​ле​ние уве​ли​чи​лись до 0.6% ВВП (0.5% ВВП - в I квар​та​ле). В свя​зи с не​до​фи​на​нси​ро​ва​ни​ем обо​рон​но​го за​ка​за рас​хо​ды на обо​ро​ну сни​зи​лись до 4.1% ВВП (4.7% ВВП - в I квар​та​ле), до 1.8% ВВП вы​рос​ли со​ци​аль​ные рас​хо​ды бюд​же​та (1.7% ВВП - в I квар​та​ле), до 2.7% ВВП - рас​хо​ды на на​род​ное хо​зяй​ство (2.3% ВВП - в I квар​та​ле). 

Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та уве​ли​чил​ся с 7.4% ВВП за шесть ме​ся​цев до 10.3% ВВП за де​вять ме​ся​цев 1994 г. Этот де​фи​цит был про​фи​на​нси​ро​ван на 80% за счет кре​ди​та ЦБ РФ (8.5% ВВП), вы​пус​ка цен​ных бу​маг (1.2% ВВП) и вне​шне​го фи​на​нси​ро​ва​ния 1.0% ВВП (в т.ч. кре​ди​та Меж​ду​на​род​но​го ва​лют​но​го фон​да в раз​ме​ре 0.5% ВВП). 

Объ​ем сбо​ра на​ло​гов в фе​де​раль​ный бюд​жет уве​ли​чил​ся с 10.1% ВВП в ян​ва​ре-сен​тяб​ре до 11.2% ВВП в це​лом за 1994 г. На​ло​го​вые по​ступ​ле​ния в кон​со​ли​ди​ро​ван​ный бюд​жет Рос​сии до​стиг​ли 24.2% ВВП за две​над​цать ме​ся​цев, про​тив 22.6% ВВП за три квар​та​ла 1994 г.; до​хо​ды кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та за 1994 г. - 26.9% ВВП, фе​де​раль​но​го бюд​же​та - 12.7% ВВП.

Од​на​ко рас​хо​ды бюд​же​тов на​рас​та​ли не мень​ши​ми тем​па​ми, чем до​хо​ды, в ре​зуль​та​те че​го де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​хра​нял​ся в IV квар​та​ле на уров​не око​ло 10% ВВП. В це​лом за 1994 г. рас​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та на уп​рав​ле​ние со​ста​ви​ли 0.6% ВВП, рас​хо​ды на со​ци​аль​ные це​ли и на​род​ное хо​зяй​ство оста​лись на уров​не II-III квар​та​лов (1.9% и 2.9% ВВП со​от​вет​ствен​но). Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​ста​вил 10.4% ВВП.

При этом в IV квар​та​ле про​дол​жа​лось уве​ли​че​ние до​хо​дов бюд​же​та. В по​ме​сяч​ном ис​чис​ле​нии до​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​ста​ви​ли в ок​тяб​ре 14.4% ме​сяч​но​го ВВП, в но​яб​ре - 12.4%, в де​каб​ре - 16.3%. Со​от​вет​ствен​но на​рас​та​ли и рас​хо​ды (вклю​чая ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний): 27.6% ме​сяч​но​го ВВП в ок​тяб​ре, 18.6% - в но​яб​ре, 28.9% - в де​каб​ре. Осо​бен​но рез​ко в свя​зи с вой​ной в Чеч​не вы​рос​ли в де​каб​ре обо​рон​ные рас​хо​ды. Ес​ли в ок​тяб​ре рас​хо​ды на обо​ро​ну со​ста​ви​ли 4.6% ме​сяч​но​го ВВП, в но​яб​ре - 3.5%, то в де​каб​ре - 6.8% ВВП. В ре​зуль​та​те, в це​лом за год рас​хо​ды на обо​ро​ну до​стиг​ли 4.4% ВВП. Не​сколь​ко уве​ли​чи​лись и рас​хо​ды на со​дер​жа​ние пра​во​ох​ра​ни​тель​ных ор​га​нов.

Важ​ней​шей осо​бен​но​стью бюд​жет​но​го про​цес​са 1994 г., во мно​гом оп​ре​де​лив​шей бюд​жет​ную по​ли​ти​ку, явил​ся оши​боч​ный про​гноз ВВП, как ре​аль​но​го (ве​ли​чи​на спа​да бы​ла за​ни​же​на), так и но​ми​наль​но​го - в бюд​жет​ные рас​че​ты был за​ло​жен ВВП, рав​ный 725 трлн.руб. Вслед​ствие ре​стрик​тив​ной бюд​жет​ной и де​неж​ной по​ли​ти​ки кон​ца 1993 г. тем​пы ин​фля​ции к вес​не-ле​ту 1994 г. до​стиг​ли на​имень​ших за го​ды ре​форм зна​че​ний. В ре​зуль​та​те ди​на​ми​ка но​ми​наль​но​го ва​ло​во​го внут​рен​не​го про​дук​та ста​ла от​ста​вать от про​гноз​ной. Со​от​вет​ствен​но но​ми​наль​ные объ​е​мы до​хо​дов бюд​же​та ста​ли в ус​ко​ря​ющем​ся тем​пе от​ста​вать от за​фик​си​ро​ван​ных в за​ко​не о бюд​же​те но​ми​наль​ных объ​е​мов рас​хо​дов. Та​ким об​ра​зом, на​рас​та​ние не​ис​пол​нен​ных бюд​жет​ных обя​за​тельств в 1994 г. вы​зва​но, в от​ли​чие от 1993 г., не толь​ко за​вы​шен​ной до​лей рас​хо​дов в ВВП, но и их за​вы​шен​ны​ми но​ми​наль​ны​ми объ​е​ма​ми.

За​вы​шен​ные рас​ход​ные обя​за​тель​ства пра​ви​тель​ства при​ве​ли в 1994 г. к фи​на​нси​ро​ва​нию не​по​силь​ных для го​су​дар​ства рас​хо​дов, к де​ся​тип​ро​цент​но​му бюд​жет​но​му де​фи​ци​ту и, как след​ствие, к ро​сту ин​фля​ции. Тем не ме​нее, как это име​ло ме​сто и в про​шлом го​ду, про​фи​на​нси​ро​вать весь объ​ем рас​хо​дов, за​фик​си​ро​ван​ный в за​ко​не о бюд​же​те, пра​ви​тель​ство не ре​ши​лось. 

В таб​ли​це 10 пред​став​ле​ны дан​ные, по​зво​ля​ющие срав​нить ут​вер​жден​ные в за​ко​не циф​ры и их фак​ти​чес​кое ис​пол​не​ние. Кро​ме то​го, в таб​ли​це про​ект бюд​же​та на 1994 г. при​ве​ден в вид, со​от​вет​ству​ющий фак​ти​чес​ко​му ВВП про​шло​го го​да (но​ми​наль​ные по​ка​за​те​ли бюд​же​та ум​но​же​ны на ко​эф​фи​ци​ент 630/725, где 630 трлн.руб. - фак​ти​чес​кий ВВП, 725 трлн.руб. - про​гноз​ный, за​ло​жен​ный в рас​че​ты бюд​же​та). Таб​ли​ца по​ка​зы​ва​ет, что на​ло​го​вые до​хо​ды бюд​же​та со​ста​ви​ли 58% от за​фик​си​ро​ван​ной в за​ко​не циф​ры, од​на​ко да​же ес​ли учесть ошиб​ку в про​гно​зи​ро​ва​нии ВВП, про​изош​ло не​до​по​ступ​ле​ние на​ло​гов на 34%. В це​лом по​лу​че​но 63% от ут​вер​жден​ных в за​ко​не до​хо​дов фе​де​раль​но​го бюд​же​та. Ес​ли же скор​рек​ти​ро​вать за​пла​ни​ро​ван​ные до​хо​ды на мень​ший объ​ем ВВП, то - 73%.

Рас​хо​ды бюд​же​та про​фи​на​нси​ро​ва​ны на 75% от за​ко​на и на 85% от скор​рек​ти​ро​ван​ной циф​ры. При этом сте​пень сек​ве​стри​ро​ва​ния рас​хо​дов бюд​же​та по от​дель​ным стать​ям раз​ли​ча​лась весь​ма зна​чи​тель​но, и во мно​гом оп​ре​де​ля​лась  по​тен​ци​алом лоб​би​ро​ва​ния тех или иных со​ци​аль​ных сил, за​ин​те​ре​со​ван​ных в бюд​жет​ном фи​на​нси​ро​ва​нии.

Един​ствен​ной стать​ей рас​хо​дов, по ко​то​рой на​блю​да​ет​ся пре​вы​ше​ние рас​хо​дов над пла​но​вы​ми, яв​ля​ет​ся го​су​дар​ствен​ное уп​рав​ле​ние, про​фи​на​нси​ро​ван​ное на 110% от за​фик​си​ро​ван​ной в за​ко​не ве​ли​чи​ны. Рас​хо​ды на со​ци​аль​ные це​ли про​фи​на​нси​ро​ва​ны на 75% пла​на, в том чис​ле об​разо​ва​ние - 76%; куль​ту​ра, ис​кус​ство и сред​ства мас​со​вой ин​фор​ма​ции - 67%; здра​во​ох​ра​не​ние - 61%; со​ци​аль​ное обес​пе​че​ние - 40%. На низ​ком уров​не на​хо​дит​ся фи​на​нси​ро​ва​ние на​род​но​го хо​зяй​ства - 67%. При этом в на​иболь​шей сте​пе​ни не​до​фи​на​нси​ру​ют​ся ка​пи​таль​ные вло​же​ния. В край​не тя​же​лом по​ло​же​нии на​хо​дит​ся рос​сий​ская на​ука - из бюд​же​та вы​де​ле​но толь​ко 59% пла​но​вых на​зна​че​ний. Рас​хо​ды на обо​ро​ну про​фи​на​нси​ро​ва​ны на 70% пла​на. Не​сколь​ко вы​ше про​цент фи​на​нси​ро​ва​ния пра​во​ох​ра​ни​тель​ных ор​га​нов, су​деб​ной вла​сти и про​ку​ра​ту​ры - 82%.

Та​ким об​ра​зом, не​смот​ря на то, что про​фи​на​нси​ро​ва​ны бы​ли край​не вы​со​кие в ре​аль​ном вы​ра​же​нии рас​хо​ды, в те​че​ние го​да на​рас​та​ли объ​е​мы не​вы​пол​нен​ных обя​за​тельств. Это по​зво​ли​ло пра​ви​тель​ству не​сколь​ко от​сро​чить кон​флик​ты, свя​зан​ные с удо​влет​во​ре​ни​ем лоб​бист​ских тре​бо​ва​ний, но в то же вре​мя, в боль​шой сте​пе​ни де​зо​ри​ен​ти​ро​ва​ло эко​но​ми​чес​ких аген​тов. Вы​со​кие ин​фля​ци​он​ные ожи​да​ния, вы​зван​ные обе​щан​ны​ми ас​сиг​но​ва​ни​ями, со​су​ще​ство​вав​шие с от​но​си​тель​но ог​ра​ни​чи​тель​ной фи​на​нсо​вой по​ли​ти​кой, пре​пят​ство​ва​ли осу​щест​вле​нию про​из​вод​ствен​ных ин​ве​сти​ций, сти​му​ли​ро​ва​ли рост не​пла​те​жей и т.д.

В таб​ли​це 12 при​ве​де​на ре​кон​струк​ция го​су​дар​ствен​ных до​хо​дов и рас​хо​дов в 1994 г. До​хо​ды бюд​же​тов всех уров​ней и вне​бюд​жет​ных фон​дов со​ста​ви​ли 36.6% ВВП.

Здесь сле​ду​ет от​ме​тить, что в 1994 г. из​ме​ни​лась ста​ти​сти​чес​кая от​чет​ность по вне​бюд​жет​ным фон​дам. Гос​ком​стат РФ пе​ре​стал со​би​рать с пред​при​ятий дан​ные о "на​ли​чии и дви​же​нии средств го​су​дар​ствен​ных вне​бюд​жет​ных фон​дов" (фор​ма N 8-Ф). В ре​зуль​та​те, мы рас​по​ла​га​ем лишь дан​ны​ми о по​ступ​ле​нии и рас​хо​до​ва​нии средств, цен​тра​ли​зу​емых во вне​бюд​жет​ных фон​дах, и не име​ем дан​ных о на​чис​ле​нии средств и их ис​поль​зо​ва​нии на пред​при​яти​ях. Меж​ду тем, зна​чи​тель​ная часть сумм, на​чис​лен​ных во вне​бюд​жет​ные фон​ды как со​ци​аль​ной, так и про​из​вод​ствен​ной на​прав​лен​но​сти, рас​хо​ду​ет​ся не​по​сред​ствен​но на пред​при​ятии, не пе​ре​чис​ля​ясь в цен​тра​ли​зо​ван​ные фон​ды. На​при​мер, из сумм, на​чис​лен​ных в Пен​си​он​ный фонд, не​по​сред​ствен​но на пред​при​ятии фи​на​нси​ру​ют​ся пен​сии ра​бо​та​ющим пен​си​оне​рам и ин​ва​ли​дам, по​со​бия на де​тей; из сумм, на​чис​лен​ных в фонд со​ци​аль​но​го стра​хо​ва​ния (в пре​де​лах 77% от со​от​вет​ству​ющих взно​сов), раз​ре​ша​ет​ся фи​на​нси​ро​вать по​со​бия по вре​мен​ной не​тру​до​спо​соб​но​сти, по​со​бия при рож​де​нии ре​бен​ка и по ухо​ду за ним, пу​тев​ки на са​на​тор​но-ку​рорт​ное ле​че​ние и др. Ана​ло​гич​но, из сумм, на​чис​лен​ных в фон​ды про​из​вод​ствен​но​го на​зна​че​ния, раз​ре​ша​ет​ся фи​на​нси​ро​вать рас​хо​ды на це​ли, оп​ре​де​ля​емые на​зна​че​ни​ем со​от​вет​ству​ющих фон​дов. Так, из ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов фи​на​нсо​во​го ре​гу​ли​ро​ва​ния в ТЭК и ме​тал​лур​ги​чес​кой про​мыш​лен​но​сти раз​ре​ша​ет​ся фи​на​нси​ро​вать ка​пи​таль​ные вло​же​ния и т.д.

По​это​му со​по​став​ле​ние дан​ных за 1994 г. с про​шлы​ми го​да​ми не сле​ду​ет осу​щест​влять по таб​ли​цам 7 и 8. Так, в 1993 г. в цен​тра​ли​зо​ван​ные фон​ды бы​ли пе​ре​чис​ле​ны сред​ства в раз​ме​ре 10.3% ВВП (16.7 трлн.руб.), из​рас​хо​до​ва​но 9.6% ВВП (15.5 трлн.руб.). В 1994 г. со​от​вет​ству​ющая циф​ра со​став​ля​ет 62 трлн.руб. (9.8% ВВП). Из​рас​хо​до​ва​но за этот про​ме​жу​ток вре​ме​ни 59 трлн.руб. (9.3% ВВП).

Сни​же​ние до​хо​дов бюд​жет​ной си​сте​мы Рос​сии с 40.3% ВВП в 1993 г. (без до​хо​дов вне​бюд​жет​ных фон​дов, не пе​ре​чис​лен​ных пред​при​яти​ями) до 36.6% ВВП про​изош​ло за счет умень​ше​ния до​хо​дов фе​де​раль​но​го бюд​же​та (2% ВВП), до​хо​дов мест​ных бюд​же​тов (1.1% ВВП), до​хо​дов вне​бюд​жет​ных фон​дов (0.5% ВВП).

Рас​хо​ды бюд​жет​ной си​сте​мы Рос​сии со​ста​ви​ли в ми​нув​шем го​ду 36.6% ВВП, рас​хо​ды и ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний - 46.3% ВВП, что мень​ше со​от​вет​ству​юще​го зна​че​ния 1993 г. (48.9% ВВП без уче​та рас​хо​дов вне​бюд​жет​ных фон​дов, осу​щест​вля​емых пред​при​яти​ями) на 2.6% ВВП. Это умень​ше​ние обус​лов​ле​но со​кра​ще​ни​ем рас​хо​дов бюд​же​тов и вне​бюд​жет​ных фон​дов (на 3.8% ВВП) при ро​сте объ​е​ма ссуд за вы​че​том по​га​ше​ний (на 1.3% ВВП).

На​ибо​лее за​мет​но со​кра​ти​лись рас​хо​ды на вне​шне​эко​но​ми​чес​кую де​ятель​ность (за счет прак​ти​чес​ки пре​кра​ще​ния аван​си​ро​ва​ния рас​хо​дов пред​при​ятий по цен​тра​ли​зо​ван​но​му эк​спор​ту) - 3% ВВП, рас​хо​ды на на​род​ное хо​зяй​ство - око​ло 1% ВВП при од​нов​ре​мен​ном не​ко​то​ром уве​ли​че​нии рас​хо​дов на со​ци​аль​ные це​ли, го​су​дар​ствен​ное уп​рав​ле​ние и др.

Со​глас​но "За​яв​ле​ния пра​ви​тель​ства РФ и Цен​траль​но​го Бан​ка РФ об эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ке в 1994 г.", под​пи​сан​но​го в мае 1994 г., кас​со​вый де​фи​цит рас​ши​рен​но​го пра​ви​тель​ства (кон​со​ли​ди​ро​ван​ный бюд​жет и чи​стый ба​ланс всех го​су​дар​ствен​ных вне​бюд​жет​ных фон​дов) дол​жен был быть ог​ра​ни​чен в 1994 г. 48.2 трлн.руб. а фак​ти​чес​ки он со​ста​вил 63.9 трлн.руб. (по клас​си​фи​ка​ции Мин​фи​на РФ). Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та имел в ка​че​стве ог​ра​ни​че​ния ве​ли​чи​ну 53.8 трлн.руб. Фак​ти​чес​ки он до​стиг 67.9 трлн.руб. (10.8% ВВП по клас​си​фи​ка​ции Мин​фи​на РФ).

За две​над​цать ме​ся​цев 1994 г. до​ля до​хо​дов мест​ных бюд​же​тов (без уче​та суб​вен​ций, вза​им​ных рас​че​тов и ссуд) со​ста​ви​ла 52% об​щей сум​мы до​хо​дов (вклю​чая до​хо​ды го​су​дар​ства от вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти). За 1993 г. ана​ло​гич​ный по​ка​за​тель со​ста​вил 58%. До​ля мест​ных бюд​же​тов в рас​хо​дах со​ста​ви​ла 49%, в 1993 г. - 50%.

При этом по срав​не​нию с 1993 г. до​хо​ды мест​ных бюд​же​тов со​кра​ти​лись с 14.9% ВВП до 14.2% ВВП, рас​хо​ды же воз​рос​ли с 16.6% ВВП до 17.1% ВВП (табл.13). Ес​ли в 1993 г. все ви​ды тран​сфер​тов из фе​де​раль​но​го бюд​же​та в мест​ные со​став​ля​ли око​ло 2.6% ВВП, то в 1994 го​ду их ве​ли​чи​на воз​рос​ла до 3.5% ВВП.

До​хо​ды мест​ных бюд​же​тов (с уче​том меж​бюд​жет​ных вза​имо​от​но​ше​ний) в от​че​те Мин​фи​на РФ пред​став​ле​ны в сум​ме с ча​стью НДС, ко​то​рая на​прав​ля​лась в мест​ные бюд​же​ты сверх по​ло​жен​ных 25%.

Де​ло в том, что Мин​фин во мно​гих слу​ча​ях за​чи​ты​вал объ​е​мы на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость, со​би​ра​емые в дан​ном ре​ги​оне, ко​то​рые дол​жны бы​ли фор​ми​ро​вать фонд фи​на​нсо​вой под​дер​жки ре​ги​онов, в счет со​от​вет​ству​ющих тран​сфер​тов дан​но​му ре​ги​ону. Ве​ли​чи​на тран​сфер​тов бы​ла бы не​сколь​ко боль​шей, ес​ли бы бюд​жет​ный фонд под​дер​жки субъ​ек​тов РФ фор​ми​ро​вал​ся в пол​ном объ​е​ме. Это объ​яс​ня​ет зна​чи​тель​но мень​шие по срав​не​нию с пла​но​вы​ми раз​ме​ры фон​да под​дер​жки ре​ги​онов - око​ло 10% от объ​е​ма НДС, за​чис​ля​емо​го в фе​де​раль​ный бюд​жет, вме​сто пла​но​вых 22%. За​ме​тим, что ве​ли​чи​на НДС, по​сту​па​юще​го в мест​ные бюд​же​ты в счет тран​сфер​тов (3.371 трлн.руб.), от​ра​жа​ет​ся в раз​де​ле вза​им​ных рас​че​тов. В ре​зуль​та​те, око​ло 75% ве​ли​чи​ны тран​сфер​тов осу​щест​вля​лось по​ми​мо Фон​да фи​на​нсо​вой под​дер​жки ре​ги​онов. 

По дан​ным Мин​фи​на РФ, лишь 40% средств Фон​да под​дер​жки бы​ло по​лу​че​но ре​ги​она​ми в фор​ме тран​сфер​тов, а остав​ша​яся часть по​сту​па​ла пу​тем по​вы​ше​ния до​ли НДС, остав​ля​емой в ре​ги​оне. В це​лом, тран​сфер​ты из Фон​да под​дер​жки по​лу​ча​ли 64 субъ​ек​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции, у тре​ти из ко​то​рых эти тран​сфер​ты со​став​ля​ли ме​нее 10% их до​хо​дов.

На​ло​го​вая по​ли​ти​ка

Из​ме​не​ния, ко​то​рые про​изош​ли в на​ло​го​вой си​сте​ме в на​ча​ле 1994 г., бы​ли про​дик​то​ва​ны ря​дом ука​зов Пре​зи​ден​та РФ, при​ня​тых в де​каб​ре 1993 г. В чис​ле круп​ных из​ме​не​ний мож​но от​ме​тить сле​ду​ющие: за​ме​на на​ло​го​об​ло​же​ния до​хо​дов бан​ков и стра​хо​вых ор​га​ни​за​ций на​ло​го​об​ло​же​ни​ем при​бы​ли; уве​ли​че​ние став​ки на​ло​га на при​быль, за​чис​ля​емой в фе​де​раль​ный бюд​жет до 13%; предо​став​ле​ние субъ​ек​там Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции пра​ва са​мо​сто​ятель​но уста​на​вли​вать став​ку на​ло​га на при​быль, за​чис​ля​емо​го в их бюд​же​ты, в пре​де​лах 25%; по​вы​ше​ние не об​ла​га​емых на​ло​гом на при​быль рас​хо​дов пред​при​ятий на оп​ла​ту тру​да до 6-крат​но​го раз​ме​ра ми​ни​маль​ной оп​ла​ты тру​да; уве​ли​че​ние пре​дель​ной став​ки на​ло​га на иму​ще​ство до 2%; вклю​че​ние в обо​рот, об​ла​га​емый НДС, всех средств, по​лу​чен​ных от дру​гих пред​при​ятий (кро​ме вкла​дов в устав​ные фон​ды и средств на осу​щест​вле​ние со​вмест​ной де​ятель​но​сти); со​кра​ще​ние до ше​сти ме​ся​цев сро​ков ком​пен​са​ции сумм НДС, уп​ла​чен​но​го при по​куп​ке ос​нов​ных средств и не​ма​те​ри​аль​ных ак​ти​вов; вве​де​ние ак​ци​зов на бен​зин, спирт, ав​то​по​крыш​ки и др.; вве​де​ние спе​ци​аль​но​го на​ло​га по став​ке 3%, по тех​ни​ке взи​ма​ния ана​ло​гич​но​го НДС; уста​нов​ле​ние еди​но​го нор​ма​ти​ва от​чис​ле​ний от НДС в бюд​же​ты субъ​ек​тов фе​де​ра​ции на уров​не 25%; вве​де​ние тран​спорт​но​го на​ло​га по став​ке 1% от фон​да оп​ла​ты тру​да пред​при​ятий. Таб​ли​цы 14.1-14.4 да​ют пред​став​ле​ние о на​ло​го​вой си​сте​ме Рос​сии, сло​жив​шей​ся к на​ча​лу 1995 г.

Все эти из​ме​не​ния име​ли раз​но​на​прав​лен​ное воз​дей​ствие на по​ступ​ле​ние на​ло​гов в бюд​жет​ную си​сте​му Рос​сии и дей​ство​ва​ли на фо​не за​мед​ле​ния тем​пов ин​фля​ции и про​дол​же​ния спа​да про​из​вод​ства в ре​аль​ном сек​то​ре эко​но​ми​ки. По рас​че​там Ми​ни​стер​ства фи​на​нсов все опи​сан​ные из​ме​не​ния дол​жны бы​ли ком​пен​си​ро​вать друг дру​га и не ока​зать су​ще​ствен​но​го воз​дей​ствия на ве​ли​чи​ну на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний.

Как от​вет на ши​ро​ко об​суж​да​емую по​треб​ность из​ме​не​ния на​ло​го​вой си​сте​мы 23 мая 1994 г. был из​дан Указ Пре​зи​ден​та РФ "О не​ко​то​рых во​про​сах на​ло​го​вой по​ли​ти​ки". В нем Пра​ви​тель​ству РФ ста​ви​лась за​да​ча раз​ра​бот​ки и вне​се​ния в сен​тяб​ре 1994 г. в Го​су​дар​ствен​ную Ду​му за​ко​ноп​ро​ек​тов, предус​мат​ри​ва​ющих: умень​ше​ние ко​ли​че​ства ис​поль​зу​емых на​ло​гов; сни​же​ние на 10-20% уров​ня ста​вок ос​нов​ных на​ло​гов (НДС; на​ло​га на при​быль; на​ло​гов, взи​ма​емых в за​ви​си​мо​сти от объ​е​мов оп​ла​ты тру​да и объ​е​мов про​из​вод​ства) при од​нов​ре​мен​ном по​вы​ше​нии уров​ня на​ло​го​об​ло​же​ния до​хо​дов фи​зи​чес​ких лиц и иму​ще​ства юри​ди​чес​ких лиц; ог​ра​ни​че​ние пе​реч​ня про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров, об​ла​га​емых НДС по став​ке 10%; сни​же​ние нор​ма​ти​ва от​чис​ле​ний в фонд со​ци​аль​но​го стра​хо​ва​ния с 5.4% до 3.4%. На пред​при​ятия с ино​стран​ны​ми ин​ве​сти​ци​ями (при до​ле ино​стран​но​го парт​не​ра не ме​нее 30% и не ме​нее 10 млн.долл. США) был рас​про​стра​нен по​ря​док на​ло​го​об​ло​же​ния при​бы​ли, предус​мот​рен​ный для ма​лых пред​при​ятий. Пред​при​яти​ям, про​из​во​дя​щим сель​хоз​про​дук​цию, про​до​воль​ствен​ные то​ва​ры, то​ва​ры на​род​но​го по​треб​ле​ния и др., уста​нов​ле​ны на​ло​го​вые ка​ни​ку​лы на 2 го​да и еще на 2 го​да - по​ни​жен​ная став​ка.

В том же па​ке​те от 23 мая был под​пи​сан Указ Пре​зи​ден​та РФ "Об осу​щест​вле​нии ком​плек​сных мер по сво​ев​ре​мен​но​му и пол​но​му вне​се​нию в бюд​жет на​ло​гов и иных обя​за​тель​ных пла​те​жей". Указ предус​мат​ри​вал упо​ря​до​че​ние си​сте​мы уче​та на​ло​гоп​ла​тель​щи​ков в на​ло​го​вых ор​га​нах, вклю​чая ре​ги​стра​цию рас​чет​ных и иных сче​тов. На​ло​го​вым ор​га​нам предо​став​ле​но пра​во бес​спор​но​го взыс​ка​ния не​до​им​ки по на​ло​гам с те​ку​щих ва​лют​ных и дру​гих сче​тов. Вве​ден по​ря​док обя​за​тель​но​го ин​фор​ми​ро​ва​ния бан​ка​ми на​ло​го​вых ор​га​нов о со​вер​ше​нии фи​зи​чес​ки​ми ли​ца​ми опе​ра​ций на сум​му, боль​шую 10 тыс.долл. США. На​ли​чие не​уп​ла​ты на​ло​гов в те​че​ние трех ме​ся​цев при​зна​но ос​но​ва​ни​ем для воз​буж​де​ния де​ла о бан​крот​стве пред​при​ятия.

Важ​ным мо​мен​том в на​ло​го​вой по​ли​ти​ке яв​ля​ет​ся по​пыт​ка ре​фор​ми​ро​ва​ния си​сте​мы сти​му​ли​ро​ва​ния на​ло​го​вой ад​ми​ни​стра​ции. В на​сто​ящее вре​мя дей​ству​ет по​ря​док фор​ми​ро​ва​ния фон​дов со​ци​аль​но​го раз​ви​тия на​ло​го​вых ор​га​нов и на​ло​го​вой по​ли​ции РФ за счет про​цент​ных от​чис​ле​ний от взыс​кан​ных штра​фов. В ре​зуль​та​те на​ло​го​вые служ​бы за​ин​те​ре​со​ва​ны не в уве​ли​че​нии по​ступ​ле​ний в бюд​жет на​ло​гов, а в боль​шем чис​ле оши​бок на пред​при​яти​ях при на​чис​ле​нии и уп​ла​те на​ло​гов, ко​то​рые мо​гут быть ис​прав​ле​ны в хо​де про​ве​рок. Это по​ло​же​ние со​хра​ня​ет​ся и в на​сто​ящее вре​мя, не​смот​ря на то, что За​кон о фе​де​раль​ном бюд​же​те на 1995 г. предус​мат​ри​ва​ет, что до​хо​ды Цен​тра​ли​зо​ван​но​го фон​да со​ци​аль​но​го раз​ви​тия Го​су​дар​ствен​ной на​ло​го​вой служ​бы РФ фор​ми​ру​ют​ся в 1995 г. за счет 0.75% от сум​мы фак​ти​чес​ких по​ступ​ле​ний на​ло​гов и дру​гих обя​за​тель​ных пла​те​жей , кон​троль за за​чис​ле​ни​ем ко​то​рых осу​щест​вля​ет​ся на​ло​го​вы​ми ор​га​на​ми. Ана​ло​гич​но до​хо​ды фон​да со​ци​аль​но​го раз​ви​тия Де​пар​та​мен​та на​ло​го​вой по​ли​ции фор​ми​ру​ют​ся за счет 0.15% ука​зан​ных по​ступ​ле​ний. Вве​де​ние в дей​ствие но​во​го по​ряд​ка за​ви​сит от раз​ра​бот​ки со​от​вет​ству​юще​го нор​ма​тив​но​го ак​та.

В но​яб​ре 1994 г. в За​кон РФ "О по​до​ход​ном на​ло​ге с фи​зи​чес​ких лиц" вне​се​ны из​ме​не​ния в пе​ре​чень до​хо​дов, не под​ле​жа​щих на​ло​го​об​ло​же​нию. На​ибо​лее зна​чи​мые их них - уве​ли​че​ние не об​ла​га​емых на​ло​гом сумм, по​лу​чен​ных в те​че​ние го​да от про​да​жи жилья и дру​гой не​дви​жи​мо​сти до 5000-крат​но​го раз​ме​ра ми​ни​маль​ной оп​ла​ты тру​да (вме​сто 500-крат​но​го по пре​ды​ду​щей нор​ме), а сумм от про​да​жи дру​го​го иму​ще​ства, при​над​ле​жа​ще​го фи​зи​чес​ким ли​цам, до 1000-крат​но​го раз​ме​ра ми​ни​маль​ной оп​ла​ты тру​да (вме​сто 50-крат​но​го, уста​нов​лен​но​го ра​нее), при​чем этот вы​чет мо​жет быть за​ме​нен вы​че​том до​ку​мен​таль​но под​твер​жден​ных рас​хо​дов. Кро​ме то​го, из​ме​не​ны пре​де​лы об​ло​же​ния до​хо​дов по ми​ни​маль​ной и мак​си​маль​ной став​кам. По​до​ход​ный на​лог по став​ке 12% взи​ма​ет​ся с об​ла​га​емо​го до​хо​да ме​нее 10 млн.руб. и по став​ке 30% с до​хо​да, пре​вы​ша​юще​го 50 млн.руб. Эти нор​мы вво​дят​ся в дей​ствие зад​ним чис​лом с 1 ян​ва​ря 1994 г.

Фе​де​раль​ным за​ко​ном от 3 де​каб​ря 1994 г. "О вне​се​нии из​ме​не​ний и до​пол​не​ний в на​лог на при​быль пред​при​ятий и ор​га​ни​за​ций" уста​нов​ле​но, что об​ла​га​емая при​быль умень​ша​ет​ся на по​га​ше​ние кре​ди​тов бан​ков, по​лу​чен​ных и ис​поль​зу​емых на фи​на​нси​ро​ва​ние ка​пи​таль​ных вло​же​ний. Важ​ным но​вов​ве​де​ни​ем ста​ло ис​клю​че​ние из на​ло​го​об​ла​га​емой ба​зы кур​со​вых раз​ниц.

В на​ча​ле фев​ра​ля 1995 г. одоб​рен Со​ве​том Фе​де​ра​ции при​ня​тый Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой 25 фев​ра​ля 1995 г. Фе​де​раль​ный За​кон "О спе​ци​аль​ном на​ло​ге с пред​при​ятий, уч​реж​де​ний и ор​га​ни​за​ций для фи​на​нсо​вой под​дер​жки важ​ней​ших от​рас​лей на​род​но​го хо​зяй​ства РФ и обес​пе​че​ния устой​чи​вой ра​бо​ты пред​при​ятий этих от​рас​лей". Этим За​ко​ном предус​мат​ри​ва​ет​ся сни​зить спец​на​лог, вве​ден​ный Ука​зом Пре​зи​ден​та РФ в кон​це 1993 г. с 3% до 1.5%, и от​ме​нить этот на​лог с 1 ян​ва​ря 1996 г.

В на​сто​ящее вре​мя про​дол​жа​ет​ся об​суж​де​ние в Го​су​дар​ствен​ной Ду​ме из​ме​не​ний и до​пол​не​ний к за​ко​нам об ос​но​вах на​ло​го​вой си​сте​мы, о на​ло​ге на при​быль, ак​ци​зах, НДС, на​ло​ге на иму​ще​ство пред​при​ятий. 

За​кон "О вне​се​нии из​ме​не​ний в за​кон "Об ос​но​вах на​ло​го​вой си​сте​мы в РФ" в кон​це ян​ва​ря 1995 г. при​нят Гос​ду​мой в пер​вом чте​нии. На​ибо​лее важ​ные из​ме​не​ния в этом за​ко​не за​клю​ча​ют​ся в сле​ду​ющем: 

- нор​ма​тив​ные ак​ты о на​ло​гах мо​гут иметь об​рат​ную си​лу, ес​ли это спе​ци​аль​но предус​мот​рен​но в них, и при ус​ло​вии, что они улуч​ша​ют по​ло​же​ние на​ло​гоп​ла​тель​щи​ка;

- уста​нов​лен​ные прин​ци​пы вве​де​ния но​вых на​ло​гов и сбо​ров не до​пус​ка​ют вве​де​ние на​ло​гов, при​во​дя​щих к дис​кри​ми​на​ции пла​тель​щи​ков по тер​ри​то​ри​аль​но​му при​зна​ку или в за​ви​си​мо​сти от фор​мы соб​ствен​но​сти, ор​га​ни​за​ци​он​но-пра​во​вой фор​мы пред​при​ятия, а так​же ог​ра​ни​чи​ва​ющих пе​ре​ме​ще​ние в РФ граж​дан, то​ва​ров, тран​спор​та и фи​на​нсо​вых средств;

- на​ло​ги и сбо​ры, уста​на​вли​ва​емые ор​га​на​ми субъ​ек​тов РФ и мест​но​го са​мо​уп​рав​ле​ния, не дол​жны при​во​дить к умень​ше​нию до​хо​дов или ро​сту рас​хо​дов фе​де​раль​но​го бюд​же​та.

Од​ним из на​ибо​лее дис​кус​си​он​ных во​про​сов при про​хож​де​нии этим за​ко​ном про​це​ду​ры ут​вер​жде​ния яв​ля​лось пра​во субъ​ек​тов РФ на вве​де​ние но​вых на​ло​гов вы​хо​дя​щих за рам​ки спис​ка, со​дер​жа​ще​го​ся в за​ко​не об ос​но​вах на​ло​го​вой си​сте​мы. 

Кро​ме на​ло​гов за​кон вво​дит по​ня​тие сбо​ров, ко​то​ры​ми яв​ля​ют​ся обя​за​тель​ные пла​те​жи, но​ся​щие разо​вый ха​рак​тер, под​ле​жа​щие уп​ла​те в бюд​жет со​от​вет​ству​юще​го уров​ня при со​вер​ше​нии го​су​дар​ствен​ны​ми ор​га​на​ми юри​ди​чес​ки зна​чи​мых дей​ствий в поль​зу пла​тель​щи​ка или предо​став​ле​нии ему оп​ре​де​лен​ных прав (ли​цен​зий).

За​кон РФ "О вне​се​нии из​ме​не​ний и до​пол​не​ний в За​кон "О на​ло​ге на при​быль пред​при​ятий и ор​га​ни​за​ций" при​нят Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой 20 ян​ва​ря 1995 го​да. Од​на​ко он от​кло​нен Со​ве​том Фе​де​ра​ции, т.к пред​по​ла​га​ет су​ще​ствен​ные из​ме​не​ния ста​вок на​ло​га. За​ко​ном за​креп​ле​на уста​нов​лен​ная Ука​зом Пре​зи​ден​та РФ N2270 став​ка на​ло​га, за​чис​ля​емо​го в Фе​де​раль​ный бюд​жет в раз​ме​ре 13%, но пре​дель​ная став​ка за​чис​ля​емо​го в бюд​же​ты субъ​ек​тов Фе​де​ра​ции на​ло​га сни​же​на до 22% (в Ука​зе Пре​зи​ден​та бы​ло 25%). За​ко​ном уста​нов​ле​на по​вы​шен​ная пре​дель​ная став​ка субъ​ек​тов Фе​де​ра​ции для бирж, бро​кер​ских кон​тор, бан​ков, стра​хов​щи​ков и на при​быль от по​сред​ни​чес​кой де​ятель​но​сти - 30% (не​труд​но за​ме​тить, что сни​жен​ная Ука​зом Пре​зи​ден​та РФ N2270 с 45% до 38% сум​мар​ная пре​дель​ная став​ка на​ло​га от по​сред​ни​чес​кой де​ятель​но​сти ста​но​вит​ся рав​ной 43%).

24 фев​ра​ля Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой был при​нят и 13 мар​та под​пи​сан Пре​зи​ден​том За​кон "О не​ко​то​рых во​про​сах предо​став​ле​ния льгот участ​ни​кам вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти". В нем речь идет об от​ме​не всех ра​нее предо​став​лен​ных льгот, в т. ч. в ви​де бюд​жет​ных ас​сиг​но​ва​ний на уп​ла​ту та​мо​жен​ных по​шлин и дру​гих пла​те​жей, по об​ло​же​нию ввоз​ны​ми и вы​воз​ны​ми та​мо​жен​ны​ми по​шли​на​ми, на​ло​гом на до​бав​лен​ную сто​имость и ак​ци​за​ми на то​ва​ры, за ис​клю​че​ни​ем предо​став​лен​ных в со​от​вет​ствии с За​ко​на​ми "О та​мо​жен​ном та​ри​фе", "О НДС", "Об ак​ци​зах" и Та​мо​жен​ным ко​дек​сом.

Од​нов​ре​мен​но Пре​зи​дент Рос​сии, 6 мар​та из​дал Указ "О при​зна​нии ут​ра​тив​ши​ми си​лу и об от​ме​не ре​ше​ний Пре​зи​ден​та РФ в ча​сти предо​став​ле​ния та​мо​жен​ных льгот", со​дер​жа​щий спи​сок уже ут​ра​тив​ших си​лу и от​ме​ня​емых с 15 мая ре​ше​ний Пре​зи​ден​та, ка​са​ющих​ся та​мо​жен​ных льгот. 

Сле​ду​ет от​ме​тить, что по оцен​кам Ми​ни​стер​ства вне​шне​эко​но​ми​чес​ких свя​зей и ВНИ​КИ объ​ем не​до​по​лу​чен​ных бюд​же​том до​хо​дов из-за предо​став​лен​ных льгот в слу​чае их со​хра​не​ния со​ста​вит в 1995 г. око​ло 1.8 млрд.долл. США. В чис​ло этих льгот вхо​дят пре​фе​рен​ции раз​ви​ва​ющим​ся стра​нам (0.23 млрд.долл.), льго​ты по то​ва​рам, по​став​ля​емым в счет кре​ди​тов ино​стран​ных го​су​дарств (0.3 млрд.долл.), льго​ты спор​тив​ным ор​га​ни​за​ци​ям и пред​при​яти​ям ин​ва​ли​дов (1 млрд.долл.), льго​ты от​дель​ным пред​при​яти​ям и по по​став​кам то​ва​ров для лик​ви​да​ции по​след​ствий сти​хий​ных бед​ствий (0.25 млрд.долл.).

Ди​на​ми​ка и струк​ту​ра на​ло​го​вых
по​ступ​ле​ний

Пер​вые ме​ся​цы 1994 г. ха​рак​те​ри​зо​ва​лись край​не низ​ки​ми объ​е​ма​ми на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний. К ап​ре​лю-маю по​ло​же​ние на​ча​ло улуч​шать​ся, хо​тя по от​но​ше​нию к уров​ню 1993 г. до​ля на​ло​го​вых изъ​я​тий в ВВП за по​лу​го​дие со​кра​ти​лась с 28% до 22%. Ха​рак​тер из​ме​не​ния до​ли на​ло​гов в ВВП ил​лю​стри​ру​ет​ся дан​ны​ми таб​ли​цы 15, в ко​то​рой пред​став​ле​ны оцен​ки эла​стич​но​сти на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний по ВВП по от​дель​ным ме​ся​цам 1994 г.

На​ибо​лее зна​чи​тель​ное из​ме​не​ние в струк​ту​ре на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний (рис.6), про​изо​шед​шее в мае 1994 г., объ​яс​ня​ет​ся от​ме​чен​ным вы​ше из​ме​не​ни​ем в клас​си​фи​ка​ции до​хо​дов бюд​же​та. 

В на​ча​ле 1994 г. про​изош​ло не​ко​то​рое уве​ли​че​ние до​ли НДС (с 39% в 1993 г. до 42% в ян​ва​ре 1994 г.), что свя​за​но с рас​ши​ре​ни​ем на​ло​го​об​ла​га​емой ба​зы за счет вклю​че​ния в нее всех средств, по​лу​чен​ных от дру​гих пред​при​ятий, и ря​дом дру​гих из​ме​не​ний. Не​ко​то​рый рост по​до​ход​но​го на​ло​га с фи​зи​чес​ких лиц (на 0.3% ВВП) вы​зван из​ме​не​ни​ями на​ло​го​об​ла​га​емой ба​зы - де​неж​ных до​хо​дов на​се​ле​ния.

Кро​ме то​го, в на​ча​ле го​да по​сту​пал по​до​ход​ный на​лог, пе​ре​счи​тан​ный на ос​но​ве дек​ла​ра​ции по ито​гам го​да. Уве​ли​че​ние не об​ла​га​емых на​ло​гом на при​быль рас​хо​дов пред​при​ятия на оп​ла​ту тру​да до ше​стик​рат​но​го ми​ни​му​ма оп​ла​ты тру​да при​ве​ло к сни​же​нию до​ли на​ло​га на при​быль до 36% в ян​ва​ре 1994 г. по срав​не​нию с 42% в 1993 г. 

В це​лом за 1994 год ко​ле​ба​ния струк​ту​ры на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний бы​ли не​зна​чи​тель​ны. За две​над​цать ме​ся​цев на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния в бюд​же​ты Рос​сии со​ста​ви​ли 24.2% ВВП, в том чис​ле на​лог на при​быль - 31.8% на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний (7.7% ВВП), НДС - 24.4% на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний (5.9% ВВП), по​до​ход​ный на​лог - 11.6% (2.8% ВВП), ак​ци​зы - 4.9% (1.2% ВВП).

Мак​ро​эко​но​ми​чес​кие фак​то​ры ди​на​ми​ки на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний

Не​смот​ря на то, что на про​тя​же​нии 1992-1994 гг. тех​ни​ка на​ло​го​об​ло​же​ния бы​ла под​вер​же​на не​пре​рыв​ным из​ме​не​ни​ям, ди​на​ми​ка на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний не мо​жет быть объ​яс​не​на толь​ко ими. Рас​смот​рим на​ибо​лее важ​ные из мак​ро​эко​но​ми​чес​ких фак​то​ров, воз​дей​ству​ющих на объ​е​мы до​хо​дов бюд​же​та.

Ин​фля​ция

Как из​вест​но, су​ще​ству​ет два на​прав​ле​ния воз​дей​ствия ин​фля​ци​он​ных про​цес​сов на на​ло​го​вую си​сте​му. В пер​вую оче​редь, ин​фля​ция ис​ка​жа​ет ба​зу на​ло​го​об​ло​же​ния и шка​лы на​ло​го​вых ста​вок прак​ти​чес​ки для всех на​ло​гов. Так, при​быль пред​при​ятий за​вы​ша​ет​ся в ус​ло​ви​ях ин​фля​ции из-за не​до​оцен​ки ис​поль​зу​емых в про​из​вод​стве ма​те​ри​аль​ных ре​сур​сов и амор​ти​за​ци​он​ных от​чис​ле​ний. При от​сут​ствии си​сте​ма​ти​чес​кой пе​ре​оцен​ки умень​ша​ет​ся ба​за на​ло​га на иму​ще​ство фи​зи​чес​ких лиц и пред​при​ятий. С ро​стом цен умень​ша​ет​ся ре​аль​ная ве​ли​чи​на не​об​ла​га​емо​го ми​ни​му​ма до​хо​дов фи​зи​чес​ких лиц. При на​ли​чии про​грес​сив​ной шка​лы на​ло​го​об​ло​же​ния рост цен вы​зы​ва​ет по​вы​ше​ние эф​фек​тив​ной став​ки по​до​ход​но​го на​ло​га. Все спе​ци​фи​чес​кие став​ки для раз​лич​ных на​ло​гов в ре​аль​ном ис​чис​ле​нии сни​жа​ют​ся про​по​рци​ональ​но ин​фля​ции и т.д. Лишь ад​ва​лор​ные на​ло​ги ти​па НДС, ак​ци​зов, став​ки ко​то​рых уста​нов​ле​ны в про​цен​тах к сто​имо​сти то​ва​ра, яв​ля​ют​ся ней​траль​ны​ми по от​но​ше​нию к уров​ню цен. 

Вто​рой ме​ха​низм воз​дей​ствия ин​фля​ции на на​ло​го​вые до​хо​ды бюд​же​та, рас​про​стра​ня​ет​ся на все ви​ды на​ло​гов. Он за​клю​ча​ет​ся в ин​фля​ци​он​ном обес​це​не​нии на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний за про​ме​жу​ток вре​ме​ни меж​ду воз​ник​но​ве​ни​ем на​ло​го​вых обя​за​тельств пла​тель​щи​ка и по​ступ​ле​ни​ем на​ло​га в бюд​жет. Кро​ме то​го, в 1994 г. пред​при​ятия име​ли пра​во вы​бо​ра си​сте​мы бух​гал​тер​ско​го уче​та ре​али​зо​ван​ной про​дук​ции и при​бы​ли: ли​бо по фак​ту от​груз​ки про​дук​ции, ли​бо по фак​ту оп​ла​ты про​дук​ции. Боль​шин​ство пред​при​ятий в на​сто​ящее вре​мя осу​щест​вля​ет учет по фак​ту оп​ла​ты. В ре​зуль​та​те, лаг меж​ду мо​мен​том про​из​вод​ства про​дук​ции (ее от​груз​кой) и по​ступ​ле​ни​ем де​нег на счет про​из​во​ди​те​ля - мо​мен​том воз​ник​но​ве​ния на​ло​го​вых обя​за​тельств по НДС и при​бы​ли - тем силь​нее вли​яет на со​кра​ще​ние ре​аль​ных пла​те​жей в бюд​жет, чем силь​нее ин​фля​ция.

Как вид​но из ри​сун​ка 7 на про​тя​же​нии пер​вых вось​ми ме​ся​цев 1992 г. ин​фля​ция устой​чи​во сни​жа​лась. Од​нов​ре​мен​но рос​ли на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния.

Рис.6

Структура налоговых поступлений

(нарастающим итогом, %)
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1.- подоходный налог с физических лиц 
2.- налог на прибыль предприятий

3.- НДС


4.- акцизы

5.- прочие налоги

Рис.7

Инфляция и налоговые поступления
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1.- индекс цен 

2.- итого налоговые поступления в % от ВВП, нарастающим итогом

3.- итого налоговые поступления в % от ВВП, помесячно

Од​на​ко нель​зя сво​дить все объ​яс​не​ние ро​ста на​ло​гов к тем ме​ха​низ​мам, ко​то​рые бы​ли от​ме​че​ны вы​ше, т.к. дей​ство​ва​ли и про​ти​во​по​лож​ные фак​то​ры. Так, про​ис​хо​ди​ло от​но​си​тель​ное умень​ше​ние объ​е​ма на​ло​га на при​быль из-за по​сте​пен​но​го сни​же​ния рен​та​бель​но​сти пред​при​ятий. На​рас​та​ние не​пла​те​жей пред​при​ятий про​ис​хо​ди​ло бо​лее бы​стры​ми тем​па​ми, чем па​де​ние ин​фля​ции, что при​во​ди​ло к ус​ко​рен​но​му обес​це​не​нию ба​зы на​ло​га на при​быль и НДС вслед​ствие ис​поль​зо​ва​ния по​ряд​ка уче​та по фак​ту оп​ла​ты про​дук​ции.  

По​это​му оп​ре​де​ля​ющую роль в ро​сте на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в 1992 г. иг​ра​ли по​сто​ян​ные из​ме​не​ния на​ло​го​вой си​сте​мы, адап​ти​ру​ющие ее к ры​ноч​ным ус​ло​ви​ям и, в част​но​сти, к вы​со​кой ин​фля​ции. Это под​твер​жда​ет​ся и тем, что в ус​ло​ви​ях осен​не​го раз​го​на ин​фля​ции до 23-25% в ме​сяц объ​е​мы на​ло​гов про​дол​жа​ли устой​чи​во рас​ти вплоть до кон​ца го​да.

В 1993 г. фак​тор ус​ко​ре​ния ин​фля​ции на​ибо​лее силь​но по​вли​ял на на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния в июле и ав​гу​сте, ког​да рез​ко уве​ли​чил​ся темп ро​ста цен: оп​то​вых с 17% в ме​сяц в июне до 29% в июле и роз​нич​ных с 20% в ме​сяц в июле до 26% в ав​гу​сте.

В IV квар​та​ле 1993 г. при не​ко​то​ром сни​же​нии уров​ня ин​фля​ции и ста​би​ли​за​ции тем​пов ро​ста но​ми​наль​но​го ВВП про​изош​ло и за​мед​ле​ние по​де​ния до​ли на​ло​го​вых изъ​я​тий.

За​мед​ле​ние ин​фля​ции (до 5-8% в ме​сяц), на​чи​ная с фев​ра​ля-мар​та 1994 г., безу​слов​но ока​за​ло по​ло​жи​тель​ное воз​дей​ствие на уро​вень сбо​ра на​ло​гов. На​ло​го​вые по​ступ​ле​ния ста​ли мед​лен​но уве​ли​чи​вать​ся (рис.7). Эта тен​ден​ция дей​ство​ва​ла вплоть до осе​ни 1994 г. В ре​зуль​та​те, про​изо​шел рост на​ло​го​вых до​хо​дов бюд​же​та с край​не низ​ких зна​че​ний ян​ва​ря-фев​ра​ля 1994 г. - 17-19% ВВП до 21-22% ВВП (или в ви​де, со​по​ста​ви​мом с на​ча​лом го​да, до 20-21% ВВП) в сен​тяб​ре-ок​тяб​ре 1994 г.

По​вы​ше​ние на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний вы​зва​но, разу​ме​ет​ся, не толь​ко сни​же​ни​ем уров​ня ин​фля​ции. Од​нов​ре​мен​но мож​но от​ме​тить при​ня​тие мер по улуч​ше​нию со​би​ра​емо​сти на​ло​гов, ста​би​ли​за​цию до​ли на​лич​ных де​нег в де​неж​ном аг​ре​га​те М2, в оп​ре​де​лен​ной ме​ре ха​рак​те​ри​зу​ющую ди​на​ми​ку про​цес​сов ук​ло​не​ния от уп​ла​ты на​ло​гов (рис.8). Этим, на наш взгляд, объ​яс​ня​ет​ся про​дол​же​ние про​цес​са ро​ста уров​ня на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний до 23-24% ВВП в кон​це го​да.

Оп​ре​де​лен​ное вли​яние на рост на рост на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в ок​тяб​ре-де​каб​ре 1994 г. ока​за​ло не​ко​то​рое сни​же​ние сред​них сро​ков по​га​ше​ния де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти, умень​шив​шее ве​ли​чи​ну ин​фля​ци​он​но​го обес​це​не​ния вы​руч​ки от ре​али​за​ции и при​бы​ли пред​при​ятий, яв​ля​ющих​ся ба​зой НДС и на​ло​га на при​быль (рис.9). 

Вза​им​ная за​дол​жен​ность пред​при​ятий

Важ​ным фак​то​ром, оп​ре​де​ля​ющим объ​ем по​ступ​ле​ний для мно​гих ви​дов на​ло​гов, яв​ля​ет​ся со​сто​яние пла​теж​но-рас​чет​ных от​но​ше​ний в на​род​ном хо​зяй​стве. При этом ве​ли​чи​на по​ступ​ле​ний на​ло​га на при​быль и на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость, как бы​ло от​ме​че​но вы​ше, на​пря​мую свя​за​на с об​щей ве​ли​чи​ной де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти по на​род​но​му хо​зяй​ству. Ве​ли​чи​на же об​щих не​пла​те​жей пред​при​ятий бюд​же​ту су​ще​ствен​но за​ви​сит от ве​ли​чи​ны про​сро​чен​ной де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти (вза​им​ных не​пла​те​жей пред​при​ятий), т.к. не​пла​те​жес​по​соб​ность пред​при​ятий не​по​сред​ствен​ным об​ра​зом ска​зы​ва​ет​ся на пла​те​жес​по​соб​но​сти их кре​ди​то​ров и вза​имо​от​но​ше​ни​ях по​след​них с бюд​же​том.

В 1992 г. рост де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти был серь​ез​ным фак​то​ром про​ти​во​дей​ству​ющим ро​сту на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний (рис.10). Это под​вер​жда​ет​ся ре​зуль​та​та​ми про​ве​ден​но​го осенью 1992 г. по ини​ци​ати​ве ЦБ РФ за​че​та вза​им​ной за​дол​жен​но​сти пред​при​ятий. Всплеск на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в ок​тяб​ре 1992 г., при​хо​дит​ся на окон​ча​ние про​цес​са за​че​та за​дол​жен​но​сти пред​при​ятий.

В 1993 г. на​блю​да​лась от​но​си​тель​ная ста​биль​ность объ​е​ма за​дол​жен​но​сти по​ку​па​те​лей сво​им по​став​щи​кам. Ана​лиз по​ка​зы​ва​ет от​сут​ствие серь​ез​но​го вли​яния ди​на​ми​ки де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти на сни​же​ние на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в 1993 г.

В 1994 г. вплоть до осе​ни де​би​тор​ская за​дол​жен​ность, как и про​сро​чен​ная де​би​тор​ская за​дол​жен​ность, в ре​аль​ном ис​чис​ле​нии име​ла тен​ден​цию к по​вы​ше​нию. Со​от​вет​ствен​но, этот фак​тор не мог не ока​зы​вать не​га​тив​но​го воз​дей​ствия на объ​е​мы на​ло​гов. Од​на​ко сни​же​ние тем​пов ин​фля​ции, по-ви​ди​мо​му, ком​пен​си​ро​ва​ло дей​ствие это​го фак​то​ра. 

В но​яб​ре-де​каб​ре 1994 г. про​изош​ло сни​же​ние ре​аль​ной ве​ли​чи​ны де​би​тор​ской и про​сро​чен​ной де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти до ве​сен​них уров​ней, что яви​лось од​ним фак​то​ров ро​ста по​ступ​ле​ний на​ло​гов.

Не​до​им​ки

Су​ще​ствен​ный не​до​имок на​ло​гов (объ​ем на​ло​гов на​чис​лен​ных, но не пе​ре​чис​лен​ных в бюд​жет) на​чал​ся в кон​це вес​ны - на​ча​ле ле​та 1993 г. (рис.11). Их вли​яние на ди​на​ми​ку на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний бы​ло на​ибо​лее серь​ез​ным в ав​гу​сте 1993 г., ког​да про​изо​шел их рост с 1.62% ВВП в июле до 2.25% ВВП на​коп​лен​ным ито​гом (в фе​де​раль​ный бюд​жет с 1.09% до 1.48% ВВП, со​от​вет​ствен​но) и но​яб​ре (рост до 2.19% ВВП по срав​не​нию с 1.66% ВВП в ок​тяб​ре).

Рис.8

Доля наличных в М2
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Рис.9

Средние сроки погашения дебиторской задолженности предприятий и организаций

(дней)
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Рис.10

Дебиторская задолженность в % от месячного ВВП и налоговые поступления

(дебиторская задолженность на левой оси)
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1.- дебиторская задолженность (общая)

2.- дебиторская задолженность (просроченная)

3.- итого налоговые поступления в % от ВВП, помесячно

4.- итого налоговые поступления в % от ВВП, нарастающим итогом

Рис.11

Недоимки и налоговые поступления
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1.- недоимки всего в % к месячному ВВП

2.- итого налоговые поступления в % от ВВП, помесячно

3.- итого налоговые поступления в % от ВВП, нарастающим итогом

Рост не​до​имок по на​ло​гам в ав​гу​сте и но​яб​ре в боль​шой сте​пе​ни оп​ре​де​лял​ся предо​став​лен​ны​ми пред​при​яти​ям от​сроч​ка​ми по пла​те​жам в бюд​жет. От​сроч​ки по на​ло​гам в фе​де​раль​ный бюд​жет предо​став​ля​ет Мин​фин Рос​сии со​глас​но по​прав​ке к ст.24 За​ко​на "Об ос​но​вах на​ло​го​вой си​сте​мы" от 16 июля 1992 г. Ана​ло​гич​ные пра​ва по бюд​же​там тер​ри​то​рий по​лу​чи​ли мест​ные ор​га​ны вла​сти. На​ли​чие в ди​на​ми​ке не​до​имок фак​то​ра вме​ша​тель​ства фи​на​нсо​вых ор​га​нов оп​ре​де​ля​ет от​сут​ствие чет​ко​го со​от​вет​ствия меж​ду не​пла​те​жа​ми пред​при​ятий и не​до​им​ка​ми по на​ло​гам, что тре​бу​ет от​дель​но​го рас​смот​ре​ния обо​их фак​то​ров.

Не​до​им​ки на на​ча​ло 1994 г. со​ста​ви​ли 1.85% ВВП 1993 г. В те​че​ние пер​во​го квар​та​ла ве​ли​чи​на не​до​имок, воз​ник​ших в 1994 г.сни​зи​лась с 4.9% ВВП в ян​ва​ре 1994 г. до 1.7% ВВП в мар​те 1994 г., а в по​сле​ду​ющие ме​ся​цы про​ис​хо​дил их рост до 2.8% в июле 1994 г., 3% ВВП в ок​тяб​ре и сни​же​ние до 1.9% ВВП в де​каб​ре 1994 г. 

На ве​ли​чи​ну не​до​имок зна​чи​тель​но по​вли​яло вве​де​ние Ука​зом Пре​зи​ден​та РФ от 22 де​каб​ря 1993 г. N2270 по​ряд​ка на​прав​ле​ния на по​га​ше​ние не​до​им​ки по пла​те​жам в фе​де​раль​ный бюд​жет лишь 50% средств, по​сту​па​ющих на рас​чет​ный счет пред​при​ятий эне​рге​ти​ки, неф​те​до​бы​ва​ющей, неф​те​пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей, га​зо​вой, уголь​ной, де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти и ря​да дру​гих от​рас​лей. По​ка​за​тель​но, что из об​ще​го объ​е​ма не​до​им​ки 15.1 трлн.руб. 61.3% при​хо​дит​ся на фе​де​раль​ный бюд​жет.

Ес​ли рас​смат​ри​вать ге​ог​ра​фи​чес​кую струк​ту​ру не​пла​те​жей бюд​же​ту, то по дан​ным Гос​на​лог​служ​бы РФ, свы​ше по​ло​ви​ны за​дол​жен​но​сти фе​де​раль​но​му бюд​же​ту при​хо​дит​ся на За​пад​но-Си​бир​ский ре​ги​он. Из об​ще​го объ​е​ма не​до​им​ки за 1994 г. 36% при​хо​ди​лось на Хан​ты-Ман​сий​ский и Яма​ло-Не​не​цкий ок​ру​га, в т.ч. 45% - в фе​де​раль​ный бюд​жет.

Та​ким об​ра​зом, ес​ли пред​по​ло​жить си​ту​ацию, при ко​то​рой в 1994 г. пред​при​ятия не до​пус​ка​ли бы не​пла​те​жей бюд​же​ту (по​га​си​ли за​дол​жен​ность пе​ред бюд​же​том), то на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния бы​ли бы боль​ше на 2.4% ВВП. По срав​не​нию с 1993 г. фак​тор ро​ста не​до​имок при​вел к от​но​си​тель​но​му умень​ше​нию на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний за 1994 г. при​мер​но на 0.6% ВВП.

При​ло​же​ние 2.3.

Пер​спек​ти​вы бюд​жет​ной по​ли​ти​ки

Бюд​жет на те​ку​щий год при​нят Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой 14 мар​та в по​след​нем чет​вер​том чте​нии. Ка​ко​вы же в этой свя​зи пер​спек​ти​вы мак​ро​эко​но​ми​чес​кой и в том чис​ле бюд​жет​ной по​ли​ти​ки в 1995 г. Со​глас​но мак​ро​эко​но​ми​чес​кой про​грам​ме на 1995 г. про​цесс мак​ро​эко​но​ми​чес​кой ста​би​ли​за​ции дол​жен за​вер​шить​ся вес​ной-ле​том 1995 г. Сред​не​ме​сяч​ные тем​пы при​ро​ста ин​фля​ции в 1995 г. дол​жны со​ста​вить не бо​лее 2%. Для до​сти​же​ния этой це​ли Пра​ви​тель​ство в 1995 г. пред​ла​га​ло сле​ду​ющее: 

- фи​на​нси​ро​ва​ние де​фи​ци​та бюд​же​та (рав​но​го при​мер​но 7% ВВП) осу​щест​влять за счет эмис​сии го​су​дар​ствен​ных цен​ных бу​маг и вне​шне​го фи​на​нси​ро​ва​ния;

- обес​пе​чить низ​кий при​рост чи​стых кре​ди​тов ЦБ ком​мер​чес​ким бан​кам. Рост де​неж​ной ба​зы в 1995 г. бу​дет осу​щест​вля​ет​ся в ос​нов​ном за счет уве​ли​че​ния ва​лют​ных ре​зер​вов и по​куп​ки Цен​траль​ным Бан​ком цен​ных бу​маг на от​кры​том рын​ке;

- обес​пе​чить по​ло​жи​тель​ную ре​аль​ную став​ку ре​фи​на​нси​ро​ва​ния, раз​ви​вать кре​дит​ные аук​ци​оны;

- про​во​дить по​ли​ти​ку пла​ва​юще​го сни​жа​юще​го​ся кур​са руб​ля.

В пер​во​на​чаль​ном ва​ри​ан​те мак​ро​эко​но​ми​чес​кой про​грам​мы пред​по​ла​га​лось, что в 1995 г. ин​фля​ция со​ста​вит око​ло 27%, темп при​ро​ста М2 - око​ло 60% при сни​же​нии ре​аль​ной ве​ли​чи​ны ВВП на 7%. 

Про​ект бюд​же​та на 1995 г., раз​ра​бо​тан​ный в рам​ках этой про​грам​мы, вне​сен пра​ви​тель​ством в Го​су​дар​ствен​ную Ду​му 5 но​яб​ря 1994 г. В хо​де ра​бо​ты над бюд​же​тов бы​ли не​сколь​ко из​ме​не​ны оцен​ки мак​ро​эко​но​ми​чес​ких па​ра​мет​ров на 1995 г., луч​ше учи​ты​ва​ющие эко​но​ми​чес​кие ре​алии, скла​ды​вав​ши​еся к кон​цу 1994 г.

Сред​не​ме​сяч​ный уро​вень ин​фля​ции был уве​ли​чен с 2% до 2.5-3.0%. Не​сколь​ко бы​ла уве​ли​че​на оцен​ка па​де​ния ре​аль​но​го ВВП. Оцен​ка но​ми​наль​но​го объ​е​ма ВВП уве​ли​че​на до 950-1000 трлн.руб.

25 ян​ва​ря За​кон "О фе​де​раль​ном бюд​же​те на 1995 г." был при​нят во вто​ром чте​нии. Это оз​на​ча​ет, что бы​ли ут​вер​жде​ны циф​ры до​хо​дов бюд​же​та - 175 трлн.руб. (18.4% ВВП), рас​хо​дов - 248 трлн.руб. (26.1% ВВП) и пре​дель​но​го раз​ме​ра де​фи​ци​та - 73 трлн.руб. (7.7% ВВП). По​сле мно​гок​рат​ных об​суж​де​ний на бюд​жет​ном ко​ми​те​те 24 фев​ра​ля За​кон о бюд​же​те был при​нят в треть​ем чте​нии, т. е. в по​ста​тей​ной раз​бив​ке до​хо​дов и рас​хо​дов. В по​след​нем чет​вер​том чте​нии за​кон при​нят 15 мар​та 1995 г., и одоб​рен Со​ве​том Фе​де​ра​ции 23 мар​та 1995 г. Его струк​ту​ра оста​лась не​из​мен​ной, и был при​нят ряд ре​дак​ци​он​ных по​пра​вок. Ос​нов​ные па​ра​мет​ры бюд​же​та пред​став​ле​ны в таб​ли​це 16. 

В на​сто​ящее вре​мя со​вер​шен​но яс​но, что тем​пы ин​фля​ции в те​ку​щем го​ду бу​дут боль​ше, чем пред​по​ла​га​ла про​грам​ма. Ин​фля​ция в ян​ва​ре со​ста​ви​ла 17.8%, в фев​ра​ле - око​ло 13%. По оцен​кам, в мар​те це​ны вряд ли вы​рас​тут мень​ше, чем на 10-12%.

Мак​ро​эко​но​ми​чес​кая про​грам​ма пред​по​ла​га​ла рост де​неж​ной ба​зы в 1995 г., рав​ный 48%. Этот рост дол​жен был про​ис​хо​дить в ос​нов​ном за счет вне​шних ре​зер​вов при не​боль​шом уве​ли​че​нии кре​ди​тов ком​мер​чес​ким бан​кам (2.5 трлн.руб.). Од​на​ко по за​ко​ну об ис​пол​не​нии фе​де​раль​но​го бюд​же​та в I квар​та​ле кре​ди​ты ЦБ Рос​сии со​ста​вят 5 трлн.руб., что не предус​мат​ри​ва​лось про​грам​мой. Со​от​вет​ствен​но, уве​ли​че​ние де​неж​ной ба​зы со​ста​вит по край​ней ме​ре 56-58%. 

Тем не ме​нее, это весь​ма же​сткая де​неж​ная по​ли​ти​ка, и ес​ли она бу​дет вы​дер​жа​на, это не​из​беж​но при​ве​дет к кри​зи​су бан​ков​ской си​сте​мы, со​про​вож​да​емо​му на​рас​та​ни​ем не​пла​те​жес​по​соб​но​сти и бан​кротств бан​ков. Та​кое раз​ви​тие со​бы​тий мо​жет по​влечь за со​бой из​ме​не​ние ря​да па​ра​мет​ров де​неж​ной си​сте​мы. Пред​став​ля​ет​ся ве​ро​ят​ным по​вы​ше​ние сте​пе​ни осто​рож​но​сти в по​ли​ти​ке бан​ков и со​от​вет​ству​ющий рост из​бы​точ​ных ре​зер​вов бан​ков, вы​зы​ва​ющий умень​ше​ние ве​ли​чи​ны бан​ков​ско​го муль​тип​ли​ка​то​ра. Это​му бу​дет про​ти​во​дей​ство​вать тен​ден​ция от​но​си​тель​но​го со​кра​ще​ния из​бы​точ​ных ре​зер​вов, вы​зван​ная умень​ше​ни​ем тех​но​ло​ги​чес​ко​го ла​га меж​ду по​лу​че​ни​ем кре​ди​тов ЦБ и их ис​поль​зо​ва​ни​ем ком​мер​чес​ки​ми бан​ка​ми.

При оп​ре​де​ле​нии про​грам​мных цифр по уве​ли​че​нию де​неж​ной ба​зы не​об​хо​ди​мо учи​ты​вать еще, по край​ней ме​ре, два важ​ных об​сто​ятель​ства. Пер​вое - это стра​те​гия пред​при​ятий в об​ла​сти уп​рав​ле​ния ва​лют​ны​ми ак​ти​ва​ми. Ес​ли пред​при​ятия по​ве​рят в серь​ез​ность на​ме​ре​ний Пра​ви​тель​ства про​во​дить ре​стрик​ци​он​ную де​неж​ную и бюд​жет​ную по​ли​ти​ку, то это мо​жет вы​звать зна​чи​тель​ный рост объ​е​мов про​даж ва​лют​ных средств пред​при​ятий. По​ли​ти​ка Цен​траль​но​го бан​ка в этом слу​чае не дол​жна при​ве​сти к чрез​мер​но​му ро​сту ре​аль​но​го (или да​же не​ко​то​ро​му ро​сту но​ми​наль​но​го) кур​са руб​ля с тем, что​бы обес​пе​чить вы​со​кую кон​ку​рен​тос​по​соб​ность рос​сий​ско​го эк​спор​та и хо​ро​шие па​ра​мет​ры пла​теж​но​го ба​лан​са. 

Вто​рое об​сто​ятель​ство за​клю​ча​ет​ся в том, что же​сткая фи​на​нсо​вая по​ли​ти​ка, ог​ра​ни​че​ние объ​е​ма ре​фи​на​нси​ро​ва​ния ком​мер​чес​ких бан​ков вы​зо​вет рост ре​аль​ных про​цент​ных ста​вок. Осо​бен​но силь​но это мо​жет про​явить​ся, как по​ка​зал опыт 1994 г., в на​ча​ле пе​ри​ода же​сткой де​неж​ной по​ли​ти​ки, ког​да эко​но​ми​чес​кие аген​ты уже ощу​ща​ют сни​же​ние объ​е​ма пред​ло​же​ния де​нег, и в то же вре​мя в це​ну кре​ди​та за​кла​ды​ва​ют​ся ожи​да​ния вы​со​ких тем​пов ин​фля​ции. Это не​об​хо​ди​мо учи​ты​вать как при раз​ра​бот​ке ва​ри​ан​тов фи​на​нси​ро​ва​ния де​фи​ци​та бюд​же​та, т.к. зна​чи​тель​ные объ​е​мы за​им​ство​ва​ний го​су​дар​ства на фи​на​нсо​вом рын​ке еще боль​ше уве​ли​чат ре​аль​ные про​цент​ные став​ки и удо​ро​жат об​слу​жи​ва​ние внут​рен​не​го дол​га, так и при пла​ни​ро​ва​нии го​су​дар​ствен​ной по​ли​ти​ки струк​тур​ной пе​ре​строй​ки, по​сколь​ку рост про​цент​ных ста​вок сни​жа​ет эф​фек​тив​ность ин​ве​сти​ци​он​ных вло​же​ний.

Ис​хо​дя из ди​на​ми​ки де​неж​ной мас​сы осенью 1994 г. (за че​ты​ре по​след​них  ме​ся​ца го​да М2 уве​ли​чи​ва​лась в сред​нем на 6%) во II квар​та​ле мож​но про​гно​зи​ро​вать за​мед​ле​ние ро​ста цен до 5-7% в ме​сяц. В слу​чае обес​пе​че​ния в I и II квар​та​лах низ​ких тем​пов при​ро​ста де​неж​ной мас​сы (не бо​лее 4% в ме​сяц), сле​ду​ет ожи​дать даль​ней​ше​го умень​ше​ния тем​пов ро​ста цен. При этом важ​ней​шим во​про​сом яв​ля​ет​ся про​гно​зи​ро​ва​ние ди​на​ми​ки спро​са на день​ги.  При про​ве​де​нии в на​ча​ле те​ку​ще​го го​да дей​стви​тель​но же​сткой де​неж​ной по​ли​ти​ки (темп при​ро​ста де​неж​ной ба​зы - 3.9% в ме​сяц) мож​но про​гно​зи​ро​вать ос​лаб​ле​ние ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний и со​от​вет​ству​ющий рост спро​са на день​ги со сто​ро​ны эко​но​ми​чес​ких аген​тов.

По на​шим рас​че​там, эла​стич​ность ре​аль​но​го спро​са на день​ги по из​ме​не​нию ин​дек​са ин​фля​ции мо​жет со​ста​вить от -0.2 до -0.25. Этот ко​эф​фи​ци​ент по​лу​чен на ос​но​ве дан​ных за три квар​та​ла 1994 г. и 1994 г. в це​лом. С уче​том про​грам​мно​го па​де​ния сред​не​ме​сяч​ных тем​пов ин​фля​ции с 10% в 1994 г. до 4% в ме​сяц ко II по​лу​го​дию 1995 г., ре​аль​ная де​неж​ная мас​са к кон​цу 1995 г. дол​жна уве​ли​чить​ся при​мер​но на 10%. В этом слу​чае во II по​лу​го​дии тем​пы ин​фля​ции опу​стят​ся ни​же тем​пов при​ро​ста М2 (с ла​гом 4-5 ме​ся​цев) и мо​гут со​ста​вить 2.7-3% в ме​сяц.

В ус​ло​ви​ях рас​смот​рен​но​го на​ми весь​ма оп​ти​ми​стич​но​го сце​на​рия ин​декс ро​ста цен за год со​ста​вит око​ло 2.1, сред​не​ме​сяч​ный ин​декс ин​фля​ции - 6.3%. Но​ми​наль​ный ВВП в 1995 г. мож​но про​гно​зи​ро​вать в объ​е​ме око​ло 1500 трлн.руб. Как уже ука​зы​ва​лось, в рас​че​ты бюд​же​та за​кла​ды​вал​ся ВВП, рав​ный 925 трлн.руб. (в по​сле​ду​ющем оцен​ка вы​рос​ла до 950-1000 трлн.руб.). Та​ким об​ра​зом, ВВП, ис​поль​зо​ван​ный в рас​че​тах, за​ни​жен как ми​ни​мум в 1.5 раза.

По на​ше​му мне​нию, та​кая си​ту​ация, хо​тя и пло​хо от​ра​жа​ет ре​аль​ность, тем не ме​нее, пред​по​чти​тель​нее про​шло​год​ней. За​ни​жен​ные тем​пы ро​ста цен и объ​ем ВВП, уч​тен​ные в рас​че​тах Ми​ни​стер​ства фи​на​нсов, по​зво​лят из​бе​жать в ны​не​шнем го​ду про​шло​год​не​го по​ло​же​ния с ут​вер​жде​ни​ем в бюд​же​те не​ре​аль​ных но​ми​наль​ных объ​е​мов до​хо​дов и рас​хо​дов. При тем​пах ин​фля​ции в пол​то​ра раза бо​лее вы​со​ких, чем за​ло​же​но в про​грам​ме, но​ми​наль​ные объ​е​мы до​хо​дов бюд​же​та, зна​чи​тель​но бо​лее низ​кие как в ре​аль​ном ис​чис​ле​нии, так и вы​ра​жен​ные в до​лях ВВП, по​зво​лят про​фи​на​нси​ро​вать ут​вер​жден​ные в бюд​же​те но​ми​наль​ные объ​е​мы рас​хо​дов без уве​ли​че​ния объ​е​ма де​фи​ци​та.

Ес​ли рас​смот​реть па​ра​мет​ры бюд​же​та в до​лях про​гноз​но​го ВВП (табл.16), то они вы​гля​дят го​раз​до бо​лее ре​аль​но, чем в рас​че​тах Мин​фи​на. До​хо​ды бюд​же​та со​став​ля​ют 11.7% ВВП (без пе​ре​оцен​ки до​хо​дов от вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти в свя​зи с па​де​ни​ем кур​са руб​ля в со​от​вет​ствии с внут​рен​ней ин​фля​ци​ей), рас​хо​ды - 16.5% ВВП, де​фи​цит - 4.8% ВВП. Пе​ре​счет но​ми​наль​ных до​хо​дов бюд​же​та, оп​ре​де​лен​ных для пре​ды​ду​щей оцен​ки ВВП в до​ли но​вой оцен​ки, име​ет, разу​ме​ет​ся, ма​ло эко​но​ми​чес​ко​го смыс​ла. Он ва​жен лишь с той точ​ки зре​ния, что в за​кон о бюд​же​те бы​ла вне​се​на по​прав​ка, со​глас​но ко​то​рой до​хо​ды бюд​же​та сверх но​ми​наль​ной сум​мы, за​фик​си​ро​ван​ной в нем (175 трлн.руб.), мо​гут быть на​прав​ле​ны на рас​хо​ды, свя​зан​ные с ин​дек​са​ци​ей оп​ла​ты тру​да в бюд​жет​ной сфе​ре, и на ин​ве​сти​ци​он​ные про​грам​мы.

Слож​ным во​про​сом яв​ля​ет​ся фи​на​нси​ро​ва​ние де​фи​ци​та бюд​же​та в те​ку​щем го​ду. Бюд​жет пред​по​ла​га​ет его безин​фля​ци​он​ное фи​на​нси​ро​ва​ние, от​каз от ис​поль​зо​ва​ния кре​ди​тов Цен​траль​но​го бан​ка Рос​сии. В рас​че​ты за​ло​же​но по​лу​че​ние вне​шне​го фи​на​нси​ро​ва​ния в раз​ме​ре 12.3 млрд.долл., или 41.0 трлн.руб. (в том чис​ле кре​дит Ми​ро​во​го Бан​ка - 6.3 млрд.долл.) и внут​рен​ние за​им​ство​ва​ния на фи​на​нсо​вом рын​ке в раз​ме​ре 30.6 трлн.руб. 

Око​ло тре​ти внут​рен​них за​им​ство​ва​ний пред​по​ла​га​ет​ся осу​ще​ствить пу​тем раз​ме​ще​ния ГКО. Дру​гая зна​чи​тель​ная часть внут​рен​них за​им​ство​ва​ний осу​щест​вля​ет​ся с по​мощью но​во​го фи​на​нсо​во​го ин​стру​мен​та - Каз​на​чей​ских обя​за​тельств (КО) - бу​ма​ги, вве​ден​ной По​ста​нов​ле​ни​ем Пра​ви​тель​ства РФ от 9 ав​гу​ста 1994 г.

Мин​фин РФ не при​во​дит обо​сно​ва​ния воз​мож​но​сти раз​ме​ще​ния столь зна​чи​тель​но​го объ​е​ма ГКО на внут​рен​нем рын​ке. Од​на​ко по​до​бные пла​ны тре​бу​ют глу​бо​ко​го ана​ли​за. На​ибо​лее серь​ез​ный во​прос за​клю​ча​ет​ся в ве​ли​чи​не дис​кон​та, с ко​то​рым мо​жет осу​щест​влять​ся про​да​жа ГКО. Нам пред​став​ля​ет​ся, что по​лу​че​ние по​до​бно​го объ​е​ма внут​рен​них за​им​ство​ва​ний яв​ля​ет​ся про​бле​ма​тич​ным без зна​чи​тель​но​го ро​ста ре​аль​ной про​цент​ной став​ки, ве​ду​ще​му к уве​ли​че​нию рас​хо​дов на об​слу​жи​ва​ние гос​дол​га. Вы​хо​дом здесь мо​жет быть по​куп​ка зна​чи​тель​но​го объ​е​ма го​су​дар​ствен​ных цен​ных бу​маг Цен​траль​ным бан​ком на от​кры​том рын​ке с од​нов​ре​мен​ным уве​ли​че​ни​ем де​неж​ной ба​зы и изъ​я​ти​ем в до​хо​ды бюд​же​та при​бы​ли ЦБ.

При от​сут​ствии по​ряд​ка уче​та КО в ЦБ РФ оче​вид​но, что они пред​став​ля​ют со​бой при​ну​ди​тель​ную для по​лу​ча​те​ля бюд​жет​ных средств фор​му от​сроч​ки вы​пол​не​ния бюд​же​том сво​их обя​за​тельств. КО, как и ГКО, пред​на​зна​ча​ют​ся для фи​на​нси​ро​ва​ния внут​ри​го​до​вых раз​ры​вов меж​ду до​хо​да​ми и рас​хо​да​ми бюд​же​та. Фи​на​нси​ро​ва​ние с их по​мощью го​до​во​го де​фи​ци​та воз​мож​но лишь за счет по​сто​яно​го на​ра​щи​ва​ния объ​е​мов вы​пус​ков.

Объ​е​мы нет​то-вы​пус​ка КО яв​но пре​вы​ша​ют воз​мож​но​сти ЦБ по их по​куп​ке на от​кры​том рын​ке или пе​ре​уче​ту. По​это​му учет КО в ЦБ ис​хо​дя из остав​ше​го​ся до по​га​ше​ния сро​ка, те​ку​щей став​ки ре​фи​на​нси​ро​ва​ния и 40%-ной (для ны​не​шних вы​пус​ков КО) до​ход​но​сти КО не мо​жет осу​щест​влять​ся без ог​ра​ни​че​ний. Ог​ра​ни​че​ние пред​ло​же​ния КО для пе​ре​уче​та мо​жет осу​щест​влять​ся с по​мощью варь​и​ро​ва​ния со​от​вет​ству​ющей став​ки пе​ре​уче​та.

За​ме​тим, что от​сут​ствие ме​ха​низ​ма пе​ре​уче​та или раз​ли​чие меж​ду про​цен​том до​ход​но​сти КО и учет​ной став​кой ЦБ оз​на​ча​ют ре​аль​ные по​те​ри для по​лу​ча​те​лей бюд​жет​ных средств. Та​кой об​раз дей​ствий Пра​ви​тель​ства мо​жет вы​звать серь​ез​ные по​ли​ти​чес​кие ос​лож​не​ния, по​сколь​ку яв​ля​ет​ся за​ка​муф​ли​ро​ван​ным спо​со​бом со​кра​ще​ния бюд​жет​ных рас​хо​дов за счет их ин​фля​ци​он​но​го обес​це​ни​ва​ния при за​дер​жке ис​пол​не​ния. В то же вре​мя учет КО по по​ни​жен​ной став​ке по срав​не​нию со став​кой ре​фи​на​нси​ро​ва​ния яв​ля​ет​ся по су​ще​ству про​дол​же​ни​ем прак​ти​ки кре​ди​то​ва​ния Пра​ви​тель​ства Цен​траль​ным Бан​ком по льгот​ной про​цент​ной став​ке.

В слу​чае ис​поль​зо​ва​ния цен​ных бу​маг ти​па го​су​дар​ствен​ных бон (ГКО), про​да​ва​емых с дис​кон​том, ве​ли​чи​на об​слу​жи​ва​ния дол​га оп​ре​де​ля​ет​ся ожи​да​ни​ями по​ку​па​те​лей в об​ла​сти ди​на​ми​ки ре​аль​ной про​цент​ной став​ки и уров​ня ин​фля​ции. При этом уве​ли​че​ние сро​ка по​га​ше​ния об​ли​га​ций из-за ро​ста не​оп​ре​де​лен​но​сти при​во​дит к по​вы​ше​нию дис​кон​та. По​это​му, воз​мож​но, сле​до​ва​ло уста​но​вить за​ко​но​да​тель​ное ог​ра​ни​че​ние мак​си​маль​ной ве​ли​чи​ны ре​аль​ной став​ки об​слу​жи​ва​ния гос​дол​га, что, в свою оче​редь, мог​ло ог​ра​ни​чить объ​е​мы раз​ме​ще​ния со​от​вет​ству​ющих цен​ных бу​маг. В то же вре​мя, ес​ли бу​дет на​блю​дать​ся ус​ко​ре​ние ин​фля​ци​он​ных про​цес​сов по срав​не​нию с ожи​да​емы​ми эко​но​ми​чес​ки​ми аген​та​ми при раз​ме​ще​нии, то про​изой​дет обес​це​не​ние вы​ку​па​емых об​ли​га​ций с вы​иг​ры​шем для бюд​же​та. На наш взгляд, в та​ких ус​ло​ви​ях Мин​фи​ну сле​до​ва​ло бы вы​пус​кать бу​ма​ги ти​па ГКО как мож​но бо​лее крат​кос​роч​ны​ми. Од​на​ко крат​кос​роч​ны​ми бу​ма​га​ми тех​ни​чес​ки  весь​ма слож​но обес​пе​чи​вать дол​гос​роч​ные по​треб​но​сти в фи​на​нси​ро​ва​нии.

Бюд​же​том пред​по​ла​га​ет​ся так​же ис​поль​зо​ва​ние для фи​на​нси​ро​ва​ния де​фи​ци​та зо​ло​тых сер​ти​фи​ка​тов и не​ко​то​рых но​вых ви​дов цен​ных бу​маг. Здесь сле​ду​ет от​ме​тить, что воз​мож​но​сти ис​поль​зо​ва​ния для фи​на​нси​ро​ва​ния де​фи​ци​та бюд​же​та ка​ких-ли​бо но​вых фи​на​нсо​вых ин​стру​мен​тов в те​ку​щем го​ду ог​ра​ни​че​ны по двум со​об​ра​же​ни​ям. В пер​вую оче​редь, тре​бу​ет​ся вре​мя для то​го, что​бы лю​бая но​вая фор​ма го​су​дар​ствен​ных за​им​ство​ва​ний мог​ла ис​поль​зо​вать​ся в боль​ших мас​шта​бах, вре​мя для со​зда​ния до​ве​рия к но​во​му ин​стру​мен​ту и для фор​ми​ро​ва​ния со​от​вет​ству​юще​го рын​ка.

Вто​рое со​об​ра​же​ние за​клю​ча​ет​ся в том, что пер​спек​ти​вы ны​не​шней мак​ро​эко​но​ми​чес​кой си​ту​ации с точ​ки зре​ния аген​тов рын​ка яв​ля​ют​ся весь​ма не​оп​ре​де​лен​ны​ми. По​это​му, ес​ли цен​ная бу​ма​га тре​бу​ет оп​ре​де​ле​ния сво​их па​ра​мет​ров при вы​пус​ке, то их фик​са​ция на срок ее дей​ствия яв​ля​ет​ся не​вы​год​ной для го​су​дар​ства в слу​чае ус​пеш​но​го осу​щест​вле​ния про​грам​мы ста​би​ли​за​ции. Ес​ли же бу​ма​га пред​по​ла​га​ет ин​дек​са​цию сво​их па​ра​мет​ров в бу​ду​щем, то это так​же не​при​ем​ле​мо для го​су​дар​ства в слу​чае но​во​го раз​го​на ин​фля​ции, т.к. бюд​жет мо​жет ока​зать​ся в дол​го​вой ло​вуш​ке (ког​да го​су​дар​ствен​ный долг на​рас​та​ет по прин​ци​пу "снеж​но​го ко​ма" за счет вы​со​ких рас​хо​дов по его об​слу​жи​ва​нию).

Ес​ли пред​по​ло​жить ис​поль​зо​ва​ние для фи​на​нси​ро​ва​ния де​фи​ци​та го​су​дар​ствен​ных про​цент​ных об​ли​га​ций, то вряд ли об​ли​га​ции, вы​пус​ка​емые на дли​тель​ный срок, бу​дут поль​зо​вать​ся спро​сом при низ​кой ре​аль​ной став​ке про​цен​та и не​ин​дек​си​ру​емой ос​нов​ной сум​ме. Пред​ло​же​ние же вы​со​ко​го но​ми​наль​но​го про​цен​та не​це​ле​со​об​раз​но с точ​ки зре​ния ве​ли​чи​ны за​трат бюд​же​та, т.к. мак​ро​эко​но​ми​чес​кая по​ли​ти​ка на​прав​ле​на на сни​же​ние ин​фля​ции. Ис​поль​зо​ва​ние ин​дек​си​ру​емых об​ли​га​ций воз​мож​но, но по​вы​ша​ет​ся опас​ность по​па​да​ния бюд​же​та в дол​го​вую ло​вуш​ку в слу​чае ро​ста ин​фля​ции.

Ис​поль​зо​ва​ние для фи​на​нси​ро​ва​ния де​фи​ци​та бюд​же​та не​вы​ку​па​емых веч​ных об​ли​га​ций ти​па кон​со​лей вряд ли це​ле​со​об​раз​но в пред​по​ло​же​нии па​де​ния в сред​не​сроч​ной пер​спек​ти​ве про​цент​ной став​ки, так как вы​пла​чи​ва​емый вла​дель​цам кон​со​лей про​цент фик​си​ру​ет​ся при вы​пус​ке.

По-ви​ди​мо​му, в Рос​сии в до​ста​точ​но близ​кой пер​спек​ти​ве в боль​ших мас​шта​бах бу​дут ис​поль​зо​вать​ся дол​гос​роч​ные фи​на​нсо​вые ин​стру​мен​ты, ко​то​рые не тре​бу​ют по​сто​ян​но​го вы​стра​ива​ния пи​ра​ми​ды за​им​ство​ва​ний. На​ибо​лее ра​ци​ональ​ны​ми  ви​да​ми по​до​бных цен​ных бу​маг нам пред​став​ля​ют​ся дол​гос​роч​ные го​су​дар​ствен​ные об​ли​га​ции с но​ми​наль​ным про​цен​том, при​вя​зан​ным к про​цент​ной став​ке рын​ка крат​кос​роч​ных кре​ди​тов или не​ин​дек​си​ру​емые об​ли​га​ции с фик​си​ро​ван​ным (вы​со​ким при раз​ме​ще​нии) но​ми​наль​ным про​цен​том и рег​ла​мен​том эмис​сии, предус​мат​ри​ва​ющим воз​мож​ность для го​су​дар​ства осу​щест​влять вы​куп об​ли​га​ций по но​ми​на​лу в це​лях ор​га​ни​за​ции но​во​го вы​пус​ка (с мень​шим но​ми​наль​ным про​цен​том) в слу​чае сни​же​ния ве​ли​чи​ны ре​аль​но​го про​цен​та.










Таблица 7.

Реконструкция государственных доходов и расходов в Российской Федерации в 1992 г.











Республикан-ский бюджет

Местные бюджеты 

Внебюджет-ные фонды

Консолидированный бюджет




млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
бюджета

 I. НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










1. Подоходные налоги, налоги на прибыль
646
3,5764
1353
7,49


1999
11,067
22,4

     1.1. Подоходный налог с физ.лиц


431
2,386


431
2,3861
4,8

     1.2. Налог на прибыль предприятий
646
3,5764
922
5,104


1568
8,6807
17,6

2. Отчисления в фонды соц.страхования




2150
11,9
2150
11,903
24,1

     2.1. Работающие по найму




72
0,399
72
0,3986
0,8

     2.2. Работодатели




2078
11,5
2078
11,504


     Пенсионный фонд




1716
9,5
1716
9,5001
19,3

     Фонд соц.страхования




293
1,622
293
1,6221
3,3

     Фонд занятости населения




59
0,327
59
0,3266
0,7

     Фонд соц.поддержки населения




10
0,055
10
0,0554
0,1

3. Налоги на фонд зар.платы










4. Налоги на собственность
18,6
0,103
109,1
0,604


127,7
0,707
1,4

     4.1. Налог на имущество


55
0,304


55
0,3045
0,6

     4.2. Земельный налог
17
0,0941
54
0,299


71
0,3931
0,8

     4.3. Налог на операции с ценными бумагами
1,6
0,0089
0,1
6E-04


1,7
0,0094


5. Внутренние налоги на товары и услуги 
1701
9,417
720
3,986


2421
13,403
27,2

     5.1. НДС
1501
8,3098
498
2,757


1999
11,067
22,4

     5.2. Акцизы
101
0,5592
111
0,615


212
1,1737
2,4

     5.3. Лицензионный сбор за производство и реализацию алкоголя


1
0,006


1
0,0055


     5.4. Платежи за пользование недрами и природными ресурсами


110
0,609


110
0,609
1,2

     5.5. Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы
73
0,4041




73
0,4041
0,8

     5.6. Поступление  средств в фонд  ценового  регулирования
26
0,1439




26
0,1439
0,3

6. Налоги на внешнюю торговлю
689,4
3,8166
8
0,044


697
3,8587
7,8

     6.1. Импортная  пошлина
63,4
0,351




63
0,3488
0,7

     6.2. Экспортная пошлина
289
1,6
8
0,044


297
1,6442
3,3

     6.3. Прочие поступления от ВЭД
227
1,2567




227
1,2567
2,5

     6.4. Поступления в связи с использованием завышенного обменного курса при покупке валюты
110
0,609




110
0,609
1,2

7. Прочие налоги
93
0,5149
81
0,448


173
0,9578
1,9

     7.1. Госпошлина










    7.2. Прочие налоги и сборы
93
0,5149
72
0,399


164
0,9079
1,8

    7.3. Налог с оборота


4
0,022


4
0,0221
0,4

    7.4. Налог с продаж


5
0,028


5
0,0277
0,6

8. Внебюджетные фонды




1212
6,71
1212
6,7098
14

     8.1. Дорожные фонды




287
1,589
287
1,5889
3,2

     8.2. Фонд финансирования НИОКР




114
0,631
114
0,6311
1,3

     8.3. Фонды фин.регулирования в ТЭК




564
3,122
564
3,1224
6,3

     8.4. Фонды фин.регулирования в металлургической промышленности




102
0,565
102
0,5647
1,1

     8.5. Прочие




145
0,803
145
0,8027
1,6

ИТОГО НАЛОГОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
3148
17,428
2271,1
12,57
3362
18,61
8779,7
48,606
98,6

 II. НЕНАЛОГОВЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ










1. Поступления от переоценки товаров
34
0,1882
10
0,055


44
0,2436
0,5

2. Остатки бюджетных средств на начало года, обращаемые на покрытие расходов


20
0,111


20
0,1107
0,2

 КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ
19
0,1052
43
0,238


62
0,3432
0,7

   Доходы от приватизации
19
0,1052
43
0,238


62
0,3432
0,7

ИТОГО ДОХОДОВ
3201
17,721
2344,1
12,98
3362
18,61
8905,7
49,304
1

 ДОТАЦИИ


299
1,655
51
0,282




1. С других уровней гос. управления


299
1,655
51
0,282




    1.1. Субвенции местн. бюджетам


299
1,655






    1.2. Дотации Пенсионному фонду




51
0,282




 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ 










I. Государственные расходы
6471
35,825
2253,3
12,47
2412
13,35
11136
61,651
1

    1. Гос.услуги общего назначения
42
0,2325
64
0,354


106
0,5868
1

    2. На оборону
855
4,7334




855
4,7334
8,3

    3. На содержание правоохранительных органов  
240
1,3287
5
0,028


245
1,3564
2,4

    4. На науку
104
0,5758
3,3
0,018


107
0,5924
1,1

    5. Социальные и коммунальные услуги (в т.ч. капвложения)
489
2,7072
971
5,376
1618
8,958
3078
17,04
3

         5.1. Образование
230
1,2733
449
2,486


679
3,7591
6,6

         5.2. Культура, искусство и средства массовой информации
59
0,3266
57
0,316


116
0,6422
1,1

         5.3. Здравоохрание и физкультура
53
0,2934
415
2,298


468
2,5909
4,6

         5.4. Программа молодежной политики










         5.5. Социальное обеспечение
18
0,0997
50
0,277


68
0,3765
0,7

         5.6. Дотация Пенсионному фонду
51
0,2823




51
0,2823
0,5

         5.7. Программы ЧАЭС и Семипалатинска
78
0,4318




78
0,4318
0,8

         5.8. Соц. услуги за счет внебюджетных фондов (в т.ч. Пенсионный фонд)




1618
8,958
1618
8,9575
15,7

    6. Гос.услуги, предоставляемые народному хозяйству  
2995
16,581
964
5,337
794
4,396
4753
26,313
46,3

       - капитальные вложения
315
1,7439




315
1,7439
3,1

       - дотации к ценам
313
1,7328




313
1,7328
3,5

       - субсидии импортерам     
1900
10,519




1900
10,519
18,5

       - за счет внебюджетных фондов




794
4,396
794
4,3957
7,7

    7. Прочие функции
1184
6,5548
246
1,362


1430
7,9167
11

         7.1. Прочие расходы
228
1,2622
246
1,362


473
2,6186
4,6

         7.2. Расходы на ВЭД
417
2,3086




417
2,3086
4,1

         7.3. Расходы по обслуживанию внутреннего госдолга
120
0,6643




120
0,6643
1,17

         7.4. Расходы по обслуживанию внешнего госдолга
120
0,6643




120
0,6643
1,17

         7.5. Субвенции другим уровням государственного управления из республ. бюджета
299
1,6553








     8. Прочие расходы
566
3,1335




562
3,1113


II. Ссуды за вычетом погашения
907,3
5,023
40,1
0,222


947,4
5,245


     1. Другим уровням гос. управления
31
0,1716
6
0,033


37
0,2048


     2. Предприятиям
876,3
4,8514
34,1
0,189


910,4
5,0401


        2.1. Из бюджета
72,3
0,4003
34,1
0,189


106,4
0,589


        2.2. Госкредиты за счет ЦБ
804
4,4511




804
4,4511


 ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ  ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ
7378
40,846
2293,4
12,7
2412
13,35
12083
66,894


  ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ минус РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА   ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ 
-4177
-23,125
349,7
1,936
1001
5,542
-2820
-15,61


 III. ФИНАНСИРОВАНИЕ
4177
23,125
49,4
0,273






 Внутреннее финансирование
1912
10,585
49,4
0,273






  1. Через другие уровни гос. управления


49,4
0,273






  2. Через Центральный банк
1912
10,585








    2.1. Кредиты правительству для покрытия дефицита бюджета
1108
6,1341








    2.2. Кредиты правительству, в т.ч.
804
4,4511








       - на конверсию
77
0,4263








       - на инвестиции
105
0,5813








       - на геолого-развед. работы
22
0,1218








       - на пополнение оборотных средств
600
3,3217








 Внешнее финансирование (нетто)
2265
12,539








    - займы
2502
13,852








    - требуемое погашение
-3741
-20,711








    - отсрочка долга
2955
16,359








       в т.ч. проценты
1025
5,6746








   - рост просроченн. задолженности
788
4,3625








 СПРАВОЧНО: в 1992 году ВВП составил 18063 млрд.руб.






























Таблица 8.

Реконструкция государственных доходов и расходов в Российской Федерации в 1993 г.











Республикан-ский бюджет

Местные бюджеты 

Внебюджет-ные фонды

Консолидированный бюджет




млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
бюджета

 I. НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










1. Подоходные налоги, налоги на прибыль 
5472 
3,4 
15690 
9,7 


21162 
13,0 
45,9

    1.1. Подоходный налог с физ.лиц


4388 
2,7 


4388 
2,7 
9,5

    1.2. Налог на прибыль предприятий
5472 
3,4 
11302 
7,0 


16774 
10,3 
21,6

2. Отчисления в фонды соц.страхования


66 
0,0 
15547 
9,6 
15613 
9,6 
20,1

     2.1. Работающие по найму




487 
0,3 
487 
0,3 
0,6

     2.2. Работодатели


66 
0,0 
15060 
9,3 
15126 
9,3 
19,5

         Пенсионный фонд




10213 
6,3 
10213 
6,3 
13,1

         Фонд соц.страхования




2434 
1,5 
2434 
1,5 
3,1

         Фонд занятости населения




628 
0,4 
628 
0,4 
0,8

         Фонд соц.поддержки населения




487 
0,3 
487 
0,3 
0,6

         Государственный фонд обязательного мед.страхования


66 
0,0 
1298 
0,8 
1364 
0,8 
1,8

3. Налоги на фонд зар.платы 







0,0 
0,0

4. Налоги на собственность
77 
0,0 
820 
0,5 


897 
0,6 
1,2

     4.1. Налог на имущество


546 
0,3 


546 
0,3 
0,7

     4.2. Земельный налог
41 
0,0 
273 
0,2 


314 
0,2 
0,4

     4.3. Налог на операции с ценными бумагами
36 
0,0 
1 
0,0 


37 
0,0 
0,0

5. Внутренние налоги на товары и услуги 
8908 
5,5 
5523 
3,4 


14431 
8,9 
18,6

     5.1. НДС
7251 
4,5 
4020 
2,5 


11271 
6,9 
14,5

     5.2. Акцизы
899 
0,6 
878 
0,5 


1777 
1,1 
2,3

     5.3. Лицензионный сбор за производство и реализацию алкоголя


29 
0,0 


29 
0,0 
0,0

     5.4. Платежи за пользование недрами и природными ресурсами
248 
0,2 
596 
0,4 


844 
0,5 
0,5

     5.5. Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы
310 
0,2 
0
0,0 


310 
0,2 
0,4

     5.6. Поступление средств в фонд ценового регулирования
200 
0,1 
0
0,0 


200 
0,1 
0,3

6. Налоги на внешнюю торговлю
6716 
4,1 
91 
0,1 


6807 
4,2 
8,8

     6.1. Импортная пошлина
888 
0,5 




888 
0,5 
1,1

     6.2. Экспортная пошлина
1783 
1,1 




1783 
1,1 
2,3

     6.3. Прочие поступления от ВЭД
19 
0,0 
91 
0,1 


110 
0,1 
0,1

     6.4. Поступления от монопо-лии государства на операции по централизованному экспорту
4026 
2,5 




4026 
2,5 
5,2

7. Прочие налоги
37 
0,0 
1018 
0,6 


1055 
0,7 
1,4

     7.1. Госпошлина
37 
0,0 
94 
0,1 


131 
0,1 
0,2

     7.2. Прочие налоги и сборы


924 
0,6 


924 
0,6 
1,2

8. Внебюджетные фонды




9902 
6,1 
9902 
6,1 
12,7

     8.1. Дорожные фонды




3246 
2,0 
3246 
2,0 
4,2

     8.2. Фонд финансирования НИОКР




812 
0,5 
812 
0,5 
1,0

     8.3. Фонды финансового регулирования в ТЭК




2597 
1,6 
2597 
1,6 
3,3

     8.4. Фонды финансового регулирования в металлур-гической промышленности




974 
0,6 
974 
0,6 
1,3

     8.5. Воспроизводство  минерально-сырьевой базы




325 
0,2 
325 
0,2 
0,4

     8.6. Прочие




1948 
1,2 
1948 
1,2 
2,5

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
21210 
13,1 
23208 
14,3 
25449 
15,7 
69867 
43,0 
89,9

 II. НЕНАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










1. Остатки бюджетных средств на начало года, обращаемые на покрытие расходов


174 
0,1 


174 
0,1 
0,2

2. Прибыль Центрального Банка
2042 
1,3 




2042 
1,3 
2,6

3. Проценты по кредитам, предоставленным иностранным  государствам
360 
0,2 




360 
0,2 
0,5

4. Прочие неналоговые поступления
249 
0,2 
1098 
0,7 


1347 
0,8 
1,7

 КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ










   Доходы от приватизации
66 
0,0 
253 
0,2 


319 
0,2 
0,4

ИТОГО ДОХОДОВ
23927 
14,7 
24733 
15,2 
25449 
15,7 
74109 
45,7 
95,3

 ДОТАЦИИ


4296 
2,6 
359 
0,2 
x



   1. С других уровней  гос.управления


4296 
2,6 
359 
0,2 
x



     1.1. Субвенции местным бюджетам


4296 
2,6 
 

x



    1.2. Дотации Пенсионному фонду




359 
0,2 
x



ИТОГО ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ
23927 
14,7 
29029 
17,9 
25808 
15,9 
74109 
45,7 
95,3

 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ










I. Государственные  расходы
36465 
22,5 
26972 
16,6 
19807 
12,2 
78589 
48,4 
95,9

 1. Гос.услуги общего назначения
658 
0,4 
818 
0,5 


1476 
0,9 
1,8

   в т.ч. капвложения
14 
0,0 








 2. На оборону
7210 
4,4 




7210 
4,4 
8,8

 3. На содержание правоохрани-тельных органов
2513 

111 
0,1 


2624 
1,6 
3,2

   в т.ч. капвложения
85 
0,1 








 4. На науку
894 
0,6 
49 
0,0 


943 
0,6 
1,2

 5. Социальные и коммунальные услуги
3191 
2,0 
12413 
7,6 
13647 
8,4 
28892 
17,8 
35,2

   в т.ч. капвложения
51 
0,0 








      5.1. Образование
1356 
0,8 
5599 
3,4 


6955 
4,3 
8,5

      5.2. Культура, искусство и средства массовой информации
341 
0,2 
706 
0,4 


1047 
0,6 
1,3

     5.3. Здравоохранение и физкультура
563 
0,3 
4825 
3,0 


5388 
3,3 
6,6

     5.4. Программа   молодежной  политики


17 
0,0 


17 
0,0 
0,0

     5.5. Социальное обеспечение
210 
0,1 
595 
0,4 


805 
0,5 
1,0

     5.6. Дотация Пенсионному фонду
359 
0,2 


 

х



     5.7. Программы ЧАЭС и Семипалатинска
362 
0,2 
8 
0,0 


370 
0,2 
0,5

     5.8. Пособия и компенса-ционные выплаты на детей
 

663 
0,4 


663 
0,4 
0,8

     5.9. Соц.услуги за счет внебюджетных фондов, в т.ч.:




13647 
8,4 
13647 
8,4 
16,6

        Пенсионный фонд




10387 
6,4 
10387 
6,4 
12,7

        Фонд соц.страхования




2597 
1,6 
2597 
1,6 
3,2

        Фонд занятости




628 
0,4 
628 
0,4 
0,8

        Фонд соц.поддержки населения




35 
0,0 
35 
0,0 
0,0

6. Гос.услуги, предоставляемые народному хозяйству, в т.ч.:
6473 
4,0 
11847 
7,3 
5024 
3,1 
23344 
14,4 
28,5

   - геолого-разведочные работы
332 
0,2 








   - возмещение разниц в ценах
1860 
1,1 








   - гос.дотации
209 
0,1 








   - капитальные вложения
1321 
0,8 








   - субсидии  импортерам    
1930 
1,2 




1930 
1,2 
2,4

  - За счет внебюджетных фондов, в т.ч.:




5024 
3,1 
5024 
3,1 
6,1

   - дорожные фонды




2272 
1,4 
2272 
1,4 
2,8

   - фонд НИОКР




162 
0,1 
162 
0,1 
0,2

   - фонд финансового регулирования в ТЭК




1948 
1,2 
1948 
1,2 
2,4

   - фонд финансового регулирования в металлурги-ческой промышленности




642 
0,4 
642 
0,4 
0,8

7. Прочие функции
15526 
9,6 
1734 
1,1 


12964 
8,0 
15,8

    7.1. Прочие  расходы
3680 
2,3 
1582 
1,0 


5262 
3,2 
6,4

    7.2. Расходы на ВЭД
6111 
3,8 
60 
0,0 


6171 
3,8 
7,5

    7.3. Расходы по обслужи-ванию внутреннего гос.долга
989 
0,6 




989 
0,6 
1,2

    7.4. Расходы по обслужи-ванию внешнего гос.долга
450 
0,3 




450 
0,3 
0,5

    7.5. Субвенции другим уровням гос.управления из республиканского бюджета
4296 
2,6 




    x



    7.6. Перечислено в республи-канский бюджет на финансиро-вание государственных программ


92 
0,1 


92 
0,1 
0,1

8. Прочие внебюджетные фонды




1136 
0,7 
1136 
0,7 
1,4

II. Ссуды за вычетом погашения
3293 
2,0 
586 
0,4 
0 
0,0 
3803 
2,3 
4,6

 1. Другим уровням гос. управления
76 
0,0 




x



 2. Предприятиям
2834 
1,7 
586 
0,4 


3420 
2,1 
4,2

 3. Недоперечислено доходов бюджета Центральным банком
322 
0,2 




322 
0,2 
0,4

 4. Правительствам иностранных государств
-450 
-0,3 




-450 
-0,3 
-0,5

    - предоставлено
180 
0,1 




180 
0,1 
0,2

    - амортизировано
630 
0,4 




630 
0,4 
0,8

 5. Государствам СНГ
511 
0,3 




511 
0,3 
0,6

ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ
39758 
24,5 
27558 
17,0 
19807 
12,2 
82392 
50,8 
100,0

ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ минус РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ
-15831 
-9,8 
1471 
0,9 
6001 
3,7 
-8283 
-5,1 
-10,1

III. ФИНАНСИРОВАНИЕ
15831 
9,8 








Внутреннее финансирование:
12681 
7,8 








   1. Через Центральный банк (нетто)
9860 
6,1 








   - кредиты правительству для покрытия дефицита (нетто)
8960 
5,5 








   - на конверсию
300 
0,2 








   - на инвестиции
400 
0,2 








   - предприятиям ТЭК
200 
0,1 








   2. Продажа ценных бумаг
185 
0,1 
 
 






   3. Кредиты МВФ
1451 
0,9 








   4. Продажа драгоценных ме-таллов из резерва Правительства
1185 
0,7 








Внешнее финансирование (нетто):
3150 
1,9 








   - выданные кредиты
4950 
3,0 








   - погашение
-1800 
-1,1 








 СПРАВОЧНО: в 1993 году ВВП составил 162300 млрд.руб.












Таблица 9.

Расходы федерального бюджета России в 1993 году 



(экономическая классификация)  




млрд.руб.
в % к итогу

ТЕКУЩИЕ ЗАТРАТЫ
27585
81,0

1. Затраты на товары и услуги
20029
58,8

  1.1. Заработная плата
1898
5,6

  1.2. Начисления на заработную плату
633
1,9

  1.3. Покупка товаров и услуг
788
2,3

  1.4. Прочие 
18149
53,3

2. Выплата процентов
1439
4,2

3. Субвенции и текущие трансферты
4678
13,7

  3.1. Предприятиям
3716
10,9

  3.2. Населению
628
1,8

  3.3. Другим уровням администрации



  3.4. Прочие
334
1,0

КАПИТАЛЬНЫЕ ЗАТРАТЫ
6485
19,0

1. Приобретение оборудования
149
0,4

2. Государственные инвестиции
2818
8,3

3. Капитальный ремонт
39
0,1

4. Капитальные трансферты
8
0,0

5. Прочие капитальные затраты
3471
10,2

ИТОГО ЗАТРАТЫ
34069
100,0






Таблица 10.

Данные об исполнении федерального бюджета РФ в 1994 г.







(млрд.руб.)





Наименование показателей
План на 1994 г.
План, скорр. с учетом инфляции
Исполне-ние
% от плана
% от скоррект. плана

Доходы






Налоговые доходы, из них:
97225
84485,2
56022,953
57,6
66,31

Прямые налоги на прибыль, доход, прирост капитала, в т.ч.: 
22040
19152,0
17239,4
78,2
90,01

 - налог на прибыль
22040
19152,0
17125,5
77,7
89,42

 - личный подоходный налог


113,9



Налоги на товары и услуги, в т.ч.:
62414
54235,6
32416,9
51,9
59,77

 - налог на добавленную стоимость 
39557
34373,7
23735,7
60,0
69,05

 - акцизы
15732,1
13670,7
4456,1
28,3
32,60

 - спецналог
7124,9
6191,3
4225,1
59,3
68,24

Налоги на имущество, в т.ч.:
258,3
224,5
377,3
146,1
168,10

 - налог на имущество предприятий
123,9
107,7
-
-
-

 - налог на операции с ценными бумагами
134,4
116,8
377,3
280,7
323,06

Платежи за использ-ие прир. ресурсов, в т.ч.:
3551,9
3086,5
1014,8
28,6
32,88

 - отчисления на вос-во мин.-сырьевой базы
1996,4
1734,8
635,8
31,8
36,65

Земельный налог
231,9
201,5
110,8
47,8
54,98

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкон. операции и доходы от ВЭД
29977,2
26049,2
22032
73,5
84,58

Прочие налоги, сборы и пошлины
370,8
322,2
4863,722



Неналоговые доходы, в т.ч.:
28107,3
24424,3
22590,45
80,4
92,49

 - поступления от приватизации предприятий
329,1
286,0
116,3
35,3
40,67

Прочие неналоговые доходы
1138
988,9
442,15
38,9
44,71

Итого доходов федерального бюджета
124477
108166,2
78613,4
63,2
72,68

Расходы






Гос.управление
3474,3
3019,0
3847,2
110,7
127,43

Международная деятельность
18837,7
16369,3
4721,7
25,1
28,84

Национальная оборона
40019,4
34775,5
28018,1
70,0
80,57

Правоохр. деят-ть и обеспеч-ие безопасности
13029,9
11322,5
10753,7
82,5
94,98

Фунд. исследования и содействие НТП
4974,4
4322,6
2964,6
59,6
68,58

Народное хозяйство, в т.ч.:
44733
38871,4
30241,1
67,6
77,80

 - конверсия оборонной промышленности
729,8
634,2
666,7
91,4
105,13

Образование
7150,6
6213,6
5488,1
76,8
88,32

Культура, искусство и ср-ва масс. информ-ии
2449,8
2128,8
1655
67,6
77,74

Здравоохранение и физкультура
3825,9
3324,6
2320,9
60,7
69,81

Социальная политика, в т.ч.:
2592
2252,4




   - социальная помощь
1607,8
1397,1
999,2
62,1
71,52

   - молодежная политика
24,8
21,6
14,1
56,9
65,43

Погашение и обслуживание внутр. долга
6310,6
5483,7
7498,4
118,8
136,74

Погашение и обслуживание внеш. долга
9001,6
7822,1
3632,5
40,4
46,44

Прочие расходы, в т.ч.:
38096,1
33104,2
37459,882
98,3
113,16

 - фин.помощь другим уровням власти
26966,9
23433,3
24949,582
92,5
106,47

 - всего расходов
194495,3
169009,7
146419,7
75,3
86,63

Превышение доходов над расходами
-70018,3
-60843,5
-67806,3
96,8
111,44

Привлеченные средства, в т.ч.:






Внутреннее финансирование, в т.ч.:
53678,4
46644,7
65592,805
122,2
140,62

 - финансирование за счет ЦБ 
48269,4
41944,4
48084,5
99,6
114,64

 - поступления от продажи ценных бумаг
3779
3283,8
6910,7
182,9
210,45

 - прибыль ЦБ
1580
1373,0
1580
100,0
115,08

Внешнее финансирование
16339,9
14198,8
6147,8
37,6
43,30
























Таблица 11.1

Исполнение консолидированного бюджета России в 1994 г.


























январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


   ВВП
26000

58000

94200

140500

187500

235500

285500

341500

403100

467700

542900

630000



млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 

НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

























1. Подоходные налоги, налоги на прибыль
2451 
9,4 
5148 
8,9 
9331 
9,9 
14389 
10,2 
19229 
10,3 
24060 
10,2 
29047 
10,2 
35742 
10,5 
41647 
10,3 
47858
10,2
56368 
10,4
66325 
10,5

1.1. Подоход-ный налог с физ. лиц
620
2,4 
1393 
2,4 
2357 
2,5 
3507 
2,5 
4585
2,4 
5917
2,5 
7352
2,6 
8961
2,6 
10756
2,7 
12519
2,7
14594
2,7
17509
2,8

1.2. Налог на прибыль предприятий
1831
7,0 
3755 
6,5 
6974 
7,4 
10882 
7,7 
14644
7,8 
18143
7,7 
21695
7,6 
26781
7,8 
30892
7,7 
35339
7,6
41775
7,7
48816
7,7

2. Налоги на фонд зар.платы
6 
0,0 
14 
0,0 
27 
0,0 
35 
0,0 
47 
0,0 
60 
0,0 
80 
0,0 
96 
0,0 
107 
0,0 
136
0,0
154
0,0
184
0,0

2.2. Отчисления на обязат. мед.страх-ие
6
0,0 
14
0,0 
27
0,0 
35
0,0 
47
0,0 
60
0,0 
80
0,0 
96
0,0 
107
0,0 
136
0,0
154
0,0
184
0,0

3. Налоги на собственность
51 
0,2 
125 
0,2 
262 
0,3 
560 
0,4 
1212 
0,6 
1633 
0,7 
2168 
0,8 
3106 
0,9 
3951 
1,0 
4748
1,0
6026
1,1
6950
1,1

3.1. Налог на имущество
33
0,1 
84 
0,1 
167 
0,2 
445 
0,3 
1049
0,6 
1395
0,6 
1788
0,6 
2538
0,7 
2918
0,7 
3419
0,7
4264
0,8
4831
0,8

3.2. Земельный налог
11
0,0 
22 
0,0 
39 
0,0 
56 
0,0 
89
0,0 
120
0,1 
196
0,1 
343
0,1 
768
0,2 
1010
0,2
1397
0,3
1661
0,3

3.3. Налог на операции с цен. бумагами
7
0,0 
19 
0,0 
56 
0,1 
59 
0,0 
74
0,0 
118
0,1 
184
0,1 
224
0,1 
266
0,1 
320
0,1
366
0,1
458
0,1

4. Внутр. налоги на товары и услуги
1997 
7,7 
3972 
6,8 
6711 
7,1 
9888 
7,0 
13269 
7,1 
16740 
7,1 
21395 
7,5 
25888 
7,6 
31195 
7,7 
37988
8,1
44539
8,2
53639
8,5

4.1. НДС
1674
6,4 
3313 
5,7 
5221 
5,5 
7319 
5,2 
9790
5,2 
12078
5,1 
15453
5,4 
18567
5,4 
22227
5,5 
27082
5,8
31379
5,8
37334
5,9

4.2. Спецналог

0,0 

0,0 
300
0,3 
846
0,6 
1248
0,7 
1673
0,7 
2233
0,8 
2785
0,8 
3380
0,8 
4143
0,9
4832
0,9
5690
0,9

4.3. Акцизы
230
0,9 
471 
0,8 
850 
0,9 
1212 
0,9 
1656
0,9 
2204
0,9 
2719
1,0 
3358
1,0 
4085
1,0 
4835
1,0
5910
1,1
7425
1,2

4.4. Лиценз. сбор за пр-во и реализацию алкоголя
11
0,0 
19 
0,0 
28 
0,0 
41 
0,0 
44
0,0 
55
0,0 
67
0,0 
78
0,0 
90
0,0 
104
0,0
116
0,0
134
0,0

4.5. Платежи за польз-ие недрами и прир. ресурсами
57
0,2 
115 
0,2 
246 
0,3 
392 
0,3 
433
0,2 
600
0,3 
762
0,3 
894
0,3 
1142
0,3 
1496
0,3
1848
0,3
2421
0,4


январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


4.6. Отчисления на вос-во минерально-сырьевой базы
20
0,1 
48 
0,1 
66 
0,1 
78 
0,1 
98
0,1 
130
0,1 
161
0,1 
207
0,1 
271
0,1 
327
0,1
454
0,1
636
0,1

4.7. Поступле-ние средств в фонд ценового регулир-я
5
0,0 
6 
0,0 
0 
0,0 
0 
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0
0
0,0
0
0,0

5. Налоги на внеш.торговлю
220
0,8 
511 
0,9 
759 
0,8 
1083 
0,8 
6283
3,4 
7215
3,1 
7926
2,8 
8842
2,6 
10511
2,6 
12678
2,7
14727
2,7
19167
3,0

6. Госпошлина
21
0,1 
46
0,1 
81
0,1 
113
0,1 
147
0,1 
187
0,1 
232
0,1 
283
0,1 
329
0,1 
368
0,1
416
0,1
469
0,1

7. Прочие налоги
218
0,8 
432 
0,7 
814 
0,9 
1185 
0,8 
1443
0,8 
1850
0,8 
2366
0,8 
2915
0,9 
3422
0,8 
4088
0,9
4773
0,9
5851
0,9

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕ-НИЯ
4964 
19,1 
10248 
17,7 
17985 
19,1 
27253 
19,4 
41630 
22,2 
51745 
22,0 
63214 
22,1 
76872 
22,5 
91163 
22,6 
107864
23,1
127003
23,4
152585
24,2

НЕНАЛОГО-ВЫЕ ПОСТУ-ПЛЕНИЯ
352
1,4 
758
1,3 
3446
3,7 
4053
2,9 
6051
3,2 
7733
3,3 
7816
2,7 
8895
2,6 
10333
2,6 
11731
2,5
13042
2,4
16017
2,5

 Прочие доходы
270
1,0 
662
1,1 
1002
1,1 
1769
1,3 
2583
1,4 
3293
1,4 
4435
1,6 
5379
1,6 
6355
1,6 
7430
1,6
8573
1,6
10536
1,7

Прибыль Центробанка

0,0 

0,0 
0
0,0 

0,0 
1580
0,8 
1580
0,7 
1618
0,6 
1646
0,5 
1670
0,4 
1694
0,4
1692
0,3
1581
0,3

 - поступление целевых ср-в на покрытие бюдж.дефицита




2017
2,1 
1816
1,3 
1407
0,8 
2251
1,0 
1139
0,4 
1236
0,4 
1609
0,4 
1869
0,4
1995
0,4
3040
0,5

 - остатки бюдж. средств на начало года
82
0,3 
96
0,2 
428
0,5 
468
0,3 
481
0,3 
609
0,3 
624
0,2 
634
0,2 
699
0,2 
738
0,2
782
0,1
860
0,1

КАПИТАЛЬ-НЫЕ ДОХОДЫ
47
0,2 
82 
0,1 
117 
0,1 
173 
0,1 
223
0,1 
273
0,1 
342
0,1 
403
0,1 
483
0,1 
553
0,1
625
0,1
748
0,1

 Доходы от приватизации
47
0,2 
82 
0,1 
117 
0,1 
173 
0,1 
223
0,1 
273
0,1 
342
0,1 
403
0,1 
483
0,1 
553
0,1
625
0,1
748
0,1

ИТОГО  ДОХОДОВ
5363 
20,6 
11088 
19,1 
21548 
22,9 
31479 
22,4 
47904 
25,5 
59751 
25,4 
71372 
25,0 
86170 
25,2 
101980 
25,3 
120149
25,7
140670
25,9
169350
26,9

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ

























I. Государствен-ные расходы
7068 
27,2 
16927 
29,2 
27025 
28,7 
40347 
28,7 
55882 
29,8 
70385 
29,9 
88467 
31,0 
107544 
31,5 
127316 
31,6 
149797
32,0
173545
32,0
210531
33,4

1. Гос.услуги общего назначения 
256
1,0 
591 
1,0 
980 
1,0 
1450 
1,0 
1994
1,1 
2529
1,1 
3614
1,3 
3962
1,2 
4428
1,1 
5049
1,1
5947
1,1
7098
1,1

2. На оборону
940
3,6 
3136 
5,4 
4435 
4,7 
6390 
4,5 
7921
4,2 
9639
4,1 
11505
4,0 
14327
4,2 
16622
4,1 
19559
4,2
22275
4,1
28018
4,4


январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


3. На содержа-ние правоохр. органов 
454
1,7 
1076 
1,9 
1683 
1,8 
2502 
1,8 
3287
1,8 
4078
1,7 
5062
1,8 
6042
1,8 
7048
1,7 
8417
1,8
9604
1,8
11427
1,8

4. На науку
171
0,7 
365 
0,6 
526 
0,6 
805 
0,6 
988
0,5 
1160
0,5 
1389
0,5 
1776
0,5 
2080
0,5 
2365
0,5
2640
0,5
3115
0,5

5. Социальные и коммуналь-ные услуги
2288 
8,8 
5425 
9,4 
8853 
9,4 
13090 
9,3 
17200 
9,2 
22527 
9,6 
27114 
9,5 
32488
9,5 
38458
9,5 
44470
9,5
51460
9,5
60734
9,6

5.1. Образова-ние
1093
4,2 
2569 
4,4 
4026 
4,3 
6018 
4,3 
7950
4,2 
10760
4,6 
12819
4,5 
15086
4,4 
17698
4,4 
20252
4,3
23467
4,3
27453
4,4

5.2. Культура, искусство и средства масс. информации 
141
0,5 
363 
0,6 
578 
0,6 
842 
0,6 
1167
0,6 
1509
0,6 
1900
0,7 
2201
0,6 
2719
0,7 
3295
0,7
3840
0,7
4626
0,7

5.3. Здравоохра-нение и физкультура
833
3,2 
1914 
3,3 
3031 
3,2 
4405 
3,1 
5733
3,1 
7218
3,1 
8688
3,0 
10674
3,1 
12563
3,1 
14492
3,1
16764
3,1
19707
3,1

5.4. Программа молодежной политики
2
0,0 
3 
0,0 
8 
0,0 
13 
0,0 
21
0,0 
34
0,0 
45
0,0 
56
0,0 
65
0,0 
74
0,0
94
0,0
110
0,0

5.5. Соц. обеспечение
76
0,3 
214 
0,4 
425 
0,5 
639 
0,5 
779
0,4 
1100
0,5 
1324
0,5 
1604
0,5 
2014
0,5 
2347
0,5
2727
0,5
3373
0,5

5.6. Дотации Пенс. фонду 
0
0,0 
0 
0,0 
0 
0,0 

0,0 
0
0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0

0,0
0
0,0

5.6. Программы ЧАЭС и Семи-палатинска
69
0,3 
99 
0,2 
230 
0,2 
311 
0,2 
384
0,2 
440
0,2 
568
0,2 
678
0,2 
770
0,2 
959
0,2
1037
0,2
1290
0,2

5.7. Пособия и компенсац. выплаты на детей
74
0,3 
263 
0,5 
555 
0,6 
862 
0,6 
1166
0,6 
1466
0,6 
1770
0,6 
2190
0,6 
2630
0,7 
3051
0,7
3531
0,7
4175
0,7

6. Гос.услуги, предоставл. нар. хоз-ву 
1682
6,5 
4293 
7,4 
7282 
7,7 
11675 
8,3 
15721
8,4 
19816
8,4 
25866
9,1 
31935
9,4 
37933
9,4 
44857
9,6
52931
9,7
63429
10,1

7. Прочие функции
1277
4,9 
2041
3,5 
3266
3,5 
4435
3,2 
8771
4,7 
10636
4,5 
13917
4,9 
17015
5,0 
20746
5,1 
25080
5,4
28689
5,3
36711
5,8

7.1. Прочие расходы
346
1,3 
928 
1,6 
1743 
1,9 
2676 
1,9 
4558
2,4 
5482
2,3 
7180
2,5 
8600
2,5 
10352
2,6 
12797
2,7
14800
2,7
20537
3,3

7.2. Расходы на ВЭД
818
3,1 
821 
1,4 
867 
0,9 
884 
0,6 
1478
0,8 
1806
0,8 
2104
0,7 
2419
0,7 
3104
0,8 
3690
0,8
4270
0,8
4956
0,8

7.3. Расходы по обслуж. внутр. долга
96
0,4 
269 
0,5 
618 
0,7 
808 
0,6 
1661
0,9 
2203
0,9 
2896
1,0 
3629
1,1 
4301
1,1 
5295
1,1
6146
1,1
7498
1,2






















































январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


7.4. Расходы по обслуж. внеш. долга
17
0,1 
17 
0,0 
17 
0,0 

0,0 
1006
0,5 
1054
0,4 
1603
0,6 
2191
0,6 
2771
0,7 
2855
0,6
2947
0,5
3133
0,5

7.5. Субвенции ЗАТО
0,0 
0,0 
6  
0,0 
21  
0,0 
67  
0,0 
68,0 
0,0 
91,0 
0,0 
134,0 
0,0 
176
0,1 
218
0,1 
443
0,1
524
0,1
586
0,1

II. Ссуды за вычетом погашения
223
0,9
1011
1,7
922
1,0
1717
1,2
5298
2,8
6233
2,6
8342
2,9
11970
3,5
14837
3,7
18755
4,0
19374
3,6
22926
3,6

1. Предприя-тиям
74
0,3 
473 
0,8 
671 
0,7 
989 
0,7 
1552
0,8 
2748
1,2 
3821
1,3 
7912
2,3 
10060
2,5 
12125
2,6
13353
2,5
15116
2,4

2. Недоперечис-лено доходов бюджету Центробанком
149
0,6 
538
0,9 
251
0,3 
728
0,5 
1379
0,7 
632
0,3 
1109
0,4 
1017
0,3 
855
0,2 
2173
0,5
1281
0,2
1773
0,3

3. Кредитные операции (сальдо)








2367
1,3 
2853
1,2 
3412
1,2 
3040
0,9 
3921
1,0 
4456
1,0 
4740
0,9
6037
1,0

ИТОГО РАСХОДЫ  И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕН-НЫХ
7291 
28,0 
17938 
30,9 
27947 
29,7 
42064 
29,9 
61180 
32,6 
76618 
32,5 
96809 
33,9 
119514 
35,0 
142153 
35,3 
168552
36,0
192919
35,5
233457
37,1

ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ минус РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕН-НЫХ
-1928 
-7,4 
-6850 
-11,8 
-6399 
-6,8 
-10585 
-7,5 
-13276 
-7,1 
-16867 
-7,2 
-25437 
-8,9 
-33344 
-9,8 
-40173 
-10,0 
-48404
-10,3 
-52249 
-9,6 
-64107 
-10,2 

Операции в валюте (сальдо)








1930

2782

8176

1236

-745,992

-2423

-2423



























Таблица  11.2

Исполнение республиканского бюджета России за 1994 г.


























январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


ВВП
26000

58000

94200

140500

187500

235500

285500

341500

403100

467700

542900

630000 



млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%


руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП

НАЛОГОВЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ

























1. Подоходные налоги, налоги на прибыль
742
2,9 
1384
2,4 
2680
2,8 
4165
3,0 
5309
2,8 
6435
2,7 
7774
2,7 
9493
2,8 
10741
2,7 
12465
2,7 
14868
2,7 
17239 
2,7 

1.1. Подоход-ный налог с физ. лиц
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
25
0,0 
39
0,0 
69
0,0 
93
0,0 
102
0,0 
100
0,0 
111
0,0 
115
0,0 
114 
0,0 

1.2. Налог на прибыль предприятий
742
2,9 
1384
2,4 
2680
2,8 
4140
2,9 
5270
2,8 
6366
2,7 
7681
2,7 
9391
2,7 
10641
2,6 
12354
2,6 
14753
2,7 
17126 
2,7 

2. Налоги на собственность
8
0,0 
20
0,0 
37
0,0 
59
0,0 
72
0,0 
104
0,0 
141
0,0 
178
0,1 
72
0,0 
299
0,1 
375
0,1 
488 
0,1 

2.2. Земельный налог
1
0,0 
2
0,0 
2
0,0 
3
0,0 
3
0,0 
4
0,0 
5
0,0 
7
0,0 
17
0,0 
43
0,0 
76
0,0 
111 
0,0 

2.3. Налог на операции с цен.бумагами
7
0,0 
18
0,0 
35
0,0 
56
0,0 
69
0,0 
100
0,0 
136
0,0 
172
0,1 
55
0,0 
256
0,1 
298
0,1 
377 
0,1 

3. Внутр. налоги на товары и услуги
1343
5,2 
2521
4,3 
4380
4,6 
6387
4,5 
8605
4,6 
10558
4,5 
13626
4,8 
16344
4,8 
19206
4,8 
23866
5,1 
27979
5,2 
33432 
5,3 

3.1. НДС
1177
4,5 
2198
3,8 
3474
3,7 
4903
3,5 
6608
3,5 
7929
3,4 
10260
3,6 
12182
3,6 
14461
3,6 
17544
3,8 
20200
3,7 
23736 
3,8 

3.2. Акцизы
122
0,5 
243
0,4 
484
0,5 
686
0,5 
950
0,5 
1246
0,5 
1544
0,5 
1859
0,5 
1851
0,5 
2654
0,6 
3419
0,6 
4456 
0,7 

3.4. Платежи за пользование недрами и прир.ресурсами
19
0,1 
26
0,0 
56
0,1 
108
0,1 
72
0,0 
93
0,0 
118
0,0 
151
0,0 
196
0,0 
257
0,1 
299
0,1 
379 
0,1 

3.5. Отчисления на вос-во минерально-сырьевой базы 
20
0,1 
48
0,1 
66
0,1 
78
0,1 
98
0,1 
130
0,1 
161
0,1 
207
0,1 
271
0,1 
327
0,1 
454
0,1 
636 
0,1 

3.6. Поступле-ние средств в фонд ценового регулирования
5
0,0 
6
0,0 
0
0,0 

0,0 
0
0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

3.7. Спецналог 

0,0 

0,0 
300
0,3 
612
0,4 
877
0,5 
1160
0,5 
1543
0,5 
1946
0,6 
2428
0,6 
3085
0,7 
3607
0,7 
4225 
0,7 

4. Налоги на внешнюю торговлю 
213
0,8 
471
0,8 
705
0,7 
1004
0,7 
6195
3,3 
7093
3,0 
7813
2,7 
8690
2,5 
10363
2,6 
12526
2,7 
14574
2,7 
18992 
3,0 

5. Госпошлина
10
0,0 
19
0,0 
34
0,0 
45
0,0 
59
0,0 
77
0,0 
95
0,0 
116
0,0 
133
0,0 
143
0,0 
158
0,0 
179 
0,0 

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕ-НИЯ
2316
8,9 
4415
7,6 
7836
8,3 
11660
8,3 
20240
10,8 
24267
10,3 
29449
10,3 
34822
10,2 
40515
10,1 
49299
10,5 
57954
10,7 
70330 
11,2 




























январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


НЕНАЛОГО-ВЫЕ ПОСТУ-ПЛЕНИЯ
51
0,2 
230
0,4 
2205
2,3 
2414
1,7 
4125
2,2 
5272
2,2 
4826
1,7 
5347
1,6 
6212
1,5 
6905
1,5 
7487
1,4 
9306 
1,5 

 - прочие доходы
51
0,2 
230
0,4 
188
0,2 
291
0,2 
1139
0,6 
1 441 
0,6 
2 069 
0,7 
2465
0,7 
2933
0,7 
3342
0,7 
3800
0,7 
4685 
0,7 

 - прибыль ЦБ
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
1 580 
0,8 
1 580 
0,7 
1 618 
0,6 
1646
0,5 
1670
0,4 
1694
0,4 
1692
0,3 
1581 
0,3 

 - целевые средства на сокращение бюдж.дефицита
0
0,0 
0
0,0 
2017
2,1 
2123
1,5 
1406
0,7 
2251
1,0 
1139
0,4 
1236
0,4 
1609,4
0,4 
1869
0,4 
1995
0,4 
3040 
0,5 

 - остатки бюдж.средств на начало года
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

КАПИТАЛЬ-НЫЕ ДОХОДЫ

























Доходы от приватизации
10
0,0 
17
0,0 
23
0,0 
32
0,0 
38
0,0 
48
0,0 
60
0,0 
69
0,0 
79
0,0 
86
0,0 
102
0,0 
116 
0,0 

ИТОГО  ДОХОДОВ
2377
9,1 
4662
8,0 
10064
10,7 
14106
10,0 
24403
13,0 
29587
12,6 
34335
12,0 
40238
11,8 
46806
11,6 
56290
12,0 
65543
12,1 
79753 
12,7 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ

























I. Государствен-ные расходы
4020
15,5 
10572
18,2 
15671
16,6 
23536
16,8 
33013
17,6 
40585,3
17,2 
52283,3
18,3 
62555
18,3 
73040
18,1 
87742
18,8 
101351
18,7 
123114 
19,5 

1. Гос. услуги общего назначения (на содержание органов гос. власти)
147
0,6 
306
0,5 
490
0,5 
755
0,5 
1071
0,6 
1361
0,6 
2185
0,8 
2226
0,7 
2345
0,6 
2691
0,6 
3234
0,6 
3847 
0,6 

2. На оборону
940
3,6 
3136
5,4 
4435
4,7 
6390
4,5 
7922
4,2 
9638
4,1 
11505
4,0 
14327
4,2 
16622
4,1 
19559
4,2 
22275
4,1 
28018 
4,4 

3. На содерж-е правоохранит. органов
434
1,7 
1022
1,8 
1567
1,7 
2331
1,7 
3057
1,6 
3772
1,6 
4655
1,6 
5535
1,6 
6464
1,6 
7818
1,7 
8920
1,6 
10754 
1,7 

4. На науку
168
0,6 
355
0,6 
503
0,5 
772
0,5 
941
0,5 
1107
0,5 
1324
0,5 
1698
0,5 
1986
0,5 
2262
0,5 
2512
0,5 
2965 
0,5 

5. Социальные и коммунальные услуги
402
1,5 
1108
1,9 
1622
1,7 
2460
1,8 
3281
1,7 
4474,3
1,9 
5501,3
1,9 
6320
1,9 
7350
1,8 
8873
1,9 
10214
1,9 
11746 
1,9 

5.1. Образова-ние
196
0,8 
575
1,0 
758
0,8 
1177
0,8 
1622
0,9 
2368
1,0 
2816
1,0 
3159
0,9 
3547
0,9 
4149
0,9 
4814
0,9 
5488 
0,9 

5.2. Культура, искусство, средства масс. информ-ии
40
0,2 
132
0,2 
182
0,2 
256
0,2 
381
0,2 
511
0,2 
692
0,2 
718
0,2 
926
0,2 
1226
0,3 
1397
0,3 
1655 
0,3 

5.3. Здравоохра-нение и физкультура
94
0,4 
262
0,5 
337
0,4 
524
0,4 
695
0,4 
829
0,4 
1026
0,4 
1290
0,4 
1495
0,4 
1801
0,4 
2066
0,4 
2321 
0,4 

5.4. Программа молодежной политики

0,0 

0,0 

0,0 
0
0,0 

0,0 
0,3
0,0 
0,3
0,0 
0,556
0,0 
2,028
0,0 
4
0,0 
14
0,0 
14 
0,0 




























январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


5.5. Соц. обеспечение 
4
0,0 
43
0,1 
119
0,1 
198
0,1 
206
0,1 
335
0,1 
409
0,1 
486
0,1 
623
0,2 
750
0,2 
886
0,2 
999 
0,2 

5.6. Программы ЧАЭС и Семи-палатинска
68
0,3 
96
0,2 
226
0,2 
305
0,2 
377
0,2 
431
0,2 
558
0,2 
666
0,2 
756
0,2 
944
0,2 
1037
0,2 
1268 
0,2 

5.7. Пособия и компенсац. выплаты на детей

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0,088
0,0 
0,088
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0 
0,0 

6. Гос.услуги, предоставл. нар. хоз-ву
363
1,4 
1391
2,4 
2128
2,3 
4115
2,9 
5317
2,8 
6313
2,7 
8683
3,0 
9739
2,9 
11084
2,7 
13978
3,0 
16444
3,0 
18211 
2,9 

7. Прочие функции
1566
6,0 
3254
5,6 
4926
5,2 
6713
4,8 
11424
6,1 
13920
5,9 
18430
6,5 
22710
6,7 
27189
6,7 
32561
7,0 
37753
7,0 
47573 
7,6 

7.1. Прочие расходы
117
0,5 
440
0,8 
753
0,8 
1041
0,7 
2467
1,3 
2938
1,2 
4240
1,5 
5176
1,5 
6276
1,6 
8160
1,7 
9291
1,7 
11124 
1,8 

7.2. Расходы на ВЭД
817
3,1 
817
1,4 
846
0,9 
855
0,6 
1424
0,8 
1750
0,7 
2043
0,7 
2350
0,7 
3026
0,8 
3511
0,8 
4084
0,8 
4722 
0,7 

7.3. Расходы по обслуж-ию внутр. долга
96
0,4 
269
0,5 
618
0,7 
808
0,6 
1661
0,9 
2203
0,9 
2896
1,0 
3629
1,1 
4301
1,1 
5295
1,1 
6146
1,1 
7498 
1,2 

7.4. Расходы по обслуж-ию внеш. долга

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 
1006
0,5 
1054
0,4 
1603
0,6 
2191
0,6 
2771
0,7 
2855
0,6 
2947
0,5 
3133 
0,5 

7.5. Субвенции др.уровням гос.управления 
536
2,1 
1728
3,0 
2709
2,9 
4009
2,9 
4866
2,6 
5975
2,5 
7648
2,7 
9364
2,7 
10815
2,7 
12741
2,7 
15284
2,8 
21096 
3,3 

 - субвенции местным бюджетам
129
0,5 
218
0,4 
345
0,4 
533
0,4 
761
0,4 
941
0,4 
1268
0,4 
1468
0,4 
1748
0,4 
2089
0,4 
2432
0,4 
2622 
0,4 

 - взаимные расчеты (сальдо)
407
1,6 
1503
2,6 
2343
2,5 
3233
2,3 
3704
2,0 
4394
1,9 
5504
1,9 
6726
2,0 
7728
1,9 
9026
1,9 
10360
1,9 
15986 
2,5 

 - средства фонда фин. поддержки (трансферты)
0
0,0 
0
0,0 

0,0 
176
0,1 
288
0,2 
481
0,2 
648
0,2 
871
0,3 
972
0,2 
1182
0,3 
1968
0,4 
2250 
0,4 

 - дотации для ЗАТО
0
0,0 
7
0,0 
21
0,0 
67
0,0 
113
0,1 
159
0,1 
228
0,1 
298
0,1 
367
0,1 
443
0,1 
524
0,1 
239 
0,0 

II. Ссуды за вычетом погашения
178
0,7 
914
1,6 
907
1,0 
2042
1,5 
5233
2,8 
6413
2,7 
8997
3,2 
12573
3,7 
15426
3,8 
19031
4,1 
19454
3,6 
21930 
3,5 

1. Другим уровням гос. управления
25
0,1 
42
0,1 
114
0,1 
222
0,2 
256
0,1 
488
0,2 
772
0,3 
1005
0,3 
1153
0,3 
1150
0,2 
1014
0,2 
148 
0,0 

1.1. Краткосроч-ные ссуды, переданные мест.бюджетам
25
0,1 
42
0,1 
114
0,1 
222
0,2 
272
0,1 
512
0,2 
796
0,3 
1029
0,3 
1177
0,3 
1174
0,3 
1038
0,2 
211 
0,0 


январь

 февраль

 март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


1.2. Перечисле-но в респуб. бюджет по зачету ссуд
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
-16
0,0 
-24
0,0 
-24
0,0 
-24
0,0 
-24
0,0 
-24
0,0 
-24
0,0 
-63 
0,0 

1.3. Ссуды, переданные мест.бюджетам 
0
0,0 
0
0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0 
0,0 

2. Предприя-тиям
4
0,0 
334
0,6 
542
0,6 
1092
0,8 
1233
0,7 
2439
1,0 
3704
1,3 
7511
2,2 
9497
2,4 
11252
2,4 
12420
2,3 
13972 
2,2 

3. Недоперечис-лено доходов бюджета Центробанком
149
0,6 
538
0,9 
251
0,3 
728
0,5 
1379
0,7 
632
0,3 
1109
0,4 
1017
0,3 
855
0,2 
2173
0,5 
1281
0,2 
1773 
0,3 

4. Кредитные операции (сальдо)








2365

2854

3412

3040

3921

4456

4740

6037 


ИТОГО РАСХ. И ССУДЫ ЗА ВЫЧ. ПОГАШ.
4198
16,1 
11486
19,8 
16578
17,6 
25578
18,2 
38246
20,4 
46998,3
20,0 
61280,3
21,5 
75127
22,0 
88467
21,9 
106773
22,8 
120806
22,3 
145044 
23,0 

ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ минус РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШ.
-1821
-7,0 
-6824
-11,8 
-6514
-6,9 
-11472
-8,2 
-13843
-7,4 
-17411,3
-7,4 
-26945,3
-9,4 
-34889,4
-10,2 
-41661
-10,3 
-50483
-10,8 
-55262
-10,2 
-65291 
-10,4 

Операции в валюте (сальдо)

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 
1930
1,0 
2782
1,2 
817
0,3 
1094
0,3 
-746
-0,2 
-2423
-0,5 
-2624
-0,5 
-2572 
-0,4 

III. ФИНАН-СИРОВАНИЕ
2158 
8,3 
6881 
11,9 
7620 
8,1 
11785
8,4 
7003 
3,7 
24866 
10,6 
32068 
11,2 
39161 
11,5 
44684 
11,1 
52122
11,1 
54789
10,1 
63256 
10,0 

Внутреннее финансир-ие
2158 
8,3 
6881 
11,9 
7620 
8,1 
11785
8,4 
3895 
2,1 
21550 
9,2 
28333 
9,9 
36236 
10,6 
40764 
10,1 
46527
9,9 
49040
9,0 
57019 
9,1 

1.1. Через Центробанк (нетто)
2100
8,1 
6800
11,7 
7500
8,0 
11538
8,2 
1580
0,8 
18100
7,7 
25100
8,8 
31100
9,1 
34600
8,6 
39150
8,4 
41155
7,6 
48083 
7,6 

1.2. Через междунар. фин. организации

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 
1158
0,6 
1158
0,5 
0
0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

1.3. Продажа ценных бумаг
58
0,2 
81
0,1 
120
0,1 
247
0,2 
997
0,5 
2132
0,9 
2833
1,0 
4187
1,2 
4977
1,2 
6151
1,3 
6657
1,2 
6911 
1,1 

1.4. Прочее








160
0,1 
160
0,1 
400
0,1 
949
0,3 
1187
0,3 
1226
0,3 
1228
0,2 
2025 
0,3 

Внешнее финансиро-вание (нетто) 








3108 
1,7 
3316 
1,4 
3637 
1,3 
2949
0,9 
3945
1,0 
5396
1,2 
5691
1,0 
5648 
0,9 

Кредиты Внешторгбанка (сальдо)












98
0,0 
-25
0,0 
-25
0,0 
199
0,0 
57
0,0 
589 
0,1 
























Таблица 11.3

Исполнение местных бюджетов России за 1994 г.


























январь

февраль

март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


ВВП
26000 

58000 

94200 

140500 

187500 

235500 

285500 

341500 

403100 

467700 

542900 

630000 



млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%
млрд.
%


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 

НАЛОГОВЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ

























1. Подоходные налоги, налоги на прибыль 
1709
6,6 
3764
6,5 
6651
7,1 
10224
7,3 
13921
7,4 
17636
7,5 
21274
7,5 
26249
7,7 
30906
7,7 
35393
7,6 
41500
7,6 
49085
7,8 

1.1. Подоходный налог с физ.лиц
620
2,4 
1393
2,4 
2357
2,5 
3482
2,5 
4547
2,4 
5849
2,5 
7260
2,5 
8859
2,6 
10656
2,6 
12408
2,7 
14479
2,7 
17395
2,8 

1.2. Налог на прибыль предприятий
1089
4,2 
2371
4,1 
4294
4,6 
6742
4,8 
9374
5,0 
11787
5,0 
14014
4,9 
17390
5,1 
20250
5,0 
22985
4,9 
27021
5,0 
31690
5,0 

2. Налог на фонд заработной платы
6
0,0 
14
0,0 
27
0,0 
35
0,0 
47
0,0 
60
0,0 
80
0,0 
96
0,0 
107
0,0 
136
0,0 
154
0,0 
184
0,0 

2.1. Отчисления на медицинское страхование
6
0,0 
14
0,0 
27
0,0 
35
0,0 
47
0,0 
60
0,0 
80
0,0 
96
0,0 
107
0,0 
136
0,0 
154
0,0 
184
0,0 

3. Налоги на собственность
43
0,2 
106
0,2 
224
0,2 
501
0,4 
1139
0,6 
1528
0,6 
2027
0,7 
2927
0,9 
3723
0,9 
4449
1,0 
5652
1,0 
6462
1,0 

3.1. Налог на имущество
33
0,1 
84
0,1 
166
0,2 
445
0,3 
1049
0,6 
1395
0,6 
1788
0,6 
2538
0,7 
2918
0,7 
3419
0,7 
4264
0,8 
4831
0,8 

3.2. Земельный налог
10
0,0 
20
0,0 
37
0,0 
53
0,0 
86
0,0 
115
0,0 
191
0,1 
336
0,1 
751
0,2 
966
0,2 
1320
0,2 
1550
0,2 

3.3. Налог на операции с ценными бумагами


2
0,0 
21
0,0 
3
0,0 
4
0,0 
18
0,0 
48
0,0 
53
0,0 
55
0,0 
64
0,0 
68
0,0 
80
0,0 

4. Внутр. налоги на товары и услуги
654
2,5 
1450
2,5 
2331
2,5 
3502
2,5 
4664
2,5 
6181
2,6 
7768
2,7 
9543
2,8 
11606
2,9 
14122
3,0 
16559
3,1 
20216
3,2 

4.1. НДС
497
1,9 
1115
1,9 
1747
1,9 
2416
1,7 
3183
1,7 
4149
1,8 
5192
1,8 
6385
1,9 
7767
1,9 
9539
2,0 
11179
2,1 
13598
2,2 

4.2. Акцизы
107
0,4 
228
0,4 
366
0,4 
526
0,4 
705
0,4 
958
0,4 
1175
0,4 
1499
0,4 
1851
0,5 
2181
0,5 
2491
0,5 
2968
0,5 

4.3. Лиценз. сбор за пр-во и реализацию алкоголя
11
0,0 
19
0,0 
28
0,0 
41
0,0 
44
0,0 
55
0,0 
67
0,0 
78
0,0 
90
0,0 
104
0,0 
116
0,0 
134
0,0 

4.4. Платежи за польз-ие  прир. ресурсами
38
0,1 
89
0,2 
190
0,2 
284
0,2 
361
0,2 
507
0,2 
644
0,2 
742
0,2 
946
0,2 
1240
0,3 
1549
0,3 
2042
0,3 

4.5. Спецналог
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
235
0,2 
371
1,1 
512
0,2 
690
0,2 
839
0,2 
952
0,2 
1058
0,2 
1225
0,2 
1473
0,2 

5. Налог на внеш. торг.
7
0,0 
36
0,1 
33
0,0 
50
0,0 
33
0,1 
67
0,0 
52
0,0 
152
0,0 
70
0,0 
-26
0,0 
-33
0,0 
-60
0,0 

6. Госпошлина
11
0,0 
27
0,0 
47
0,0 
68
0,0 
87
0,3 
109
0,0 
137
0,0 
166
0,0 
196
0,0 
225
0,0 
258
0,0 
290
0,0 

7. Прочие налоги
218
0,8 
432
0,7 
814
0,9 
1185
0,8 
1443
4,3 
1850
0,8 
2366
0,8 
2915
0,9 
3422
0,8 
4088
0,9 
4773
0,9 
5851
0,9 

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
2648
10,2 
5829
10,1 
10127
10,8 
15565
11,1 
21334
11,4 
27431
11,6 
33704
11,8 
42049
12,3 
50031
12,4 
58387
12,5 
68863
12,7 
82028
13,0 

НЕНАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
301
1,2 
528
0,9 
1242
1,3 
1653
1,2 
1924
1,0 
2459
1,0 
2989
1,0 
3548
1,0 
4121
1,0 
4826
1,0 
5555
1,0 
6710
1,1 

Прочие доходы
218
0,8 
432
0,7 
814
0,9 
1185
0,8 
1443
0,8 
1850
0,8 
2366
0,8 
2915
0,9 
3422
0,8 
4088
0,9 
4773
0,9 
5851
0,9 

Остатки бюджетных средств на начало года
82
0,3 
96
0,2 
428
0,5 
468
0,3 
481
0,3 
609
0,3 
623
0,2 
633
0,2 
699
0,2 
738
0,2 
782
0,1 
860
0,1 

КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ























0,0 

Доходы от приватизации
37
0,1 
65
0,1 
94
0,1 
142
0,1 
184
0,1 
225
0,1 
283
0,1 
334
0,1 
405
0,1 
467
0,1 
523
0,1 
632
0,1 

ИТОГО  ДОХОДОВ
2985
11,5 
6422
11,1 
11463
12,2 
17360
12,4 
23442
12,5 
30115
12,8 
36976
13,0 
45930
13,4 
54556
13,5 
63680
13,6 
74941
13,8 
89371
14,2 

ДОТАЦИИ
536
2,1 
1719
3,0 
2688
2,9 
3942
2,8 
4799
2,6 
5884
2,5 
7515
2,6 
9188
2,7 
10597
2,6 
13118
2,8 
15283
2,8 
21821
3,5 

1. С других уровней гос. управления
536
2,1 
1719
3,0 
2688
2,9 
3942
2,8 
4799
2,6 
5884
2,5 
7515
2,6 
9188
2,7 
10597
2,6 
13118
2,8 
15283
2,8 
21821
3,5 

1.1. Субвенции местным бюджетам
129
0,5 
218
0,4 
345
0,4 
533
0,4 
761
0,4 
941
0,4 
1268
0,4 
1468
0,4 
1748
0,4 
2089
0,4 
2432
0,4 
2622
0,4 

1.2. Средства по взаимным расчетам 
407
1,6 
1501
2,6 
2343
2,5 
3233
2,3 
3705
2,0 
4394
1,9 
5504
1,9 
6726
2,0 
7728
1,9 
9026
1,9 
10360
1,9 
16365
2,6 




























январь

февраль

март

апрель

май

июнь

июль

август

сентябрь

 октябрь

 ноябрь

декабрь


1.3. Средства фонда фин. поддержки (трансферты)
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
176
0,1 
288
0,2 
481
0,2 
648
0,2 
871
0,3 
972
0,2 
1182
0,3 
1968
0,4 
2250
0,4 

1.4. Дотации ЗАТО
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
0
0,0 
45
0,0 
68
0,0 
95
0,0 
122
0,0 
149
0,0 
443
0,1 
524
0,1 
585
0,1 

ИТОГО ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ
3522
13,5 
8142
14,0 
14151
15,0 
21302
15,2 
28241
15,1 
35999
15,3 
44491
15,6 
55118
16,1 
65153
16,2 
76420
16,3 
90224
16,6 
111192
17,6 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ

























I. Государст. расходы
3567
13,7 
8056
13,9 
14004
14,9 
20778
14,8 
27615
14,7 
35627
15,1 
43641
15,3 
54110
15,8 
65186
16,2 
74801
16,0 
87440
16,1 
107693
17,1 

1. Гос.услуги общ.назн-ия (на содерж-ие органов гос. управления)
109
0,4 
285
0,5 
490
0,5 
745
0,5 
923
0,5 
1169
0,5 
1429
0,5 
1736
0,5 
2082
0,5 
2357
0,5 
2713
0,5 
3251
0,5 

3. На содерж-ие правоохр.органов
20
0,1 
54
0,1 
116
0,1 
172
0,1 
230
0,1 
305
0,1 
407
0,1 
507
0,1 
584
0,1 
599
0,1 
684
0,1 
673
0,1 

4. На науку
3
0,0 
10
0,0 
23
0,0 
33
0,0 
48
0,0 
54
0,0 
66
0,0 
77
0,0 
94
0,0 
104
0,0 
128
0,0 
150
0,0 

5. Соц. и коммун. услуги
1886
7,3 
4317
7,4 
7231
7,7 
10632
7,6 
13920
7,4 
18052
7,7 
21615
7,6 
26168
7,7 
31108
7,7 
35596
7,6 
41263
7,6 
48988
7,8 

5.1. Образование
897
3,5 
1994
3,4 
3268
3,5 
4842
3,4 
6327
3,4 
8391
3,6 
10004
3,5 
11926
3,5 
14150
3,5 
16103
3,4 
18653
3,4 
21965
3,5 

5.2. Культура, искусство и средства масс.информ-и
101
0,4 
231
0,4 
396
0,4 
586
0,4 
787
0,4 
997
0,4 
1209
0,4 
1482
0,4 
1793
0,4 
2069
0,4 
2444
0,5 
2971
0,5 

5.3. Здравоохр. и физ-ра
739
2,8 
1652
2,8 
2694
2,9 
3881
2,8 
5038
2,7 
6389
2,7 
7662
2,7 
9384
2,7 
11068
2,7 
12691
2,7 
14698
2,7 
17386
2,8 

5.4. Программа молодеж. политики
2
0,0 
3
0,0 
8
0,0 
13
0,0 
21
0,0 
34
0,0 
45
0,0 
55
0,0 
63
0,0 
70
0,0 
80
0,0 
96
0,0 

5.5. Соц. обеспечение
72
0,3 
171
0,3 
306
0,3 
441
0,3 
574
0,3 
765
0,3 
916
0,3 
1118
0,3 
1391
0,3 
1597
0,3 
1841
0,3 
2374
0,4 

5.6. Программы ЧАЭС и Семипалатинска
2
0,0 
3
0,0 
4
0,0 
7
0,0 
7
0,0 
10
0,0 
10
0,0 
12
0,0 
14
0,0 
16
0,0 
16
0,0 
22
0,0 

5.7. Пособия и компенс. выплаты на детей
74
0,3 
264
0,5 
555
0,6 
862
0,6 
1166
3,5 
1466
0,6 
1770
0,6 
2190
0,6 
2630
0,7 
3051
0,7 
3531
0,7 
4175
0,7 

6. Гос.услуги, предоставл. нар. хоз-ву
1319
5,1 
2902
5,0 
5154
5,5 
7784
5,5 
10674
31,7 
13789
5,9 
17183
6,0 
22197
6,5 
27241
6,8 
31506
6,7 
37144
6,8 
45217
7,2 

7. Прочие функции 
229
0,9 
488
0,8 
990
1,1 
1412
1,0 
1820
1,0 
2258
1,0 
2942
1,0 
3425
1,0 
4076
1,0 
4638
1,0 
5509
1,0 
9413
1,5 

7.1. Прочие расходы
212
0,8 
471
0,8 
973
1,0 
1395
1,0 
1803
5,4 
2241
1,0 
2905
1,0 
3388
1,0 
4039
1,0 
4601
1,0 
5472
1,0 
9376
1,5 

7.2. Перечисл. в федер. бюдж. на финансир-ие общегос.программ
17
0,1 
17
0,0 
17
0,0 
17
0,0 
17
0,1 
17
0,0 
37
0,0 
37
0,0 
37
0,0 
37
0,0 
37
0,0 
37
0,0 

II. Ссуды за выч. погаш.
71
0,3 
139
0,2 
193
0,2 
291
0,2 
319
0,2 
309
0,1 
117
0,0 
402
0,1 
563
0,1 
874
0,2 
933
0,2 
1144
0,2 

    Предприятиям
71
0,3 
139
0,2 
193
0,2 
291
0,2 
319
0,2 
309
0,1 
117
0,0 
402
0,1 
563
0,1 
874
0,2 
933
0,2 
1144
0,2 

ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ
3637
14,0 
8195
14,1 
14197
15,1 
21069
15,0 
27934
14,9 
35936
15,3 
43758
15,3 
54511
16,0 
65750
16,3 
75675
16,2 
88373
16,3 
108837
17,3 

ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ минус РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ
-116
-0,4 
-53
-0,1 
-46
0,0 
233
0,2 
307
0,2 
63
0,0 
733
0,3 
607
0,2 
-596
-0,1 
746
0,2 
1850
0,3 
2355
0,4 

ФИНАНСИРОВАНИЕ

























Внутреннее финансир-ие
36
0,1 
78
0,1 
161
0,2 
280
0,2 
351
0,2 
715
0,3 
992
0,3 
1388
0,4 
1685
0,4 
1710
0,4 
1671
0,3 
680
0,1 

1.Через др.уровни гос.упр.
25
0,1 
42
0,1 
114
0,1 
222
0,2 
272
0,1 
512
0,2 
796
0,3 
1029
0,3 
1177
0,3 
1174
0,3 
1038
0,2 
211
0,0 

1.1. Краткосрочные ссуды, получ. из респ. бюджета
25
0,1 
42
0,1 
114
0,1 
222
0,2 
272
0,8 
512
0,2 
796
0,3 
1029
0,3 
1177
0,3 
1174
0,3 
1038
0,2 
211
0,0 

1.2.Ссуды на целевые программы за вычетом погашений
4
0,0 
17
0,0 
20
0,0 
5
0,0 
-6
0,0 
22
0,0 
74
0,0 
70
0,0 
119
0,0 
108
0,0 
239
0,0 
-42
0,0 

1.3. Привлеченные кредиты на покрытие  дефицита
7
0,0 
20
0,0 
27
0,0 
53
0,0 
85
0,3 
181
0,1 
122
0,0 
289
0,1 
389
0,1 
428
0,1 
393
0,1 
511
0,1 









Таблица 12.

Реконструкция государственных доходов и расходов в Российской Федерации в 1994 г.










 
Республикан-ский бюджет

Местные бюджеты

 Внебюджет-ные фонды

Консолидированный бюджет




млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
бюджета

 I. НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










1. Подоходные налоги, налоги на прибыль 
17240 
2,7
49086
7,8
0
0,0
66326
10,5
31,3

  1.1. Подоходный налог с физ.лиц
114 
0,0
17396
2,8

0,0
17510
2,8
8,3

  1.2. Налог на прибыль предприятий
17126 
2,7
31690
5,0

0,0
48816
7,7
23,0

2. Отчисления в фонды соц. страхования




54379
8,6
54379
8,6
25,6

  2.1. Работающие  по найму




1360
0,2
1360
0,2
0,6

  2.2. Работодатели




53019
8,4
53019
8,4
25,0

    Пенсионный фонд




36735
5,8
36735
5,8
17,3

    Фонд соц.страхования




7010
1,1
7010
1,1
3,3

    Фонд занятости населения




2970
0,5
2970
0,5
1,4

    Фонд соц.поддержки населения




80
0,0
80
0,0
0,0

    Гос. фонд обязат. мед. страхования




6224
1,0
6224
1,0
2,9

3. Налог на фонд зар.платы 


184
0,0

0,0
184
0,0
0,1

4. Налоги на собственность
488 
0,1
6461
1,0
0
0,0
6949
1,1
3,3

   4.1. Налог на имущество

0,0
4831
0,8

0,0
4831
0,8
2,3

   4.2. Земельный налог
111 
0,0
1550
0,2

0,0
1661
0,3
0,8

   4.3. Налог на операции с ценными бумагами
377 
0,1
80
0,0

0,0
457
0,1
0,2

5. Внутр. налоги на товары и услуги 
33432 
5,3
20214
3,2
0
0,0
53646
8,5
25,3

   5.1. НДС
23736 
3,8
13598
2,2

0,0
37334
5,9
17,6

   5.2. Акцизы
4456 
0,7
2969
0,5

0,0
7425
1,2
3,5

   5.3. Лиценз. сбор за пр-во и реализацию алкоголя

0,0
133
0,0

0,0
133
0,0
0,1

   5.4. Платежи за польз-ие недрами и прир. ресурсами
379 
0,1
2041
0,3

0,0
2420
0,4
38,4

   5.5. Отчисления на вос-во минерально-сырьевой базы
636 
0,1

0,0

0,0
636
0,1
0,3

   5.6. Cпецналог
4225 
0,7
1473
0,2

0,0
5698
0,9
2,7

6. Налоги на внеш.торговлю
18992 
3,0
175
0,0


19167
3,0
9,0

   6.1. Импортная пошлина
2400
0,4

0,0


2400
0,4
1,1

   6.2. Экспортная пошлина
2800
0,4

0,0


2800
0,4
1,3

   6.3. Прочие поступления от ВЭД
10092 
1,6

0,0


10267
1,6
4,8

   6.4. Поступления от монополии гос-ва на операции по централизов. экспорту
3700
0,6

0,0


3700
0,6
1,7

7. Прочие налоги
179 
0,0
6149
1,0
0
0,0
6328
1,0
3,0

   7.1. Госпошлина
179 
0,0
289
0,0

0,0
468
0,1
0,2

   7.2. Прочие налоги и сборы

0,0
5860
0,9

0,0
5860
0,9
2,8

8. Внебюджетные фонды




7570
1,2
7570
1,2
3,6

   8.1. Дорожные фонды




7400
1,2
7400
1,2
3,5

   8.2. Прочие внебюджетные фонды




170
0,0
170
0,0
0,1

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
70331 
11,2
82269
13,1
61949
9,8
214549
34,1
101,1

II. НЕНАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










1. Остатки бюджетных ср-в на начало года, обращаемые на покрытие расходов

0,0
860
0,1


860
0,1
0,4

2. Прибыль Центрального Банка
1581 
0,3

0,0


1581
0,3
0,7

3. Курсовая разница
3040 
0,5

0,0


3040
0,5
1,4

4. Прочие неналоговые поступления
4685 
0,7
5842
0,9


10527
1,7
5,0

КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ










   Доходы от приватизации
116 
0,0
632
0,1

0,0
748
0,1
0,4

ИТОГО ДОХОДОВ
79753 
12,7
88743
14,1
61949
9,8
230445
36,6
108,6

ДОТАЦИИ


21096
3,3






ИТОГО ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ
79753 
12,7
109839
17,4
61949
9,8
230445
36,6
108,6

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ










I. Государственные  расходы
123114 
19,5
107928
17,1
58697
9,3
268642
42,6
140,1

1. Гос.услуги общего назначения (на содержание органов гос.власти и управ-ия)
3847 
0,6
3251
0,5


7098
1,1
3,7

2. На оборону
28018 
4,4

0,0


28018
4,4
14,6

3. На содержание правоохр. органов    
10754 
1,7
673
0,1


11427
1,8
6,0

4. На науку
2965 
0,5
150
0,0


3115
0,5
1,6

5. Социальные и коммунальные услуги  
11746 
1,9
48988
7,8
51202
8,1
111936
17,8
58,4

   5.1.Образование
5488 
0,9
21965
3,5


27453
4,4
14,3

   5.2. Культура, искусство и ср-ва масс. информации
1655 
0,3
2971
0,5


4626
0,7
2,4

   5.3. Здравоохранение и физкультура
2321 
0,4
17386
2,8


19707
3,1
10,3

   5.4. Программа молодежной  политики
14 
0,0
96
0,0


110
0,0
0,1

   5.5. Социальное обеспечение
999 
0,2
2374
0,4


3373
0,5
1,8

   5.6. Программы  ЧАЭС и Семипалатинска
1268 
0,2
22
0,0


1290
0,2
0,7

   5.7. Пособия и компенсац. выплаты на детей
0 
0,0
4175
0,7


4175
0,7
2,2

   5.8. Соц.услуги за счет внебюдж. фондов




51202
8,1
51202
8,1
26,7

     Пенсионный фонд




36960
5,9
36960
5,9
19,3

     Фонд соц.страхования




6130
1,0
6130
1,0
3,2

     Фонд занятости




2350
0,4
2350
0,4
1,2

     Фонд соц.поддержки населения




72
0,0
72
0,0
0,0

     Фонд обязательного мед.страхования




5690
0,9
5690
0,9
3,0

6. Гос.услуги, предоставляемые народному хоз-ву 
18211 
2,9
45217
7,2
7495
1,2
70924
11,3
37,0

   - За счет внебюджетных фондов, в т.ч.:




7495
1,2
7495
1,2
3,9

      - дорожные фонды




7345
1,2
7345
1,2
3,8

      - прочие фонды




150
0,0
150
0,0
0,1

7. Прочие функции
47573 
7,6
9648 
1,5


36125
5,7
18,8

   7.1. Прочие расходы
11124 
1,8
9413
1,5


20537
3,3
10,7

   7.2. Расходы на внешнеэк. деятельность
4722 
0,7
235
0,0


4957
0,8
2,6

   7.3. Расходы по обслуж. внутреннего гос.долга
7498 
1,2

0,0


7498
1,2
11,8

   7.4. Расходы по обслуж. внешнего гос.долга
3133 
0,5

0,0


3133
0,5
1,6

   7.5. Субвенции  другим  уровням  гос.управления
21096 
3,3

0,0






II. Ссуды за вычетом погашения
21440 
3,4
1144
0,2


22584
3,6
11,8

1. Бюджетные ссуды
13630 
2,2
1144
0,2


14500
2,3
7,6

в т.ч. другим уровням гос.управления
274 
0,0








2. Государственные кредиты правительствам иностранных государств
-796 
-0,1




-796
-0,1
-0,4

3. Недоперечислено доходов бюджета Центральным банком
1773 
0,3




1773
0,3
0,9

4. Иностранные кредитные ресурсы, предоставленные предприятиям
5075 
0,8




5075
0,8
2,6

5. Кредит на конверсионные нужды
569 
0,1




569
0,1
0,3

6. Кредит на инвестиционные нужды
829 
0,1




829
0,1
0,4

7. Государственные кредиты странам СНГ
360 
0,1




360
0,1
0,2

ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ
127835 
20,3
109072
17,3
58697
9,3
291226
46,2
151,8

ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ минус РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ
-48082 
-7,6
767,28
0,1
3252
0,5
-60781
-9,6
-31,7

III. ФИНАНСИРОВАНИЕ
70247 
11,2








1. Поступления от реализации ценных бумаг
6910 
1,1








2. Кредиты Центробанка (нетто)
48083 
7,6








3. Кредиты Внешторгбанка
589 
0,1








4. Внешнее финансирование
5648 
0,9








5. Казначейские обязательства
6992 
1,1








6. Прочие поступления
2025 
0,3








7. От других уровней гос. управления


274
0,0






 СПРАВОЧНО: в 1994 году ВВП составил 630 трлн.руб.















Таблица 13.

Доходы и расходы местных бюджетов России в 1990-1994 гг.






(в % ВВП)







1990
1991
1992
1993
1994

Доходы*
8,5
12,4
13,2
14,9
14,2

Расходы*
9,1
14,9
12,9
16,6
17,1

ВВП (млрд.руб.)
626
1160
17450
162300
630000

    * без учета субвенций, бюджетных ссуд и взаимных расчетов












Таблица 14.1

Федеральные налоги








СТАВКИ:


ДОЛЯ, ПЕРЕДАННАЯ В:




федеральный бюджет
бюджеты субъектов Федерации
бюджеты органов местного самоуправ-ления
федеральный бюджет 
бюджеты субъектов Федерации
местные бюджеты

I. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НАЛОГИ, ЗАЧИСЛЯЕМЫЕ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ







Налог на добавленную стоимость (база - выручка от реализации товаров, работ, услуг и некоторых финансовых операций)
10%, 20%



25%


Акцизы (база - отпускная цена предприятия) на:







  - нефть, газ, уголь, бензин
5-30%



100%


  - питьевой спирт
90%



50%


  - ликеро-водочные изделия
30-55%



50%


  - автомобили (приобретаемые гражданами в личное пользование)
индивидуальные ставки






  - другие товары







Налог на операции c ценными бумагами
0.5% суммы эмиссии с эми-тента и 0.3% сум-мы сделки купли-продажи с каждо-го участника






Спецналог (база, аналогичная НДС)
2.4%
0.6%





Таможенная пошлина







а) экспортная пошлина, в т.ч.:
индивидуальные ставки по группам товаров в % таможенной стоимости






сырая нефть
23 ЭКЮ/тонна






природный газ
5 ЭКЮ/тонна






урановые руды
3200 ЭКЮ/тонна






б) импортная пошлина, в т.ч.:
индивидуальные ставки по группам товаров






минимальные ставки (растения, семена, отдельные виды продтоваров, сырье, руды, нефть, отдельные виды машин и оборудования, приборов, запчасти)
1-5%






максимальные ставки (оружие, боеприпасы, спирт этиловый, изделия из драгоценных металлов автомобили, электроника) 
40-100%







СТАВКИ:


ДОЛЯ, ПЕРЕДАННАЯ В:




федеральный бюджет
бюджеты субъектов Федерации
бюджеты органов местного самоуправ-ления
федеральный бюджет 
бюджеты субъектов Федерации
местные бюджеты

II. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НАЛОГИ, ЗАЧИСЛЯЕМЫЕ В НЕСКОЛЬКО БЮДЖЕТОВ







Налог на прибыль (база - прибыль от реализации)
13%
25% для предприя-тий, 30% для банков





Налог на превышение фонда оплаты труда сверх установленного минимума (база - фонд оплаты труда, превышающий норматив-ный фонд оплаты труда)
13%
25%





Налоги на доходы:







 - дивиденды и проценты, полученные по акциям, облигациям и другим ценным бумагам
13%
2%





 - доходы от видеосалонов, проката видео- и аудио кассет
13%
57%





 - казино, игорные дома, игорный бизнес 
13%
77%





Подоходный налог с физических лиц (по шкале максимальная ставка - 30%, база - совокупный годовой доход)
1%
11%





Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы (база - стоимость реализо-ванных минералов), в т.ч.:
индивидуальные ставки по видам сырья 






сырая нефть, газовый конденсат
10%






железная и хромовая руда
3.7%






черные и редкие металлы
8.2%






драгоценные металлы 
7.8%






Платежи за пользование природными ресурсами:







а) платежи за право разведки


ставки устанав-ливаются местными органами




б) платежи за право добычи







нефть, природный газ
10%


40%
30%
30%

уголь
1-3%






железная руда, медь
4%






золото, платина, серебро
7-10%






строительные материалы
3%






минералы общего пользования





100%


СТАВКИ:


ДОЛЯ, ПЕРЕДАННАЯ В:




федеральный бюджет
бюджеты субъектов Федерации
бюджеты органов местного самоуправ-ления
федеральный бюджет 
бюджеты субъектов Федерации
местные бюджеты

III. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НАЛОГИ, ЗАЧИСЛЯЕМЫЕ В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ







Налог с имущества, пере-ходящего в порядке насле-дования и дарения (стои-мость наследства и дарения исчисляется в минимал. месячных окладах), в т.ч.:







а) наследство:







 - наследники первой очереди







   сумма - до 1700


5%




   сумма - 1700-2550


10%




   сумма - свыше 2550


15%




 - прочие наследники


10-40%




  б) дарение







 -  дети и родители







  сумма - 850-2550 ММО


3%




  сумма - свыше 2550 ММО


40%




 - прочие лица


10-40%




Земельный налог и арендная плата за сельскохозяйственные угодья (с единицы площади)


базовые ставки 665-4950 руб., применя-ется индек-сация базовых ставок
50-20% (для сельхозуго-дий)
20% (для земель город-ского фонда)
20%

Госпошлина


индивиду-альные ставки




Имущественные иски


до 10% суммы иска
 









Таблица 14.2

Налоги республик в составе Российской Федерации и налоги краев, областей, автономной области,







автономных округов (налоги субъектов Федерации)








СТАВКИ:


ДОЛЯ, ПЕРЕДАННАЯ В:




феде-ральный бюджет
бюджеты субъектов Федерации
бюджеты органов местного самоуправления
феде-ральный бюджет 
бюджеты субъектов Федерации
местные бюджеты

Налог на имущество предприятий (база - балансовая стоимость имущества)

2%


50%
50%

Отчисления (сборы) на воспроизводство, охра-ну, защиту лесов (база - стоимость древесины собств. заготовки)

5%





Лесные подати

устанавливают ставки и размеры лесных по-датей органы власти субъектов Федерации





Плата за воду, забира-емую пром. предприя-тиями из водохозяйст-венных систем (по нор-мативам - включается в затраты, сверхнорматив. расход воды - из собст. прибыли предпр.)







Сбор на нужды образо-вательных учреждений (база обложения - фонд оплаты труда)

1%













Местные налоги





Таблица 14.3


СТАВКИ:


ДОЛЯ, ПЕРЕДАННАЯ В:




феде-ральный бюджет
бюджеты субъектов Федерации
бюджеты органов местного самоуправления
феде-ральный бюджет 
бюджеты субъектов Федерации
местные бюджеты

Налог на имущество физических лиц







 - строения, помещения (к инвентарн. стоим-ти)


0-1%




 - транспортные сред-ва (в процентах от мин. мес. оплаты труда за кажд. лошадиную силу)


3-10%




Регистрационный сбор с физ.лиц, занимающ. предприним. деят-тью







Налог на рекламу (с расходов на рекламу)

 
5%




Налог на содержание жилого фонда и объектов соц.-культ. сферы (база обложения - объем реализ. прод-ции)


1.5%




Другие местные налоги* 







  * в настоящее время местные власти имеют право самостоятельно устанавливать налоги в пределах







    прибыли, остающейся в распоряжении предприятий после расчетов по налогу на прибыль













Таблица 14.4

 Внебюджетные фонды








СТАВКИ:


ДОЛЯ, ПЕРЕДАННАЯ В:




федеральный бюджет
бюджеты субъектов Федерации
бюджеты органов местного самоуправ-ления
федеральный бюджет 
бюджеты субъектов Федерации
местные бюджеты

Пенсионный фонд (взносы со всех видов оплаты труда)







взносы работодателей: 







 - cтандартная ставка
28%






 - в сельском хозяйстве
20.6%






лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, фермеры, юристы
5%






рабочие и служащие
1%






Фонд социального страхования (от заработной платы, начисленной по всем основаниям)
5.4%






Фонд занятости (взносы уплачивают работодатели со всех видов оплаты труда ежемесячно)
2%






Отчисления на обязательное медицинское страхование (взнос из фонда заработ-ной платы уплачи-вают работодатели ежемесячно)
0.2%

3.4%




Дорожные фонды:







а) налоги на реализацию ГСМ (от суммы реализации ГСМ)
25%






б) налог на пользователей автодорог (от объема производства)

0.4%





 для снабженческо-сбытовых и торговых организаций

0.03%






























СТАВКИ:


ДОЛЯ, ПЕРЕДАННАЯ В:




федеральный бюджет
бюджеты субъектов Федерации
бюджеты органов местного самоуправ-ления
федеральный бюджет 
бюджеты субъектов Федерации
местные бюджеты

 в) налог с владельцев транс-портных средств (ежегодно с каждой лошадиной силы) 

индивиду-альные ставки по видам тран-спортных средств 





легковые автомобили
   
0.5-1.3 руб.





грузовые автомобили и тракторы и др.

2-7.15 руб.





г) налог на приобретение автотранспортных средств (от цены продажи)

индивиду-альные ставки по видам авто-транспорт-ных средств 





легковые автомобили

40%





грузовые автомобили   

20%





прицепы

10%





д) акцизы с прода-жи автомобилей в личное пользо-вание граждан
индивидуаль-ные ставки по маркам машин






ГАЗ
10%
















Таблица 15.

Эластичность отдельных налогов по ВВП в 1994 г.












(нарастающим итогом)













февр.
март
апрель
май
июнь
июль
август
сент.
 окт.
 нояб.
дек.

Налог на прибыль
0,9
1,2
1,1
1,0
0,9
0,9
1,2
0,9
0,9
1,1
1,0

Подоходный налог
1,0
1,1
1,0
0,9
1,1
1,1
1,1
1,1
1,0
1,0
1,2

НДС
0,9
1,0
0,9
1,0
0,9
1,2
1,0
1,1
1,3
1,0
1,2

Акцизы
0,9
1,2
0,9
1,1
1,2
1,1
1,2
1,2
1,1
1,3
1,5

Всего доходов налогового характера
0,9
1,1
1,0
1,4
1,0
1,0
1,1
1,0
0,9
1,3
1,2




Таблица 16.

 Федеральный бюджет России на 1995 год





Наименование показателей
млрд.руб.
В % от ВВП, учтенного при разработке бюджета          (925 трлн.руб.)
В % от прогнозного ВВП    (1500 трлн.руб.)
Доля в доходах бюджета (%)

ДОХОДЫ





Налоговые доходы, из них:
127924,6
13,8
8,5
73,0

   Налог на прибыль
23810
2,6
1,6
13,6

   Личный подоходный налог
2770
0,3
0,2
1,6

   Налог на добавленную стоимость 
49642,3
5,4
3,3
28,3

   Акцизы
9687,8
1,0
0,6
5,5

   Спецналог
5347
0,6
0,4
3,1

   Платежи за использование природных ресурсов, в т.ч.:
1769,5
0,2
0,1
1,0

   лиценз. сбор за производство и реализацию алкоголя
1569,7
0,2
0,1
0,9

   земельный налог
322,1
0,0
0,0
0,2

   Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
31936,8
3,5
2,1
18,2

   Прочие налоги, сборы и пошлины
1068,5
0,1
0,1
0,6

Неналоговые доходы
32029,8
3,5
2,1
18,3

Прочие неналоговые доходы
1280,9
0,1
0,1
0,7

Итого доходов федерального бюджета
175160,8
18,9
11,7
100,0

РАСХОДЫ





Государственное управление
3896,0464
0,4
0,3
1,6

Международная деятельность
20999
2,3
1,4
8,5

Национальная оборона
48577,0068
5,3
3,2
19,6

Правоохранит. деятельность и обеспечение безопасности
14968,4572
1,6
1,0
6,0

Фундаментальные исследования и содействие НТП
6060,0301
0,7
0,4
2,4

Народное хозяйство
42334,1246
4,6
2,8
17,0

Образование
8998,2004
1,0
0,6
3,6

Культура, искусство и ср-ва масс. информации
3272,3004
0,4
0,2
1,3

Здравоохранение и физкультура
4339,3962
0,5
0,3
1,7

Соц. политика
4470,8534
0,5
0,3
1,8

Погашение и обслуживание внутреннего долга
8357,419
0,9
0,6
3,4

Обслуживание внешнего долга
14584,372
1,6
1,0
5,9

Прочие расходы, в т.ч.:
54496,8038
5,9
3,6
21,9

    финансовая помощь другим уровням власти
28499,506
3,1
1,9
11,5

Всего расходов
248344,3
26,8
16,6
100,0

Превышение доходов над расходами
-73183,5
-7,9
-4,9
-29,5

Привлеченные средства, в т.ч.:





Внутреннее финансирование
30578,5
3,3
2,0


Внешнее финансирование
42605,2
4,6
2,8


2.4. Валютный рынок

Валютная политика, проводившаяся ЦБ с января по август 1994 г., имела некоторый успех. В результате интервенций и благодаря временной финансовой стабилизации удалось замедлить темпы падения курса рубля, смягчить его колебания и сделать ва​лют​ный ры​нок хо​ро​шо пред​ска​зу​емым. Эти эф​фек​ты име​ли ме​сто, ко​неч​но, не толь​ко вслед​ствие ва​лют​ных ин​тер​вен​ций Цен​тро​бан​ка. Ста​би​ли​за​ции кур​са уда​лось до​стичь во мно​гом бла​го​да​ря ро​сту ре​аль​но​го про​цен​та, сти​му​ли​ро​вав​ше​му руб​ле​вые фи​на​нсо​вые ин​ве​сти​ции, а так​же по​яв​ле​нию но​вых ем​ких на​прав​ле​ний вло​же​ний: ГКО, ак​ции при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий и фи​на​нсо​вых ком​па​ний.

Не​дель​ные тем​пы ро​ста кур​са дол​ла​ра ог​ра​ни​чи​ва​лись при​мер​но 1%. Участ​ни​ки ва​лют​но​го рын​ка вы​нуж​де​ны бы​ли под​стро​ить​ся под этот но​вый ре​жим ва​лют​ной по​ли​ти​ки Цен​тро​бан​ка и сни​зи​ли спе​ку​ля​тив​ную ак​тив​ность (точ​нее, пе​ре​клю​чи​лись на дру​гие фи​на​нсо​вые рын​ки). Ре​зуль​та​том та​кой по​ли​ти​ки "сдер​жи​ва​ния" ста​ло по​вы​ше​ние ре​аль​но​го об​мен​но​го кур​са руб​ля (т.е. от​но​ше​ния ин​дек​са по​тре​би​тель​ских цен к но​ми​наль​но​му кур​су дол​ла​ра) на 14% за пер​вые во​семь ме​ся​цев 1994 г. Это не​га​тив​но от​рази​лось на кон​ку​рент​нос​по​соб​но​сти пред​при​ятий в сфе​ре вне​шней тор​гов​ли и по​слу​жи​ло од​ной из при​чин пе​ре​клю​че​ния Цен​тро​бан​ка на но​вый, бо​лее сла​бый ре​жим ва​лют​ной по​ли​ти​ки в сен​тяб​ре 1994 г. Еще од​ной при​чи​ной это​го бы​ло на​ме​ре​ние по​крыть часть бюд​жет​но​го де​фи​ци​та за счет ва​лют​ных ре​зер​вов ЦБ РФ.

Ва​лют​ный ры​нок очень бы​стро рас​поз​нал сме​ну ре​жи​мов и на​ме​ре​ние де​валь​ви​ро​вать рубль. Учи​ты​вая ин​фор​ма​цию о пред​сто​ящем сни​же​нии ва​лют​ных ре​зер​вов, участ​ни​ки рын​ка вновь ожи​ви​ли спе​ку​ля​тив​ную ак​тив​ность, при​ни​мав​шую не​сколь​ко раз фор​му "атак" на рубль. Пер​вые спе​ку​ля​тив​ные ата​ки про​изош​ли в двад​ца​тых чис​лах сен​тяб​ря, и за​тем по​вто​ри​лись в те​че​ние не​де​ли, пред​ше​ство​вав​шей об​ва​лу руб​ля в "чер​ный втор​ник" 11 ок​тяб​ря. Ры​нок фак​ти​чес​ки пе​ре​шел к ак​тив​ной иг​ре на по​вы​ше​ние, рас​счи​ты​вая на пре​кра​ще​ние уп​рав​ле​ния кур​сом со сто​ро​ны Цен​тро​бан​ка. Эти ожи​да​ния оп​рав​да​лись, так как чи​стые ва​лют​ные ре​зер​вы ЦБ в сен​тяб​ре сни​зи​лись бо​лее чем на 900 млн.долл. По​это​му со​бы​тия вто​рой не​де​ли ок​тяб​ря фак​ти​чес​ки бы​ли спро​во​ци​ро​ва​ны вы​нуж​ден​ным от​ка​зом Цен​тро​бан​ка от про​ве​де​ния дол​ла​ро​вых ин​тер​вен​ций.

Спе​ку​ля​тив​ные ата​ки бы​ли уси​ле​ны до​пол​ни​тель​ной де​неж​ной эмис​си​ей на сель​ско​хо​зяй​ствен​ные и "се​вер​ные" кре​ди​ты. В ус​ло​ви​ях ста​биль​но​го ре​жи​ма уп​рав​ля​емо​го пла​ва​ния Цен​тро​бан​ку сле​до​ва​ло бы ней​тра​ли​зо​вать че​рез до​пол​ни​тель​ные ва​лют​ные ин​тер​вен​ции "го​ря​чие" день​ги, по​рож​да​емые кре​дит​ны​ми вли​ва​ни​ями. Од​на​ко в ус​ло​ви​ях пе​ре​клю​че​ния ре​жи​мов уп​рав​ле​ния кур​сом и на​ча​ла иг​ры на ис​то​ще​ние ва​лют​ных ре​зер​вов лю​бые ин​тер​вен​ции ско​рее все​го ока​за​лись бы бес​по​лез​ны​ми. Од​на​ко ЦБ не про​сто от​ка​зал​ся от про​ти​во​сто​яния спе​ку​ля​тив​ным ата​кам, но и сам ре​али​зо​вал 11 ок​тяб​ря 80 млн.долл. по мак​си​маль​но​му кур​су 3926 р/долл.

Шо​ко​вый ска​чок руб​ля 11-12 ок​тяб​ря мог и не иметь столь боль​шо​го зна​че​ния для эко​но​ми​ки, ес​ли бы до​ля им​пор​та в пред​ло​же​нии по​тре​би​тель​ских то​ва​ров не со​став​ля​ла 40%, и ес​ли бы не сра​бо​тал триг​гер​ный ме​ха​низм ин​фля​ци​он​но​го по​ве​де​ния. Рез​кое по​вы​ше​ние кур​са бы​ло вос​при​ня​то ре​аль​ным сек​то​ром эко​но​ми​ки как сиг​нал на​ча​ла но​во​го ин​фля​ци​он​но​го вит​ка. Что​бы умень​шить по​те​ри от ожи​да​емой ин​фля​ции, пред​при​ятия вы​нуж​де​ны бы​ли за​ра​нее по​вы​шать це​ны и со​кра​щать ре​аль​ные кас​со​вые остат​ки. Триг​гер​ный эф​фект де​мон​стри​ру​ет рисунок 12, где яв​но вид​на сме​на ин​фля​ци​он​но​го трен​да по​сле ва​лют​но​го кри​зи​са. В ито​ге ин​фля​ция про​дол​жа​ла по​вы​шать​ся бо​лее вы​со​ки​ми тем​па​ми, чем дол​лар, и ре​аль​ный об​мен​ный курс руб​ля опять вы​рос.

"Чер​ный втор​ник" дол​жен был пре​под​не​сти Цен​тро​бан​ку, по край​ней ме​ре, два уро​ка. Во-пер​вых, пре​сле​до​ва​ние це​леи, под​дер​жа​ния кон​ку​рент​нос​по​соб​но​сти вне​шне​тор​го​вой сфе​ры и уча​стие в фис​каль​ной по​ли​ти​ке ока​зы​ва​ют​ся не​со​вме​сти​мы​ми с ос​нов​ной фун​кци​ей это​го ор​га​на: до​сти​же​ни​ем ста​биль​но​сти фи​на​нсо​вой сфе​ры и уров​ня цен. Во-вто​рых, не​об​хо​ди​мо вы​би​рать та​кой ре​жим уп​рав​ля​емо​го пла​ва​ния, что​бы по воз​мож​но​сти из​бе​гать де​валь​ва​ций в фор​ме рез​ких пе​ре​клю​че​ний ре​жи​ма уп​рав​ле​ния - ина​че не уда​стся устра​нить уг​ро​зу но​вых спе​ку​ля​тив​ных атак и ин​фля​ци​он​ных всплес​ков. 

Ди​на​ми​ка кур​са в на​ча​ле 1995 г. под​твер​жда​ет ска​зан​ное. Рез​кие скач​ки кур​са в ян​ва​ре бы​ли обус​лов​ле​ны, с од​ной сто​ро​ны, но​вой вол​ной ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний, а с дру​гой, по​вы​ше​ни​ем ре​аль​но​го об​мен​но​го кур​са в кон​це 1994 г. и ожи​да​ни​ями но​вой де​валь​ва​ции. Есте​ствен​ной ре​ак​ци​ей Цен​тро​бан​ка на эти со​бы​тия ста​ла не​зна​чи​тель​ная плав​ная де​валь​ва​ция в фев​ра​ле 1995 г. в ре​жи​ме ро​ста кур​са дол​ла​ра в сред​нем по 0.5% за тор​ги.

Сле​ду​ет ли фик​си​ро​вать курс дол​ла​ра в 1995 г.?

В ус​ло​ви​ях ин​фля​ции и не​до​ста​точ​но боль​ших ре​зер​вов ино​стран​ной ва​лю​ты фик​са​цию об​мен​но​го кур​са дол​ла​ра мож​но осу​ще​ствить лишь на ка​кой-то срок, что оз​на​ча​ет по​сле​до​ва​тель​ные де​валь​ва​ции руб​ля. На​при​мер, де​валь​ва​ция руб​ля на 20% ("оп​ти​маль​ный" уро​вень) при 7% - ной сред​не​ме​сяч​ной ин​фля​ции оз​на​ча​ет не​об​хо​ди​мость де​валь​ва​ций в сред​нем каж​дые три ме​ся​ца. 

Ло​ги​ка ме​ха​низ​ма фик​си​ро​ван​но​го кур​са при этом до​воль​но про​ста. Вна​ча​ле рубль ис​кус​ствен​но обес​це​ни​ва​ет​ся, опе​ре​жая рост цен, что при​во​дит к на​коп​ле​нию ва​лют​ных ре​зер​вов Цен​траль​ным Бан​ком. За​тем курс руб​ля ис​кус​ствен​но под​дер​жи​ва​ет​ся на фик​си​ро​ван​ном уров​не за счет на​коп​лен​ных ва​лют​ных ре​зер​вов. Та​ким об​ра​зом, вме​сто бо​лее или ме​нее плав​но​го обес​це​не​ния руб​ля в со​от​вет​ствии с ди​на​ми​кой внут​рен​них цен пред​ла​га​ет​ся ре​жим дис​крет​ных рез​ких пе​ре​смот​ров кур​са. 

Рис.12
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Накопленная инфляция и темп роста обменного курса доллара

1.- накопленный темп роста курса доллара 

2.- накопленный темп инфляции

Име​ет​ся два ос​нов​ных ар​гу​мен​та в поль​зу фик​са​ции кур​са. Во-пер​вых, пред​ска​зу​емость ва​лют​но​го рын​ка на не​ко​то​ром вре​мен​ном ин​тер​ва​ле и устра​не​ние крат​кос​роч​ных спе​ку​ля​тив​ных опе​ра​ций. Во-вто​рых, фик​са​ция рас​смат​ри​ва​ет​ся в ка​че​стве "но​ми​наль​но​го яко​ря", сдер​жи​ва​юще​го ин​фля​цию (че​рез по​вы​ше​ние ре​аль​но​го кур​са, ко​то​рое  сни​жа​ет спрос на оте​че​ствен​ные то​ва​ры, а зна​чит, в ка​кой-то ме​ре и за​мед​ля​ет ин​фля​цию).

Од​на​ко ре​жим по​сле​до​ва​тель​ных де​валь​ва​ций не столь​ко устра​ня​ет ва​лют​ные спе​ку​ля​ции, сколь​ко за​став​ля​ет участ​ни​ков рын​ка дей​ство​вать стра​те​ги​чес​ки: про​да​вать боль​шие пар​тии до​ро​гих дол​ла​ров сра​зу по​сле де​валь​ва​ции и ак​тив​но иг​рать на по​вы​ше​ние пе​ред оче​ред​ным пе​ре​смот​ром кур​са. Это об​сто​ятель​ство не​га​тив​но от​разит​ся на ин​фор​ма​ци​он​ной эф​фек​тив​но​сти ва​лют​но​го рын​ка, так как рез​ко уси​лит по​зи​ции круп​ных участ​ни​ков, име​ющих до​ступ к экс​клю​зив​ной ин​фор​ма​ции.

Фик​са​ция об​мен​но​го кур​са не от​ме​ня​ет про​стое ус​ло​вие  про​цент​но​го ар​бит​ра​жа, по ко​то​ро​му из​ме​ня​ет​ся ры​ноч​ная це​на ва​лю​ты. (Мы не рас​смат​ри​ва​ем воз​мож​ность пе​ре​хо​да к фик​тив​но​му твер​до​му кур​су руб​ля, не име​юще​му ни​че​го об​ще​го с ры​ноч​ным ре​гу​ли​ро​ва​ни​ем). Со​глас​но дан​но​му ус​ло​вию, се​год​няш​ний курс ра​вен ожи​да​емо​му, скор​рек​ти​ро​ван​но​му на (ин​фля​ци​он​ный) дис​па​ри​тет но​ми​наль​ных про​цент​ных ста​вок, плюс пре​мия за риск. В не​сколь​ко мо​ди​фи​ци​ро​ван​ном ви​де это ус​ло​вие бы​ло вы​пол​не​но в пе​ри​оды уп​рав​ля​емо​го пла​ва​ния в 1994 г. (При​ло​же​ние 2.4). При фик​си​ро​ван​ном кур​се участ​ни​ки оце​ни​ва​ют не толь​ко мас​шта​бы пред​сто​ящей де​валь​ва​ции, но и ее ве​ро​ят​но​ять в бли​жай​шее вре​мя. В та​ких си​ту​аци​ях Цен​тро​бан​ку вы​год​нее все​го осу​щест​влять де​валь​ва​ции не​пред​ви​ден​ным об​ра​зом, то есть как мож​но рань​ше. При этом вме​сто не​пред​ска​зу​емых крат​кос​роч​ных из​ме​не​ний кур​са на пер​вый план вый​дет не​пред​ска​зу​емость оче​ред​ных де​валь​ва​ций. 

Ре​жим фик​си​ро​ван​но​го кур​са не при​ве​дет к ка​та​стро​фе на фи​на​нсо​вых рын​ках, од​на​ко мо​жет уси​лить ин​фля​цию. Во-пер​вых, в слу​чае де​валь​ва​ции сра​бо​та​ет триг​гер​ный эф​фект рез​ко​го пе​ре​смот​ра цен, о ко​то​ром го​во​ри​лось вы​ше. Во-вто​рых, пе​ре​смотр цен про​изой​дет на фо​не уве​ли​че​ния де​неж​ной ба​зы, вы​зван​но​го на​ра​щи​ва​ни​ем ва​лют​ных ре​зер​вов ЦБ. В-треть​их, по​сле​ду​ющее умень​ше​ние ва​лют​ных ре​зер​вов, свя​зан​ное с по​пыт​ка​ми удер​жи​вать курс, уси​лит ин​фля​ци​он​ные ожи​да​ния пе​ред пред​сто​ящей оче​ред​ной де​валь​ва​ци​ей. В-чет​вер​тых, вре​мен​ное уси​ле​ние эк​спорт​но​го сек​то​ра даст кос​вен​ный ин​фля​ци​он​ный им​пульс че​рез ме​ха​низм лоб​би​ро​ва​ния. Де​валь​ва​ция, по​су​ще​ству, оз​на​ча​ет пе​ре​рас​пре​де​ле​ние ВВП в поль​зу эк​спорт​ных сек​то​ров. По​это​му "об​де​лен​ные" не​эк​спорт​ные сек​то​ра от​ре​аги​ру​ют дав​ле​ни​ем на пред​ста​ви​тель​ные ор​га​ны с целью ком​пен​са​ции по​терь.

Ва​лют​ная по​ли​ти​ка Цен​тро​бан​ка дол​жна со​от​вет​ство​вать про​во​ди​мой кре​дит​но-де​неж​ной по​ли​ти​ке. В июне-сен​тяб​ре 1993 г. курс дол​ла​ра дер​жал​ся при​мер​но на од​ном уров​не око​ло 1000 руб., что од​на​ко не от​рази​лось на сни​же​нии ин​фля​ции. В ус​ло​ви​ях не​до​ста​точ​но​го до​ве​рия к по​ли​ти​ке Пра​ви​тель​ства и Цен​тро​бан​ка фик​са​ция об​мен​но​го кур​са рас​счи​та​на на чи​сто де​мон​стра​тив​ный эф​фект, на де​ле усу​губ​ля​ющий про​бле​му до​ве​рия. Дру​гая опас​ность в том, что по​пыт​ки удер​жать курс так или ина​че при​ве​дут к уже​сто​че​нию ад​ми​ни​стра​тив​но​го кон​тро​ля над дви​же​ни​ем ка​пи​та​лов и ва​лют​ны​ми опе​ра​ци​ями. По​это​му, на наш взгляд, от​каз от ре​жи​ма уп​рав​ля​емо​го пла​ва​ния в 1995 г. преж​дев​ре​ме​нен. Для про​ве​де​ния фи​на​нсо​вой ста​би​ли​за​ции впол​не до​ста​точ​но ис​поль​зо​вать ста​биль​ные пра​ви​ла ва​лют​ной по​ли​ти​ки, на​при​мер, под​дер​жа​ние в уз​ком ин​тер​ва​ле ре​аль​но​го кур​са руб​ля.

При​ло​же​ние 2.4

Ана​лиз вре​мен​но​го ря​да тем​пов при​ро​ста об​мен​но​го кур​са

Не​смот​ря на ка​жу​щу​юся пред​ска​зу​емость аб​со​лют​ных зна​че​ний об​мен​но​го кур​са, его при​ро​сты бы​ли под​вер​же​ны слу​чай​ным воз​му​ще​ни​ям. Это хо​ро​шо вид​но на ри​сун​ке 13, где изо​бра​же​ны ежед​нев​ные тем​пы ро​ста кур​са дол​ла​ра на ММВБ. На до​ста​точ​но боль​шом ин​тер​ва​ле (с ян​ва​ря по сен​тябрь) тем​пы ро​ста кур​са на​по​ми​на​ют ста​ци​онар​ный слу​чай​ный про​цесс (то есть, про​цесс с по​сто​ян​ны​ми ста​ти​сти​чес​ки​ми ха​рак​те​ри​сти​ка​ми), что с не​ко​то​ры​ми ого​вор​ка​ми по​зво​ля​ет ис​сле​до​вать ди​на​ми​ку кур​са с по​мощью ме​то​дов ана​ли​за вре​мен​ных ря​дов.

С точ​ки зре​ния те​ории ста​ци​онар​ных про​цес​сов слу​чай​ные ко​ле​ба​ния рас​смат​ри​ва​ют​ся как ком​би​на​ция пе​ри​оди​чес​ких ко​ле​ба​ний раз​лич​ной ча​сто​ты. Цель спек​траль​но​го ана​ли​за вре​мен​но​го ря​да со​сто​ит в том, что​бы оп​ре​де​лить, ко​ле​ба​ния ка​ких пе​ри​одов ока​зы​ва​ют на​иболь​шее вли​яние на ста​ти​сти​чес​кие ха​рак​те​ри​сти​ки это​го ря​да: дис​пер​сию и ав​то​ко​ва​ри​аци​он​ную фун​кцию. Вы​яв​ле​ние на​ибо​лее зна​чи​мых пе​ри​оди​чес​ких ко​ле​ба​ний иног​да да​ет воз​мож​ность вы​де​лить цик​ли​чес​кие ком​по​нен​ты рас​смат​ри​ва​емо​го про​цес​са и на ос​но​ва​нии это​го про​гно​зи​ро​вать бу​ду​щую ди​на​ми​ку. 

Вре​мен​ной ряд тем​пов ро​ста кур​са мож​но раз​бить на два ин​тер​ва​ла: 1) с се​ре​ди​ны ян​ва​ря и до на​ча​ла ажи​отаж​но​го подъ​е​ма в сен​тяб​ре-ок​тяб​ре, и 2) по​сле осен​не​го ва​лют​но​го кри​зи​са. В те​че​ние пер​во​го пе​ри​ода Цен​траль​но​му Бан​ку уда​ва​лось до​воль​но ус​пеш​но под​дер​жи​вать ре​жим уп​рав​ля​емо​го пла​ва​ния, что вы​рази​лось в от​но​си​тель​но устой​чи​вом (ста​ци​онар​ном) ха​рак​те​ре тем​пов ро​ста кур​са дол​ла​ра.

На ри​сун​ке 14 изо​бра​же​на фун​кция спек​траль​ной плот​но​сти для этих тем​пов за пе​ри​од с се​ре​ди​ны ян​ва​ря до кон​ца ав​гу​ста. Дан​ная фун​кция ха​рак​те​ри​зу​ет "вклад" пе​ри​оди​чес​ких ко​ле​ба​ний в дис​пер​сию ежед​нев​ных тем​пов. Как вид​но из ри​сун​ка, "пи​ко​вые" зна​че​ния спек​траль​ной плот​но​сти до​сти​га​ют​ся для 4-6-дне​вно​го, 15-дне​вно​го и 38-дне​вно​го пе​ри​одов. С уче​том вы​ход​ных и празд​нич​ных дней это при​мер​но со​от​вет​ству​ет од​ной не​де​ле, трем не​де​лям и двум ме​ся​цам. Не​дель​ная пе​ри​одич​ность ди​на​ми​ки тем​пов ро​ста кур​са объ​яс​ня​ет​ся ре​жи​мом уп​рав​ля​емо​го пла​ва​ния, при ко​то​ром не​дель​ные из​ме​не​ния иг​ра​ют до​ми​ни​ру​ющую роль в при​ня​тии ре​ше​ний о ва​лют​ных ин​тер​вен​ци​ях Цен​траль​но​го бан​ка. Кро​ме то​го, на ре​жим при​ня​тия ре​ше​ний об ин​тер​вен​ци​ях на​кла​ды​ва​ют​ся спе​ку​ля​тив​ные опе​ра​ции с ва​лю​той, име​ющие не​дель​ный пе​ри​од. Трех​не​дель​ная пе​ри​одич​ность объ​яс​ня​ет​ся вре​мен​ным ла​гом в сфе​ре вне​шне​тор​го​во​го об​ра​ще​ния (мел​кий биз​нес). Двух​ме​сяч​ная пе​ри​одич​ность, по-ви​ди​мо​му, оп​ре​де​ля​ет​ся ком​би​ни​ро​ван​ным вли​яни​ем вне​шне​тор​го​вых сде​лок, име​ющих от​но​си​тель​но дли​тель​ный цикл (осу​щест​вля​емых круп​ны​ми и сред​ни​ми пред​при​яти​ями) и опе​ра​ций, свя​зан​ных с под​дер​жа​ни​ем ба​лан​со​вой от​чет​но​сти.

Ди​на​ми​ка ежед​нев​ных тем​пов для рас​смат​ри​ва​емо​го пе​ри​ода опи​сы​ва​ет​ся с по​мощью про​стой мо​де​ли сколь​зя​ще​го сред​не​го пер​во​го по​ряд​ка. Со​глас​но по​лу​чен​ным оцен​кам, для пе​ри​ода с 15 ян​ва​ря по 25 ав​гу​ста темп ро​ста кур​са xt в мо​мент t ра​вен:

xt = 0.0022+ut-0.4036ut-1,  

     (0.00038)     (0.0799) 

где ut - по​сле​до​ва​тель​ность слу​чай​ных, не​за​ви​си​мых и оди​на​ко​во рас​пре​де​лен​ных ве​ли​чин c ну​ле​вым сред​ним (по​сле​до​ва​тель​ность слу​чай​ных "остат​ков"). В скоб​ках ука​за​ны зна​че​ния стан​дарт​ных от​кло​не​ний для со​от​вет​ству​ющих оце​нок па​ра​мет​ров. Чис​ло на​блю​де​ний рав​ня​ет​ся 150, и оцен​ки яв​ля​ют​ся ста​ти​сти​чес​ки зна​чи​мы​ми. Ав​то​кор​ре​ля​ция остат​ков близ​ка к ну​лю для всех ла​гов, что го​во​рит о до​сто​вер​но​сти ре​зуль​та​тов.

Рис.13

Ежедневные приросты курса доллара, %
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Рис.14

Спектральная плотность темпов роста курса доллара
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по вертикальной оси - спектральная плотность

по горизонтальной оси - дни

При​во​ди​мое урав​не​ние оз​на​ча​ет, что ежед​нев​ный при​рост кур​са дол​ла​ра есть сум​ма трен​до​во​го по​ка​за​те​ля и слу​чай​ных воз​му​ще​ний. С эко​но​ми​чес​кой точ​ки зре​ния та​кое со​от​но​ше​ние вы​ра​жа​ет ди​на​ми​ку кур​са в ре​жи​ме уп​рав​ля​емо​го пла​ва​ния. Трен​до​вый по​ка​за​тель при​ро​ста 0.22% от​ра​жа​ет це​ле​вую уста​нов​ку Цен​траль​но​го Бан​ка (при​мер​но 1% ро​ста кур​са за не​де​лю), а слу​чай​ные со​став​ля​ющие мож​но ин​тер​пре​ти​ро​вать как ре​зуль​тат спе​ку​ля​тив​но​го по​ве​де​ния участ​ни​ков тор​гов. 

Воз​дей​ствие спе​ку​ля​тив​ных опе​ра​ций ска​зы​ва​ет​ся на ро​сте кур​са дво​яким об​ра​зом. Ес​ли в мо​мент t-1 шла иг​ра на по​вы​ше​ние, т.е. про​ис​хо​ди​ла скуп​ка дол​ла​ров, то рост кур​са от​кло​нял​ся вверх от трен​да и ut-1>0. От​ри​ца​тель​ное зна​че​ние ко​эф​фи​ци​ен​та при ut-1 оз​на​ча​ет, что часть скуп​лен​ных на пре​ды​ду​щих тор​гах дол​ла​ров ока​зы​ва​лась в мо​мент t на рын​ке. Со​глас​но (1), в та​ких од​нод​нев​ных опе​ра​ци​ях бы​ло за​дей​ство​ва​но при​мер​но 40% спе​ку​ля​тив​ных де​нег. Од​нов​ре​мен​но с воз​вра​ща​ющей​ся на бир​жу ва​лю​той на рост кур​са дол​ла​ра вли​яли но​вые за​куп​ки, воз​дей​ствие ко​то​рых от​ра​жа​ет те​ку​щий оста​ток ut.

Ес​ли ut-1<0, это оз​на​ча​ет, что в мо​мент t-1 про​ис​хо​ди​ла иг​ра на по​ни​же​ние. С уче​том со​от​но​ше​ний крат​кос​роч​ных про​цент​ных ста​вок та​кая иг​ра бы​ла при​быль​на в от​дель​ные пе​ри​оды ле​том и в те​че​ние ме​ся​ца по​сле "чер​но​го втор​ни​ка". Ана​ло​гич​ным об​ра​зом, часть куп​лен​ных руб​лей воз​вра​ща​лась на сле​ду​ющие тор​ги.

Опи​сан​ная схе​ма спе​ку​ля​тив​ных опе​ра​ций объ​яс​ня​ет от​ри​ца​тель​ную ав​то​кор​ре​ля​цию пер​во​го по​ряд​ка для тем​пов ро​ста кур​са. Дей​стви​тель​но, пре​об​ра​зуя урав​не​ние сколь​зя​ще​го сред​не​го (1), по​лу​ча​ем при​бли​жен​ное со​от​но​ше​ние ав​то​рег​рес​сии пер​во​го по​ряд​ка для от​кло​не​ний от трен​да:

xt-0.0022 = -0.4036(xt-1-0.0022)+ut   

Та​ким об​ра​зом, те​ку​щее от​кло​не​ние тем​пов ро​ста кур​са от трен​да на​хо​дит​ся в об​рат​ной ста​ти​сти​чес​кой свя​зи с пре​ды​ду​щим от​кло​не​ни​ем.

Оцен​ка мо​де​ли сколь​зя​ще​го сред​не​го для пе​ри​ода с се​ре​ди​ны ок​тяб​ря и до кон​ца го​да да​ет сле​ду​ющие ре​зуль​та​ты:

xt = 0.0033+ut-0.2191ut-1
       (0.00034)     (0.1153)

Трен​до​вый темп здесь зна​чи​тель​но вы​ше (0.33% за од​ни тор​ги), а вли​яние спе​ку​ля​тив​ных опе​ра​ций пре​ды​ду​щих тор​гов - в два раза ни​же чем в ян​ва​ре-ав​гу​сте. Сни​же​ние эф​фек​та от​ри​ца​тель​ной об​рат​ной свя​зи че​рез од​нод​нев​ный ар​бит​раж  мож​но объ​яс​нить уси​ле​ни​ем ро​ли ЦБ, из​ме​нив​ше​го ус​ло​вия тор​гов. В то же вре​мя Цен​тро​банк не​сколь​ко скор​рек​ти​ро​вал це​ле​вую уста​нов​ку в сто​ро​ну бо​лее бы​стро​го обес​це​не​ния руб​ля, что и уве​ли​чи​ло зна​че​ние трен​до​во​го тем​па.

2.5 Де​неж​ный сек​тор и бан​ки

В 1994 г. до​ход​ность бан​ков​ско​го сек​то​ра в це​лом име​ла тен​ден​цию к сни​же​нию, а уже​сто​че​ние эко​но​ми​чес​кой и нор​ма​тив​но-ре​гу​ли​ру​ющей сре​ды при​ве​ло к ухуд​ше​нию по​ло​же​ния мно​гих бан​ков, глав​ным об​ра​зом, мел​ких. Осо​бые труд​но​сти пе​ре​жи​ва​ли ре​ги​ональ​ные бан​ки. Су​ще​ствен​но вы​рос​ли пред​ло​же​ния на сли​яние бан​ков и пре​об​разо​ва​ние их в фи​ли​алы. 

К кон​цу го​да ко​ли​че​ство ком​мер​чес​ких бан​ков до​стиг​ло 2.5 ты​сяч, а их фи​ли​алов - бо​лее 5 ты​сяч. В боль​шин​стве ре​ги​онов Рос​сии ко​ли​че​ство фи​ли​алов мест​ных бан​ков пре​вы​ша​ло чис​ло фи​ли​алов бан​ков дру​гих ре​ги​онов, од​на​ко в це​лом по Рос​сии до​ля фи​ли​алов мест​ных бан​ков в ре​ги​оне со​став​ля​ет не​мно​гим бо​лее по​ло​ви​ны от их об​ще​го ко​ли​че​ства.

На​иболь​шее ко​ли​че​ство "чу​жих" фи​ли​алов ха​рак​тер​но для Цен​траль​но​го, Се​вер​но-За​пад​но​го, Цен​траль​но-Чер​но​зем​но​го ре​ги​онов.

Об​щая сум​ма объ​яв​лен​ных устав​ных фон​дов ком​мер​чес​ких бан​ков вы​рос​ла за год в 4 раза, удель​ный вес их со​во​куп​но​го объ​яв​лен​но​го устав​но​го фон​да в ак​ти​вах по​вы​сил​ся с 0.88% по​чти до 2%. (При этом оп​ла​чен​ный устав​ный фонд в 1.7 раза пре​вы​шал объ​яв​лен​ный).

Од​нов​ре​мен​но из​ме​ня​лась струк​ту​ра бан​ков по по​ка​за​те​лю устав​но​го фон​да. До​ля мел​ких бан​ков не​ук​лон​но сни​жа​лась, на​ибо​лее бы​стры​ми тем​па​ми про​ис​хо​дил рост чис​ла бан​ков, ко​то​рые в 1994 г. еще мож​но бы​ло при​чис​лить к ка​те​го​рии сред​них (от 1 млрд.руб. до 5 млрд.руб.), и круп​ных - с устав​ным фон​дом свы​ше 5 млрд.руб).  Их ко​ли​че​ство вы​рос​ло в 5 раз, а удель​ный вес - с 8% в ян​ва​ре 1994 г.  до 30% в кон​це го​да. 

Уси​ле​ние диф​фе​рен​ци​ации бан​ков по эко​но​ми​чес​ко​му по​ло​же​нию обус​лов​ли​ва​ло даль​ней​шее  раз​ви​тие про​цес​сов кон​цен​тра​ции и пе​ре​рас​пре​де​ле​ния ре​сур​сов в бан​ков​ской си​сте​ме. 

Осо​бен​но​стью про​шед​ше​го го​да ста​ло по​яв​ле​ние при​зна​ков ста​би​ли​за​ции в фи​на​нсо​вой сфе​ре - по​да​вле​ния ин​фля​ции и сдер​жи​ва​ния ва​лют​но​го кур​са при од​нов​ре​мен​ном на​рас​та​нии де​неж​ной мас​ссы, что в ито​ге вы​ли​лось в кри​зис, на​ча​ло ко​то​ро​му по​ло​жил ок​тябрь​ский "чер​ный втор​ник". 

Си​ту​ация на де​неж​ном рын​ке в пер​вой по​ло​ви​не го​да скла​ды​ва​лась под вли​яни​ем фак​то​ров сни​же​ния тем​пов ин​фля​ции и ста​би​ли​за​ции ва​лют​но​го кур​са, что по​вли​яло в сто​ро​ну сни​же​ния ста​вок по меж​бан​ков​ским кре​ди​там и, в свою оче​редь, сни​же​ния став​ки ре​фи​на​нси​ро​ва​ния. Дей​ству​ющая став​ка ре​фи​на​нси​ро​ва​ния бы​ла по​ни​же​на с  210% в ап​ре​ле  до 130% в кон​це ав​гу​ста. Умень​ше​ние ин​фля​ции по​зво​ли​ло до​стичь по​ло​жи​тель​ных бан​ков​ских про​цент​ных ста​вок (табл.17, 18). 

Сфе​ра ши​ро​ко​мас​штаб​ных спе​ку​ля​ций зна​чи​тель​но су​зи​лась. Тем​пы при​ро​ста ва​лют​но​го кур​са с ап​ре​ля по ав​густ вклю​чи​тель​но дер​жа​лись на уров​не 4%. Мин​фи​ну уда​ва​лось по​сле​до​ва​тель​но сни​жать до​ход​ность ГКО при пер​вич​ном раз​ме​ще​нии, и не​смот​ря на это дан​ный вид вло​же​ний оста​вал​ся на​ибо​лее при​вле​ка​тель​ным для ин​ве​сто​ров.

Таб​ли​ца 17.

Ди​на​ми​ка про​цент​ных ста​вок на де​неж​ном рын​ке в 1994 г.


I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
IX
X

Став​ка ЦБ
210
210
210
205
200
155
155
130
130
170

ГКО*
184.0
205.0
191.0
149.0
125.5
123.4
140.3
120.6
121.3
201.9

МБК до1 мес.
166.0
170.8
165.5
88.7
96.3
65.9
89.8
75.1
92.0
131.6

от 1 до 3 мес.
214.4
214.0
209.5
200.0
179.9
150.9
135.0
120.3
120.5
148.5

свы​ше 3 мес.
229.8
220.7
213.3
210.4
190.1
174.9
152.2
129.3
120.6
-

* обо​бщен​ный ин​ди​ка​тор до​ход​но​сти по всем дей​ству​ющим вы​пус​кам.

Ис​точ​ник: дан​ные ЦБ РФ

Таб​ли​ца 18.

Со​от​но​ше​ния тем​пов при​ро​ста объ​е​ма про​даж на рын​ке ГКО,
 ко​рот​ких кре​ди​тов и ва​лют​ном рын​ке


Фев​раль
Ап​рель
Июль
Ав​густ
Ок​тябрь

ГКО
1
1.73
3.69
1.16
0.99

МБК
1.5
1.3
2.36
1.17
1.28

Ва​лют​ный






ры​нок
1.4
0.47
0.45
13.15
0.84

С мар​та по июль ры​нок ГКО дер​жал​ся на пер​вом ме​сте по тем​пам ро​ста объ​е​мов про​даж на де​неж​ном рын​ке Мос​квы. 

Бла​го​да​ря про​дол​жа​ющей​ся тен​ден​ции к сни​же​нию ста​вок в струк​ту​ре рын​ка МБК до​ля 3-мес. кре​ди​тов зна​чи​тель​но упа​ла - до 8-9%, а до​ля кре​ди​тов до 1 мес. со​став​ля​ла бо​лее 90%. До​ля кре​ди​тов вы​да​ва​емых на  срок свы​ше 90 дней све​лась прак​ти​чес​ки к ну​лю. 

С ав​гу​ста на​чал​ся вы​плеск де​неж​ной мас​сы, при​вед​ший в ито​ге к де​ста​би​ли​за​ции всех де​неж​ных рын​ков. 

Как и на меж​бан​ков​ском рын​ке, до сен​тяб​ря 1994 г. про​цент​ные став​ки по ком​мер​чнес​ким кре​ди​там име​ли тен​ден​цию к по​ни​же​нию, а сро​ки вы​да​ва​емых кре​ди​тов - к со​кра​ще​нию, хо​тя од​нов​ре​мен​но в ве​сен​не-лет​ний пе​ри​од су​ще​ствен​но воз​рос​ла до​ля ин​ве​сти​ци​он​ных кре​ди​тов. По​сле "чер​но​го втор​ни​ка" верх​ние уров​ни про​цент​ных ста​вок воз​рос​ли на 20-40 пун​ктов, как по ком​мер​чес​ким, так и по меж​бан​ков​ским кре​ди​там. Под​дер​жи​ва​емое на де​неж​ном рын​ке рав​но​ве​сие бы​ло на​ру​ше​но, рез​ко воз​рос​ли про​цент​ные став​ки, меж​бан​ков​ские кре​ди​ты све​лись к сверх​крат​кос​роч​ным, Мин​фин был вы​нуж​ден пой​ти на су​ще​ствен​ное уве​ли​че​ние до​ход​но​сти по ГКО. 

Крат​кос​роч​ные кре​дит​ные вло​же​ния на 1 но​яб​ря 1994 г. со​став​ля​ли 60 трлн.руб.. уве​ли​чив​шись в 2.5 раза по срав​не​нию с на​ча​лом го​да. Хо​тя до​ля дол​гос​роч​ных кре​ди​тов про​дол​жа​ла оста​вать​ся не​зна​чи​тель​ной - 5%. их тем​пы ро​ста бы​ли бо​лее зна​чи​тель​ны​ми по срав​не​нию с крат​кос​роч​ны​ми - со​от​вет​ствен​но 3.5 и 2.4 за 11 ме​ся​цев). Объ​ем меж​бан​ков​ско​го кре​ди​то​ва​ния воз​рос в 3 раза и со​ста​вил на ту же да​ту 6.5 трлн. руб. 

Не​смот​ря на сни​же​ние ста​вок по де​по​зит​ным вкла​дам, про​ис​хо​див​шее до но​яб​ря 1994 г., де​неж​ные сред​ства во вкла​дах граж​дан име​ли устой​чи​вую тен​ден​цию к воз​рас​та​нию. По со​сто​янию на 1 но​яб​ря во вкла​дах граж​дан хра​ни​лись сред​ства в сум​ме 21.4 трлн.руб.. что  в 5 раз пре​ыша​ет сум​му этих вкла​дов на на​ча​ло го​да. Сред​ства на​се​ле​ния яв​ля​ют​ся пре​об​ла​да​ющим эле​мен​том сроч​ных де​по​зи​тов. де​по​зи​ты пред​при​ятий и ор​га​ни​за​ций  со​став​ля​ли 4.3 трлн.руб. Как и на кре​дит​ном рын​ке, сро​ки при​ема де​по​зи​тов так​же не пре​вы​ша​ли 3 ме​ся​цев.

В ве​сен​ние ме​ся​цы бы​ла пре​одо​ле​на на​блю​дав​ша​яся с кон​ца про​шло​го го​да тен​ден​ция сни​же​ния средств на рас​чет​ных и те​ку​щих сче​тах. За 10 ме​ся​цев при​рост это​го по​ка​за​те​ля со​ста​вил 172% а остат​ки де​неж​ных средств со​ста​ви​ли 12.2 трлн.руб (на 1 июня 1994 г.). На​иболь​ший при​рост за рас​смат​ри​ва​емый пе​ри​од про​изо​шел в Даль​не​во​сточ​ном ре​ги​оне - 429%. Се​вер​ном Кав​ка​зе - 380%. Во​сточ​ной Си​би​ри - 183%. 

В те​че​ние го​да про​ис​хо​ди​ло так​же уве​ли​че​ние средств в кас​сах бан​ков во всех ре​ги​онах Рос​сии: на 1 но​яб​ря 1994 г. по срав​не​нию с 1 ян​ва​ря 1994 г. рост со​ста​вил 200.7%. При этом в ря​де ре​ги​онов де​неж​ные сред​ства в кас​сах бан​ков вы​рос​ли в 3-4 раза. Око​ло 70% всех на​лич​ных средств по стра​не со​сре​до​то​че​но в бан​ках Мос​квы и Мос​ков​ской об​ла​сти.

Зна​че​ние по​ка​за​те​ля ис​поль​зо​ва​ния средств кли​ен​тов на кре​дит​ные вло​же​ния в це​лом по Рос​сии на 1 но​яб​ря 1994 г. со​став​ля​ло 3.4 и не​сколь​ко сни​зи​лось по срав​не​нию с на​ча​лом и се​ре​ди​ной го​да. При этом ес​ли. на​при​мер. в Се​вер​но-За​пад​ном ре​ги​оне на каж​дый рубль средств при​хо​ди​лось 1.3 руб. вы​дан​ных кре​ди​тов. то в Се​вер​ном - 4.4. Даль​не​во​сточ​ном - 3.5. Вол​го-Вятс​тком - 4.5 (на​иболь​шие зна​че​ния). Для Мос​квы ха​рак​тер​но на​ибо​лее низ​кое (по​сле Се​ве​ро-За​пад​но​го ре​ги​она) зна​че​ние - 1.8. 

До​ста​точ​но вы​со​кое зна​че​ние это​го по​ка​за​те​ля при низ​ком уров​не сроч​ных де​по​зит​ных вкла​дов в ус​ло​ви​ях не​раз​ви​то​сти пла​теж​ной ин​фрас​трук​ту​ры и до​ро​го​виз​ны ре​ги​ональ​ных МБК со​зда​ет пред​по​сыл​ки для на​ру​ше​ния об​щей лик​вид​но​сти. 

До​ля цен​тра​ли​зо​ван​ных кре​ди​тов в об​щем объ​е​ме меж​бан​ков​ских кре​ди​тов про​дол​жа​ла умень​шать​ся. На 1 но​яб​ря до​ля кре​ди​тов ЦБ в свод​ном ба​лан​се ком​мер​чес​ких бан​ков со​став​ля​ла 52.3% про​тив 71.8% на на​ча​ло го​да. Все​го за пе​ри​од объ​ем цен​тра​ли​зо​ван​ных кре​ди​тов вы​рос не​мно​гим бо​лее 60%, тог​да как объ​ем рын​ка МБК - на 219%. Тра​ди​ци​он​но глав​ны​ми по​тре​би​те​ля​ми цен​тра​ли​зо​ван​ных ре​сур​сов яв​ля​ют​ся За​пад​но-Си​бир​ский. Се​ве​ро-За​пад​ный. При​бал​тий​ский. Вол​го-Вят​ский. По​волж​ский. Цен​траль​но-Чер​но​зем​ный Ураль​ский ре​ги​оны (рост 180-225%), а объ​ем цен​тра​ли​зо​ван​ных ре​сур​сов, по​лу​чен​ных мос​ков​ски​ми бан​ка​ми умень​шил​ся на 60%. По​ка​за​тель со​от​но​ше​ния кре​ди​тов, вы​дан​ных ЦБ дру​гим бан​кам, и средств, пе​ре​чис​лен​ных ими в фонд обя​за​тель​ных ре​зер​вов со​став​лял 1 но​яб​ря 1994 г. по Рос​сии 1.6, сни​зив​шись по срав​не​нию с 1 ян​ва​ря 1994 г. в два раза. Рас​пре​де​ле​ние это​го по​ка​за​те​ля по ре​ги​онам по​ка​зы​ва​ет, что Мос​ква, на​при​мер, яв​ля​ет​ся нет​то-кре​ди​то​ром для дру​гих ре​ги​онов че​рез цен​тра​ли​зо​ван​ные ре​сур​сы (зна​че​ние по​ка​за​те​ля рав​но 0), тог​да как бан​ки Цен​траль​но-Чер​но​зем​но​го и Во​сточ​но-Си​бир​ско​го ре​ги​онов по​лу​ча​ют кре​ди​ты ЦБ, в 3.5 раза пре​вы​ша​ющие за​ре​зер​ви​ро​ван​ные ими сред​ства, Даль​не​во​сточ​но​го - в 4 раза, По​волж​ско​го - в 2.5 раза. 

В 1994 г. ЦБ про​дол​жал про​ве​де​ние аук​ци​онов, хо​тя эта фор​ма рас​пре​де​ле​ния цен​тра​ли​зо​ван​ных средств не поль​зу​ет​ся осо​бен​но боль​шой по​пу​ляр​но​стью сре​ди бан​ков. Ко​ли​че​ство бан​ков, при​ни​мав​ших уча​стие в аук​ци​оне устой​чи​во сни​жа​лось: ес​ли в мар​те в аук​ци​оне при​ня​ло уча​стие 295 бан​ков, то в ок​тяб​ре - 88. Всплеск ин​те​ре​са про​явил​ся в июле, ког​да ЦБ не уста​но​вил ми​ни​маль​ной про​цент​ной став​ки, и аук​ци​он​ная став​ка бы​ла за​фик​си​ро​ва​на на уров​не 90% (в срав​не​нии со став​кой ре​фи​на​нси​ро​ва​ния 185%). Тог​да бы​ло рас​пре​де​ле​но 120 млрд.руб. кре​ди​тов - са​мое вы​со​кое зна​че​ние по​сле мар​та 1994 г. Ос​нов​ны​ми по​тре​би​те​ля​ми это​го ви​да кре​ди​тов яв​ля​ют​ся ре​ги​ональ​ные бан​ки в свя​зи с бо​лее вы​со​ки​ми став​ка​ми по МБК в ре​ги​онах. 

В це​лом си​ту​ация в де​неж​но-кре​дит​ной сфе​ре ха​рак​те​ри​зо​ва​лась яр​ко вы​ра​жен​ной цик​лич​но​стью, оп​ре​де​ляв​шей​ся за​ви​си​мо​стью от се​зон​но​го со​сто​яния эко​но​ми​ки и по​пыт​ка​ми де​неж​ных вла​стей "вы​пус​кать пар" из​лиш​ка де​неж​ной мас​сы. На​ра​щи​ва​ние опе​ра​ций на чи​сто де​неж​ных спе​ку​ля​ци​ях, не свя​зан​ных с ре​аль​ным сек​то​ром эко​но​ми​ки, име​ет свои пре​де​лы до​ход​но​сти. Од​нов​ре​мен​но воз​мож​но​сти пе​ре​ли​ва ка​пи​та​ла ог​ра​ни​че​ны крат​кос​роч​ны​ми ин​ве​сти​ци​он​ны​ми ин​те​ре​са​ми. Са​мо​до​ста​точ​ность бан​ков​ской сфе​ры - ра​бо​та толь​ко на де​неж​ном рын​ке с дру​ги​ми бан​ка​ми, раз​ви​вав​ша​яся влед​ствие по​терь по кре​дит​ным вло​же​ни​ям в ре​аль​ный сек​тор (про​цент не​воз​вра​тов со​став​ля​ет око​ло 30% от вы​дан​ных ссуд) - ста​ла под​ры​вать​ся, и не​об​хо​ди​мость вы​хо​да на но​вые рын​ки в ито​ге уси​лит тен​ден​цию кон​цен​тра​ции бан​ков​ско​го ка​пи​та​ла.

2.6 Ры​нок цен​ных бу​маг

1994 год на рос​сий​ском фон​до​вом рын​ке стал го​дом пе​ре​де​ла соб​ствен​но​сти и борь​бы за день​ги на​се​ле​ния. Од​на​ко как еди​ное це​лое фон​до​вый ры​нок по​ка не сло​жил​ся. В на​сто​ящее вре​мя он пред​став​лен сле​ду​ющи​ми ос​нов​ны​ми сег​мен​та​ми, раз​ви​ва​ющи​ми​ся обо​соб​лен​но:

- ры​нок го​су​дар​ствен​ных цен​ных бу​маг;

- ры​нок ак​ций и об​ли​га​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий;

- ры​нок цен​ных бу​маг, эми​ти​ро​ван​ных ком​мер​чес​ки​ми бан​ка​ми;

- ры​нок му​ни​ци​паль​ных и об​ласт​ных об​ли​га​ций и зай​мов;

- ры​нок цен​ных бу​маг част​ных эми​тен​тов, со​здан​ных вне про​цес​са при​ва​ти​за​ции (раз​но​об​раз​ных фи​на​нсо​вых ком​па​ний, ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов и т.д.).

Ры​нок го​су​дар​ствен​ных цен​ных бу​маг

Го​су​дар​ствен​ные крат​кос​роч​ные обя​за​тель​ства (ГКО)

Уже че​рез год по​сле сво​его воз​ник​но​ве​ния ры​нок ГКО стал од​ним из важ​ней​ших ры​ча​гов Цен​траль​но​го Бан​ка в его опе​ра​ци​ях на от​кры​том рын​ке по ре​гу​ли​ро​ва​нию де​неж​но​го пред​ло​же​ния.

В 1994 г. ГКО бы​ли са​мы​ми на​деж​ны​ми цен​ны​ми бу​ма​га​ми, во-пер​вых, бла​го​да​ря под​дер​жке ЦБ РФ, ко​то​рый при не​об​хо​ди​мо​сти уча​ство​вал в опе​ра​ци​ях как на пер​вич​ном, так и на вто​рич​ном рын​ке, и, во-вто​рых, за всю ис​то​рию это​го рын​ка не бы​ло ни пе​ре​бо​ев, ни за​дер​жек в по​га​ше​нии.

Зна​чи​тель​но вы​рос об​щий объ​ем рын​ка: на ко​нец де​каб​ря в об​ра​ще​нии на​хо​ди​лись 7 трех​ме​сяч​ных вы​пус​ков, 5 ше​сти​ме​сяч​ных и один го​до​вой. Ем​кость рын​ка ГКО уве​ли​чи​лась во мно​го раз - с 0.2 трлн.руб. в де​каб​ре 1993 г. до 10.4 трлн.руб. на ко​нец 1994 г., - что яв​ля​ет​ся бес​пре​це​дент​ным ре​зуль​та​том для но​вых сек​то​ров рос​сий​ско​го де​неж​но​го рын​ка.

За год ос​нов​ные па​ра​мет​ры рын​ка ГКО из​ме​ни​лись сле​ду​ющим об​ра​зом (по со​сто​янию на ко​нец де​каб​ря 1993 и 1994 гг.):

- с 0.23 трлн.руб. до 17.4 трлн.руб. воз​рос объ​ем фак​ти​чес​кой эмис​сии;

- чи​стая бюд​жет​ная вы​руч​ка уве​ли​чи​лась с 0.15 трлн.руб. до 5.7 трлн.руб.;

- но​ми​наль​ная про​цент​ная став​ка (сто​имость об​слу​жи​ва​ния дол​га для эми​тен​та) - с 118.4% до 128.9% го​до​вых;

- обо​рот вто​рич​но​го рын​ка за год (по ры​ноч​ной сто​имо​сти) - с 0.1 трлн.руб. до 14.6 трлн.руб.;

- лик​вид​ность пер​вич​но​го рын​ка (от​но​ше​ние фак​ти​чес​ки раз​ме​щен​ных ГКО к за​яв​лен​ной сум​ме эмис​сии) со​став​ля​ла 95.2% в 1993 г. и 84.6% в 1994 г.;

- лик​вид​ность вто​рич​но​го рын​ка (сред​не​го​до​вое от​но​ше​ние вто​рич​но​го обо​ро​та к сум​мар​ной ем​ко​сти рын​ка) со​ста​ви​ла 43.2% про​тив 40.5% в 1993 г.;

- сред​няя учет​ная став​ка на вто​рич​ном рын​ке (эф​фек​тив​ная по всем вы​пус​кам) воз​рос​ла со 125% го​до​вых в 1993 г. до 198% в 1994 г.;

- сред​няя аук​ци​он​ная учет​ная став​ка по 3-ме​сяч​ным вы​пус​кам со​ста​ви​ла 224%, по 6-ме​сяч​ным - 195%, по 12-ме​сяч​ным - 259% го​до​вых.

В це​лом ры​нок ГКО был весь​ма при​вле​ка​те​лен с точ​ки зре​ния до​ход​но​сти ин​ве​сти​ций, что, как пра​ви​ло, не ха​рак​тер​но для го​су​дар​ствен​ных дол​го​вых обя​за​тельств.

Ос​нов​ны​ми фак​то​ра​ми, вли​я​ющи​ми на уро​вень аук​ци​он​ной и ры​ноч​ной учет​ных ста​вок яв​ля​ют​ся, преж​де все​го, со​сто​яние конъ​юн​кту​ры де​неж​но​го рын​ка в це​лом, и, в част​но​сти, темп ин​фля​ции, уро​вень став​ки ре​фи​на​нси​ро​ва​ния ЦБ, ди​на​ми​ка ва​лют​но​го кур​са.

В се​ре​ди​не ян​ва​ря и в ок​тяб​ре 1994 г. ус​ко​ре​ние ди​на​ми​ки кур​са дол​ла​ра при​ве​ло к от​то​ку ос​нов​но​го спе​ку​ля​тив​но​го мас​си​ва руб​ле​вых средств на ва​лют​ный ры​нок. Од​на​ко ян​вар​ский всплеск ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний был срав​ни​тель​но не​дол​гим. Па​де​ние про​цент​ных ста​вок в ре​зуль​та​те за​мед​ле​ния ин​фля​ции и тем​пов ро​ста дол​ла​ра при​ве​ло к то​му, что с се​ре​ди​ны фев​ра​ля на​ча​лась ин​тен​сив​ная и дол​гос​роч​ная нис​хо​дя​щая тен​ден​ция в дви​же​нии аук​ци​он​ной став​ки по ГКО на вто​рич​ном рын​ке, с мар​та устой​чи​во па​да​ла аук​ци​он​ная до​ход​ность (ее сред​няя эф​фек​тив​ная оцен​ка в июне со​ста​ви​ла 151% го​до​вых, в на​ча​ле сен​тяб​ря - око​ло 95%) (табл.19).

В 1993 г. об​щая вы​руч​ка от раз​ме​ще​ния ГКО со​став​ля​ла 253.2 млрд.руб., а к кон​цу 1994 г. она до​стиг​ла 11421.8 млрд.руб. Ес​ли на ко​нец 1993 г. чи​стая ве​ли​чи​на при​вле​чен​ных в бюд​жет средств за счет про​да​жи ГКО (с уче​том по​га​ше​ния вы​хо​дя​щих из об​ра​ще​ния вы​пус​ков) со​став​ля​ла 150.7 млрд.руб., или 0.95% бюд​жет​но​го де​фи​ци​та, то на 1 июля 1994 г. - 1573.9 млрд.руб. и на ко​нец 1994 г. - 5742.28 млрд.руб. (10.6% де​фи​ци​та фе​де​раль​но​го бюд​же​та). Из них глав​ная роль при​над​ле​жа​ла обя​за​тель​ствам со сро​ком об​ра​ще​ния 3 ме​ся​ца (0.91% де​фи​ци​та бюд​же​та в 1993 г. и 6.78% в 1994 г.). Все​го же за счет про​да​жи го​су​дар​ствен​ных цен​ных бу​маг бы​ло про​фи​на​нси​ро​ва​но в 1993 г. лишь 1.16% де​фи​ци​та, в I по​лу​го​дии 1994 г. - уже 10.6% и в це​лом за 1994 г. - бо​лее 11% (табл.20). 

Уп​лот​не​ние гра​фи​ка про​ве​де​ния пер​вич​ных аук​ци​онов и пе​ре​вод вто​рич​ных тор​гов на ежед​нев​ный ре​жим с июля 1994 г. су​ще​ствен​но по​вли​яло на конъ​юн​кту​ру рын​ка об​ли​га​ций, сгла​див рез​кие ко​ле​ба​ния спро​са и пред​ло​же​ния, по​вы​сив пред​ска​зу​емость и уп​рав​ля​емость рын​ка. В ре​зуль​та​те, ры​нок ГКО стал од​ним из на​ибо​лее ем​ких и лик​вид​ных. 

В глу​бо​кий кри​зис по​вер​гли ры​нок ГКО ок​тябрь​ские со​бы​тия на ва​лют​ном рын​ке. К при​ме​ру, не​смот​ря на зна​чи​тель​ное по​вы​ше​ние до​ход​но​сти 21-го вы​пус​ка, на аук​ци​оне уда​лось раз​ме​стить мень​ше по​ло​ви​ны пред​ло​жен​но​го объ​е​ма эмис​сии. Тем не ме​нее, мож​но ут​вер​ждать, что это бы​ла впол​не есте​ствен​ная ре​ак​ция рын​ка, в хо​де ко​то​рой ры​нок ГКО про​де​мон​стри​ро​вал до​ста​точ​ную зре​лость и устой​чи​вость к рез​ким пе​ре​па​дам конъ​юн​кту​ры. На по​сле​ду​ющих аук​ци​онах Мин​фи​ну не​ред​ко уда​ва​лось раз​ме​стить прак​ти​чес​ки весь объ​ем эмис​сии, при этом ди​апа​зон цен в за​яв​ках ди​ле​ров за​мет​но су​зил​ся, что так​же сви​де​тель​ство​ва​ло о ста​би​ли​за​ции си​ту​ации.

Таблица 23.

Сравнительная эффективная доходность инвестиций 
в Золотой сертификат и валютных сбережений в 1993-94 гг.


Официальная
Валютный
Эффективная доходность,
Норма


цена ЗС
курс на 
      %   годовых
процентного

Минфина
конец
вложений 
валютных
дохода по ЗС,

на конец
месяца,
в ЗС
сбережений
%  годовых*

месяца,
руб./$


млн.руб.

Октябрь
141.7
1184
10.0
16.2

Ноябрь
146.5
1231
14.3
58.1

Декабрь
157.3
1247
132.1
16.4

Итого за IV кв. 1993 г.

65.4
29.5
6.375
Январь
188.5
1548
740.3
1175.4

Февраль
203.9
1659
168.6
139.1

Март
221.7
1753
167.8
91.3

Итого за I кв. 1994 г.

294.2
290.5
6.875
Апрель
219.6
1832
-10.6
71.0

Май
238.3
1916
146.7
69.5

Июнь
250.2
1989
81.0
57.6

Итого за II кв. 1994 г.

62.2
65.7
7.875
Июль
253.6
2060
17.2
51.1
Август
271.3
2197
121.3
113.4
Сентябрь
304.4
2460
305.8
295.8
Итого за III кв. 1994 г.

126.1
134.5
8.76
В целом за 1994 г.

89.3
96.0


* к цене Золотого сертификата на конец квартала.

Таблица 24.

Котировки облигаций государственного внутреннего валютного займа в 1994-95 гг.

(% номинала, на начало соответствующего месяца)

Дата

Цена 
покупки


     Цена
продажи



2 транш
3 транш
4 транш
5 транш
2 транш
3 транш
4 транш
5 транш

06.94
63.69
43.50
31.26
27.60
65.70
45.60
-
-

07.94
65.60
45.43
33.45
29.57
66.48
46.38
34.33
30.45

08.94
66.66
45.79
30.70
27.58
67.87
46.77
31.64
28.78

09.94
73.39
48.99
31.75
28.23
74.60
50.18
32.97
29.24

10.94
77.34
53.81
35.91
31.30
78.38
54.97
37.18
32.59

11.94
75.78
51.67
38.44
30.38
77.09
52.87
39.80
31.67

12.94
74.38
46.36
33.88
29.27
75.35
47.60
34.77
30.33

01.95
65.21
37.68
26.73
25.57
66.82
39.18
28.18
27.06

02.95
66.42
37.90
27.57
25.91
67.92
39.19
28.73
27.06

Таблица 25.

Доходность наиболее ликвидных акций коммерческих банков за счет роста их курсовой стоимости

Эмитент
(N выпуска/ 
номинал, руб.)
Средняя цена покупки, руб.
1.04.94
Средняя цена продажи, руб.
1.12.94
Доходность за срок владения, %
  Конечная
простая ставка,
% годовых
доходность*
сложная ставка,
% годовых

АвтоВАЗбанк
(5/1000)
4600
4350
-5.43
-8.15
-8.04

Вита-банк
(4/1000)
10000
8000
-20.00
-30.00
-28.45

Возрождение
(6/10000)
18000
45000
93.00
139.50
168.12

Гермес-Центр
(2/1000)
4000
5400
21.70
32.55
34.26

Инкомбанк (1/10000)
60000
389725
340.72
511.07
825.21

Мытищин-ский КБ 
(2/5000)
8200
17667
71.58
107.37
124.75

Промстрой-банк СПБ (2/1000)
32000
61500
57.16
85.73
97.01

Сибирский торговый банк (4/5000)
8800
15433
46.73
70.10
77.74

Тверьунивер-салбанк (5/1000)
3500
4500
17.71
26.57
27.72

ТОКОбанк (3/1000)
1700
2767
38.91
58.37
63.73

* конечная доходность рассчитана с учетом налогообложения по ставке налогообложения прибыли юридических лиц 38%.

Рис.15

Ставка обслуживания ГКО для Минфина и ставка рефинансирования ЦБ в 1993-94 гг.

(номинальная ставка, % годовых)
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1.- ставка рефинансирования
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Рис.16

Эффективная доходность ГКО и валютных сбережений в 1994-95 гг.
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Таблица 21.

Итоги первичных аукционов по размещению ГКО в 1994 г.

(срок обращения - 3 месяца)
Дата 
Дата 
Номер
Номинал
Объявленный 
Объем спроса
Объем
Реализация 
Нетто-
 Цена
Цена 
Средневзвеш.
Доходность 
Доходность 

выпуска
погашения
выпуска
тыс.руб.
объем выпуска
по номиналу
реализации
по рыночной
размещение
 отсечения
макси-
цена
по 
макси-



и срок

млрд.руб.
млрд.руб.
по номиналу
стоимости 
млрд.руб.
 (минимум)
мальная
аукциона
средневзв.
мальная



обращения



млрд.руб
млрд.руб.




цене


 18.01.94
 19.04.94
 21009(91)
100 
130 
98.97 
98.89 
76.03 
54.1 
75.51 
81.8 
76.88 
185.61 
200.13 

 15.02.94
 17.05.94
 21010(91)
100 
100 
112.83 
99.79 
74.44 
19.8 
73.01 
78.15 
74.6 
210.09 
228.12 

 15.03.94
 21.06.94
 21011(98)
100 
175 
214.08 
173.01 
125.94 
9.8813 
72.06 
76.5 
72.79 
214.19 
222.17 

 19.04.94
 19.07.94
 21012(91)
100 
300 
398.2 
298.61 
224.144 
125.2 
74.31 
78 
75.06 
205.03 
213.33 

 17.05.94
 16.08.94
 21013(91)
100 
400 
605.21 
399.33 
309.526 
209.7 
77.07 
81.5 
77.51 
179.06 
183.59 

 21.06.94
 20.09.94
 21014(91)
100 
1500 
1635.61 
1497.35 
1190.03 
1017.2 
78.72 
85.25 
79.49 
159.2 
166.80 

 19.07.94
 18.10.94
 21015(91)
100 
1000 
1190 
989.8 
791.5 
492.9 
79.62 
85 
79.96 
154.65 
157.95 

 02.08.94
 01.11.94
 21016(91)
100 
600 
707.5 
595.6 
477.9 
477.9 
80.03 
82 
80.24 
151.96 
153.98 

 16.08.94
 22.11.94
 21017(98)
100 
600 
1870 
547.4 
447.5 
48.2 
81.45 
85.1 
81.76 
127.83 
130.50 

 06.09.94
 06.12.94
 21018(91)
100 
900 
908.8 
899 
761.3 
761.3 
83.04 
87.89 
84.68 
111.64 
126.03 

 20.09.94
 21.12.94
 21019(92)
100 
1100 
1604 
1098 
917.4 
       - 
82.91 

83.55 
120.16 
125.81 

 06.10.94
 04.01.95
 21020(91)
100 
1000 
451.26 
433.9 
343.1 
343.1 
77 
84.15 
79.09 
165.16 
186.37 

 13.10.94
 11.01.95
 21021(90)
100 
1000 

953 
665.9 
665.9 
66.7 
79.5 
69.88 
268.93 
311.50 

 18.10.94
 18.01.95
 21022(92)
1000 
1400 
1308 
1296.7 
1001.2 
11.4 
70 

77.22 
180.06 
261.59 

 01.11.94
 01.02.95
 21023(92)
1000 
1300 
788.3 
753.3 
610 
14.4 
64.22 

67.53 
293.48 
340.06 

 22.11.94
 15.02.95
 21024(85)
1000 
1000 
1043 
957.3 
698.7 
151.3 
71.37 
76.76 
72.98 
244.59 
265.01 

 06.12.94
 01.03.95
 21025(85)
1000 
1400 
1613 
1399 
1021.3 
122.28 
71.89 
77.15 
72.97 
244.72 
258.32 

 21.12.94
 15.03.95
 21026(84)
1000 
1700 
1662 
1606 
1104 
6 
67 
74 
68.74 
304 
329.26 

Таблица 22.

Итоги первичного размещения ГКО со сроком погашения 1 год

Дата 
Дата 
Номер
Номинал
Объявленный 
Объем спроса
Объем
Реализация
Нетто-
 Цена
Цена 
Средневзвеш.
Доходность 
Доходность 

выпуска
погашения
выпуска
тыс.руб.
объем выпуска
по номиналу
реализации
по рыночной
размещение
 отсечения
макси-
цена
по средневзв.
максимальная



и срок

млрд.руб.
млрд.руб.
по номиналу
стоимости
млрд.руб.
 (минимум)
мальная
аукциона
цене




обращения



млрд.руб
млрд.р.







 26.10.94
 25.10.95
 23001(364)1
1000 
200 
274.26 
60.5 
15.4 
15.4 
22.56 
50 
25.53 
450.05 
529.55 

 30.11.94
 25.10.95
 23001(329)д2
1000 
400 
754 
104.4 
37.6 
37.6 
36 
36.24 
36.02 
303.17 
303.43 

 27.12.94
 25.10.95
 23001(302)д3
1000 
200 
149.2 
52.8 
16.3 
16.25 
30 
36.5 
30.77 
418.35 
433.86 

 22.02.95
 25.10.95
 23001(245)д3
1000 
450 
774.5
143.1
56.7
56.7
39.04
40.5
39.64
348.96
357.89

Бы​стрый рост рын​ка ГКО в 1994 г. по​ро​дил и ряд серь​ез​ных про​блем. По ме​ре на​ра​щи​ва​ния объ​е​ма за​им​ство​ва​ний уве​ли​чи​лась сто​имость об​слу​жи​ва​ния дол​га для Мин​фи​на. Сред​не​го​до​вая про​цент​ная став​ка по 3-ме​сяч​ным вы​пус​кам ока​за​лась вы​ше, чем по по​лу​го​до​вым. Си​ту​ация с це​ной при​вле​че​ния средств по ГКО осо​бен​но обо​стри​лась осенью в свя​зи с рез​кой де​ста​би​ли​за​ци​ей все​го фи​на​нсо​во​го рын​ка, ро​стом кре​дит​ных ста​вок и ус​ко​ре​ни​ем ин​фля​ции. На​чи​ная с ок​тяб​ря 1994 г., став​ка об​слу​жи​ва​ния дол​га не толь​ко до​гна​ла став​ку ре​фи​на​нси​ро​ва​ния (впер​вые за всю ис​то​рию су​ще​ство​ва​ния рын​ка), но и на​ча​ла пре​вос​хо​дить ее. (рис.15).

На​ибо​лее бо​лез​нен​ны​ми про​бле​ма​ми ро​ста мас​шта​бов рын​ка яв​ля​ют​ся два фак​та.

Во-пер​вых, в сло​жив​шей​ся к на​сто​яще​му мо​мен​ту струк​ту​ре го​су​дар​ствен​но​го дол​га по ГКО пре​об​ла​да​ют слиш​ком крат​кос​роч​ные обя​за​тель​ства, для боль​шей ча​сти ко​то​рых по​га​ше​ние на​сту​па​ет в те​че​ние од​но​го-двух ме​ся​цев, а зна​чит - не​об​хо​ди​мы уси​лия по ре​струк​ту​ри​за​ции дол​га в поль​зу бо​лее дли​тель​ных зай​мов. Слиш​ком же​сткая вре​мен​ная струк​ту​ра дол​га тре​бу​ет ис​поль​зо​ва​ния зна​чи​тель​ной ча​сти при​вле​ка​емых по ГКО средств на по​га​ше​ние вы​бы​ва​ющих вы​пус​ков, что ог​ра​ни​чи​ва​ет не толь​ко ве​ли​чи​ну чи​стой вы​руч​ки, но и воз​мож​но​сти Мин​фи​на по ре​гу​ли​ро​ва​нию це​ны дол​га.

Во-вто​рых, при не​воз​мож​но​сти оста​но​вить про​цесс раз​рас​та​ния пи​ра​ми​ды тре​бу​ет​ся обес​пе​чить ус​ло​вия для уве​ли​че​ния при​то​ка но​вых ре​сур​сов. Даль​ней​шее уве​ли​че​ние объ​е​мов эмис​сии, пла​ни​ру​емое на 1995 г., по​тре​бу​ет ре​ше​ния ря​да важ​ных про​блем, так как ре​зер​вы при​вле​че​ния но​вых средств на ры​нок ГКО в его ны​не​шнем ви​де ог​ра​ни​че​ны. Не​об​хо​ди​мость рас​ши​ре​ния рын​ка тре​бу​ет при​ня​тия не​тра​ди​ци​он​ных ре​ше​ний, в част​но​сти, о рас​про​стра​не​нии рын​ка в ре​ги​оны пу​тем со​зда​ния там тор​го​вых пло​ща​док или раз​ви​тия ком​му​ни​ка​ци​он​ных се​тей, рас​ши​ре​нии кру​га ин​ве​сто​ров с целью под​клю​че​ния к рын​ку средств мел​ких и сред​них ин​ве​сто​ров. Для это​го по​на​до​бит​ся усо​вер​шен​ство​ва​ние ме​ха​низ​ма тор​гов и рас​че​тов и дру​гие ме​ры по раз​ви​тию ин​фрас​трук​ту​ры рын​ка. 

До​ступ ЦБ на ры​нок ГКО яв​ля​ет​ся весь​ма мощ​ной под​пит​кой для рын​ка ГКО. Но, с дру​гой сто​ро​ны, по​куп​ка обя​за​тельств Ми​ни​стер​ства фи​на​нсов Цен​тро​бан​ком име​ет ту же эмис​си​он​ную при​ро​ду, что и тра​ди​ци​он​ное пря​мое кре​ди​то​ва​ние бюд​же​та, толь​ко став​ка об​слу​жи​ва​ния бо​лее вы​со​ка, и вдо​ба​вок при​хо​дит​ся де​лить​ся до​хо​дом с ди​ле​ра​ми. Не​слу​чай​ны по​это​му по​сто​ян​ные уси​лия по мо​би​ли​за​ции ры​ноч​ных ис​точ​ни​ков под​дер​жа​ния спро​са на ГКО. В част​но​сти, это вы​ра​жа​ет​ся в стрем​ле​нии Мин​фи​на под​дер​жи​вать кон​ку​рент​ный уро​вень до​ход​но​сти го​соб​ли​га​ций. В 1994 г. уро​вень сред​ней эф​фек​тив​ной до​ход​но​сти на вто​рич​ном рын​ке лишь не​дол​го был ни​же 300% го​до​вых, а это вы​ше не толь​ко про​цен​та по де​по​зи​там, но и за​ча​стую пре​вос​хо​ди​ло эф​фек​тив​ность ва​лют​ных вло​же​ний (рис.16). Как пра​ви​ло, Мин​фин идет на это при на​рас​та​нии на​пря​же​ния на ва​лют​ном рын​ке, что​бы от​тя​нуть сред​ства с ва​лют​но​го рын​ка.

В ок​тяб​ре 1994 г. Ми​ни​стер​ство фи​на​нсов впер​вые при​сту​пи​ло к про​да​же го​до​вых обя​за​тельств (табл.22), ко​то​рые ста​ли весь​ма при​вле​ка​тель​ны​ми ак​ти​ва​ми да​же не столь​ко в дол​гос​роч​ном пла​не, сколь​ко в сред​не​сроч​ном. Низ​кие це​ны пер​вич​но​го раз​ме​ще​ния по​зво​ля​ют рас​счи​ты​вать на вы​со​кую до​ход​ность до​сроч​ной про​да​жи бу​маг при ро​сте их ко​ти​ро​вок на вто​рич​ном рын​ке.

Кро​ме ГКО на рын​ке го​су​дар​ствен​ных цен​ных бу​маг об​ра​ща​лись в 1994 г. го​су​дар​ствен​ные дол​гос​роч​ные об​ли​га​ции (ГДО "Ап​рель", "Ок​тябрь") зай​ма 1992 г., зо​ло​тые сер​ти​фи​ка​ты, об​ли​га​ции внут​рен​не​го ва​лют​но​го зай​ма. Но роль их как с мак​ро​эко​но​ми​чес​кой точ​ки зре​ния, так и с по​зи​ции ин​ве​сто​ра, вы​би​ра​юще​го объ​ект ин​ве​сти​ро​ва​ния, бы​ла не​ве​ли​ка. 

Зо​ло​той сер​ти​фи​кат

В кон​це сен​тяб​ря со​сто​ялось по​га​ше​ние Зо​ло​тых сер​ти​фи​ка​тов (ЗС) по це​не 304.44 млн.руб. Од​нов​ре​мен​но с по​га​ше​ни​ем вла​дель​цы сер​ти​фи​ка​тов по​лу​чи​ли про​цент​ный до​ход за III квар​тал 1994 г., уста​нов​лен​ный Мин​фи​ном в раз​ме​ре 6.46 млн.руб. на один сер​ти​фи​кат, что со​ста​ви​ло 8.76% го​до​вых. Пре​ды​ду​щие вы​пла​ты бы​ли про​ве​де​ны в июле. Став​ка до​хо​да за II квар​тал ока​за​лась на один пункт вы​ше став​ки I квар​та​ла и со​ста​ви​ла 7.875% го​до​вых или 4.89 млн.руб. на сер​ти​фи​кат (про​тив 3.8 млн. за I квар​тал).

Кур​со​вая сто​имость ЗС в 1994 г. обес​пе​чи​ва​ла до​ход​ность при​мер​но на уров​не до​ход​но​сти спо​то​вых ва​лют​ных сбе​ре​же​ний в 90-96% го​до​вых в эф​фек​тив​ной оцен​ке (табл.23). Од​на​ко в от​ли​чие от прак​ти​чес​ки рав​но​мер​но​го ро​ста ва​лют​но​го кур​са це​на сер​ти​фи​ка​та варь​и​ро​ва​ла до​воль​но зна​чи​тель​но под воз​дей​стви​ем из​ме​не​ний в конъ​юн​кту​ре ми​ро​во​го рын​ка зо​ло​та как ба​зо​во​го ак​ти​ва ЗС. 

Слиш​ком боль​шая ве​ли​чи​на но​ми​на​ла сер​ти​фи​ка​та (рав​ная це​не 10 кг зо​ло​та) пре​пят​ство​ва​ла про​ве​де​нию крат​кос​роч​ных спе​ку​ля​тив​ных опе​ра​ций да​же при про​да​же до​ля​ми, су​ще​ствен​но сни​жая лик​вид​ность это​го рын​ка.

ГДО "Ап​рель", "Ок​тябрь"

В те​че​ние уже трех лет ры​нок ГДО не мо​жет до​стиг​нуть сколь​ко-ни​будь кон​ку​рен​тос​по​соб​ных по срав​не​нию с дру​ги​ми ин​стру​мен​та​ми де​неж​но​го рын​ка объ​е​мов опе​ра​ций.

По оцен​кам, сум​мар​ный но​ми​наль​ный обо​рот ГДО за 3 го​да су​ще​ство​ва​ния рын​ка не пре​вы​сил 30 млрд.руб., а об​щий объ​ем на​хо​дя​щих​ся в об​ра​ще​нии об​ли​га​ций со​ста​вил на ко​нец 1994 г. око​ло 6 млрд.руб.

В I по​лу​го​дии в став​ках до​ход​но​сти к по​га​ше​нию меж​ду ГДО и дру​ги​ми дол​го​вы​ми ин​стру​мен​та​ми (в част​но​сти, ГКО) под​дер​жи​вал​ся зна​чи​тель​ный раз​рыв. В ре​зуль​та​те, по ито​гам I квар​та​ла 1994 г. ры​нок ГДО по​чти пол​но​стью ут​ра​тил свою при​вле​ка​тель​ность для ин​ве​сто​ров, по​сколь​ку дру​гие сек​то​ры де​неж​но​го рын​ка ока​за​лись зна​чи​тель​но до​ход​нее. К кон​цу ле​та этот раз​рыв су​ще​ствен​но умень​шил​ся и имел тен​ден​цию к даль​ней​ше​му сбли​же​нию.

К кон​цу I по​лу​го​дия объ​ем нет​то-про​даж бу​маг обе​их групп су​ще​ствен​но уве​ли​чил​ся. При​чи​ной то​му бы​ло ис​чер​па​ние по​тен​ци​ала крат​кос​роч​ных спе​ку​ля​ций в боль​шин​стве сек​то​ров фи​на​нсо​во​го рын​ка и су​ще​ствен​ное тор​мо​же​ние ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний. 

Од​на​ко по​сле ок​тябрь​ских со​бы​тий на ва​лют​ном рын​ке и рез​ко​го по​вы​ше​ния став​ки ре​фи​на​нси​ро​ва​ния Цен​тро​бан​ку при​шлось пой​ти на ин​тен​сив​ное сни​же​ние те​ку​щих офи​ци​аль​ных ко​ти​ро​вок ГДО, что вы​рази​лось в ро​сте до​ход​но​сти к по​га​ше​нию со 120.39% и 103.72% в сен​тяб​ре до 150% и 163% го​до​вых в кон​це ок​тяб​ря (со​от​вет​ствен​но по груп​пам "Ап​рель", "Ок​тябрь").

Ос​нов​ной спрос на эти бу​ма​ги фор​ми​ру​ет​ся в ре​ги​онах, аб​со​лют​ное боль​шин​ство ко​то​рых ис​пы​ты​ва​ет мно​го​чис​лен​ные труд​но​сти с раз​ви​ти​ем ин​фрас​трук​ту​ры, ком​му​ни​ка​ций, по​это​му вы​нуж​де​но ори​ен​ти​ро​вать​ся на за​мет​но бо​лее вы​со​кие в срав​не​нии со сто​лич​ны​ми про​цент​ные став​ки.

Об​ли​га​ции ВВЗ

Бо​лее ди​на​мич​но раз​ви​вал​ся ры​нок об​ли​га​ций го​су​дар​ствен​но​го внут​рен​не​го ва​лют​но​го зай​ма. В мае 1994 г. Мин​фи​ном бы​ло про​ве​де​но по​га​ше​ние пер​во​го тран​ша, что весь​ма бла​гоп​ри​ят​но от​рази​лось на об​щей конъ​юн​кту​ре рын​ка об​ли​га​ций.

Об​ли​га​ции по​лу​чи​ли при​зна​ние как на за​пад​ном, так и на оте​че​ствен​ном фон​до​вом рын​ках: чис​ло участ​ни​ков, по​сто​ян​но ко​ти​ру​ющих об​ли​га​ции, до​стиг​ло не​сколь​ких де​сят​ков и про​дол​жа​ет уве​ли​чи​вать​ся. Раз​ви​тию дан​но​го сег​мен​та спо​соб​ство​вал ряд фак​то​ров, глав​ный из ко​то​рых - до​сти​же​ние оп​ре​де​лен​ных ус​пе​хов в уре​гу​ли​ро​ва​нии во​про​сов по ре​струк​ту​ри​за​ции рос​сий​ско​го вне​шне​го дол​га.

Пер​вое за​мет​ное ожив​ле​ние на рын​ке ВВЗ про​изош​ло в кон​це мар​та-на​ча​ле ап​ре​ля 1994 г., ког​да фи​на​нсо​вые бро​ке​ры ак​ти​ви​зи​ро​ва​ли куп​лю-про​да​жу, ожи​дая при​бли​же​ния сро​ка по​га​ше​ния ВВЗ пер​во​го тран​ша и на​ча​ла ку​пон​ных вы​плат по об​ли​га​ци​ям всех тран​шей. Впер​вые их ры​ноч​ная це​на не​сколь​ко по​вы​си​лась. 

Ос​нов​ным ре​зуль​та​том ус​пеш​но​го по​га​ше​ния об​ли​га​ций пер​во​го тран​ша и вы​пла​там ку​пон​ных про​цен​тов по осталь​ным ВВЗ ста​ла но​вая вол​на ин​ве​сти​ци​он​но​го ин​те​ре​са к этим бу​ма​гам. На​ибо​лее ак​тив​ны бы​ли круп​ные бан​ки и фи​на​нсо​вые ком​па​нии, ко​то​рые пу​тем вло​же​ния средств в об​ли​га​ции ВВЗ ста​ра​лись ми​ни​ми​зи​ро​вать рис​ки сво​их фи​на​нсо​вых опе​ра​ций. Од​на​ко по ре​зуль​та​там мая-июня мож​но бы​ло так​же го​во​рить о по​вы​ше​нии при​вле​ка​тель​но​сти вло​же​ний в об​ли​га​ции ВВЗ с точ​ки зре​ния их до​ход​но​сти: курс об​ли​га​ций всех тран​шей - с пер​во​го по пя​тый - ста​биль​но рос.

Боль​шой ин​те​рес про​яви​ли к это​му рын​ку ино​стран​ные ин​ве​сто​ры. Вы​со​кая до​ход​ность об​ли​га​ций ВВЗ в гла​зах ино​стран​ных ин​ве​сто​ров на​пря​мую бы​ла свя​за​на с по​вы​шен​ным рис​ком вло​же​ний. Не слу​чай​но на​иболь​шей по​пу​ляр​но​стью поль​зо​ва​лись ближ​ние тран​ши, по​га​ше​ние ко​то​рых пред​сто​ит в 1996 г. и в 1999 г. В ус​ло​ви​ях не​пред​ска​зу​емо​сти рос​сий​ской эко​но​ми​ки и, глав​ное, в ус​ло​ви​ях по​ли​ти​чес​кой не​ста​биль​но​сти риск ин​ве​сти​ций в дол​гос​роч​ные го​су​дар​ствен​ные бу​ма​ги до​воль​но ве​лик. Со​от​но​ше​ние рис​ка ин​ве​сти​ций на 2 го​да или на 14 лет не со​от​вет​ству​ет со​от​но​ше​нию до​ход​но​сти по ближ​ним и даль​ним тран​шам. Имен​но по​это​му об​ли​га​ции вто​ро​го тран​ша ста​биль​но поль​зо​ва​лись спро​сом и их курс рос, а бу​ма​ги дру​гих се​рий мед​лен​но сни​жа​лись в це​не.

Од​на​ко лю​бая цен​ная бу​ма​га в оп​ре​де​лен​ный мо​мент ста​но​вит​ся пе​ре​оце​нен​ной рын​ком, что и про​изош​ло с об​ли​га​ци​ями ВВЗ. По​это​му при​мер​но с се​ре​ди​ны июня спрос на них стал сни​жать​ся (осо​бен​но на даль​ние - чет​вер​тый и пя​тый тран​ши), что вы​зва​ло по​ни​жа​тель​ную тен​ден​цию в ди​на​ми​ке ко​ти​ро​вок, кар​ди​наль​но​го пе​ре​ло​ма ко​то​рой до кон​ца го​да так и не про​изош​ло.

Сни​же​ние ко​ти​ро​вок под​тал​ки​ва​лось ухуд​ше​ни​ем внут​ри​по​ли​ти​чес​кой об​ста​нов​ки в Рос​сии. А в ян​ва​ре 1995 г. про​изош​ло но​вое рез​кое их па​де​ние в свя​зи с со​бы​ти​ями в Чеч​не. Не​ма​ло​важ​ным фак​то​ром ста​ло так​же ухуд​ше​ние об​ще​го со​сто​яния на меж​ду​на​род​ных рын​ках дол​гов в ре​зуль​та​те па​ни​ки на рын​ке дол​го​вых обя​за​тельств раз​ви​ва​ющих​ся стран.

Тем не ме​нее, не​смот​ря на мас​си​ро​ван​ный сброс об​ли​га​ций ино​стран​ны​ми ин​ве​сто​ра​ми рос​сий​ские бан​ки и фи​на​нсо​вые ком​па​нии ста​ли ак​тив​но ску​пать их и бук​валь​но спу​стя не​сколь​ко дней курс вновь по​шел вверх. Де​ло в том, что по​тен​ци​аль​ная до​ход​ность бли​жай​ших се​рий ва​лют​ных об​ли​га​ций на вто​рич​ном рын​ке цен​ных бу​маг до​ста​точ​но вы​со​ка, а го​су​дар​ствен​ные га​ран​тии их по​га​ше​ния де​ла​ют об​ли​га​ции вы​со​ко​лик​вид​ны​ми и, зна​чит, при​вле​ка​тель​ны​ми для са​мых осто​рож​ных ин​ве​сто​ров. Как пра​ви​ло, рос​сий​ские участ​ни​ки рын​ка ско​рее склон​ны иг​рать на крат​кос​роч​ных спе​ку​ля​ци​ях с цен​ны​ми бу​ма​га​ми, в то вре​мя как боль​шин​ство ино​стран​ных ин​ве​сто​ров обыч​но дер​жит по​до​бно​го ро​да бу​ма​ги зна​чи​тель​но доль​ше. Стре​ми​тель​ное па​де​ние кур​со​вой сто​имо​сти об​ли​га​ций сде​ла​ло их са​мы​ми при​быль​ны​ми сре​ди бу​маг их уров​ня до​ход​но​сти (табл.24). Об​щая до​ход​ность к по​га​ше​нию до​стиг​ла от 24.9 и 18.8% по даль​ним тран​шам до 44.7 и 32.5% по ближ​ним.

Каз​на​чей​ские обя​за​тель​ства (КО)

С 1 сен​тяб​ря 1994 г. на​ча​лось раз​ви​тие рын​ка но​во​го фи​на​нсо​во​го ин​стру​мен​та го​су​дар​ства - каз​на​чей​ских обя​за​тельств (КО), офор​мля​ющих го​су​дар​ствен​ный долг пе​ред хо​зяй​ству​ющи​ми субъ​ек​та​ми и предус​мат​ри​ва​ющий фик​си​ро​ван​ный до​ход в раз​ме​ре 40% го​до​вых. Их осо​бое пред​на​зна​че​ние в ка​че​стве сред​ства для вза​имо​рас​че​тов пред​при​ятий, пра​ви​ла об​ра​ще​ния, а так​же ряд пред​по​ла​га​емых спе​ци​аль​но для этих бу​маг льгот и пре​иму​ществ, в част​но​сти в на​ло​го​об​ло​же​нии, вы​зы​ва​ют до​воль​но боль​шой ин​те​рес сре​ди ин​ве​сто​ров.

По дан​ным на ко​нец го​да, бы​ло эми​ти​ро​ва​но по​ряд​ка 70 вы​пус​ков КО на об​щую сум​му бо​лее 7.8 трлн.руб. Та​ким об​ра​зом, ры​нок каз​на​чей​ских обя​за​тельств стал уже впол​не со​по​ста​вим по сво​ей ем​ко​сти с ем​ко​стью рын​ка ГКО. Вто​рич​ные тор​ги каз​на​чей​ски​ми обя​за​тель​ства​ми про​во​дят​ся с 8 де​каб​ря 1994 г. За ме​сяц на тор​ги бы​ло вы​став​ле​но каз​на​чей​ских обя​за​тельств на 22.686 млрд.руб. по но​ми​наль​ной сто​имо​сти, ко​то​рых бы​ло ре​али​зо​ва​но на 2.15 млрд.руб.

По​тен​ци​аль​ная при​вле​ка​тель​ность КО со​сто​ит в том, что в от​ли​чие от рын​ка ГКО каз​на​чей​ские обя​за​тель​ства предо​став​ля​ют боль​ше воз​мож​но​стей для опе​ра​ций мел​ких и сред​них ин​ве​сто​ров, а кро​ме то​го уже в на​сто​ящий мо​мент пред​при​яти​ям раз​ре​ше​но по​га​шать ими свою за​дол​жен​ность по на​ло​гам. В част​но​сти, по ито​гам по​га​ше​ния пер​вых вы​пус​ков КО в на​ча​ле фев​ра​ля 1995 г. 50% по​га​ше​ния про​из​ве​де​но в фор​ме на​ло​го​вых ос​во​бо​жде​ний. Кро​ме то​го, воз​мож​на су​ще​ствен​ная эко​но​мия на на​ло​го​вых пла​те​жах при по​куп​ке обя​за​тель​ства с дис​кон​том и уче​те его по воз​рос​шей те​ку​щей сто​имо​сти.

Ос​нов​ны​ми тен​ден​ци​ями рын​ка КО мож​но на​звать уве​ли​че​ние чис​ла участ​ни​ков и ко​ле​ба​ния до​ход​но​сти. Ры​нок еще не​устой​чив, не до​стиг​ну​то рав​но​ве​сие меж​ду спро​сом и пред​ло​же​ни​ем. 

Ор​га​ни​зо​ван​но​го рын​ка КО на се​год​няш​ний день по​ка не сло​жи​лось. Вне​бир​же​вой сек​тор пред​став​лен ря​дом мос​ков​ских бан​ков и фи​на​нсо​вых ком​па​ний, ко​то​рые уста​на​вли​ва​ют свои ко​ти​ров​ки на по​куп​ку и про​да​жу КО. При этом их це​но​вая по​ли​ти​ка ори​ен​ти​ру​ет​ся на до​ход​ность к по​га​ше​нию по​ряд​ка 200-300% го​до​вых.

Чис​ло участ​ни​ков рын​ка ста​биль​но рас​тет, при​чем по​ку​па​те​лей, как пра​ви​ло,  в 3-3.5 раза боль​ше, чем про​дав​цов. С дру​гой сто​ро​ны, ог​ра​ни​чен​ное чис​ло пред​ло​же​ний (по​сто​ян​но вы​став​ля​ют​ся од​ни и те же се​рии КО) и про​дав​цов сни​жа​ет об​щую лик​вид​ность рын​ка это​го ви​да бу​маг.

Ры​нок цен​ных бу​маг част​ных эми​тен​тов, со​здан​ных вне про​цес​са при​ва​ти​за​ции

Дан​ный сек​тор пред​став​лял осо​бен​ную при​вле​ка​тель​ность для на​се​ле​ния и на​це​лен был на при​вле​че​ние средств мел​ких ин​ве​сто​ров. Это бы​ли имен​но пуб​лич​ные, мас​со​вые ак​ции, ры​нок ко​то​рых раз​ви​вал​ся го​раз​до ди​на​мич​нее, чем, на​при​мер, ры​нок ак​ций ком​мер​чес​ких бан​ков, слиш​ком "эли​тар​ный" и кон​сер​ва​тив​ный. В пе​ри​од сво​его рас​цве​та цен​ные бу​ма​ги это​го сек​то​ра обес​пе​чи​ва​ли бо​лее по​ло​ви​ны бир​же​во​го обо​ро​та.

Се​рия гром​ких скан​да​лов, свя​зан​ных сде​ятель​но​стью фирм, за​ни​ма​ющих​ся са​мо​ко​ти​ров​кой ак​ций,  при​ве​ла к кри​зи​су это​го сек​то​ра рос​сий​ско​го фон​до​во​го рын​ка. Ко​неч​но, борь​ба за сред​ства на​се​ле​ния еще про​дол​жит​ся, но бу​ду​щее фон​до​во​го рын​ка тес​но свя​за​но с под​дер​жа​ни​ем до​ве​рия на​се​ле​ния к фон​до​во​му рын​ку, а зна​чит, с ре​гу​ли​ро​ва​ни​ем рын​ка цен​ных бу​маг со сто​ро​ны го​су​дар​ства.

В це​лом, воз​мож​но​сти ис​поль​зо​ва​ния вре​мен​но сво​бод​ных средств граж​дан, во мно​гом за​ви​сят от раз​ви​тия нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы фон​до​во​го рын​ка, предус​мат​ри​ва​ющей еди​ную си​сте​му стан​дар​тов и пра​вил для участ​ни​ков рын​ка и про​во​ди​мых ими опе​ра​ций, а так​же их от​вет​ствен​ность за пре​ступ​ле​ния на рын​ке цен​ных бу​маг.

Ры​нок цен​ных бу​маг, эми​ти​ро​ван​ных ком​мер​чес​ки​ми бан​ка​ми

При​мер​но до ле​та 1994 г. ак​ции бан​ков пред​став​ля​ли со​бой на​ибо​лее на​деж​ные и до​ход​ные цен​ные бу​ма​ги в не​го​су​дар​ствен​ном сек​то​ре эко​но​ми​ки.

По​ми​мо устой​чи​вой тен​ден​ции к ро​сту кур​со​вой сто​имо​сти, воз​мож​но​сти по​лу​че​ния вы​со​ких ди​ви​ден​дов, на​ибо​лее на​деж​ные и лик​вид​ные бан​ков​ские ак​ции при​ни​ма​ют​ся в ка​че​стве  за​ло​га  мно​ги​ми бан​ка​ми и бир​жа​ми (в том чис​ле и при иг​ре на фью​чер​сных рын​ках).

За пе​ри​од с ап​ре​ля по де​кабрь 1994 г. за счет ро​ста кур​со​вой сто​имо​сти вла​дель​цы ак​ций бан​ков мог​ли по​лу​чить сле​ду​ющую до​ход​ность (табл.25). Сле​ду​ет от​ме​тить, что боль​шин​ство бан​ков при​ла​га​ют зна​чи​тель​ные уси​лия для под​дер​жа​ния ро​ста кур​са сво​их ак​ций, по​это​му при​ве​ден​ные в таб​ли​це дан​ные не всег​да от​ра​жа​ют ре​аль​ную оцен​ку этих ак​ций со сто​ро​ны рын​ка.

Таблица 23.

Сравнительная эффективная доходность инвестиций 
в Золотой сертификат и валютных сбережений в 1993-94 гг.


Официальная
Валютный
Эффективная доходность,
Норма


цена ЗС
курс на 
      %   годовых
процентного

Минфина
конец
вложений 
валютных
дохода по ЗС,

на конец
месяца,
в ЗС
сбережений
%  годовых*

месяца,
руб./$


млн.руб.

Октябрь
141.7
1184
10.0
16.2

Ноябрь
146.5
1231
14.3
58.1

Декабрь
157.3
1247
132.1
16.4

Итого за IV кв. 1993 г.

65.4
29.5
6.375
Январь
188.5
1548
740.3
1175.4

Февраль
203.9
1659
168.6
139.1

Март
221.7
1753
167.8
91.3

Итого за I кв. 1994 г.

294.2
290.5
6.875
Апрель
219.6
1832
-10.6
71.0

Май
238.3
1916
146.7
69.5

Июнь
250.2
1989
81.0
57.6

Итого за II кв. 1994 г.

62.2
65.7
7.875
Июль
253.6
2060
17.2
51.1
Август
271.3
2197
121.3
113.4
Сентябрь
304.4
2460
305.8
295.8
Итого за III кв. 1994 г.

126.1
134.5
8.76
В целом за 1994 г.

89.3
96.0


* к цене Золотого сертификата на конец квартала.

Таблица 24.

Котировки облигаций государственного внутреннего валютного займа в 1994-95 гг.

(% номинала, на начало соответствующего месяца)

Дата

Цена 
покупки


     Цена
продажи



2 транш
3 транш
4 транш
5 транш
2 транш
3 транш
4 транш
5 транш

06.94
63.69
43.50
31.26
27.60
65.70
45.60
-
-

07.94
65.60
45.43
33.45
29.57
66.48
46.38
34.33
30.45

08.94
66.66
45.79
30.70
27.58
67.87
46.77
31.64
28.78

09.94
73.39
48.99
31.75
28.23
74.60
50.18
32.97
29.24

10.94
77.34
53.81
35.91
31.30
78.38
54.97
37.18
32.59

11.94
75.78
51.67
38.44
30.38
77.09
52.87
39.80
31.67

12.94
74.38
46.36
33.88
29.27
75.35
47.60
34.77
30.33

01.95
65.21
37.68
26.73
25.57
66.82
39.18
28.18
27.06

02.95
66.42
37.90
27.57
25.91
67.92
39.19
28.73
27.06

Таблица 25.

Доходность наиболее ликвидных акций коммерческих банков за счет роста их курсовой стоимости

Эмитент
(N выпуска/ 
номинал, руб.)
Средняя цена покупки, руб.
1.04.94
Средняя цена продажи, руб.
1.12.94
Доходность за срок владения, %
  Конечная
простая ставка,
% годовых
доходность*
сложная ставка,
% годовых

АвтоВАЗбанк
(5/1000)
4600
4350
-5.43
-8.15
-8.04

Вита-банк
(4/1000)
10000
8000
-20.00
-30.00
-28.45

Возрождение
(6/10000)
18000
45000
93.00
139.50
168.12

Гермес-Центр
(2/1000)
4000
5400
21.70
32.55
34.26

Инкомбанк (1/10000)
60000
389725
340.72
511.07
825.21

Мытищин-ский КБ 
(2/5000)
8200
17667
71.58
107.37
124.75

Промстрой-банк СПБ (2/1000)
32000
61500
57.16
85.73
97.01

Сибирский торговый банк (4/5000)
8800
15433
46.73
70.10
77.74

Тверьунивер-салбанк (5/1000)
3500
4500
17.71
26.57
27.72

ТОКОбанк (3/1000)
1700
2767
38.91
58.37
63.73

* конечная доходность рассчитана с учетом налогообложения по ставке налогообложения прибыли юридических лиц 38%.

Си​ту​ация с бан​ков​ски​ми ак​ци​ями ле​том 1994 г. от​ра​жа​ла не​ко​то​рое об​щее ухуд​ше​ние по​ло​же​ния дел в бан​ков​ской сфе​ре. Сни​же​ние про​цен​та по ком​мер​чес​ким кре​ди​там на раз​ви​тых рын​ках вле​чет за со​бой ожив​ле​ние ин​ве​сти​ци​он​ной де​ятель​но​сти,  что обус​лов​ли​ва​ет в сред​не​сроч​ной пер​спек​ти​ве рост до​хо​дов ком​па​ний, в рас​че​те на ко​то​рый ожи​да​ния ин​ве​сто​ров ста​но​вят​ся бо​лее оп​ти​ми​стич​ны​ми, по​вы​ша​ет​ся спрос на ак​ции, рас​тут их ко​ти​ров​ки.

В Рос​сии же си​ту​ация со​вер​шен​но иная. Па​де​ние про​цент​ной став​ки мог​ло оз​на​чать ско​рее на​ча​ло деп​рес​сии, при​чем до​воль​но дли​тель​ной, по​это​му по​во​дов рас​счи​ты​вать на об​щее ожив​ле​ние ры​ноч​ной конъ​юн​кту​ры в  обо​зри​мой пер​спек​ти​ве не бы​ло, а зна​чит не при​хо​ди​лось рас​счи​ты​вать и на устой​чи​вый рост ко​ти​ро​вок фон​до​во​го рын​ка. Тем​пы ро​ста бан​ков​ско​го ин​дек​са сни​зи​лись с 80 до 30%.

Кро​ме то​го, до​пол​ни​тель​ные эмис​сии ак​ций, осу​щест​влен​ные мно​ги​ми бан​ка​ми, ока​зы​ва​ли ста​би​ли​зи​ру​ющее и да​же по​ни​жа​ющее воз​дей​ствие на ак​ции пре​ды​ду​щих вы​пус​ков.

Что ка​са​ет​ся ди​ви​ден​дов как ком​по​нен​ты до​ход​но​сти вло​же​ний,  то си​ту​ация с па​де​ни​ем про​цен​та по ком​мер​чес​ким кре​ди​там гро​зи​ла боль​шин​ству бан​ков рез​ким сни​же​ни​ем до​ход​но​сти и, со​от​вет​ствен​но, став​ки ди​ви​ден​да. По​это​му ди​ви​ден​ды по ито​гам 1994 го​да мож​но ожи​дать при​бли​зи​тель​но на уров​не 1993 г.

К при​ме​ру, сре​ди бан​ков, уже объ​я​вив​ших раз​мер ди​ви​ден​дов за 1994 г., Мос​биз​нес​банк от​стал​ся на уров​не 1993 г. (500% го​до​вых), То​ри​банк умень​шил ве​ли​чи​ну ди​ви​ден​дов с 320 до 110% го​до​вых.

По ме​ре при​бли​же​ния сро​ков вы​пла​ты ди​ви​ден​дов тем​пы ро​ста фон​до​во​го ин​дек​са бан​ков ста​ли не​мно​го уве​ли​чи​вать​ся с сен​тяб​ря 1994 г. Свою роль здесь сыг​ра​ло так​же уве​ли​че​ние ин​фля​ции и по​вы​ше​ние про​цент​ных ста​вок по меж​бан​ков​ским кре​ди​там в ре​зуль​та​те осен​не​го ожив​ле​ния де​ло​вой ак​тив​но​сти. Хо​тя по срав​не​нию с ана​ло​гич​ным пе​ри​одом 1993 г. бан​ков​ский ин​декс рос го​раз​до скром​нее, мож​но ут​вер​ждать, что кри​зис фон​до​во​го рын​ка, свя​зан​ный с бан​крот​ства​ми мно​гих фи​на​нсо​вых ком​па​ний, не за​тро​нул ак​ции ком​мер​чес​ких бан​ков. Бо​лее то​го, бан​ков​ские ак​ции су​ме​ли про​де​мон​стри​ро​вать на этом фо​не свое глав​ное пре​иму​ще​ство - вы​со​кую на​деж​ность. 

Во-пер​вых, да​же в не​бла​гоп​ри​ят​ных мак​ро​эко​но​ми​чес​ких ус​ло​ви​ях це​ны на бан​ков​ские ак​ции про​дол​жа​ли хо​тя и мед​лен​но, но рас​ти. А это в со​че​та​нии с ди​ви​ден​дны​ми вы​пла​та​ми обес​пе​чи​ва​ет удо​влет​во​ри​тель​ную до​ход​ность ин​ве​сти​ций. Во-вто​рых, ана​лиз ди​на​ми​ки кур​сов ак​ций бан​ков го​во​рит о том, что рост ак​ций ожив​ля​ет​ся в пе​ри​од ро​ста ин​фля​ции, ко​то​рый и на​блю​да​ет​ся в Рос​сии в по​след​ние ме​ся​цы. На​ко​нец, в-треть​их, боль​шин​ство круп​ных ак​ци​оне​ров бан​ков яв​ля​ет​ся од​нов​ре​мен​но их кли​ен​та​ми. По​это​му они бу​дут оста​вать​ся вы​со​ко​на​деж​ным кон​сер​ва​тив​ным ак​ти​вом в ин​ве​сти​ци​он​ных пор​тфе​лях. 

Ры​нок ак​ций и об​ли​га​ций
 при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий

1994 год на рын​ке ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий был го​дом пе​ре​де​ла соб​ствен​но​сти и прак​ти​чес​ки пер​вым го​дом ак​тив​ной фон​до​вой тор​гов​ли. Офор​млен​ная в 1992-94 гг. в ви​де ак​ций соб​ствен​ность ты​сяч пред​при​ятий по​яви​лась на рын​ке и ста​ла объ​ек​том мно​го​мил​ли​ар​дных сде​лок.

В от​ли​чие от ак​ций бан​ков до​ход​ность ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий прак​ти​чес​ки пол​но​стью за​ви​сит о эф​фек​тив​но​сти спе​ку​ля​тив​ных опе​ра​ций с ни​ми. В 1992 г. лишь еди​ни​цы при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий вы​пла​ти​ли ди​ви​ден​ды сво​им ак​ци​оне​рам. В 1993 г. по​да​вля​ющее боль​шин​ство пред​при​ятий не вы​пла​чи​ва​ли ди​ви​ден​ды, ли​бо вы​пла​ти​ли их в чи​сто сим​во​ли​чес​ком раз​ме​ре (в пре​де​лах 100%). Так как курс та​ких ак​ций был зна​чи​тель​но вы​ше но​ми​на​ла (иног​да в не​сколь​ко раз), то их до​ход​ность бы​ла край​не низ​кой. 

Спе​ку​ля​тив​ные опе​ра​ции с боль​шин​ством ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий про​ис​хо​ди​ли толь​ко в те​че​ние 1-2 ме​ся​цев по​сле про​ве​де​ния че​ко​вых аук​ци​онов по их при​ва​ти​за​ции. На че​ко​вых аук​ци​онах до​ми​ни​ро​ва​ли круп​ные по​ку​па​те​ли, в том чис​ле че​ко​вые ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды и по​сред​ни​чес​кие фир​мы для пе​ре​про​да​жи ин​сти​ту​ци​ональ​но​му дер​жа​те​лю. За​тем ак​ции с рын​ка ис​че​за​ли,  и ни​ка​ких сде​лок с ни​ми не про​ис​хо​ди​ло. В этот пе​ри​од фор​ми​ро​ва​лись круп​ные па​ке​ты, вла​дель​цы ко​то​рых стре​ми​лись к уста​нов​ле​нию кон​тро​ля над пред​при​яти​ем. Сдел​ки ес​ли и со​вер​ша​лись, то толь​ко очень круп​ны​ми па​ке​та​ми, а кур​сы ак​ций уве​ли​чи​лись мно​гок​рат​но.

На​чи​ная с се​ре​ди​ны июля ин​декс ак​ций про​мыш​лен​ных пред​при​ятий опе​ре​дил бан​ков​ский ин​декс и по тем​пам ро​ста, и по аб​со​лют​ной ве​ли​чи​не.

Бы​строе раз​ви​тие рын​ка ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий во мно​гом свя​за​но с ак​тив​но​стью за​пад​ных ком​па​ний на рос​сий​ских рын​ках ка​пи​та​ла. Толь​ко в по​след​ние ме​ся​цы на этом рын​ке ста​ли за​мет​ны рос​сий​ские бан​ки. Тем не ме​нее, на до​лю ино​стран​ных ин​ве​сто​ров при​хо​дит​ся, по раз​лич​ным оцен​кам, 70-80% фон​до​во​го рын​ка. За​пад​ные ин​ве​сто​ры ис​поль​зо​ва​ли не​до​оце​нен​ность про​мыш​лен​ных ак​ций на рос​сий​ском фон​до​вом рын​ке в срав​не​нии с цен​ны​ми бу​ма​га​ми дру​гих стран и ак​тив​но ску​па​ли их, фор​ми​руя тем са​мым вы​со​кую лик​вид​ность дан​но​го рын​ка. Осо​бен​но это ка​са​лось ак​ций пред​при​ятий сырь​е​вых от​рас​лей.

Боль​шин​ство участ​ни​ков рын​ка ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий ве​ло пре​иму​ще​ствен​но спе​ку​ля​тив​ную иг​ру, прак​ти​чес​ки не ин​те​ре​су​ясь  фи​на​нсо​вым со​сто​яни​ем эми​тен​та и ру​ко​вод​ству​ясь же​ла​ни​ем во​вре​мя ку​пить не​до​оце​нен​ные рын​ком ак​ции пер​спек​тив​ных для эко​но​ми​ки от​рас​лей.

С кон​ца сен​тяб​ря-на​ча​ла ок​тяб​ря на фон​до​вом рын​ке  на​сту​пил  сво​еоб​раз​ный "мер​твый се​зон", ког​да объ​е​мы опе​ра​ций зна​чи​тель​но упа​ли. Это сви​де​тель​ству​ет о на​сту​пив​шей "пе​ре​оце​нен​но​сти" бу​маг рын​ком, хо​тя дан​ный тер​мин во мно​гом ус​ло​вен для рос​сий​ско​го фон​до​во​го рын​ка, где оцен​ка, как пра​ви​ло, осу​щест​вля​ет​ся по субъ​ек​тив​ным кри​те​ри​ям из-за от​сут​ствия до​сто​вер​ной ин​фор​ма​ции о фи​на​нсо​вом со​сто​янии пред​при​ятий. По​это​му еще дол​гое вре​мя ры​нок бу​дет не​ста​биль​ным из-за не​воз​мож​но​сти оце​нить ре​аль​ную сто​имость ак​ций пред​при​ятий, да​же хо​ро​шо из​вест​ных.

Та​ким об​ра​зом, в 1994 г. на рын​ке ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий  про​дол​жал​ся про​цесс пе​ре​рас​пре​де​ле​ния соб​ствен​но​сти и по​иск круп​ных ин​ве​сто​ров.

В крат​ко- и сред​не​сроч​ной пер​спек​ти​ве на вто​рич​ном рын​ке сле​ду​ет ожи​дать раз​ви​тия но​вых тен​ден​ций: про​да​жи ча​сти или пол​но​го па​ке​та ак​ций, ак​ку​му​ли​ро​ван​ных ди​рек​ци​ей пред​при​ятия, для улуч​ше​ния его фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния; про​да​жи ак​ций, за​креп​лен​ных в фе​де​раль​ной соб​ствен​но​сти; про​да​жи па​ке​тов ак​ций мно​ги​ми ЧИ​Фа​ми для рас​че​тов с соб​ствен​ны​ми ак​ци​оне​ра​ми; вы​пус​ка до​пол​ни​тель​ной эмис​сии ак​ций мно​гих пред​при​ятий.

Все эти фак​то​ры бу​дут воз​дей​ство​вать в сто​ро​ну па​де​ния кур​сов. С дру​гой сто​ро​ны, это па​де​ние вновь при​ве​дет к не​до​оце​нен​но​сти ак​ций и ро​сту их при​вле​ка​тель​но​сти.

Ры​нок му​ни​ци​паль​ных и
об​ласт​ных об​ли​га​ций и зай​мов

Этот сек​тор впер​вые по​явил​ся на фон​до​вом рын​ке в 1994 г. Мно​гие мест​ные ад​ми​ни​стра​ции при​бег​ну​ли к вы​пус​ку об​ласт​ных и му​ни​ци​паль​ных обя​за​тельств для фи​на​нси​ро​ва​ния раз​лич​ных про​ек​тов раз​ви​тия ре​ги​она. Спе​ци​фи​ка та​ких об​ли​га​ций со​сто​ит в том, что в ос​но​ву их при​вле​ка​тель​но​сти за​ло​же​на не вы​со​кая до​ход​ность и не га​ран​тии мест​ных вла​стей. Как пра​ви​ло, хо​тя та​кие об​ли​га​ции но​ми​ни​ро​ва​ны в день​гах, по ус​ло​ви​ям эмис​сии они мо​гут быть по​га​ше​ны кон​крет​ны​ми ре​зуль​та​та​ми осу​щест​вле​ния про​ек​та, на​при​мер, предо​став​ле​ни​ем жилья, зе​мель​но​го уча​стка или уста​нов​кой те​ле​фо​на. Та​кие жи​лищ​ные зай​мы бы​ли за​ре​ги​стри​ро​ва​ны в Мос​кве, Ниж​нем Нов​го​ро​де, Вла​ди​во​сто​ке, идет под​го​тов​ка зай​ма в Санкт-Пе​тер​бур​ге и дру​гих круп​ных го​ро​дах. 

2.7 Тен​ден​ции раз​ви​тия фью​чер​сно​го рын​ка в Рос​сии

На​сто​ящий раз​дел под​го​тов​лен на ос​но​ве ре​зуль​та​тов ис​сле​до​ва​ний, по​лу​чен​ных в рам​ках про​грам​мы IRIS/IET, про​ект "Financial futures market in Russia".

1994 год оз​на​ме​но​вал​ся "бу​мом" в раз​ви​тии фью​чер​сной тор​гов​ли в Рос​сии. В срав​не​нии с 1993 г. обо​ро​ты фью​чер​сных бирж уве​ли​чись бо​лее чем в 30 раз (табл.26). Од​на​ко этом, не​смот​ря на ак​тив​ные уси​лия са​мих бир​же​ви​ков по вне​дре​нию в тор​го​вую прак​ти​ку кон​трак​тов на зер​но, эне​рго​но​си​те​ли, цвет​ные ме​тал​лы и дру​гие клас​си​чес​кие бир​же​вые то​ва​ры, фью​чер​сный ры​нок раз​ви​вал​ся как ры​нок кон​трак​тов на раз​лич​ные фи​на​нсо​вые ин​стру​мен​ты и преж​де все​го - на дол​лар США. 

Та​кое раз​ви​тие со​бы​тий, на наш взгляд, бы​ло свя​за​но с не​раз​ви​то​стью и не​эф​фек​тив​но​стью рын​ка тра​ди​ци​он​ных бир​же​вых то​ва​ров. В част​но​сти, по дан​ным це​но​во​го мо​ни​то​рин​га, про​во​ди​мо​го Ин​сти​ту​том то​ва​род​ви​же​ния и конъ​юн​кту​ры оп​то​во​го рын​ка (ИТ​КОР), на оп​то​вом рын​ке по-преж​не​му на​блю​да​ет​ся зна​чи​тель​ная диф​фе​рен​ци​ация цен, не объ​яс​ни​мая ре​ги​ональ​ны​ми раз​ли​чи​ями и  тран​спорт​ны​ми из​дер​жка​ми. Кро​ме то​го, в си​лу не​раз​ви​то​сти тор​го​вой, склад​ской и ин​фор​ма​ци​он​ной ин​фрас​трук​ту​ры для бирж по-преж​не​му ока​зы​ва​ет​ся про​бле​ма​тич​ной ор​га​ни​за​ция по​став​ки ре​аль​но​го то​ва​ра по фью​чер​сным кон​трак​там. На этом фо​не фи​на​нсо​вые рын​ки в Рос​сии ока​зы​ва​ют​ся го​раз​до бо​лее эф​фек​тив​ны​ми и, со​от​ве​ствен​но, - бо​лее при​год​ны​ми для ор​га​ни​за​ции тор​гов​ли про​из​вод​ны​ми ин​стру​мен​та​ми.

При этом уже в на​ча​ле 1993 г. ста​ло оче​вид​но безу​слов​ное ли​дер​ство на фью​чер​сном рын​ке кон​трак​та на дол​лар США. Са​мы​ми важ​ны​ми объ​ек​тив​ны​ми пред​по​сыл​ка​ми ус​пеш​но​го раз​ви​тия фью​чер​сно​го ва​лют​но​го рын​ка, на наш взгляд, бы​ли:

а) фор​ми​ро​ва​ние на​ци​ональ​но​го ва​лют​но​го рын​ка с об​щеп​ри​знан​ным еди​ным кур​сом, ко​то​рый оп​ре​де​лял​ся на тор​гах круп​ней​шей в Рос​сии Мос​ков​ской меж​бан​ков​ской ва​лют​ной бир​жи (Moscow Interbank Currency Exchange - MICEX);

б) рез​кие ко​ле​ба​ния ва​лют​но​го кур​са при на​ли​чии его об​щей по​вы​ша​тель​ной тен​ден​ции, ко​то​рые со​зда​ва​ли ши​ро​кие воз​мож​но​сти для про​ве​де​ния спе​ку​ля​тив​ных опе​ра​ций;

в) на​ли​чие круп​ных пред​при​ни​ма​тель​ских струк​тур рос​сий​ских псев​до​бирж "об​раз​ца 1991 го​да", по​те​ряв​ших по​сле ли​бе​ра​ли​за​ции цен свою ни​шу на то​вар​ном рын​ке и ак​тив​но пы​тав​ших​ся най​ти но​вую сфе​ру для сво​его раз​ви​тия.

На​иболь​ше​го ус​пе​ха в сво​их на​чи​на​ни​ях на фью​чер​сном рын​ке уда​лось до​бить​ся Мос​ков​ской то​вар​ной бир​же (МТБ) и Мос​ков​ской цен​траль​ной фон​до​вой бир​же (МЦФБ), обо​рот ко​то​рых в 1994 г. со​ста​вил бо​лее 2 млрд.долл. и на по​ря​док пре​вос​хо​дил объ​е​мы тор​гов​ли фью​чер​сны​ми ва​лют​ны​ми кон​трак​та​ми на осталь​ных рос​сий​ских бир​же​вых пло​щад​ках. И хо​тя объ​е​мы тор​гов​ли на фью​чер​сном рын​ке по-преж​не​му су​ще​ствен​но мень​ше, чем на рын​ке "спот", тем​пы его раз​ви​тия за по​след​ние два го​да на​мно​го пре​вос​хо​дят рост обо​ро​тов на ММВБ. В це​лом мож​но ут​вер​ждать, что фью​чер​сный ва​лют​ный ры​нок се​год​ня яв​ля​ет​ся од​ним из са​мых ди​на​мич​но раз​ви​ва​ющих​ся сег​мен​тов в си​сте​ме фи​на​нсо​вых рын​ков в Рос​сии.

Таб​ли​ца 26.

Обо​ро​ты фью​чер​сной тор​гов​ли кон​трак​та​ми на USD
на рос​сий​ских бир​жах в 1993-94 гг.
(млн.USD)


1993 г.
1994 г.



I
II
III
IV
Все​го

МТБ
70.2
118.8
206.0
342.1
938.0
1604.9

МЦФБ
-
6.8
90.0
394.3
108.6
599.7

ЦРУБ
-
0.0
8.9
106.2
6.0
121.1

РТСБ
0.4
1.2
2.2
3.8
7.8
35.0

ТФБ"С-Пб"
-
-
0.1
0.9
0.8
1.8

СФБ
0.1
0.0
0.0
0.1
0.1
0.2

Все​го
70.7
126.8
307.2
847.2
1081.3
2362.5

Пред​ла​га​емая на​ми ни​же пе​ри​оди​за​ция раз​ви​тия фью​чер​сно​го ва​лют​но​го рын​ка в Рос​сии в 1992-94 гг. учи​ты​ва​ет как из​ме​не​ния ко​ли​че​ствен​ных па​ра​мет​ров тор​гов​ли (ве​ли​чи​на дне​вно​го обо​ро​та на ве​ду​щих бир​же​вых пло​щад​ках, ко​ли​че​ство со​вер​шен​ных сде​лок, чис​ло дней тор​гов​ли в не​де​лю, чис​ло од​нов​ре​мен​но тор​гу​емых кон​трак​тов с раз​лич​ны​ми сро​ка​ми по​став​ки и т.д.), так и про​ис​хо​дя​щие ка​че​ствен​ные сдви​ги.

Здесь име​ют​ся в ви​ду преж​де все​го из​ме​не​ния в со​ста​ве и струк​ту​ре участ​ни​ков рын​ка, эво​лю​ция ос​нов​ных стра​те​гий иг​ры, а так​же сме​на фак​то​ров, оп​ре​де​ляв​ших дви​же​ние ко​ти​ро​вок. По​до​бный ана​лиз по​зво​ля​ет вы​де​лить че​ты​ре эта​па в раз​ви​тии фью​чер​сно​го ва​лют​но​го рын​ка в Рос​сии.

Пер​вый из них мож​но да​ти​ро​вать ок​тяб​рем 1992 - осенью 1993 г. Это был пе​ри​од ста​нов​ле​ния рын​ка с не​зна​чи​тель​ны​ми мас​шта​ба​ми обо​ро​тов (не бо​лее 300-400 тыс.долл. в день - за ис​клю​че​ни​ем лишь сен​тябрь​ско​го кри​зи​са в 1993 г.), ото​рван​но​стью дви​же​ния ко​ти​ро​вок от со​бы​тий, про​ис​хо​див​ших на дру​гих фи​на​нсо​вых рын​ках. Участ​ни​ка​ми фью​чер​сных опе​ра​ций в ос​нов​ном вы​сту​па​ли мел​кие и сред​ние тор​го​вые фир​мы - быв​шие бро​кер​ские фир​мы МТБ, МТП, РТСБ. Боль​шин​ство из них за​ни​ма​лись спе​ку​ля​ци​ями с на​лич​ной ва​лю​той (не слу​чай​но са​ма фью​чер​сная тор​гов​ля на​ча​лась с вне​дре​ния 10-дол​ла​ро​вых кон​трак​тов с на​лич​ной по​став​кой) и их ин​те​рес к дан​но​му рын​ку за​клю​чал​ся в воз​мож​но​сти до​пол​ни​тель​но под​за​ра​бо​тать на тех же мел​ких ва​лют​ных спе​ку​ля​ци​ях, вкла​ды​вая в них при этом су​ще​ствен​но мень​шие сред​ства.

В нор​маль​ных ус​ло​ви​ях, ког​да на фью​чер​сном ва​лют​ном рын​ке од​нов​ре​мен​но при​сут​ству​ют не толь​ко спе​ку​лян​ты, но и хед​же​ры, пер​вые всег​да мо​гут рас​счи​ты​вать на не​ко​то​рую не​ну​ле​вую в сред​нем при​быль от сво​их опе​ра​ций. Она скла​ды​ва​ет​ся за счет то​го, что хед​же​ры-эк​спор​те​ры обыч​но ока​зы​ва​ют​ся го​то​вы се​год​ня про​дать свою бу​ду​щую ва​лю​ту не​сколь​ко ни​же сред​не​го ве​ро​ят​но​го зна​че​ния ва​лют​но​го кур​са на тот мо​мент, ког​да они ре​аль​но бу​дут рас​по​ла​гать сво​ей ва​лют​ной вы​руч​кой. Хед​же​ры-им​пор​те​ры, на​про​тив, в ана​ло​гич​ной си​ту​ации го​то​вы ку​пить ва​лю​ту не​сколь​ко до​ро​же, что​бы обезо​па​сить се​бя от рез​ко​го ко​ле​ба​ния кур​са и воз​мож​ных убыт​ков - по​сколь​ку ожи​да​ние бо​лее бла​гоп​ри​ят​но​го кур​са то​же свя​за​но с оп​ре​де​лен​ным рис​ком. Воз​ни​ка​ющая от​сю​да "не​ну​ле​вая" при​быль для спе​ку​лян​тов по су​ще​ству пред​став​ля​ет со​бой сво​еоб​раз​ную пла​ту за риск, ко​то​рый пе​ре​кла​ды​ва​ют на их пле​чи хед​же​ры.

Од​ним из след​ствий чи​сто спе​ку​ля​тив​но​го ха​рак​те​ра фью​чер​сно​го рын​ка на МТБ был тот факт, что здесь не про​ис​хо​ди​ло пе​ре​рас​пре​де​ле​ния рис​ков и не воз​ни​ка​ло ни​ка​кой ре​аль​ной при​бы​ли. Все вы​иг​ры​ши од​них скла​ды​ва​лись из про​иг​ры​шей дру​гих. По​это​му рас​счи​ты​вать на ка​кой-ли​бо ста​биль​ный до​ход от иг​ры на фью​чер​сном рын​ке мож​но бы​ло лишь в од​ном слу​чае - при по​сто​ян​ном об​нов​ле​нии со​ста​ва участ​ни​ков, ког​да про​иг​рав​шие, оста​вив свои день​ги, ухо​дят, а на сме​ну им по​яв​ля​ют​ся все но​вые и но​вые иг​ро​ки. До​би​вать​ся же это​го мож​но бы​ло лишь пу​тем си​сте​ма​ти​чес​кой со​зна​тель​ной "рас​кач​ки" рын​ка груп​пой на​ибо​лее опыт​ных иг​ро​ков, ког​да фью​чер​сные ко​ти​ров​ки безо вся​кой свя​зи с дви​же​ни​ем спот-кур​са вдруг взле​та​ли вверх и за​тем столь же бы​стро па​да​ли. Од​на​ко но​вые и ме​нее опыт​ные иг​ро​ки, стол​кнув​шись с рез​ким не​бла​гоп​ри​ят​ным из​ме​не​ни​ем ко​ти​ро​вок, как пра​ви​ло, не мог​ли вер​но оце​нить си​ту​ацию на рын​ке и за​кры​ва​ли свои по​зи​ции с боль​ши​ми по​те​ря​ми. По​до​бная "рас​кач​ка" рын​ка вы​сту​па​ла здесь од​ним из глав​ных це​но​об​ра​зу​ющих фак​то​ров.

Объ​ек​тив​ным пре​пят​стви​ем для вхож​де​ния в этот ры​нок хед​же​ров, а так​же бан​ков бы​ла очень боль​шая ам​пли​ту​да слу​чай​ных ко​ле​ба​ний фью​чер​сных ко​ти​ро​вок и воз​мож​но​сти ма​ни​пу​ли​ро​ва​ния це​на​ми со сто​ро​ны от​дель​ных на​ибо​лее круп​ных иг​ро​ков. Хед​же​ры ста​ли эпи​зо​ди​чес​ки по​яв​лять​ся на фью​чер​сном рын​ке МТБ лишь в кон​це ле​та 1993 г.

Вто​рой пе​ри​од (осень 1993 - вес​на 1994 г.) ха​рак​те​ри​зо​вал​ся преж​де все​го по​яв​ле​ни​ем на рын​ке но​вых участ​ни​ков в ли​це не​сколь​ких бан​ков, ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов и дру​гих фи​на​нсо​вых ин​сти​ту​тов. Их вклю​че​ние во фью​чер​сные опе​ра​ции со​про​вож​да​лось за​мет​ным воз​рас​та​ни​ем объ​е​мов тор​гов​ли (до 1-1.5 млн.долл. в день в кон​це 1993 г. и до 2.5-3 млн.долл. в день в мар​те 1994 г.), умень​ше​ни​ем ам​пли​ту​ды ко​ле​ба​ний цен и в це​лом до​сти​же​ни​ем от​но​си​тель​но​го рав​но​ве​сия на рын​ке.

Пе​ре​лом​ной точ​кой, по-ви​ди​мо​му, здесь мож​но счи​тать сен​тябрь 1993 г., ког​да од​но​му из бан​ков, рань​ше дру​гих по​явив​ше​му​ся на фью​чер​сном рын​ке МТБ, уда​лось про​ве​сти пер​вую от​но​си​тель​но круп​ную спе​ку​ля​тив​ную опе​ра​цию с дол​ла​ро​вы​ми кон​трак​та​ми. Скон​цен​три​ро​вав в сво​их ру​ках око​ло 80% всех про​дан​ных кон​трак​тов (при​мер​но 1.6 млн.долл.), он ус​пеш​но сыг​рал на за​вы​шен​ных ожи​да​ни​ях мел​ких и сред​них иг​ро​ков на​ка​ну​не оче​ред​но​го скач​ка ва​лют​но​го кур​са. Объ​ем средств, вне​сен​ных этим бан​ком в Рас​чет​ную па​ла​ту МТБ, пре​вы​шал 0.5 млн.долл., а по​лу​чен​ная при​быль со​ста​ви​ла не ме​нее 70% в ва​лю​те за 1.5 ме​ся​ца.

Сле​дом за ним на рын​ке МТБ бы​стро по​яви​лись дру​гие фи​на​нсо​вые струк​ту​ры. Ана​ло​гич​ная по​пыт​ка мощ​но​го дав​ле​ния на ры​нок в кон​це де​каб​ря стол​кну​лась с силь​ным со​про​тив​ле​ни​ем дру​гих круп​ных иг​ро​ков и в ко​не​чном сче​те за​кон​чи​лась боль​ши​ми по​те​ря​ми для пер​во​го спе​ку​лян​та. В ре​зуль​та​те, к на​ча​лу 1994 г. мож​но бы​ло го​во​рить о воз​ник​но​ве​нии двух про​ти​во​сто​ящих друг дру​гу групп круп​ных иг​ро​ков, каж​дая из ко​то​рых бы​ла не в со​сто​янии до​ми​ни​ро​вать на рын​ке и оп​ре​де​лять дви​же​ние цен. По​это​му дви​же​ние ко​ти​ро​вок в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни ста​ло за​ви​сеть от то​го, ко​го под​дер​жат мел​кие и сред​ние иг​ро​ки, на​стро​ения ко​то​рых оп​ре​де​ля​ют​ся вне​шни​ми, объ​ек​тив​ны​ми фак​то​ра​ми. На этом фо​не в но​яб​ре-де​каб​ре на​блю​да​лась тен​ден​ция к по​сте​пен​но​му пре​одо​ле​нию за​вы​шен​но​го уров​ня ожи​да​ний, за​ло​жен​ных во фью​чер​сные ко​ти​ров​ки. Тем не ме​нее, фью​чер​сный ры​нок все еще оста​вал​ся ото​рван​ным от дру​гих фи​на​нсо​вых рын​ков, а ко​ти​ров​ки дви​га​лись в со​от​вет​ствии со сво​ими осо​бы​ми за​ко​но​мер​но​стя​ми, о чем, на​при​мер, сви​де​тель​ству​ет их рез​кий взлет в фев​ра​ле и со​хра​не​ние при​мер​но на од​ном уров​не в те​че​ние мар​та.

Тре​тий этап, ко​то​рый, на наш взгляд, на​чал​ся вес​ной 1994 г., от​ли​ча​ет​ся воз​ник​но​ве​ни​ем вза​имос​вя​зей меж​ду фью​чер​сным рын​ком и рын​ка​ми дру​гих фи​на​нсо​вых ин​стру​мен​тов. Пе​ре​лом​ный мо​мент про​изо​шел в мар​те, ког​да в ус​ло​ви​ях на​чав​ше​го​ся сни​же​ния про​цент​ных ста​вок на рын​ке меж​бан​ков​ских кре​ди​тов на фью​чер​сном рын​ке со​хра​нял​ся чрез​мер​но за​вы​шен​ный уро​вень ко​ти​ро​вок, ори​ен​ти​ро​ван​ный на еже​ме​сяч​ный 15%-ный рост ва​лют​но​го кур​са в бли​жай​шие по​лго​да. Вме​сте с но​вым рас​ши​ре​ни​ем объ​е​мов тор​гов​ли до не​сколь​ких мил​ли​онов дол​ла​ров в день это со​зда​ло поч​ву для про​ве​де​ния от​но​си​тель​но без​рис​ко​вых ар​бит​раж​ных опе​ра​ций меж​ду фью​чер​сным ва​лют​ным рын​ком и дру​ги​ми фи​на​нсо​вы​ми рын​ка​ми.

Со​глас​но клас​си​чес​кой те​ории, бу​ду​щее со​от​но​ше​ние меж​ду ва​лю​той А и ва​лю​той Б за​ви​сит от трех ос​нов​ных фак​то​ров - те​ку​ще​го спот-кур​са и уров​ня про​цент​ной став​ки в стра​не А, а так​же от уров​ня про​цент​ной став​ки в стра​не Б. Прак​ти​ка ан​глий​ских и аме​ри​кан​ских бирж по​ка​зы​ва​ет, что ко​ле​ба​ния фью​чер​сной це​ны обыч​но на 98-99% объ​яс​ня​ют​ся ко​ле​ба​ни​ями те​ку​ще​го спот-кур​са и про​цент​ных ста​вок. Ска​зан​ное од​на​ко не оз​на​ча​ет, что фью​чер​сная це​на не мо​жет ко​ле​бать​ся и что на нее не вли​яют дру​гие фак​то​ры - ска​жем, спе​ку​ля​тив​ная ак​тив​ность.

При​ме​ни​тель​но к со​вре​мен​ной рос​сий​ской си​ту​ации нуж​но под​чер​кнуть сле​ду​ющее. От​ме​чен​ные вза​имос​вя​зи мо​гут ра​бо​тать лишь тог​да, ког​да эф​фек​тив​но фун​кци​они​ру​ет каж​дый из во​вле​чен​ных в них фи​на​нсо​вых рын​ков - то есть, лю​бой ин​ве​стор мо​жет сво​бод​но и бы​стро со​вер​шить лю​бую сдел​ку на до​ста​точ​но круп​ную сум​му, не ока​зав осо​бо​го вли​яния на уро​вень цен на со​от​вет​ству​ющем рын​ке. Для это​го, во-пер​вых, дол​жны быть до​ста​точ​но ве​ли​ки са​ми мас​шта​бы опе​ра​ций с ре​аль​ной ва​лю​той, фью​чер​сны​ми кон​трак​та​ми, руб​ле​вы​ми и дол​ла​ро​вы​ми кре​ди​та​ми (осо​бен​но крат​кос​роч​ны​ми), а так​же с руб​ле​вы​ми и дол​ла​ро​вы​ми  дол​го​вы​ми  ин​стру​мен​та​ми. Во-вто​рых, на каж​дом из этих рын​ков дол​жен сло​жить​ся еди​ный уро​вень цен или про​цент​ных ста​вок.

Оче​вид​но, что ука​зан​ные ус​ло​вия в 1994 г. вы​пол​ня​лись лишь от​ча​сти. Тем не ме​нее, мож​но ут​вер​ждать, что от​дель​ные участ​ни​ки фью​чер​сно​го рын​ка, име​ющие тес​ные кон​так​ты с бан​ка​ми, ли​бо са​ми бан​ки уже в ве​сен​ние ме​ся​цы мог​ли про​во​дить и про​во​ди​ли по​до​бные ар​бит​раж​ные опе​ра​ции. Прин​ци​пи​аль​ное от​ли​чие та​ких иг​ро​ков от про​чих спе​ку​лян​тов за​клю​ча​ет​ся в том, что, иг​рая на раз​ни​це цен меж​ду раз​ны​ми вза​имос​вя​зан​ны​ми фи​на​нсо​вы​ми рын​ка​ми, че​рез по​куп​ку или про​да​жу фью​чер​сных кон​трак​тов они стра​ху​ют се​бя от не​бла​гоп​ри​ят​но​го из​ме​не​ния ва​лют​но​го кур​са, то есть на фью​чер​сном рын​ке они объ​ек​тив​но вы​сту​па​ют в ро​ли хед​же​ров. По​до​бное хед​жи​ро​ва​ние яв​ля​ет​ся крат​кос​роч​ным, од​на​ко оно все рав​но ока​зы​ва​ет силь​ное ста​би​ли​зи​ру​ющее воз​дей​ствие на ры​нок и де​ла​ет ре​аль​ным даль​ней​шее рас​ши​ре​ние мас​шта​бов рын​ка, во​вле​че​ние в не​го но​вых, бо​лее со​лид​ных участ​ни​ков.

Од​ной из ха​рак​те​ри​стик треть​е​го эта​па в раз​ви​тии фью​чер​сной тор​гов​ли мож​но счи​тать так​же от​кры​тие фью​чер​сно​го рын​ка на МЦФБ в мар​те 1994 г. Дан​ная бир​жа, в от​ли​чие от дру​гих бирж - кон​ку​рен​тов МТБ, уже в мо​мент сво​его со​зда​ния ори​ен​ти​ро​ва​лась на прин​ци​пи​аль​но иной круг участ​ни​ков - на бан​ки и фи​на​нсо​вые струк​ту​ры. Кро​ме то​го, здесь бы​ла пред​ло​же​на но​вая для рос​сий​ско​го фью​чер​сно​го рын​ка, чи​сто элек​трон​ная тех​но​ло​гия тор​гов​ли, бо​лее удо​бная для круп​ных иг​ро​ков. Имен​но эти кон​ку​рент​ные пре​иму​ще​ства, на наш взгляд, обес​пе​чи​ли ус​пеш​ный старт МЦФБ на фью​чер​сном рын​ке - уже в ап​ре​ле ее дне​вной обо​рот со​став​лял 25-30% от обо​ро​та МТБ, а в ав​гу​сте-сен​тяб​ре ме​сяч​ный обо​рот МЦФБ, до​сти​гав​ший со​от​вет​ствен​но 132 и 212 млн.долл., уже пре​вы​шал объ​е​мы тор​гов​ли на МТБ. Воз​ник​но​ве​ние двух тор​го​вых пло​ща​док с ис​ход​но раз​ным со​ста​вом участ​ни​ков (пре​иму​ще​ствен​но бан​ки на МЦФБ и мел​кие тор​го​вые фир​мы на МТБ) на​гляд​но про​де​мон​стри​ро​ва​ло раз​ли​чие ожи​да​ний пред​сто​ящей ди​на​ми​ки ва​лют​но​го кур​са в раз​ных сек​то​рах рын​ка. В част​но​сти, уро​вень ко​ти​ро​вок на МЦФБ вплоть до ок​тяб​ря был ни​же, чем на МТБ. Осо​бен​но рез​ким это рас​хож​де​ние бы​ло в мар​те-ап​ре​ле и за​тем в сен​тяб​ре.

На​ча​ло ны​не​шне​го, чет​вер​то​го эта​па в раз​ви​тии фью​чер​сно​го рын​ка, на наш взгляд, свя​за​но с кри​зис​ны​ми со​бы​ти​ями осе​ни 1994 г. При этом для фью​чер​сно​го рын​ка не​га​тив​ное вли​яние зна​чи​тель​но​го по​вы​ше​ния кур​са дол​ла​ра в сен​тяб​ре-ок​тяб​ре бы​ло уси​ле​но кра​хом Рас​чет​ной па​ла​ты МЦФБ.

Здесь сле​ду​ет под​чер​кнуть, что од​на из су​ще​ствен​ных осо​бен​но​стей раз​ви​тия фью​чер​сно​го рын​ка в Рос​сии за​клю​ча​ет​ся в прак​ти​чес​ки пол​ном от​сут​ствии за​ко​но​да​тель​ной и нор​ма​тив​ной ба​зы для про​ве​де​ния опе​ра​ций с фью​чер​сны​ми кон​трак​та​ми. За​кон РФ "О то​вар​ных бир​жах и бир​же​вой тор​гов​ле", при​ня​тый в фев​ра​ле 1992 г., со​дер​жит лишь об​щие оп​ре​де​ле​ния фью​чер​сно​го и оп​ци​он​но​го кон​трак​та, а так​же тре​бо​ва​ния к фью​чер​сным бир​жам о со​зда​нии Рас​чет​ной па​ла​ты. Кро​ме это​го, за​кон предус​мат​ри​ва​ет обя​за​тель​ное ли​цен​зи​ро​ва​ние бро​кер​ских фирм и бро​ке​ров, ра​бо​та​ющих на фью​чер​сном рын​ке. Го​су​дар​ствен​ный кон​троль за де​ятель​но​стью то​вар​ных бирж и ре​гу​ли​ро​ва​ние бир​же​вой тор​гов​ли осу​щест​вля​ет Ко​мис​сия по то​вар​ным бир​жам (КТБ) при Го​су​дар​ствен​ном ко​ми​те​те РФ по ан​ти​мо​но​поль​ной по​ли​ти​ке и под​дер​жке но​вых эко​но​ми​чес​ких струк​тур.

Од​на​ко КТБ об​ла​да​ет ми​ни​маль​ным ап​па​ра​том и не име​ет соб​ствен​но​го бюд​же​та. Все ее чле​ны, за ис​клю​че​ни​ем двух за​ме​сти​те​лей пред​се​да​те​ля Ко​мис​сии, ра​бо​та​ют на об​ще​ствен​ных на​ча​лах. В ре​зуль​та​те, до сих пор не ор​га​ни​зо​ва​но ли​цен​зи​ро​ва​ние фью​чер​сных бро​ке​ров, от​сут​ству​ют ка​кие-ли​бо ин​струк​ции по бух​гал​тер​ско​му уче​ту и на​ло​го​об​ло​же​нию опе​ра​ций с фью​чер​сны​ми кон​трак​та​ми, не раз​ра​бо​та​ны по​ло​же​ния, рег​ла​мен​ти​ру​ющие вза​имо​от​но​ше​ния бро​ке​ров и кли​ен​тов на фью​чер​сном рын​ке.

По​это​му фью​чер​сный ры​нок в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни раз​ви​ва​ет​ся на ос​но​ве са​мо​ре​гу​ли​ро​ва​ния. Это при​во​дит к то​му, что лишь по​сле зна​чи​тель​ных по​тря​се​ний, уг​ро​жа​ющих са​мо​му су​ще​ство​ва​нию рын​ка, его уча​сти​ни​ки при​хо​дят к осо​зна​нию не​об​хо​ди​мо​сти ци​ви​ли​зо​ван​ных форм ор​га​ни​за​ции рын​ка, при​сту​па​ют к со​зда​нию ме​ха​низ​мов, за​щи​ща​ющих ры​нок от по​пы​ток ма​ни​пу​ли​ро​ва​ния со сто​ро​ны от​дель​ных иг​ро​ков.

Весь​ма по​ка​за​тель​на в этом смыс​ле кри​зис​ная си​ту​ация, сло​жив​ша​яся на МЦФБ в на​ча​ле ок​тяб​ря 1994 г., на​ка​ну​не "чер​но​го втор​ни​ка". В ее ос​но​ве ле​жа​ли со​гла​со​ван​ные дей​ствия че​ты​рех фирм, кон​тро​ли​ро​вав​ших​ся пред​ста​ви​те​ля​ми бир​же​вой ад​ми​ни​стра​ции. С кон​ца ав​гу​ста они на​ча​ли про​да​вать кон​трак​ты по всем сро​кам по​став​ки и вско​ре скон​цен​три​ро​ва​ли в сво​их ру​ках прак​ти​чес​ки 100% всех ко​рот​ких по​зи​ций. Са​мо по се​бе это уже бы​ло гру​бей​шим на​ру​ше​ни​ем стан​дарт​ных тре​бо​ва​ний, об​щеп​ри​ня​тых в за​ру​беж​ном бир​же​вом за​ко​но​да​тель​стве. Од​на​ко од​нов​ре​мен​но для этих фирм был уста​нов​лен бо​лее низ​кий, льгот​ный уро​вень га​ран​тий​ных за​ло​гов, что при​ве​ло к раз​ру​ше​нию си​сте​мы га​ран​тий и бан​крот​ству Рас​чет​ной па​ла​ты МЦФБ - АО "Бир​же​вая па​ла​та". Рас​чет​ная па​ла​та ока​за​лась не в со​сто​янии вы​пла​тить фир​мам, иг​рав​шим на по​вы​ше​ние, их вы​иг​ры​ши в раз​ме​ре бо​лее 20 млрд.руб. (око​ло 7 млн.долл. по тог​даш​не​му кур​су) и 5 ок​тяб​ря фью​чер​сные тор​ги на МЦФБ бы​ли оста​нов​ле​ны. Они возоб​но​ви​лись лишь с 1 но​яб​ря - по​сле то​го, как не​сколь​ко круп​ных бан​ков взя​лись оп​ла​тить дол​ги Рас​чет​ной па​ла​ты и по су​ще​ству ку​пи​ли дан​ный ры​нок. Имен​но по​сле этих со​бы​тий ста​ла от​чет​ли​во про​яв​лять​ся за​ин​тре​со​ван​ность са​мих участ​ни​ков ч фью​чер​сной тор​гов​ли в со​зда​нии нор​ма​тив​ной ба​зы, адек​ват​ной уров​ню раз​ви​тия рын​ка, в до​сти​же​нии мак​си​маль​ной "про​зрач​но​сти" рын​ка для бро​ке​ров и их кли​ен​тов.

Од​ним из след​ствий кра​ха МЦФБ ста​ло пе​ре​ме​ще​ние ак​тив​но​сти ее участ​ни​ков на ры​нок МТБ. Об этом, в част​но​сти, кос​вен​но сви​де​тель​ству​ет опе​ре​жа​ющий рост от​кры​той по​зи​ции (об​щее чис​ло кон​трак​тов, остав​ших​ся не за​кры​ты​ми к кон​цу бир​же​во​го дня) на фо​не бо​лее мед​лен​но​го рас​ши​ре​ния обо​ро​та. Рост это​го со​от​но​ше​ния по су​ще​ству оз​на​чал, что из​ме​ни​лась стра​те​гия по​ве​де​ния зна​чи​тель​ной ча​сти иг​ро​ков. Вме​сто впол​не ти​пич​ных для МТБ мел​ких спе​ку​лян​тов, иг​рав​ших на крат​кос​роч​ных ко​ле​ба​ни​ях ко​ти​ро​вок, на рын​ке по​яви​лись но​вые, бо​лее круп​ные опе​ра​то​ры, го​то​вые удер​жи​вать свои по​зи​ции в те​че​ние не​сколь​ких не​дель, а то и ме​ся​цев.

Од​нов​ре​мен​но су​ще​ствен​но вы​рос ин​те​рес к фью​чер​сно​му рын​ку со сто​ро​ны тор​го​вых фирм-им​пор​те​ров. В част​но​сти, по дан​ным оп​ро​са ру​ко​во​ди​те​лей 242 тор​го​вых фирм, про​ве​ден​но​го в кон​це ок​тяб​ря - на​ча​ле но​яб​ря Вы​сшей шко​лой эко​но​ми​ки и Ин​сти​ту​том ис​сле​до​ва​ния ор​га​ни​зо​ван​ных рын​ков, око​ло 11% мос​ков​ских оп​то​ви​ков в тот мо​мент ли​бо уже ра​бо​та​ли с фью​чер​сны​ми кон​трак​та​ми, ли​бо со​би​ра​лись ис​поль​зо​вать этот ин​стру​мент для хед​жи​ро​ва​ния от рез​ких из​ме​не​ний ва​лют​но​го кур​са. Осо​бен​но вы​со​кой (19%) до​ля хед​же​ров ока​за​лась сре​ди фирм, тор​гу​ющих им​порт​ным про​до​воль​стви​ем. Дан​ный факт мо​жет объ​яс​нять​ся тем, что, впер​вые за дол​гое вре​мя, в ав​гу​сте-ок​тяб​ре тем​пы ро​ста ва​лют​но​го кур​са за​мет​но пре​вос​хо​ди​ли тем​пы ин​фля​ции. Тем са​мым для им​пор​те​ров су​ще​ствен​но воз​рос​ли мас​шта​бы воз​мож​ных убыт​ков от не​бла​гоп​ри​ят​но​го из​ме​не​ния ва​лют​но​го кур​са и по​яви​лись ре​аль​ные сти​му​лы для про​ве​де​ния опе​ра​ций хед​жи​ро​ва​ния.

В ито​ге рос​сий​ский фью​чер​сный ры​нок и в этом от​но​ше​нии по​сте​пен​но стал при​бли​жать​ся к клас​си​чес​ким об​раз​цам. Здесь сто​ит на​по​мнить, что на За​па​де тра​ди​ци​он​но вы​де​ля​ют​ся три круп​ные груп​пы его участ​ни​ков - хед​же​ры, про​во​дя​щие па​рал​лель​ные опе​ра​ции на фью​чер​сном и ре​аль​ном рын​ке; соб​ствен​но спе​ку​лян​ты, иг​ра​ющие на из​ме​не​нии сред​не​сроч​ных и дол​гос​роч​ных тен​ден​ций ва​лют​но​го кур​са, и трей​де​ры, за​ра​ба​ты​ва​ющие свой хлеб на ма​лей​ших еже​ми​нут​ных и ежед​нев​ных ко​ле​ба​ни​ях ко​ти​ро​вок. Пер​вые обес​пе​чи​ва​ют связь фью​чер​сных ко​ти​ро​вок и спот-кур​са. Вто​рые, стре​мясь к свер​хдо​хо​дам, со​зна​тель​но при​ни​ма​ют на се​бя рис​ки, от ко​то​рых хо​тят обезо​па​сить се​бя хед​же​ры. Вме​сте они, опе​ри​руя до​воль​но круп​ны​ми ка​пи​та​ла​ми и про​во​дя дол​гос​роч​ные опе​ра​ции, при​да​ют оп​ре​де​лен​ную ста​биль​ность дви​же​нию ко​ти​ро​вок. На​про​тив, трей​де​ры, в от​ли​чие от хед​же​ров и спе​ку​лян​тов не​по​сред​ствен​но при​сут​ству​ющие в бир​же​вом за​ле и со​вер​ша​ющие мно​же​ство мел​ких сде​лок, обес​пе​чи​ва​ют лик​вид​ность рын​ка, по​зво​ля​ют дру​гим участ​ни​кам в лю​бой мо​мент про​дать по те​ку​щим це​нам прак​ти​чес​ки лю​бое ко​ли​че​ство кон​трак​тов. У нас же вплоть до не​дав​не​го вре​ме​ни трей​де​ры бы​ли со​сре​до​то​че​ны на МТБ, спе​ку​лян​ты - на МЦФБ, а по​тен​ци​аль​ные хед​же​ры-им​пор​те​ры пред​по​чи​та​ли ре​шать свои про​бле​мы са​ми.

Си​ту​ация, сло​жив​ша​яся в кон​це 1994 г. и со​про​вож​дав​ша​яся но​вым по​вы​ше​ни​ем дне​вно​го обо​ро​та МТБ до 30-35 млн.долл., по​зво​ля​ет го​во​рить об ин​тег​ра​ции фью​чер​сно​го рын​ка в си​сте​му фи​на​нсо​вых рын​ков Рос​сии и о за​вер​ше​нии пе​ри​ода его ста​нов​ле​ния. На наш взгляд, при со​хра​не​нии ны​не​шних ог​ра​ни​че​ний для раз​ви​тия дру​гих фи​на​нсо​вых рын​ков (преж​де все​го, рын​ка цен​ных бу​маг - в ви​де вы​со​кой ин​фля​ции и по​ли​ти​чес​кой не​ста​биль​но​сти) в 1995-96 гг. мож​но про​гно​зи​ро​вать даль​ней​ший рост обо​ро​тов фью​чер​сной тор​гов​ли как за счет рас​ши​ре​ния мас​шта​бов опе​ра​ций с ва​лют​ны​ми фью​чер​са​ми на МТБ и МЦФБ, так и за счет со​зда​ния но​вых тор​го​вых пло​ща​док и вне​дре​ния кон​трак​тов на но​вые фи​на​нсо​вые ин​стру​мен​ты (ГКО, MIBOR, каз​на​чей​ские обя​за​тель​ства, об​ли​га​ции ВВЗ и т.д.). По на​шим оцен​кам, да​же при со​хра​не​нии ны​не​шних ус​ло​вий, не слиш​ком бла​гоп​ри​ят​ных для раз​ви​тия рын​ка, в 1995 г. воз​мо​жен 20-25-крат​ный рост обо​ро​тов фью​чер​сной тор​гов​ли.

2.8 Фи​нан​сы на​се​ле​ния. По​тре​би​тель​ский ры​нок

Де​неж​ные до​хо​ды

Об​щая сум​ма де​неж​ных до​хо​дов на​се​ле​ния в 1994 г. оце​ни​ва​лась Гос​ком​ста​том РФ в 360.8 трлн.руб. Про​ис​хо​ди​ли даль​ней​шие из​ме​не​ния в струк​ту​ре до​хо​дов, на​ме​тив​ши​еся еще в 1992-93 гг. (табл.27).

Та​ким об​ра​зом, удель​ный вес оп​ла​ты тру​да со​кра​тил​ся за два го​да в 1.5 раза, а до​ля пред​при​ни​ма​тель​ских и про​чих до​хо​дов, на​про​тив, уве​ли​чи​лась в 2.4 раза. Не​об​хо​ди​мо об​ра​тить вни​ма​ние на то, что со​дер​жа​тель​ная ин​тер​пре​та​ция по​след​не​го эле​мен​та струк​ту​ры до​хо​дов су​ще​ствен​но за​труд​не​на. Зна​чи​тель​ная часть до​хо​дов, име​ющих ха​рак​тер оп​ла​ты тру​да в част​ном сек​то​ре, не фик​си​ру​ет​ся в ка​че​стве та​ко​вой гос​ста​ти​сти​кой. Дан​ные о сум​ме про​чих до​хо​дов но​сят чи​сто оце​ноч​ный ха​рак​тер и не под​твер​жда​ют​ся ре​зуль​та​та​ми об​сле​до​ва​ний до​маш​них хо​зяйств. Труд​но​сти в со​дер​жа​тель​ной ин​тер​пре​та​ции от​дель​ных эле​мен​тов струк​ту​ры до​хо​дов до​маш​них хо​зяйств, свой​ствен​ны всем стра​нам с пе​ре​ход​ной эко​но​ми​кой. Не​смот​ря на это, по-ви​ди​мо​му, сле​ду​ет ожи​дать, что в те​че​ние дли​тель​но​го вре​ме​ни до​ля до​хо​дов, по​лу​чен​ных в ка​че​стве оп​ла​ты тру​да, бу​дет фик​си​ро​вать​ся на уров​не, су​ще​ствен​но бо​лее низ​ком, чем в раз​ви​тых ры​ноч​ных эко​но​ми​ках (где этот уро​вень со​став​ля​ет, по раз​ным оцен​кам, 65-75% всех лич​ных до​хо​дов). В част​но​сти, из-за серь​ез​ных не​до​стат​ков в ор​га​ни​за​ции си​сте​мы на​ло​го​об​ло​же​ния лич​ных до​хо​дов (до​хо​дов фи​зи​чес​ких лиц) не уда​ет​ся про​ве​сти гра​ни меж​ду "при​былью" и лич​ны​ми пред​при​ни​ма​тель​ски​ми до​хо​да​ми.

В 1994 г. про​ис​хо​ди​ло за​ту​ха​ние тем​пов ро​ста де​неж​ных до​хо​дов, что бы​ло от​ча​сти свя​за​но с за​ту​ха​ни​ем тем​пов ин​фля​ции. Так, по дан​ным ЦЭК при Пра​ви​тель​стве РФ, в пер​вом квар​та​ле 1994 г. от​но​си​тель​но то​го же пе​ри​ода 1993 г. но​ми​наль​ные де​неж​ные до​хо​ды на​се​ле​ния вы​рос​ли в 8.7 раза, во вто​ром - в 6.4 раза, в треть​ем - в 4.5 раза, в чет​вер​том - в 3.5 раза. От​но​си​тель​но уров​ня по​след​не​го квар​та​ла 1993 г., - пе​ри​ода на​ибо​лее вы​со​ких ре​аль​ных до​хо​дов в 1992-1993 гг., до​хо​ды вы​рос​ли во вто​ром квар​та​ле 1994 г. на 10%, а в треть​ем и чет​вер​том квар​та​лах - на 18-20%. Вме​сте с тем, в пер​вом квар​та​ле они ока​за​лись ни​же при​мер​но на 5%. По оцен​ке Гос​ком​ста​та, в сред​нем за 1994 г. до​хо​ды вы​рос​ли от​но​си​тель​но 1993 г. в ре​аль​ном ис​чис​ле​нии на 16%.

Таб​ли​ца 27.

Струк​ту​ра де​неж​ных до​хо​дов на​се​ле​ния


1992
1993
1994

Все​го де​неж​ных до​хо​дов
100
100
100

Оп​ла​та тру​да
69.9
60.5
46.6

Со​ци​аль​ные тран​сфер​ты
14.0
15.1
15.4

До​хо​ды от соб​ствен​но​сти,

пред​при​ни​ма​тель​ской 

де​ятель​но​сти, про​чие










16.1
24.4
38.0

Рис.17

Структура денежных доходов населения
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1.- оплата труда

2.- социальные трансферты

3.- доходы от собственности, предпринимательской деятельности, прочие

В 1994 г. ди​на​ми​ка ре​аль​ных до​хо​дов оста​ва​лась не​рав​но​мер​ной, что, впро​чем, при​су​ще дви​же​нию всех по​ка​за​те​лей уров​ня жиз​ни в по​сле​ре​фор​мен​ный пе​ри​од. В част​но​сти, устой​чи​вый рост ре​аль​ных до​хо​дов в июне-сен​тяб​ре сме​нил​ся 3-5%-ным спа​дом в ок​тяб​ре и но​яб​ре. Ес​ли скор​рек​ти​ро​вать де​кабрь​ские до​хо​ды с уче​том на​чис​лен​ных про​цен​тов по вкла​дам в бан​ках, тра​ди​ци​он​но в разо​вом по​ряд​ке учи​ты​ва​емых в ста​ти​сти​ке де​каб​ря, то их ре​аль​ный уро​вень не пре​вы​сит сен​тябрь​ско​го. 

Диф​фе​рен​ци​ация до​хо​дов

Рас​пре​де​ле​ние на​се​ле​ния РФ по раз​ме​ру сред​не​ду​ше​во​го до​хо​да оце​ни​ва​лось Гос​ком​ста​том сле​ду​ющим об​ра​зом:

Таб​ли​ца 28.

Рас​пре​де​ле​ние на​се​ле​ния по раз​ме​ру сред​не​ду​ше​во​го до​хо​да

(% к ито​гу)

Все на​се​ле​ние
100

В том чис​ле со сред​не​ду​ше​вым до​хо​дом в ме​сяц, тыс.руб
.

до 20
0.5

20-40
4.1

40-60
7.6

60-120
27.0

120-180
20.6

180-240
13.5

240-300
8.6

300-360
5.6

360-420
3.7

420-480
2.5

480-540
1.8

свы​ше 540
4.5

Рис.18

Распределение населения по размеру среднедушевого дохода
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1.- до 20 тыс.руб.


7.- 240-300 тыс.руб.


2.- 20-40 тыс.руб.


8.- 300-360 тыс.руб.


3.- 40-60 тыс.руб.


9.- 360-420 тыс.руб.


4.- 60-120 тыс.руб.


10.- 420-480 тыс.руб.


5.- 120-180 тыс.руб.


11.- 480-540 тыс.руб.


6.- 180-240 тыс.руб.


12.- свыше 540 тыс.руб.

В те​че​ние 1994 г. про​ис​хо​ди​ло пе​ре​рас​пре​де​ле​ние до​хо​дов на​се​ле​ния в поль​зу вы​со​ко​до​ход​ных групп, уси​ли​ва​лась диф​фе​рен​ци​ация до​хо​дов. В 1993 г. ин​декс Джи​ни со​ста​вил в сред​нем за год 0.35, в 1994 г. - 0.4. Вме​сте с тем, осо​бен​но силь​ный рост диф​фе​рен​ци​ации до​хо​дов про​ис​хо​дил в кон​це 1994 г.: по оцен​ке ЦЭК при Пра​ви​тель​стве Рос​сии, в де​каб​ре ко​эф​фи​ци​ент Джи​ни пре​вы​сил 0.47. Со​от​но​ше​ние меж​ду до​хо​да​ми 10% на​ибо​лее обес​пе​чен​но​го на​се​ле​ния и до​хо​да​ми 10% бед​ней​ше​го на​се​ле​ния со​ста​ви​ло 15.1. 

Учет фак​то​ра диф​фе​рен​ци​ации до​хо​дов по​зво​ля​ет уточ​нить об​щие вы​во​ды от​но​си​тель​но из​ме​не​ния уров​ня жиз​ни на​се​ле​ния в 1994 г. В де​каб​ре 1994 г. ре​аль​ные до​хо​ды двух бед​ней​ших 20%-ных групп на​се​ле​ния ста​ли на 10-13% мень​ше, чем год на​зад (на до​лю этих двух групп в 1994 г. при​хо​ди​лось 15.5% всех по​лу​чен​ных до​хо​дов про​тив 16.9% год на​зад). Прак​ти​чес​ки не из​ме​нил​ся уро​вень ре​аль​ных до​хо​дов у треть​ей и чет​вер​той квин​тиль​ных групп - до​ля до​хо​дов треть​ей груп​пы сни​зи​лась с 16.7 до 15.2%, а до​ля чет​вер​той груп​пы - с 24.8 до 23% про​цен​тов. Уро​вень ре​аль​ных до​хо​дов са​мой бо​га​той 20%-ной груп​пы за год вы​рос на 18-20%, а до​ля ее до​хо​дов по​вы​си​лась с 41.6% до 46.3%. По​до​бный взрыв​ной рост диф​фе​рен​ци​ации до​хо​дов от​ча​сти объ​яс​ня​ет​ся усу​губ​ле​ни​ем меж​ре​ги​ональ​ных раз​ли​чий в уров​не сред​не​ду​ше​вых но​ми​наль​ных до​хо​дов, на​ли​чи​ем раз​ры​вов в уров​не цен. Ес​ли в де​каб​ре 1991 г. раз​рыв меж​ду мак​си​маль​ным и ми​ни​маль​ным уров​нем ду​ше​вых де​неж​ных до​хо​дов в ре​ги​онах РФ со​став​лял 3.2 раза, то к де​каб​рю 1992 г. он вы​рос до 4.8, а в на​сто​ящее вре​мя пре​вы​сил 6 раз. 

В 1994 г. при​мер​но на 30% со​кра​ти​лась до​ля бед​но​го на​се​ле​ния (име​юще​го сред​не​ду​ше​вые до​хо​ды в рас​че​те на чле​на семьи ни​же про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма). Она ко​ле​ба​лась от 21.4% в IV квар​та​ле до 25% в I и II квар​та​лах и в сред​нем за год со​ста​ви​ла 24.4% (36.2 млн. че​ло​век). Сле​ду​ет от​ме​тить, что в де​каб​ре по​ка​за​тель до​ли бед​но​го на​се​ле​ния был вы​ше, чем в ок​тяб​ре-но​яб​ре, что объ​яс​ня​ет​ся ус​ко​рен​ным ро​стом цен на мно​гие про​до​воль​ствен​ные то​ва​ры, вхо​дя​щие в ми​ни​маль​ную кор​зи​ну, на ос​но​ве ко​то​рой, в ко​не​чном сче​те, и рас​счи​ты​ва​ет​ся про​жи​точ​ный ми​ни​мум. 

Весь​ма по​ка​за​тель​ны из​ме​не​ния в со​от​но​ше​нии про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма для семьи из двух взрос​лых и сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты. Ес​ли в на​ча​ле го​да (ян​варь) про​жи​точ​ный ми​ни​мум со​став​лял 70% сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты, то к кон​цу го​да - но​ябрь -де​кабрь - по​вы​сил​ся до 97-98%. Это об​сто​ятель​ство под​твер​жда​ет, что все боль​шее зна​че​ние при​об​ре​та​ет до​ход от вто​рич​ной за​ня​то​сти - кста​ти, да​же и 70%-ный по​ка​за​тель су​ще​ствен​но вы​ше  уров​ня, скла​ды​ва​юще​го​ся в тех раз​ви​тых стра​нах, в ко​то​рых су​ще​ству​ет офи​ци​аль​ный по​ка​за​тель про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма - США, Ав​стра​лия и т.д. 

В те​че​ние 1994 г. уси​ли​вал​ся раз​рыв меж​ду по​ка​за​те​лем про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма и ми​ни​му​мом за​ра​бот​ной пла​ты. В на​ча​ле го​да он со​ста​вил 3.2 раза, а в кон​це го​да пре​вы​сил 7 раз. Вновь, как и два го​да на​зад, ми​ни​мум за​ра​бот​ной пла​ты ока​зал​ся в 16 раз ни​же сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты. Меж​ду тем, тра​ди​ци​он​но это со​от​но​ше​ние из​ме​ня​лось в пре​де​лах 2-3 раз, и в ев​ро​пей​ских стра​нах с пе​ре​ход​ной эко​но​ми​кой оно, как пра​ви​ло, на​хо​дит​ся в этом же ин​тер​ва​ле. Та​ким об​ра​зом, по​ка​за​тель ми​ни​маль​ной за​ра​бот​ной пла​ты, по всей ви​ди​мо​сти, ут​ра​тил вся​кую связь с сто​имост​ны​ми ин​ди​ка​то​ра​ми уpов​ня жиз​ни. Бес​смыс​лен​но как со​хра​нять его на преж​нем уров​не, так и су​ще​ствен​но ме​нять, так как пpоис​хо​дя​щий в pезуль​та​те та​ко​го по​вы​ше​ния ин​фля​ци​он​ный ска​чок при​во​дит к даль​ней​ше​му сни​же​нию уров​ня жиз​ни. По​до​бный поpоч​ный кpуг от​ча​сти воз​ни​ка​ет из-за то​го, что в та​риф​ной сет​ке, ос​но​ван​ной на по​ка​за​те​ле ми​ни​му​ма за​ра​бот​ной пла​ты, не​оп​рав​дан​но за​вы​ше​на диф​фе​рен​ци​ация в оп​ла​те тру​да в гос​бюд​жет​ном сек​то​ре, по​это​му тpади​ци​он​ная ин​дек​са​ция лишь кон​сеpвиpует уже воз​ник​шую диф​фе​рен​ци​ацию и не пpиво​дит к ка​ким-ли​бо су​ще​ствен​ным по​ло​жи​тель​ным из​ме​ни​ям в уpов​не жиз​ни ма​ло​обес​пе​чен​ных сло​ев на​се​ле​ния. Эко​но​ми​чес​кое же со​дер​жа​ние за​рпла​ты в гос​сек​то​ре в оп​ре​де​лен​ной сте​пе​ни оп​ре​де​ля​ет​ся из​вест​ным из за​пад​ной те​ории тер​ми​ном "workfare", что до​слов​но оз​на​ча​ет по​со​бие ра​бо​та​ющим. Пред​став​ля​ет​ся оче​вид​ным, что вся​кие из​ме​не​ния по​ка​за​те​ля ми​ни​му​ма за​рпла​ты воз​мож​ны толь​ко при из​ме​не​нии та​риф​ной сет​ки - раз​рыв меж​ду ми​ни​маль​ной и сред​ней за​ра​бот​ной пла​той не дол​жен ни при ка​ких об​сто​ятель​ствах пре​вы​шать 1.5-2.5 раз, в про​тив​ном слу​чае за​ко​но​да​тель​но рег​ла​мен​ти​ро​ван​ное иcполь​зо​ва​ние по​ка​за​те​ля ми​ни​му​ма за​рпла​ты во​об​ще ли​ше​но вся​ко​го смыс​ла. 

От​сут​ствие чет​кой кон​цеп​ции по​ли​ти​ки до​хо​дов в ус​ло​ви​ях со​хра​ня​ющих​ся вы​со​ких тем​пов ин​фля​ции на ру​бе​же 1994-1995 гг. обус​ло​ви​ло острые про​ти​во​ре​чия при оче​ред​ном рас​смот​ре​нии во​про​са об ин​дек​са​ции за​ра​бот​ной пла​ты и пен​сии в на​ча​ле 1995 г. При ре​ше​нии во​про​са о по​вы​ше​нии пен​сий вновь был ис​поль​зо​ван ме​ха​низм ком​пен​са​ци​он​ной вы​пла​ты, еди​ной для всех пен​си​оне​ров, а пред​ло​жен​ная за​ко​но​да​тель​ной вла​стью ин​дек​са​ция не про​во​ди​лась. По​сле​до​ва​тель​ное при​ме​не​ние по​до​бно​го ме​ха​низ​ма в на​ча​ле 1994 г. по​зво​ли​ло не​сколь​ко сни​зить ин​фля​ци​он​ный по​тен​ци​ал пен​си​он​ных вы​плат на​се​ле​нию, со​кра​тить диф​фе​рен​ци​ацию в уров​не пен​сий - ес​ли в 1993 г. со​от​но​ше​ние меж​ду ми​ни​маль​ны​ми и сред​ни​ми пен​си​ями со​став​ля​ло 1.9-2.1, то в пер​вой по​ло​ви​не 1994 г. оно в ос​нов​ном ко​ле​ба​лось око​ло 1.5 (в 1985 и 1990 гг. дан​ное со​от​но​ше​ние рав​ня​лось 1.5). 

Бо​лее слож​ной ока​за​лась си​ту​ация с по​вы​ше​ни​ем ми​ни​му​ма за​ра​бот​ной пла​ты. Из-за оче​вид​ной эко​но​ми​чес​кой бес​смыс​лен​но​сти по​вы​ше​ния ми​ни​му​ма, ис​поль​зу​емо​го при рас​че​те ста​вок и ок​ла​дов для всех раз​ря​дов еди​ной та​риф​ной сет​ки (ЕТС), бы​ло при​ня​то ре​ше​ние ог​ра​ни​чить​ся по​вы​ше​ни​ем ок​ла​дов ра​бот​ни​ков, та​ри​фи​ци​ро​ван​ных по 1-4 раз​ря​дам. Тем не ме​нее из-за при​вяз​ки к ми​ни​му​му за​ра​бот​ной пла​ты дол​жност​ных ок​ла​дов ра​бот​ни​ков ор​га​нов го​су​дар​ствен​ной вла​сти и со​ци​аль​ных по​со​бий да​же та​кое ре​ше​ние ве​дет ко зна​чи​тель​но​му ро​сту де​фи​ци​та бюд​же​та, а до​пол​ни​тель​ные еже​ме​сяч​ные рас​хо​ды бюд​жет​ной си​сте​мы мо​гут со​ста​вить 3.1 трлн.руб. В этой свя​зи умест​но на​по​мнить, что де​фи​цит до​хо​да (сум​ма средств, не​об​хо​ди​мых для до​ве​де​ния до​хо​дов ма​ло​иму​щих граж​дан до уров​ня про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма) со​став​лял в 1994 г. око​ло 4% всех де​неж​ных до​хо​дов на​се​ле​ния, и ори​ен​ти​ро​воч​но оце​ни​вал​ся в де​каб​ре в 2.3 трлн.руб. Та​ким об​ра​зом, вве​де​ние га​ран​ти​ро​ван​но​го про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма на уров​не де​каб​ря 1994 г. - ме​ра не​срав​нен​но бо​лее со​ци​аль​но зна​чи​мая, чем по​вы​ше​ние ми​ни​му​ма за​ра​бот​ной пла​ты,- ока​зы​ва​ет​ся на 25% "де​шев​ле."

В де​каб​ре 1994 г. сред​няя за​ра​бот​ная пла​та вы​рос​ла до 335 тыс.руб. и по​вы​си​лась по срав​не​нию с де​каб​рем 1993 г. в 2.4 раза. Cред​няя за​ра​бот​ная пла​та в ре​аль​ном вы​ра​же​нии (с уче​том ин​дек​са по​тре​би​тель​ских цен) сни​зи​лась за 1994 г. при​мер​но на 5-7%, а ее от​но​ше​ние к про​жи​точ​но​му ми​ни​му​му в те​че​ние 1994 г. со​кра​ти​лось с 3 до 2.1 раз. По​ме​сяч​ная ди​на​ми​ка сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты по на​род​но​му хо​зяй​ству ха​рак​те​ри​зу​ет​ся сле​ду​ющи​ми дан​ны​ми:

Таб​ли​ца 29.

Ди​на​ми​ка сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты по на​род​но​му хо​зяй​ству

(тыс.руб.)

Ян​варь
134.2

Фев​раль
144.7

Март
164.8

Ап​рель
171.5

Май
183.5

Июнь
207.5

Июль
221.0

Ав​густ
232.8

Сен​тябрь
253.2

Ок​тябрь
265.0

Но​ябрь
281.6

Де​кабрь
335.0

При об​щем сни​же​нии ре​аль​ной за​ра​бот​ной пла​ты про​ис​хо​ди​ло мед​лен​ное вы​рав​ни​ва​ние за​ра​бот​ной пла​ты по от​рас​лям хо​зяй​ства: так, сред​няя за​ра​бот​ная пла​та в здра​во​ох​ра​не​нии, физ​куль​ту​ре и со​ци​аль​ном обес​пе​че​нии  от​но​си​тель​но сред​не​рос​сий​ско​го по​ка​за​те​ля со​ста​ви​ла 0.78 про​тив 0.74 год на​зад, в на​род​ном об​разо​ва​нии этот по​ка​за​тель по​вы​сил​ся с 0.69 до 0.73, в куль​ту​ре и ис​кус​стве - с 0.53 до 0.63, в на​уке и на​уч​ном об​слу​жи​ва​нии - с 0.64 до 0.76.

Сред​ний раз​мер на​зна​чен​ной ме​сяч​ной пен​сии со​ста​вил в кон​це 1994 г. 113.3 тыс.руб. Ес​ли в на​ча​ле 1994 г. сред​ний раз​мер пен​сии был вы​ше сред​не​го раз​ме​ра про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма пен​си​оне​ра на 40%, к кон​цу го​да он пре​вы​шал его толь​ко на 10%. По оцен​кам Гос​ком​ста​та, ре​аль​ная ве​ли​чи​на вы​пла​чен​ных в 1994 г. пен​сий со​кра​ти​лась по срав​не​нию с 1993 г. при​мер​но на 4%. Вме​сте с тем, с уче​том па​де​ния ре​аль​ной за​ра​бот​ной пла​ты, со​от​но​ше​ние меж​ду сред​ней пен​си​ей и сред​ней за​ра​бот​ной пла​той в те​че​ние 1994 г. су​ще​ствен​но не из​ме​ни​лось и из​ме​ня​лось в пре​де​лах 0.3-0.36. Ста​би​ли​за​ция это​го по​ка​за​те​ля объ​яс​ня​ет​ся тем, что ин​дек​са​ция за​ра​бот​ной пла​ты в бюд​жет​ном сек​то​ре про​во​ди​лась в 1994 г. все​го один раз, а ком​пен​са​ци​он​ные вы​пла​ты пен​си​оне​рам ре​гу​ляр​но пе​ре​смат​ри​ва​лись. 

Де​неж​ные рас​хо​ды

В 1994 г. про​дол​жа​лось сни​же​ние до​ли по​тре​би​тель​ских рас​хо​дов на​се​ле​ния - за два го​да этот по​ка​за​тель сни​зил​ся с 81.1 до 73.6% об​щей сум​мы де​неж​ных pас​хо​дов. Про​ис​хо​ди​ли и даль​ней​шие из​ме​не​ния в струк​ту​ре сбе​ре​же​ний на​се​ле​ния (табл.30).

Не​ор​га​ни​зо​ван​ные сбе​ре​же​ния осу​щест​вля​лись, глав​ным об​ра​зом, за счет по​куп​ки на​лич​ной ва​лю​ты; до​ля при​ро​ста на​лич​ных де​нег на ру​ках у на​се​ле​ния со​став​ля​ла в 1993 г. 55%, а в 1994 - 23%. При​об​ре​те​ние на​лич​ной ва​лю​ты ста​ло са​мым рас​про​стра​нен​ным спо​со​бом за​щи​ты от ин​фля​ции - об​щий объ​ем при​об​ре​те​ния ва​лю​ты в 1994 г. (56.5 трлн.руб.) в 2.6 раза пре​вы​сил сум​му средств, при​вле​чен​ных во вкла​ды и по​тра​чен​ных на при​об​ре​те​ние цен​ных бу​маг. При​ве​ден​ные ста​ти​сти​чес​кие дан​ные нель​зя счи​тать на​деж​ны​ми - в 1994 г. осо​бое рас​про​стра​не​ние по​лу​чи​ла прак​ти​ка при​вле​че​ния средств на​се​ле​ния уч​реж​де​ни​ями, не име​ющи​ми бан​ков​ской ли​цен​зии (МММ и дру​гие), и во мно​гих слу​ча​ях при​вле​чен​ные та​ким об​ра​зом сред​ства кон​вер​ти​ро​ва​лись в ва​лю​ту. До​ля средств, по​тра​чен​ных на по​куп​ку ва​лю​ты, вплот​ную при​бли​зи​лась к кон​цу го​да к 20% всех до​хо​дов на​се​ле​ния. 

Таб​ли​ца 30.

Струк​ту​ра сбе​ре​же​ний на​се​ле​ния

(% к ито​гу)


1990
1992
1993
1994

Все​го сбе​ре​же​ний 
100
100
100
100

На​коп​ле​ние

сбе​ре​же​ний во 

вкла​дах и цен​ных бу​ма​гах
60
26
26.7
22.7

Не​ор​га​ни​зо​ван​ные





сбе​ре​же​ния
40
74
73.3
77.3

В 1994 г. сохpаня​лась зна​чи​тель​ная межpеги​ональ​ная диф​феpен​ци​ация в уpов​не де​неж​ных до​хо​дов на​се​ле​ния. В об​ла​стях-ли​деpах уpовень до​хо​дов на​се​ле​ния в 2-2.5 pаза пpевы​шал сpед​неpос​сий​ский по​ка​за​тель. Так, напpимеp, в Тю​мен​ской об​ла​сти в де​кабpе 1994 г. сpед​не​ду​ше​вые до​хо​ды сло​жи​лись в pаз​меpе 772.7 тыс.pуб., в Ма​га​дан​ской об​ла​сти - 854.7 тыс.pуб. пpи сpед​неpос​сий​ском по​ка​за​те​ле в 378.6 тыс.pуб. Вме​сте с тем, в боль​шин​стве об​ла​стей Центpаль​но​го, Центpаль​но-Чеpно​зем​но​го pайо​нов, в По​во​лжье уpовень сpед​не​ду​ше​вых до​хо​дов, как пpави​ло, не пpевы​шал 40-50% от сpед​неpос​сий​ско​го. 

Су​ще​ствен​ные межpеги​ональ​ные pаз​ли​чия на​блю​да​лись и в ис​поль​зо​ва​нии де​неж​ных до​хо​дов. Так, в сpед​нем по Pос​сии до​ля потpеби​тель​ских pас​хо​дов в об​щем объ​е​ме де​неж​ных до​хо​дов со​ста​ви​ла в 1994 г. пpимеpно 60%, но в об​ла​стях-ли​деpах по уpов​ню де​неж​но​го до​хо​да на​блю​да​лась су​ще​ствен​ная pаз​ба​лан​сиpован​ность меж​ду до​хо​да​ми и потpеби​тель​ски​ми pас​хо​да​ми: в част​но​сти, в Тю​мен​ской об​ла​сти уpовень потpеби​тель​ских pас​хо​дов не пpевы​шал 25-30% от об​ще​го уpов​ня до​хо​дов.

Pоз​нич​ный то​ва​ро​обо​рот

В 1994 г. пpодол​жи​лось вос​ста​нов​ле​ние фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма pоз​нич​но​го то​ваpообоpота. В це​лом за год, по сpав​не​нию с 1993 г., он уве​ли​чил​ся на 3% и со​ста​вил 216 трлн.руб. Пpоис​хо​ди​ло даль​ней​шее из​ме​не​ние в pаспpеде​ле​нии об​ще​го объ​е​ма то​ваpообоpота меж​ду ка​на​ла​ми pеали​за​ции. Объ​ем pеали​за​ции потpеби​тель​ских то​ваpов на ве​ще​вых, сме​шан​ных и пpодо​воль​ствен​ных pын​ках со​ста​вил в 1994 г. 57 тpлн.pуб., что в фи​зи​чес​ком объ​е​ме на 20% боль​ше, чем в 1993 г. На​сы​ще​ние внутpен​не​го pын​ка непpодо​воль​ствен​ных то​ваpов в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни обес​пе​чи​ва​лось за счет уве​ли​че​ния вво​за то​ваpов мел​ко​оп​то​вы​ми паpти​ями и част​ны​ми ли​ца​ми, объ​ем та​ко​го "сеpого им​поpта" оце​ни​вал​ся при​мер​но в 30% от об​ще​го объ​е​ма офи​ци​аль​но заpегистpиpован​но​го им​поpта.

В pезуль​та​те уси​ле​ния спа​да пpоиз​вод​ства то​ваpов наpод​но​го потpеб​ле​ния (на 26% от​но​си​тель​но 1993 г.) возpос​ла за​ви​си​мость потpеби​тель​ско​го pын​ка от вво​за то​ваpных pесуpсов по им​поpту. По зна​чи​тель​ной ча​сти ас​соpти​мент​ных по​зи​ций им​поpтные то​ваpы пpед​став​ле​ны бо​лее шиpоко, чем оте​че​ствен​ные. 

В 1994 г. сло​жи​лась тен​ден​ция pоста на​сы​щен​но​сти pоз​нич​ной тоpгов​ли то​ваpами. В те​че​ние го​да ко​эф​фи​ци​ент на​сы​щен​но​сти ко​ле​бал​ся в ин​теpва​ле от 85 до 92%, в том чис​ле по пpод​то​ваpам - от 83 до 91%, по непpодо​воль​ствен​ным то​ваpам - от 88 до 94%. Лишь по от​дель​ным пpодо​воль​ствен​ным то​ваpам (pасти​тель​ное и сли​воч​ное мас​ло) в от​дель​ные пеpиоды в кон​це го​да на​блю​да​лись эпи​зо​ди​чес​кие всплес​ки ажи​отаж​но​го спpоса. 

Макpостpук​туpа pоз​нич​но​го то​ваpообоpота ме​ня​лась не​зна​чи​тель​но - до​ля непpодо​воль​ствен​ных то​ваpов не​сколь​ко сни​зи​лась по сpав​не​нию с 1993 г. и со​ста​ви​ла 54% обоpота, до​ля же пpодо​воль​ствен​ных то​ваpов, со​от​вет​ствен​но, возpос​ла с 45 до 46%. 
Раздел 3

Реальный сектор экономики

3.1. Макроструктура производства

Использование ме​ха​низ​мов фи​на​нсо​во​го, кре​дит​но​го и де​неж​но​го ре​гу​ли​ро​ва​ния в 1993-1994 гг. при​ве​ло к вы​хо​ду про​из​вод​ства на дей​стви​тель​но спро​со​вые ог​ра​ни​че​ния как по ко​не​чно​му, так и по про​ме​жу​точ​но​му по​треб​ле​нию.

Струк​тур​ные пре​об​разо​ва​ния на​блю​да​лись как на мак​ро-, так и на мик​ро​уров​не.

К чис​лу прин​ци​пи​аль​но но​вых и на​ибо​лее су​ще​ствен​ных фак​то​ров, вли​я​ющих на фор​ми​ро​ва​ние струк​ту​ры ВВП, от​но​сят​ся из​ме​не​ния в струк​ту​ре про​из​вод​ства по фор​мам соб​ствен​но​сти.

В ре​зуль​та​те при​ва​ти​за​ции и ак​ци​они​ро​ва​ния не​го​су​дар​ствен​ный сек​тор стал за​ни​мать до​ми​ни​ру​ющее по​ло​же​ние и на​ра​щи​вать свое вли​яние во всех сфе​рах де​ятель​но​сти. В 1994 г. до​ля до​бав​лен​ной сто​имо​сти не​го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий со​ста​ви​ла 62% ВВП про​тив 52% в 1993 г., в т.ч. до​ля част​ных пред​при​ятий воз​рос​ла до 25% про​тив 21%.

Объ​ем ВВП в 1994 г. в те​ку​щих це​нах со​ста​вил 630 трлн.руб и со​кра​тил​ся на 15% по срав​не​нию с про​шлым го​дом. Ана​лиз по​квар​таль​ной ди​на​ми​ки про​из​вод​ства ВВП по​зво​ля​ет сде​лать вы​вод о не​ко​то​ром за​мед​ле​нии тем​пов спа​да и воз​мож​но это пер​вые при​зна​ки ста​би​ли​за​ции на​ци​ональ​ной эко​но​ми​ки. Хо​тя, с уве​рен​но​стью ут​вер​ждать это еще нель​зя.

Струк​ту​ра эко​но​ми​ки по​сте​пен​но при​бли​жа​ет​ся к про​по​рци​ям, ха​рак​тер​ным для раз​ви​тых ры​ноч​ных эко​но​мик.

Струк​ту​ра про​из​ве​ден​но​го ВВП

В струк​ту​ре про​из​ве​ден​но​го ВВП про​ис​хо​дит сдвиг в сто​ро​ну по​вы​ше​ния до​ли ус​луг при умень​ше​нии до​ли про​из​вод​ства то​ва​ров. В 1994 г. до​ля ус​луг со​ста​ви​ла 50% и по​вы​си​лась по​чти на 8 пун​ктов про​тив 1993 г. (табл.31). Ее уве​ли​че​ние объ​яс​ня​ет​ся не толь​ко раз​ли​чи​ями в тем​пах раз​ви​тия про​из​вод​ства и ди​на​ми​ке цен на то​ва​ры и та​ри​фов на ус​лу​ги, но и фор​ми​ро​ва​ни​ем но​вых сек​то​ров эко​но​ми​ки, от​но​ся​щих​ся к сфе​ре ус​луг.

Опе​ре​жа​ющи​ми тем​па​ми в струк​ту​ре ус​луг раз​ви​ва​ют​ся сфе​ры фи​на​нсо​вых и стра​хо​вых ус​луг: их до​ля со​ста​ви​ла 15% ВВП про​тив 13% за 1993 г., при сни​же​нии объ​е​ма бы​то​вых ус​луг на​се​ле​нию по​чти на треть. С фор​ми​ро​ва​ни​ем но​вой ин​сти​ту​ци​ональ​ной струк​ту​ры эко​но​ми​ки со​кра​ща​ют​ся  объ​е​мы и об​ла​сти предо​став​ле​ния бес​плат​ных ус​луг, что так​же вли​яет на из​ме​не​ние струк​ту​ры про​из​вод​ства ВВП.

Сни​же​ние до​ли про​из​вод​ства то​ва​ров в ВВП вы​зва​но преж​де все​го, ко​неч​но, со​кра​ще​ни​ем про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства на 21%, стро​итель​ства на 27% и про​дук​ции сель​ско​го хо​зяй​ства - на 9% по срав​не​нию с 1993 г.

Из​ме​не​ния струк​ту​ры про​из​вод​ства обус​лов​ле​ны из​ме​не​ни​ями в со​от​но​ше​нии ос​нов​ных фак​то​ров про​из​вод​ства - ка​пи​таль​ных вло​же​ний и тру​да (табл.31).

Как вид​но из таб​ли​цы 31, в на​ци​ональ​ной эко​но​ми​ке по​сте​пен​но на​чи​на​ет фор​ми​ро​вать​ся но​вая вос​про​из​вод​ствен​ная струк​ту​ра.

Сель​ское хо​зяй​ство, не​смот​ря на име​ющи​еся серь​ез​ные про​бле​мы, со​хра​ня​ет от​но​си​тель​ную устой​чи​вость. Про​дол​жа​ющий​ся об​щий про​из​вод​ствен​ный спад со​про​вож​да​ет​ся струк​тур​ной пе​ре​ори​ен​та​ци​ей ос​нов​ной мас​сы сель​ско​хо​зяй​ствен​ных то​ва​роп​ро​из​во​ди​те​лей, что свя​за​но с не​об​хо​ди​мо​стью уче​та не​ко​то​рых фак​то​ров рын​ка, в част​но​сти, спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний, кон​ку​рен​ции им​пор​та, а так​же це​но​вой конъ​юн​кту​ры. За 1994 г. по срав​не​нию с про​шлым го​дом про​из​вод​ство умень​ши​лось на 9%, в т.ч. про​дук​ции рас​те​ни​евод​ства - на 10%, а жи​во​тно​вод​ства - на 8%.

Про​мыш​лен​ность, с раз​ви​той си​сте​мой ме​жот​рас​ле​вых свя​зей, на​ибо​лее остро ре​аги​ру​ет на струк​тур​ные сдви​ги в об​ще​ствен​ном про​из​вод​стве.

Ана​лиз эко​но​ми​чес​ко​го раз​ви​тия в по​след​ние го​ды по​зво​лил вы​явить ряд про​блем, дли​тель​ное вре​мя на​кап​ли​ва​ющий​ся в рос​сий​ской эко​но​ми​ке. На​ибо​лее серь​ез​ная из них со​сто​ит в том, что ре​фор​ма не за​тро​ну​ла тех​но​ло​ги​чес​кую струк​ту​ру про​из​вод​ства.

Преж​де все​го это вы​ра​жа​ет​ся в по​вы​ше​нии до​ли до​бы​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти в струк​ту​ре про​из​вод​ства.

Это свя​за​но, с од​ной сто​ро​ны, с со​хра​не​ни​ем вы​со​кой ре​сур​со​ем​ко​сти ВВП, а с дру​гой - с раз​ви​ти​ем тен​ден​ции опе​ре​жа​юще​го ро​ста эк​спор​та сырь​е​вых и топ​лив​ных ре​сур​сов, а так​же про​дук​тов их пер​вич​ной пе​ре​ра​бот​ки.

До​ля от​рас​лей до​бы​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти по​вы​си​лась с 17.2% за 1993 г. до 23.3% в 1994 г. при со​кра​ще​нии до​ли об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти, со​от​ве​ствен​но, с 82.8% до 76.7%.

Таб​ли​ца 31.

Струк​ту​ра про​из​вод​ства ВВП, ис​поль​зо​ва​ния ка​пи​таль​ных вло​же​ний
и рас​пре​де​ле​ния за​ня​тых по сек​то​рам эко​но​ми​ки

(%)


ВВП
Кап.вло​же​ния
За​ня​тость


1993
1994
1993
1994
1993
1994

ВСЕ​ГО:
100
100
100
100
100
100

  в том чис​ле:







про​из​вод​ство то​ва​ров
48.8
43.5
70.0
69.0
54.0
52.4

  из них:







- про​мыш​лен​ность
34.0
28.3
37.0
32.0
29.3
27.4

- сель​ское хо​зяй​ство
8.6
6.3
8.0
7.0
13.8
14.0

- стро​итель​ство
7.7
8.5
25.0
30.0
10.9
11.0

про​из​вод​ство ус​луг
42.2
50.0
30.0
31.0
46.0
47.6

  из них:







- тран​спорт и связь
8.2
8.8
11.0
13.0
7.8
7.9

- тор​гов​ля, МТС, за​го​тов​ки
13.0
15.5
3.2
3.5
8.5
9.2









чи​стые на​ло​ги и им​порт
9.0
6.5





кре​ди​то​ва​ние и го- су​дар​ствен​ное стра хо​ва​ние
-


1.2
1.5


Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров по дан​ным Гос​ком​ста​та РФ

Про​дол​жа​лось уг​луб​ле​ние спа​да в со​ци​аль​но-ори​ен​ти​ро​ван​ных от​рас​лях про​мыш​лен​но​сти. В 1994 г. па​де​ние про​из​вод​ства ТНП со​ста​ви​ло 26% при со​кра​ще​нии вы​пус​ка про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров на 19%, а не​про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров - на 33%.

Спад про​из​вод​ства в про​мыш​лен​но​сти и сель​ском хо​зяй​стве про​ис​хо​дит на фо​не раз​ви​тия от​рас​лей ин​фрас​трук​ту​ры и тран​спорт​ных ком​му​ни​ка​ций, что яв​ля​ет​ся не​отъ​ем​ле​мой ча​стью фор​ми​ро​ва​ния ры​ноч​ной струк​ту​ры эко​но​ми​ки. Не​раз​ви​тость тран​спорт​ной се​ти вы​сту​па​ет фак​то​ром, сдер​жи​ва​ющим про​цес​сы фор​ми​ро​ва​ния прин​ци​пи​аль​но но​вой си​сте​мы раз​ме​ще​ния про​из​во​ди​тель​ных сил рос​сий​ской эко​но​ми​ки. Не​смот​ря на по​вы​ше​ние до​ли тран​спор​та в ВВП, а так​же в струк​ту​ре ка​пи​таль​ных вло​же​ний, сле​ду​ет учи​ты​вать про​дол​жи​тель​ный лаг до до​сти​же​ния ре​зуль​та​тов. В 1994 г. объ​ем гру​зо​вых пе​ре​во​зок от​ста​вал по тем​пам от ди​на​ми​ки ВВП и про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства. Со​кра​ще​ние объ​е​мов пе​ре​во​зок свя​за​но как с из​ме​не​ни​ем гру​зо​по​то​ков, так и со сни​же​ни​ем эф​фек​тив​но​сти ис​поль​зо​ва​ния тран​спорт​ных ком​му​ни​ка​ций. Фи​на​нсо​во-эко​но​ми​чес​кое по​ло​же​ние от​рас​ли про​дол​жа​ет оста​вать​ся слож​ным. Рост цен на топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​кие и дру​гие ре​сур​сы, по​треб​ля​емые тран​спор​том, вы​со​кая (бо​лее 43%) сте​пень из​но​са про​из​вод​ствен​ных фон​дов при​во​дят к со​от​вет​ству​юще​му уве​ли​че​нию рас​хо​дов тран​спорт​ных пред​при​ятий, сни​же​нию уров​ня рен​та​бель​но​сти пе​ре​во​зок и ро​сту убыт​ков пред​при​ятий, осу​щест​вля​ющих пас​са​жир​ские пе​ре​воз​ки по ре​гу​ли​ру​емым та​ри​фам, и, преж​де все​го, в го​род​ском и при​го​род​ном со​об​ще​ни​ях.

Ме​ня​ет​ся струк​ту​ра гру​зо​вых и пас​са​жир​ских пе​ре​во​зок. Это обус​лов​ле​но раз​ни​цей в уров​нях тран​спорт​ных та​ри​фов, а так​же ко​ли​че​ством и пе​реч​нем предо​став​ля​емых ус​луг.

В срав​не​нии с 1993 г. до​ля пе​ре​во​зок гру​зов же​лез​но​до​рож​ным тран​спор​том в об​щих гру​зо​вых пе​ре​воз​ках воз​рос​ла при со​кра​ще​нии удель​но​го ве​са ав​то​мо​биль​но​го тран​спор​та об​ще​го поль​зо​ва​ния. Струк​ту​ра даль​них пас​са​жир​ских пе​ре​во​зок так​же из​ме​ня​ет​ся в поль​зу же​лез​ных до​рог при сни​же​нии до​ли ави​аци​он​но​го тран​спор​та.

Не​смот​ря на про​дол​жа​ющий​ся спад про​из​вод​ства, про​ис​хо​дит устой​чи​вый рост на​сы​щен​но​сти по​тре​би​тель​ско​го рын​ка и на этой ос​но​ве по​сте​пен​ное вос​ста​нов​ле​ние и нор​ма​ли​за​ция де​ятель​но​сти пред​при​ятий роз​нич​ной тор​гов​ли: рас​тет сеть ма​га​зи​нов, тор​го​вых пло​ща​дей, ста​би​ли​зи​ру​ют​ся за​па​сы в тор​гов​ле.

По​зи​тив​ным мо​мен​том в ак​ти​ви​за​ции де​ятель​но​сти тор​гов​ли яв​ля​ет​ся из​ме​не​ние струк​ту​ры соб​ствен​но​сти. При​ва​ти​зи​ро​ва​но 64% пред​при​ятий роз​нич​ной тор​гов​ли и 54% - об​ще​ствен​но​го пи​та​ния. Го​су​дар​ствен​ный сек​тор за​ни​ма​ет толь​ко 16% в об​щем объ​е​ме то​ва​ро​обо​ро​та. Ре​али​за​ция по​тре​би​тель​ских то​ва​ров по срав​не​нию с про​шлым го​дом уве​ли​чи​лась на 3%. Хо​тя в струк​ту​ре то​ва​ро​обо​ро​та и от​ме​ча​ет​ся мед​лен​ное сме​ще​ние в сто​ро​ну по​вы​ше​ния удель​но​го ве​са ре​али​за​ции не​про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров, но по​ка она про​дол​жа​ет оп​ре​де​лять​ся объ​е​мом про​даж про​до​воль​ствия.

Пер​вич​ное об​разо​ва​ние до​хо​дов

Про​ис​хо​дит из​ме​не​ние струк​ту​ры пер​вич​но​го об​разо​ва​ния до​хо​дов. В 1994 г. удель​ный вес оп​ла​ты тру​да в со​ста​ве ВВП со​кра​тил​ся с 40.5% до 37.0%, в т.ч. по про​из​вод​ствен​ной сфе​ре - с 21.1% до 18.4% при по​вы​ше​нии до​ли ва​ло​вой при​бы​ли, вклю​ча​ющей при​быль и сме​шан​ный пред​при​ни​ма​тель​ский до​ход част​ных лиц с 49.5% до 51.5% в 1994 г. Сле​ду​ет об​ра​тить вни​ма​ние, что сме​ша​ный до​ход при дей​ству​ющей си​сте​ме оцен​ки вклю​ча​ет в се​бя из​ме​не​ние объ​е​мов на​чис​лен​ной амор​ти​за​ции. В свя​зи с пе​ре​оцен​кой сто​имо​сти ос​нов​ных фон​дов удель​ный вес амор​ти​за​ции в ВВП по​вы​сил​ся с 1% в 1993 г. до 7.4% - в 1994 г. При ис​клю​че​нии вли​яния амор​ти​за​ции до​ля ва​ло​вой при​бы​ли в ВВП со​кра​ти​лась бо​лее чем на 5 пун​ктов. Рост амор​ти​за​ци​он​ных от​чис​ле​ний, уве​ли​чи​вая се​бес​то​имость про​дук​ции и сни​жая при​быль, вы​сту​па​ет фак​то​ром со​кра​ще​ния на​ло​го​вых от​чис​ле​ний в бюд​жет. На​ло​го​вая на​груз​ка на про​из​вод​ство в те​ку​щем го​ду со​ста​ви​ла 11.6% и со​хра​ни​лась на уров​не 1992-1993 гг.

Со​кра​ще​ние объ​е​ма про​из​вод​ства на​ло​го​об​ла​га​емой про​дук​ции, а так​же на​ру​ше​ния пла​теж​ной дис​цип​ли​ны про​из​во​ди​те​ля​ми при​ве​ли к сни​же​нию до​ли чи​стых на​ло​гов в ВВП.

Ис​поль​зо​ва​ние ВВП

В струк​ту​ре ис​поль​зо​ван​но​го ВВП в фак​ти​чес​ких це​нах про​дол​жа​ет по​вы​шать​ся до​ля рас​хо​дов на ко​не​чное по​треб​ле​ние, преж​де все​го до​маш​них хо​зяйств. Это сви​де​тель​ству​ет о по​сте​пен​ной ста​би​ли​за​ции уров​ня по​треб​ле​ния и на​сы​ще​нии внут​рен​не​го по​тре​би​тель​ско​го рын​ка. Вме​сте с тем, сле​ду​ет об​ра​тить вни​ма​ние на из​ме​не​ние по​ве​де​ния по​тре​би​те​лей по ме​ре фор​ми​ро​ва​ния ры​ноч​ных струк​тур эко​но​ми​ки.

В струк​ту​ре ис​поль​зо​ва​ния де​неж​ных до​хо​дов на​се​ле​ния рас​тет до​ля по​куп​ки ва​лю​ты, вкла​дов в бан​ках и при​об​ре​те​ние цен​ных бу​маг при со​кра​ще​нии рас​хо​дов на по​тре​би​тель​ские це​ли и при​ро​ста де​нег на ру​ках (табл.32).

Таб​ли​ца 32.

Струк​ту​ра рас​хо​дов на​се​ле​ния в 1994 г.


1993 г.
1994 г.


в % к ито​гу
в % к ито​гу

Де​неж​ные до​хо​ды
100.0
100

  из них рас​хо​ды:



-- по​куп​ка то​ва​ров и оп​ла​та ус​луг

66.3

- обя​за​тель​ные пла те​жи и взно​сы -
8.7
7.3





- при​рост сбе​ре​же​ний во вкла​дах и цен​ных бу​ма​гах
5.3
6.0

- по​куп​ка ва​лю​ты
3.5
15.7

- при​рост де​нег на ру​ках
11.8
4.7

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

На по​вы​ше​нии до​ли сбе​ре​же​ний во вкла​дах ска​зы​ва​лось за​мед​ле​ние тем​пов ин​фля​ции, а так​же про​ве​де​ние ком​плек​са мер по при​вле​че​нию средств на​се​ле​ния - по​вы​ше​ние про​цен​тов по вкла​дам, вве​де​ние но​вых их ви​дов. Все боль​шее зна​че​ние при​об​ре​та​ли ком​мер​чес​кие бан​ки, пред​ла​га​ющие бо​лее вы​со​кие по срав​не​нию со Сбер​бан​ком про​цен​ты по вкла​дам. Кро​ме то​го, на​се​ле​ние на​чи​на​ет ак​тив​но вкла​ды​вать сред​ства в жи​лищ​ное стро​итель​ство.

По​сте​пен​ное по​вы​ше​ние удель​но​го ве​са рас​хо​дов на ко​не​чное по​треб​ле​ние до​маш​них хо​зяйств и из​ме​не​ние струк​ту​ры их ис​поль​зо​ва​ния яв​ля​ет​ся при​зна​ком ста​би​ли​за​ции об​щих па​ра​мет​ров уров​ня жиз​ни на​се​ле​ния и име​ет за​ко​но​мер​ный ха​рак​тер в свя​зи с со​кра​ще​ни​ем ги​пер​тро​фи​ро​ван​ных рас​хо​дов на обо​ро​ну и на​коп​ле​ние.

Ва​ло​вое на​коп​ле​ние в ВВП не​сколь​ко сни​зи​лось по срав​не​нию с 1993 г. и со​ста​ви​ло 27.0%.

В ва​ло​вом на​коп​ле​нии сни​жа​ет​ся до​ля про​из​вод​ствен​ных за​па​сов (сырья, ма​те​ри​алов, топ​ли​ва и пр.). Вы​зва​но это тем, что пред​при​ятия со​кра​ща​ют за​па​сы ма​те​ри​аль​ных ре​сур​сов, при​об​ре​тен​ных ра​нее, и не стре​мят​ся де​лать боль​шие за​па​сы на бу​ду​щее из-за ро​ста за​трат, свя​зан​ных с их хра​не​ни​ем. В то​же вре​мя рас​тет удель​ный вес не​ре​али​зо​ван​ной про​дук​ции. За​па​сы го​то​вой про​дук​ции со​став​ля​ют при​мер​но треть об​щей ве​ли​чи​ны при​ро​ста обо​рот​ных средств: в 1993 г. они за​ни​ма​ли 15-16%, в 1992 г. - 8%. Как пра​ви​ло, это про​дук​ция, пред​на​зна​чен​ная для ко​не​чно​го по​треб​ле​ния и на​коп​ле​ния и не на​хо​дя​щая сво​его по​тре​би​те​ля из-за вы​со​кой кон​ку​рен​ции на по​тре​би​тель​ском рын​ке и сла​бой ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти в эко​но​ми​ке.

До​ля ва​ло​во​го на​коп​ле​ния в ос​нов​ном ка​пи​та​ле в свя​зи с про​ве​ден​ной пе​ре​оцен​кой сто​имо​сти ос​нов​ных фон​дов и по​вы​ше​ни​ем объ​е​мов амор​ти​за​ци​он​ных от​чис​ле​ний со​хра​ни​лась при​мер​но на уров​не 1993 г. Од​на​ко об​щее со​кра​ще​ние ва​ло​вых ка​пи​таль​ных вло​же​ний в на​род​ное хо​зяй​ство за 1994 г. со​ста​ви​ло 26% по срав​не​нию с со​от​вет​ству​ющим пе​ри​одом про​шло​го го​да. Свер​ты​ва​ние де​ло​вой ак​тив​но​сти в ка​пи​таль​ном стро​итель​стве, осо​бен​но в про​из​вод​ствен​ном, су​ще​ствен​но ог​ра​ни​чи​ва​ет ре​сур​сы на​коп​ле​ния в на​род​ном хо​зяй​стве.

Таб​ли​ца 33.

Струк​ту​ра ис​поль​зо​ва​ния ВВП

1992 г.
1993 г.
1994 г.

ВВП, все​го
100
100
100

Рас​хо​ды на ко​не​чное на​ци​ональ​ное потребление -
53.6
63.0
69.0

- до​маш​них хо​зяйств
36.9
44.0
47.0

- го​су​дар​ствен​ных уч​реж​де​ний и не ком​мер​чес​ких орга​ни​за​ций -
17.7
19.0
22.0

Ва​ло​вое на​ци​ональ ное на​коп​ле​ние -
32.8
28.0
27.0

- ва​ло​вое на​коп​ле​ние ка​пи​та​ла
20.4
22.0
24.0

- при​рост ма​те​ри​аль ных обо​рот​ных средств
12.4
6.0
3.0

Чи​стый (за вы​че​том им​пор​та) эк​спорт това​ров и ус​луг
12.4
9.0
4.0

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

3.2 Про​мыш​лен​ность

Ди​на​ми​ка про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства

В 1994 г. про​дол​жа​лось со​кра​ще​ние про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства, свя​зан​ное с тран​сфор​ма​ци​он​ны​ми про​цес​са​ми, струк​тур​ной де​фор​ми​ро​ван​но​стью и тех​но​ло​ги​чес​кой от​ста​ло​стью от​рас​ли. При этом в 1994 г. со​кра​ще​ние про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства бы​ло на​иболь​шим за весь пе​ри​од про​мыш​лен​но​го кри​зи​са.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства, рас​счи​тан​ные на ос​но​ве при​ме​ня​емой в раз​ви​тых стра​нах ме​то​ди​ки, при​ве​де​ны в таб​ли​це 34. Рас​че​ты ос​но​вы​ва​лись на дан​ных Гос​ком​ста​та Рос​сии о ди​на​ми​ке про​из​вод​ства 108 важ​ней​ших ви​дов про​мыш​лен​ной про​дук​ции в на​ту​раль​ном вы​ра​же​нии и про​ве​де​ны с при​ме​не​ни​ем про​це​ду​ры се​зон​но​го сгла​жи​ва​ния, по​зво​ля​ющей ис​клю​чить вли​яние се​зон​ных фак​то​ров на фи​зи​чес​кие объ​е​мы вы​пус​ка про​дук​ции.

На​ря​ду с об​щи​ми фак​то​ра​ми про​мыш​лен​но​го спа​да, свя​зан​ны​ми с ры​ноч​ной тран​сфор​ма​ци​ей рос​сий​ской эко​но​ми​ки и дей​ству​ющи​ми на всем про​тя​же​нии эко​но​ми​чес​кой ре​фор​мы, ди​на​ми​ка про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в 1994 г. оп​ре​де​ля​лась от​но​си​тель​но же​сткой фи​на​нсо​во-кре​дит​ной по​ли​ти​кой пра​ви​тель​ства, со​про​вож​дав​шей​ся, в част​но​сти, рез​ким со​кра​ще​ни​ем во​ен​ных за​ка​зов, явив​шим​ся од​ним из фак​то​ров ус​ко​ре​ния тем​пов па​де​ния про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства.

Как по​ка​зы​ва​ют рас​че​ты, рез​кое со​кра​ще​ние про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства про​изош​ло в ян​ва​ре-мае 1994 г., ког​да оно сни​зи​лось с 56.9% в де​каб​ре 1993 г. до 45.1% от пред​кри​зис​но​го уров​ня в мае 1994 г. (са​мый низ​кий по​ка​за​тель за все вре​мя эко​но​ми​чес​кой ре​фор​мы). Ле​том же 1994 г. име​ла ме​сто устой​чи​вая ста​би​ли​за​ция ме​сяч​ных объ​е​мов про​из​вод​ства, что яв​ля​ет​ся прин​ци​пи​аль​но но​вым мо​мен​том в про​мыш​лен​ной ди​на​ми​ке пе​ри​ода ра​ди​каль​но​го ре​фор​ми​ро​ва​ния эко​но​ми​ки. На​блю​дав​ши​еся ра​нее пе​ри​оды вре​мен​ной ста​би​ли​за​ции не​из​мен​но бы​ли свя​зан​ны с ин​фля​ци​он​ным кре​ди​то​ва​ни​ем эко​но​ми​ки. Впер​вые с на​ча​ла ре​форм на​блю​да​лась ста​би​ли​за​ция объ​е​мов про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства на про​тя​же​ние трех ме​ся​цев, с июля по ав​густ, в ус​ло​ви​ях ре​кор​дно низ​ких (4-5% в ме​сяц) тем​пов ин​фля​ции, что яв​ля​ет​ся при​зна​ком адап​та​ции про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства к из​ме​нив​шим​ся ус​ло​ви​ям раз​ви​тия. Это не по​зво​ля​ет, од​на​ко, сде​лать вы​вод о до​сти​же​нии ниж​ней точ​ки спа​да про​из​вод​ства, так как под воз​дей​стви​ем уже​сто​че​ния фи​на​нсо​во-кре​дит​ной по​ли​ти​ки и даль​ней​ше​го сбли​же​ния струк​ту​ры внут​рен​них и ми​ро​вых цен уже в те​ку​щем го​ду сле​ду​ет ожи​дать до​пол​ни​тель​но​го сни​же​ния вы​пус​ка про​мыш​лен​ной про​дук​ции.

Не​ко​то​рый рост про​из​вод​ства осенью 1994 г. был обус​лов​лен ин​фля​ци​он​ным кре​ди​то​ва​ни​ем эко​но​ми​ки в ап​ре​ле-ав​гу​сте и, оче​вид​но, бу​дет но​сить крат​ков​ре​мен​ный ха​рак​тер.

В це​лом уро​вень про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в 1994 г., по на​шим рас​че​там, со​ста​вил 54.4% от пред​ре​фор​мен​но​го уров​ня (уров​ня 1991 г.) и 48.4% от пред​кри​зис​но​го уров​ня (уров​ня 1989 г.). При этом объ​ем во​ен​но​го про​из​вод​ства со​ста​вил лишь 26% от пред​ре​фор​мен​но​го уров​ня.

Ди​на​ми​ка про​из​вод​ства про​дук​ции по ос​нов​ным то​вар​ным груп​пам су​ще​ствен​но раз​ли​ча​лась (табл.35, рис.19). В на​имень​шей сте​пе​ни по срав​не​нию с пре​ды​ду​щим го​дом со​кра​ти​лось про​из​вод​ство сырья и ма​те​ри​алов, в на​иболь​шей - ма​шин и обо​ру​до​ва​ния. Рез​ко со​кра​ти​лось так​же про​из​вод​ство по​тре​би​тель​ских то​ва​ров.

Таб​ли​ца 34.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​мыш​лен​но​го
про​из​вод​ства в 1990-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)

1990
1991
1992
1993
1994

Ян​варь
101.3
95.2
78.2
66.8
51.4

Фев​раль
99.0
94.4
83.4
70.4
51.6

Март
99.7
93.5
81.4
70.3
51.1

Ап​рель
99.2
91.8
81.4
69.2
49.0

Май
98.7
90.3
75.6
66.6
45.1

Июнь
97.6
85.8
73.2
64.2
45.4

Июль
96.7
88.3
71.6
61.8
45.5

Ав​густ
96.8
87.7
67.1
59.5
46.9

Сен​тябрь
93.6
87.2
69.5
60.3
46.9

Ок​тябрь
98.1
88.1
72.6
61.0
49.1

Но​ябрь
96.1
85.1
71.5
61.1
50.5

Де​кабрь
94.6
81.1
71.7
56.9
48.2

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Рис.19 

Динамика физического объема промышленного производства
 в 1992 - 1994 гг. (среднемесячный уровень 1989 г. - 100 %)
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Рис.20

Динамика физического объема промышленного производства по основным товарным группам в 1992-1994 гг.

 (среднемесячный уровень 1989 г. - 100%)
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1.- сырье и материалы

2.- машины и оборудование

3.- потребительские товары

Таб​ли​ца 35.

Ди​на​ми​ка фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​мыш​лен​но​го

про​из​вод​ства по ос​нов​ным то​вар​ным груп​пам в 1990-1994 гг.

(в % к пре​ды​ду​ще​му го​ду)


1990
1991
1992
1993
1994

Про​мыш​лен​ность, все​го
97.6
91.2
84.0
85.6
75.6

Сырье и ма​те​ри​алы
96.6
91.3
84.8
84.8
79.0

Ма​ши​ны и обо​ру​до​ва​ние
96.2
89.2
81.5
78.5
46.1

По​тре​би​тель​ские то​ва​ры
101.4
91.6
81.7
90.3
73.6

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Сырье и ма​те​ри​алы

Тем​пы сни​же​ния про​из​вод​ства сырья и ма​те​ри​алов в 1994 г. бы​ли ни​же, чем по про​мыш​лен​но​сти в це​лом, что в ус​ло​ви​ях па​де​ния внут​ре​не​го спро​са, а так​же пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са стран СНГ, объ​яс​ня​ет​ся со​хра​ня​ющи​ми​ся эк​спорт​ны​ми воз​мож​но​стя​ми сырь​е​вых от​рас​лей, пе​ре​ори​ен​та​ци​ей про​из​во​ди​те​лей сырь​е​вых то​ва​ров на вне​шние рын​ки.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства сырья и ма​те​ри​алов при​ве​де​ны в таб​ли​це 36.

На​ибо​лее вы​со​кие уров​ни про​из​вод​ства со​хра​ня​ют​ся в элек​тро​энер​ге​ти​ке и топ​лив​ной про​мыш​лен​но​сти - со​от​вет​ствен​но 82.8 и 65.9% от уров​ня 1989 г. (табл.37, рис.21). В пер​вом слу​чае это  объ​яс​ня​ет​ся зна​чи​тель​ным от​ста​ва​ни​ем тем​пов сни​же​ния эне​рго​по​треб​ле​ния от тем​пов па​де​ния ма​те​ри​аль​но​го про​из​вод​ства, что свя​за​но, во-пер​вых, с со​хра​не​ни​ем до​стиг​ну​тых уров​ней эне​рго​по​треб​ле​ния в не​про​из​вод​ствен​ной сфе​ре, на ко​то​рую при​хо​дит​ся око​ло 20% об​ще​го эне​рго​по​треб​ле​ния; во-вто​рых, с со​хра​не​ни​ем, не​смот​ря на сни​же​ние за​груз​ки про​из​вод​ствен​ных мощ​но​стей и оста​нов​ки про​из​водств, за​трат эне​ргии на тех​но​ло​ги​чес​ки не​об​хо​ди​мое под​дер​жа​ние ра​бо​ты обо​ру​до​ва​ния, ото​пле​ние и ос​ве​ще​ние про​из​вод​ствен​ных по​ме​ще​ний; и в-треть​их, с от​сут​стви​ем у пред​при​ятий ин​ве​сти​ци​он​ных воз​мож​но​стей для тех​но​ло​ги​чес​кой пе​ре​строй​ки про​из​вод​ства и сни​же​ния эне​рго​зат​рат. Срав​ни​тель​но вы​со​кие уров​ни про​из​вод​ства в топ​лив​ной про​мыш​лен​но​сти под​дер​жи​ва​ют​ся от​но​си​тель​ной устой​чи​во​стью внут​рен​не​го спро​са на ос​нов​ные ви​ды эне​рго​ре​сур​сов (преж​де все​го, со сто​ро​ны элек​тро​энер​ге​ти​ки) и вы​со​ки​ми эк​спорт​ны​ми воз​мож​но​стя​ми неф​тя​ной и га​зо​вой от​рас​лей. В то же вре​мя, в от​рас​ли про​дол​жа​лось со​кра​ще​ние объ​е​мов про​из​вод​ства, свя​зан​ное, в пер​вую оче​редь с па​де​ни​ем про​дук​тив​но​сти экс​плу​ати​ру​емых ме​сто​рож​де​ний неф​ти и зна​чи​тель​ным со​кра​ще​ни​ем ин​ве​сти​ций (при объ​ек​тив​ной не​об​хо​ди​мо​сти их рез​ко​го уве​ли​че​ния из-за ухуд​ше​ния гор​но-ге​оло​ги​чес​ких ус​ло​вий до​бы​чи неф​ти). Про​из​вод​ство неф​ти в 1994 г. со​кра​ти​лось на 10%. В не​сколь​ко боль​ших раз​ме​рах (на 12-17%) со​кра​ти​лось про​из​вод​ство ос​нов​ных ви​дов неф​теп​ро​дук​тов.

В 1994 г. сни​жа​лась до​бы​ча га​за и уг​ля (со​от​вет​ствен​но на 2 и 11% по срав​не​нию с пре​ды​ду​щим го​дом). Сле​ду​ет од​на​ко за​ме​тить, что ес​ли со​кра​ще​ние про​из​вод​ства в га​зо​вой про​мыш​лен​но​сти в 1993-1994 гг. свя​за​но со сни​же​ни​ем уров​ня эне​рго​по​треб​ле​ния в Рос​сии и стра​нах СНГ в ре​зуль​та​те эко​но​ми​чес​ко​го спа​да, то ус​ко​ря​юще​еся па​де​ние до​бы​чи уг​ля, на наш взгляд, яв​ля​ет​ся за​ко​но​мер​ным след​стви​ем его низ​кой кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти от​но​си​тель​но дру​гих ви​дов топ​ли​ва как на вне​шнем, так и на внут​рен​нем рын​ке.

Па​де​ние внут​рен​не​го спро​са, не ком​пен​си​ро​ван​ное эк​спор​том, обус​ло​ви​ло даль​ней​шее со​кра​ще​ние про​из​вод​ства про​дук​ции чер​ной ме​тал​лур​гии (табл.38, рис.21). Об​щий уро​вень про​из​вод​ства в от​рас​ли в 1994 г. со​ста​вил лишь 37.7% от уров​ня 1989 г. В то же вре​мя, в цвет​ной ме​тал​лур​гии тем​пы спа​да рез​ко со​кра​ти​лись: сни​же​ние про​из​вод​ства в 1994 г. со​ста​ви​ло здесь лишь 9.1% по от​но​ше​нию к уров​ню пре​ды​ду​ще​го го​да. При этом по от​дель​ным ви​дам про​дук​ции (медь, цинк) имел ме​сто рост про​из​вод​ства, свя​зан​ный с рез​ким уве​ли​че​ни​ем эк​спор​та. С целью под​дер​жа​ния цен на алю​ми​ний на ми​ро​вом рын​ке в со​от​вет​ствии с мно​го​сто​рон​ним со​гла​ше​ни​ем ос​нов​ных стран-про​из​во​ди​те​лей, его про​из​вод​ство бы​ло со​кра​ще​но на 4%.

В боль​шей сте​пе​ни, чем в це​лом по про​мыш​лен​но​сти, сни​зи​лось в 1994 г. про​из​вод​ство в хи​ми​чес​кой и неф​те​хи​ми​чес​кой про​мыш​лен​но​сти, лес​ной, де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ющей и цел​лю​лоз​но-бу​маж​ной про​мыш​лен​но​сти и про​мыш​лен​но​сти стро​итель​ных ма​те​ри​алов (табл.38, 39). При этом по кон​ку​рен​тос​по​соб​ным ви​дам про​дук​ции сни​же​ние про​из​вод​ства бы​ло от​но​си​тель​но мень​шим, так как па​де​ние внут​рен​не​го спро​са бы​ло в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни ком​пен​си​ро​ва​но рас​ши​ре​ни​ем эк​спор​та.

Ма​ши​ны и обо​ру​до​ва​ние

На​иболь​ше​му со​кра​ще​нию как в 1994 г., так и за весь кри​зис​ный пе​ри​од, сре​ди рас​смат​ри​ва​емых то​вар​ных групп под​вер​глось про​из​вод​ство ма​ши​но​стро​итель​ной про​дук​ции ин​ве​сти​ци​он​но​го на​зна​че​ния (табл.40, рис.22). Глав​ной при​чи​ной это​го яви​лось рез​кое па​де​ние ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти в эко​но​ми​ке, свя​зан​ное преж​де все​го с силь​ны​ми ин​фля​ци​он​ны​ми про​цес​са​ми.

Таб​ли​ца 36.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства сырья и ма​те​ри​алов  в 1990-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)

1990
1991
1992
1993
1994

Ян​варь
100.0
94.1
79.7
68.9
55.2

Фев​раль
98.6
93.6
85.6
70.3
54.7

Март
99.0
93.1
82.6
69.9
53.0

Ап​рель
97.9
90.3
81.5
68.8
50.4

Май
96.8
88.5
75.9
67.0
46.7

Июнь
97.0
84.7
73.3
62.6
46.2

Июль
95.5
86.8
70.9
59.8
46.7

Ав​густ
95.5
86.4
66.4
57.7
47.5

Сен​тябрь
93.9
86.7
67.6
58.4
47.3

Ок​тябрь
95.2
87.0
72.0
59.6
49.1

Но​ябрь
95.6
85.2
71.0
60.6
52.2

Де​кабрь
94.1
81.8
71.6
57.6
52.0

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Таб​ли​ца 37.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства про​дук​ции
элек​тро​энер​ге​ти​ки и топ​лив​ной про​мыш​лен​но​сти в 1993-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)


Элек​тро​энер​ге​ти​ка
Топ​лив​ная про​мыш​лен​ность


1993
1994
1993
1994

Ян​варь
95.6
90.3
77.8
71.6

Фев​раль
97.6
96.7
77.2
67.9

Март
98.9
93.9
77.4
67.9

Ап​рель
95.4
84.1
76.4
66.8

Май
88.7
78.0
75.2
65.2

Июнь
86.2
75.0
71.6
63.6

Июль
84.9
73.7
71.8
63.3

Ав​густ
83.9
74.2
69.8
63.2

Сен​тябрь
89.2
75.3
68.9
61.1

Ок​тябрь
91.5
79.5
71.4
64.6

Но​ябрь
99.9
87.5
72.6
67.2

Де​кабрь
91.9
85.0
72.6
68.1

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров.

Рис.21

 Динамика физического объема производства продукции
топливной промышленности и черной металлургии (среднемесячный уровень 1989 г. - 100 %)
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1.- топливная промышленность

2.- черная металлургия

Рис.22

Динамика физического объема производства
машин и оборудования

 (среднемесячный уровень 1989 г. - 100%)
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1.- машины и оборудование

2.- промышленность, всего

Таб​ли​ца 38.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства про​дук​ции
чер​ной ме​тал​лур​гии и хи​ми​чес​кой и неф​те​хи​ми​чес​кой
про​мыш​лен​но​сти в 1993-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)


Чер​ная ме​тал​лур​гия
Хи​ми​чес​кая и неф​те​хи​ми​чес​кая про​мыш​лен​ность


1993
1994
1993
1994

Ян​варь
63.1
39.9
61.2
42.8

Фев​раль
62.3
37.8
65.6
43.4

Март
61.1
37.0
68.7
43.6

Ап​рель
59.9
34.8
68.6
43.3

Май
62.3
33.9
68.3
37.1

Июнь
55.3
37.5
62.5
40.0

Июль
50.0
39.1
60.2
35.7

Ав​густ
47.0
41.1
52.4
35.6

Сен​тябрь
46.2
39.8
50.9
38.0

Ок​тябрь
44.8
37.6
52.5
39.3

Но​ябрь
41.4
37.8
49.0
42.1

Де​кабрь
38.6
36.6
45.9
45.0

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Таб​ли​ца 39.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства про​дук​ции
лес​ной, де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ющей и цел​лю​лоз​но-бу​маж​ной
про​мыш​лен​но​сти и про​мыш​лен​но​сти стро​итель​ных ма​те​ри​алов
в 1993-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)


Лес​ная, де​ре​во​об​ра​ба-

ты​ва​ющая и цел​лю​лоз-

но-бу​маж​ная про​мыш-

лен​ность
Про​мыш​лен​ность

стро​итель​ных

ма​те​ри​алов


1993
1994
1993
1994

Ян​варь
53.8
37.3
59.8
42.4

Фев​раль
56.6
36.8
64.0
44.5

Март
54.3
35.6
66.1
45.5

Ап​рель
57.2
39.6
65.9
45.1

Май
52.1
33.2
63.0
41.5

Июнь
49.9
33.9
64.5
45.2

Июль
49.7
34.3
65.2
48.1

Ав​густ
48.2
35.1
65.8
50.0

Сен​тябрь
46.2
34.6
66.4
49.6

Ок​тябрь
45.6
33.8
65.7
48.9

Но​ябрь
44.3
33.6
59.8
47.5

Де​кабрь
44.9
35.6
53.2
41.6

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Таб​ли​ца 40.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства ма​шин и обо​ру​до​ва​ния  в 1990-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)


1990
1991
1992
1993
1994

Ян​варь
101.3
97.0
76.5
56.3
25.9

Фев​раль
99.7
95.2
74.6
67.6
18.9

Март
100.5
91.2
76.3
69.6
28.0

Ап​рель
96.8
90.9
78.4
64.7
25.3

Май
96.5
88.5
69.9
57.9
21.7

Июнь
95.0
81.9
67.4
60.8
25.2

Июль
92.1
84.0
66.1
61.0
23.0

Ав​густ
94.7
83.7
60.4
53.9
24.4

Сен​тябрь
89.4
80.3
67.4
50.2
28.3

Ок​тябрь
100.0
83.9
66.4
42.8
27.4

Но​ябрь
96.3
79.1
68.7
38.9
29.1

Де​кабрь
92.0
73.7
66.2
35.4
26.2

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Су​ще​ствен​ным фак​то​ром яви​лось так​же зна​чи​тель​ное ос​лаб​ле​ние ин​ве​сти​ци​он​ных про​цес​сов в стра​нах СНГ, по​влек​шее за со​бой со​кра​ще​ние по​ста​вок рос​сий​ской ма​ши​но​стро​итель​ной про​дук​ции. В то же вре​мя, в от​ли​чие от сырь​е​вых от​рас​лей, от​рас​ли ма​ши​но​стро​ения не спо​соб​ны пе​ре​ори​ен​ти​ро​вать про​из​вод​ство на рын​ки дру​гих за​ру​беж​ных стран из-за не​кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти про​из​во​ди​мой про​дук​ции. Бо​лее то​го на​блю​да​ет​ся не​ук​лон​ное со​кра​ще​ние эк​спорт​ных по​ста​вок ма​шин и обо​ру​до​ва​ния в стра​ны даль​не​го за​ру​бежья, что ста​ло до​пол​ни​тель​ным фак​то​ром спа​да ма​ши​но​стро​итель​но​го про​из​вод​ства. В ре​зуль​та​те уро​вень про​из​вод​ства ма​шин и обо​ру​до​ва​ния со​ста​вил в 1994 г. лишь 25.3% от пред​кри​зис​но​го уров​ня.

На​ибо​лее зна​чи​тель​ное со​кра​ще​ние в 1994 г. име​ло ме​сто в про​из​вод​стве сель​ско​хо​зяй​ствен​ной тех​ни​ки, обо​ру​до​ва​ния для лег​кой про​мыш​лен​но​сти, стро​итель​ной тех​ни​ки и стан​ков.

По​тре​би​тель​ские то​ва​ры

В ус​ло​ви​ях ста​биль​но​го по​ку​па​тель​ско​го спро​са рез​кое сни​же​ние про​из​вод​ства по​тре​би​тель​ских то​ва​ров в 1994 г. (табл.41) мо​жет быть объ​яс​не​но лишь ин​тен​сив​ным им​пор​то​за​ме​ще​ни​ем, свя​зан​ным преж​де все​го с не​кон​ку​рен​тос​по​соб​но​стью мно​гих ви​дов оте​че​ствен​ных по​тре​би​тель​ских то​ва​ров. По про​до​воль​ствен​ным то​ва​рам так​же име​ет ме​сто не​до​учет ре​аль​ных объ​е​мов про​из​вод​ства из-за уве​ли​че​ния чис​ла но​вых пред​при​ятий не​го​су​дар​стве​ных форм соб​ствен​но​сти, не ох​ва​ты​ва​емых еже​ме​сяч​ной ста​ти​сти​чес​кой от​чет​но​стью.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства раз​лич​ных ка​те​го​рий по​тре​би​тель​ских то​ва​ров при​ве​де​ны в таб​ли​цах 42, 43.

На​иболь​шее со​кра​ще​ние про​из​вод​ства в 1994 г. име​ло ме​сто по по​тре​би​тель​ским то​ва​рам дол​гос​роч​но​го поль​зо​ва​ния (на 35.8% по срав​не​нию с пре​ды​ду​щим го​дом) и про​дук​ции лег​кой про​мыш​лен​но​сти (на 42.5%). Про​из​вод​ство про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров сни​зи​лось в мень​шей сте​пе​ни, од​на​ко так​же весь​ма су​ще​ствен​но.

Об​щий уро​вень про​из​вод​ства по​тре​би​тель​ских то​ва​ров со​ста​вил в 1994 г. 50.4% по срав​не​нию с пред​кри​зис​ным уров​нем, при этом по про​дук​ции лег​кой про​мыш​лен​но​сти - 26.6%.

Таб​ли​ца 41.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства по​тре​би​тель​ских то​ва​ров в 1990-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%.)


1990
1991
1992
1993
1994

Ян​варь
106.0
98.6
73.5
62.7
47.0

Фев​раль
100.7
97.6
78.9
71.8
53.0

Март
102.1
95.5
79.2
72.2
53.3

Ап​рель
103.9
97.5
82.3
72.5
53.0

Май
105.1
96.6
75.8
68.2
47.8

Июнь
100.4
90.3
75.1
70.0
47.9

Июль
102.3
94.5
76.0
68.4
49.7

Ав​густ
101.8
93.1
71.3
66.7
52.7

Сен​тябрь
94.1
90.8
75.3
68.3
50.8

Ок​тябрь
105.1
92.2
75.6
70.0
55.3

Но​ябрь
97.6
86.6
73.8
68.8
51.2

Де​кабрь
97.6
81.2
73.6
62.0
43.2

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Таб​ли​ца 42.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства по​тре​би​тель​ских
то​ва​ров дол​гос​роч​но​го и крат​кос​роч​но​го поль​зо​ва​ния в 1993-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)


То​ва​ры

дол​гос​роч​но​го

поль​зо​ва​ния
То​ва​ры

крат​кос​роч​но​го

поль​зо​ва​ния


1993
1994
1993
1994

Ян​варь
85.7
45.6
57.4
47.3

Фев​раль
97.0
70.5
65.7
48.8

Март
101.5
71.5
65.4
49.1

Ап​рель
100.7
63.6
65.8
50.6

Май
84.8
52.7
64.5
46.6

Июнь
88.7
55.1
66.0
46.4

Июль
84.7
53.0
64.5
48.9

Ав​густ
86.2
53.0
62.5
52.7

Сен​тябрь
88.5
51.0
64.2
50.7

Ок​тябрь
86.9
51.7
66.7
55.8

Но​ябрь
82.4
61.0
66.1
49.1

Де​кабрь
70.7
50.8
60.1
41.5

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Таб​ли​ца 43.

Ин​дек​сы фи​зи​чес​ко​го объ​е​ма про​из​вод​ства про​дук​ции
лег​кой и пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти в 1993-1994 гг.

(се​зон​ность устра​не​на, сред​не​ме​сяч​ный уро​вень 1989 г. - 100%)


Лег​кая про​мыш​лен​ность
Пи​ще​вая про​мыш​лен​ность


1993
1994
1993
1994

Ян​варь
41.1
31.5
61.0
51.3

Фев​раль
51.4
35.7
69.0
51.9

Март
51.4
33.1
68.3
52.8

Ап​рель
50.1
31.3
69.3
54.8

Май
45.7
25.0
68.1
50.4

Июнь
48.6
24.0
68.9
50.1

Июль
40.5
18.2
66.9
52.9

Ав​густ
43.8
22.7
65.3
56.9

Сен​тябрь
48.8
24.0
66.6
55.2

Ок​тябрь
45.7
22.7
70.3
61.4

Но​ябрь
46.9
26.1
70.5
53.6

Де​кабрь
41.5
25.1
65.3
45.6

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров

Рис.23

Динамика физического объема производства
потребительских товаров 

(среднемесячный уровень 1989 г. - 100 %)
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1.- товары долгосрочного пользования

2.- товары краткосрочного пользования

Рис.24

Динамика физического объема производства продукции
легкой и пищевой промышленности
 (среднемесячный уровень 1989 г. - 100%)

.
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1.- легкая промышленность

2.- пищевая промышленность

Струк​тур​ные сдви​ги

Раз​ли​чие в ди​на​ми​ке вы​пус​ка про​дук​ции по от​рас​лям про​мыш​лен​но​сти и от​рас​ле​вым ком​плек​сам обус​ло​ви​ло су​ще​ствен​ные из​ме​не​ния в струк​ту​ре про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства. В на​ибо​лее об​щем ви​де это на​шло вы​ра​же​ние в рез​ком уве​ли​че​нии удель​но​го ве​са до​бы​ва​ющих от​рас​лей, свя​зан​ном с бо​лее вы​со​ки​ми тем​па​ми па​де​ния про​из​вод​ства в об​ра​ба​ты​ва​ющих от​рас​лях про​мыш​лен​но​сти (табл.44).

Ос​нов​ным фак​то​ром со​кра​ще​ния про​из​вод​ства в об​ра​ба​ты​ва​ющих от​рас​лях яви​лись рас​ту​щие внут​рен​ние и вне​шние спро​со​вые ог​ра​ни​че​ния. Па​де​ние внут​рен​не​го спро​са в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни свя​за​но с ин​ве​сти​ци​он​ным кри​зи​сом и со​кра​ще​ни​ем во​ен​ных за​ка​зов. В то же вре​мя все боль​шее вли​яние на ди​на​ми​ку про​из​вод​ства в об​ра​ба​ты​ва​ющих от​рас​лях ока​зы​ва​ют низ​кая эф​фек​тив​ность и не​кон​ку​рен​тос​по​соб​ность про​из​во​ди​мой про​дук​ции. Как по​ка​зы​ва​ют рас​че​ты, в от​ли​чие от до​бы​ва​ющих от​рас​лей боль​шин​ство про​из​водств об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти при ми​ро​вых це​нах на по​треб​ля​емую и про​из​во​ди​мую ими про​дук​цию ока​зы​ва​ет​ся убы​точ​ным. В свя​зи с этим при​бли​же​ние внут​рен​них цен в Рос​сии к уров​ню ми​ро​вых не​из​беж​но ве​дет к па​де​нию эф​фек​тив​но​сти и пря​мой убы​точ​но​сти про​из​вод​ства во мно​гих от​рас​лях об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти и, как след​ствие, к свер​ты​ва​нию со​от​вет​ству​ющих про​из​водств.

В ре​зуль​та​те удель​ный вес до​бы​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти в струк​ту​ре про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства по​вы​сил​ся с 15.8% в 1991 г. до 23.3% в 1994 г., а об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти - сни​зил​ся с 84.2 до 76.7%. Даль​ней​шее сбли​же​ние внут​рен​них и ми​ро​вых цен при от​сут​ствии не​об​хо​ди​мых средств для ко​рен​ной мо​дер​ни​за​ции про​из​вод​ствен​но​го ап​па​ра​та об​ра​ба​ты​ва​ющих от​рас​лей мо​жет при​ве​сти к до​пол​ни​тель​но​му сни​же​нию их удель​но​го ве​са в про​мыш​лен​ной струк​ту​ре.

Бо​лее пол​ное пред​став​ле​ние о про​ис​хо​дя​щих из​ме​не​ни​ях по​зво​ля​ет по​лу​чить ана​лиз струк​ту​ры про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в раз​ре​зе ос​нов​ных от​рас​лей и от​рас​ле​вых ком​плек​сов. В таб​ли​це 45 при​ве​де​ны дан​ные по струк​ту​ре про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в те​ку​щих це​нах. При​ве​ден​ные дан​ные от​ра​жа​ют как ди​на​ми​ку фи​зи​чес​ких объ​е​мов про​из​вод​ства в раз​лич​ных от​рас​лях, так и ди​на​ми​ку цен на их про​дук​цию, что по​зво​ля​ет су​дить о ре​аль​ных удель​ных ве​сах раз​лич​ных от​рас​лей в струк​ту​ре про​мыш​лен​но​сти.

Как вид​но из при​ве​ден​ных дан​ных, по​след​ние го​ды ха​рак​те​ри​зу​ют​ся рез​ким уве​ли​че​ни​ем удель​но​го ве​са топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са в про​мыш​лен​ной струк​ту​ре, ко​то​рый все боль​ше вы​сту​па​ет не толь​ко как ос​но​ва эк​спорт​но​го по​тен​ци​ала, но и как ба​за рос​сий​ской эко​но​ми​ки в це​лом. Его удель​ный вес по​вы​сил​ся с 12% в 1990-1991 гг. до 29.4% в 1994 г. Учи​ты​вая на​ли​чие устой​чи​во​го спро​са на эне​рго​ре​сур​сы на вне​шних рын​ках и со​хра​ня​ющий​ся по​ка зна​чи​тель​ный раз​рыв в уров​не внут​рен​них и ми​ро​вых цен на ос​нов​ные ви​ды эне​рго​ре​сур​сов, мож​но про​гно​зи​ро​вать даль​ней​шее уве​ли​че​ние удель​но​го ве​са от​рас​лей топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са в про​мыш​лен​ной струк​ту​ре.

Таб​ли​ца 44.

Удель​ный вес до​бы​ва​ющей и об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти
в струк​ту​ре про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства 

(в со​по​ста​ви​мых це​нах*, %)


1990
1991
1992
1993
1994

Про​мыш​лен​ность, все​го
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

  в том чис​ле:






до​бы​ва​ющая про​мыш лен​ность -
15.5
15.8
17.0
17.2
23.3

об​ра​ба​ты​ва​ющая про мыш​лен​ность -
84.5
84.2
83.0
82.8
76.7

* це​ны 1992 г.

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

Таб​ли​ца 45.

Струк​ту​ра про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в те​ку​щих це​нах, %

1990
1991
1992
1993
1994

Про​мыш​лен​ность, все​го
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​кий ком​плекс
12.2
11.9
25.3
26.7
29.4

Ме​тал​лур​ги​чес​кий ком​плекс
12.0
11.7
17.8
17.1
16.6

Хи​ми​ко-лес​ной ком​плекс
12.9
13.2
13.5
11.4
11.7

Ма​ши​но​стро​итель​ный ком​плекс
30.8
25.7
20.5
20.3
19.1

Лег​кая про​мыш​лен​ность
12.1
16.5
7.1
5.2
3.1

Пи​ще​вая про​мыш​лен​ность
11.7
13.3
9.8
12.4
11.9

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ, рас​че​ты ав​то​ров

Рост удель​но​го ве​са по срав​не​нию с пред​ре​фор​мен​ным уров​нем на​блю​да​ет​ся так​же в ме​тал​лур​ги​чес​ком ком​плек​се. В то же вре​мя про​изош​ло рез​кое сни​же​ние до​ли ма​ши​но​стро​ения и лег​кой про​мыш​лен​но​сти. Сни​зи​лась так​же до​ля от​рас​лей хи​ми​ко-лес​но​го ком​плек​са.

Дан​ные по струк​ту​ре про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в со​по​ста​ви​мых це​нах, от​ра​жа​ющие из​ме​не​ние про​мыш​лен​ной струк​ту​ры в ре​зуль​та​те из​ме​не​ния фи​зи​чес​ких объ​е​мов про​из​вод​ства в раз​лич​ных от​рас​лях, при​ве​де​ны в таб​ли​це 46. Эти дан​ные так​же сви​де​тель​ству​ют о зна​чи​тель​ном уве​ли​че​нии до​ли топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са и ме​тал​лур​гии и сни​же​нии удель​но​го ве​са ма​ши​но​стро​ения, хи​ми​ко-лес​но​го ком​плек​са и лег​кой про​мыш​лен​но​сти по срав​не​нию с пред​ре​фор​мен​ным уров​нем. При этом сни​же​ние до​ли ма​ши​но​стро​ения про​изош​ло имен​но в 1994 г., ког​да рез​ко со​кра​ти​лось не толь​ко про​из​вод​ство ма​ши​но​стро​итель​ной про​дук​ции ин​ве​сти​ци​он​но​го на​зна​че​ния, но и про​из​во​ди​мых здесь по​тре​би​тель​ских то​ва​ров. 

На​ря​ду с из​ме​не​ни​ем струк​ту​ры про​из​вод​ства про​ис​хо​дит так​же весь​ма су​ще​стве​ное пе​ре​рас​пре​де​ле​ние ка​пи​таль​ных вло​же​ний и тру​до​вых ре​сур​сов. Ста​ти​сти​ка ка​пи​таль​ных вло​же​ний ука​зы​ва​ет на зна​чи​тель​ный рост до​ли топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са и ме​тал​лур​гии в об​щем объ​е​ме ка​пи​таль​ных вло​же​ний в про​мыш​лен​ность. При этом на​блю​да​ет​ся рез​кое сни​же​ние от​но​си​тель​ных объ​е​мов ка​пи​та​лов​ло​же​ний во все осталь​ные от​рас​ли про​мыш​лен​но​сти. Так, до​ля топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са в струк​ту​ре ка​пи​таль​ных вло​же​ний в про​мыш​лен​ность (в те​ку​щих це​нах) воз​рос​ла с 39.6% в 1991 г. до 59.1% в I по​лу​го​дии 1994 г. В то же вре​мя удель​ный вес ма​ши​но​стро​ения за этот пе​ри​од сни​зил​ся с 20 до 12.2%, хи​ми​ко-лес​но​го ком​плек​са - с 10.1 до 5.8%, лег​кой про​мыш​лен​но​сти - с 3.4 до 1.5%.

Дан​ные по струк​ту​ре за​ня​то​сти так​же сви​де​тель​ству​ют о ро​сте удель​но​го ве​са топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са и ме​тал​лур​гии в об​щей чис​лен​но​сти про​мыш​лен​но-про​из​вод​ствен​но​го пер​со​на​ла (табл.47). В ма​ши​но​стро​ении и лег​кой про​мыш​лен​но​сти про​ис​хо​дит не​ук​лон​ное сни​же​ние как от​но​си​тель​ной, так и аб​со​лют​ной чис​лен​но​сти за​ня​тых. Ес​ли в це​лом по про​мыш​лен​но​сти чис​лен​ность за​ня​тых за 1992-1993 гг. сни​зи​лась на 10.2%, то в ма​ши​но​стро​ении она со​кра​ти​лась на 17.3%, а в лег​кой про​мыш​лен​но​сти - на 12%. При этом в на​зван​ных от​рас​лях воз​мож​но и даль​ней​шее ее су​ще​ствен​ное со​кра​ще​ние из-за зна​чи​тель​ных раз​ме​ров скры​той без​ра​бо​ти​цы (ра​бо​ты в ре​жи​ме не​пол​ной за​ня​то​сти). Уве​ли​че​ние чис​лен​но​сти за​ня​тых за пер​вые два го​да ре​форм про​изош​ло лишь в топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ком ком​плек​се и ме​тал​лур​гии, при​чем в топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ком ком​плек​се - весь​ма су​ще​ствен​ное (в элек​тро​энер​ге​ти​ке - на 17.6%, в топ​лив​ной про​мыш​лен​но​сти - на 6.2%).

Таб​ли​ца 46.

Струк​ту​ра про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в со​по​ста​ви​мых це​нах*, %


1990
1992
1993
1994

ян​варь-

сен​тябрь













Про​мыш​лен​ность, все​го
100.0
100.0
100.0
100.0

Топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​кий ком​плекс
21.0
25.3
26.0
30.8

Ме​тал​лур​ги​чес​кий ком​плекс
17.4
17.8
16.5
19.5

Хи​ми​ко-лес​ной ком​плекс
13.1
13.5
12.4
12.4

Ма​ши​но​стро​итель​ный ком​плекс
20.1
20.5
20.6
16.3

Лег​кая про​мыш​лен​ность
8.4
7.1
6.5
5.9

Пи​ще​вая про​мыш​лен​ность
10.2
9.8
11.1
8.7

* це​ны 1992 г.

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

Таб​ли​ца 47.

Струк​ту​ра про​мыш​лен​но-про​из​вод​ствен​но​го пер​со​на​ла, %


1990
1991
1992
1993
1994






ян​варь-

сен​тябрь








Про​мыш​лен​ность, все​го
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​кий ком​плекс
6.4
6.8
7.4
9.3
10.3

Ме​тал​лур​ги​чес​кий ком​плекс
6.0
6.5
6.7
8.2
8.5

Хи​ми​ко-лес​ной ком​плекс
13.9
14.1
14.8
14.7
14.2

Ма​ши​но​стро​итель​ный ком​плекс
46.0
45.2
43.8
43.3
42.0

Лег​кая про​мыш​лен​ность
10.9
10.7
9.2
8.6
8.2

Пи​ще​вая про​мыш​лен​ность
7.4
7.6
7.8
7.9
8.5

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ и Цен​тра эко​но​ми​чес​кой конъ​юн​кту​ры при пра​ви​тель​стве РФ

Та​ким об​ра​зом, ана​лиз струк​тур​ных из​ме​не​ний сви​де​тель​ству​ет о зна​чи​тель​ном уве​ли​че​нии удель​но​го ве​са топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са и ме​тал​лур​гии в струк​ту​ре про​мыш​лен​но​сти. Дан​ный ре​зуль​тат, на наш взгляд, от​ра​жа​ет не толь​ко со​хра​не​ние от​но​си​тель​но вы​со​ких уров​ней про​из​вод​ства в элек​тро​энер​ге​ти​ке и па​де​ние про​из​вод​ства про​дук​ции ин​ве​сти​ци​он​но​го на​зна​че​ния, но и не​оди​на​ко​вый уро​вень кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти раз​лич​ных от​рас​лей рос​сий​ской про​мыш​лен​но​сти. Как по​ка​зы​ва​ют рас​че​ты, про​ве​ден​ные по раз​лич​ным ме​то​ди​кам, имен​но от​рас​ли топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са (за ис​клю​че​ни​ем уг​ле​до​бы​чи) и ме​тал​лур​гии яв​ля​ют​ся на​ибо​лее кон​ку​рен​тос​по​соб​ны​ми от​рас​ля​ми рос​сий​ской эко​но​ми​ки с по​зи​ций меж​ду​на​род​но​го раз​де​ле​ния тру​да (они оста​ют​ся вы​со​коп​ри​быль​ны​ми да​же при пе​ре​хо​де на ми​ро​вые це​ны, т.е. в ре​жи​ме от​кры​той ры​ноч​ной эко​но​ми​ки). В дру​гих же от​рас​лях про​мыш​лен​но​сти (а так​же в сель​ском хо​зяй​стве) при ми​ро​вых це​нах на по​треб​ля​емую и про​из​во​ди​мую ими про​дук​цию про​из​вод​ство ока​зы​ва​ет​ся убы​точ​ным ли​бо не​эф​фек​тив​ным (дан​ный вы​вод от​но​сит​ся лишь к ук​руп​нен​ным от​рас​лям про​мыш​лен​но​сти и не от​ри​ца​ет на​ли​чия в их рам​ках от​дель​ных кон​ку​рен​тос​по​соб​ных по​дот​рас​лей и про​из​водств).

В ре​зуль​та​те по​сле​до​ва​тель​ное при​бли​же​ние внут​рен​них цен в Рос​сии к уров​ню ми​ро​вых  при су​ще​ству​ющей тех​но​ло​ги​чес​кой струк​ту​ре эко​но​ми​ки не​из​беж​но ве​дет к па​де​нию эф​фек​тив​но​сти про​из​вод​ства в не​кон​ку​рен​тос​по​соб​ных от​рас​лях, со​про​вож​да​юще​му​ся про​грес​си​ру​ющим со​кра​ще​ни​ем вы​пус​ка про​ду​кции, ин​ве​сти​ций и чис​лен​но​сти за​ня​тых. В то же вре​мя кон​ку​рен​тос​по​соб​ные от​рас​ли со​хра​ня​ют бо​лее вы​со​кие уров​ни про​из​вод​ства, ин​ве​сти​ций и за​ня​то​сти, что ве​дет к уве​ли​че​нию их удель​но​го ве​са в про​мыш​лен​ной струк​ту​ре. 

Та​ким об​ра​зом, ана​лиз про​мыш​лен​ной ди​на​ми​ки и струк​ту​ры сви​де​тель​ству​ет об оп​ре​де​лен​ной адап​та​ции про​из​вод​ства к из​ме​нив​шим​ся ус​ло​ви​ям раз​ви​тия и пе​ре​рас​пре​де​ле​нии вы​пус​ка про​дук​ции, ин​ве​сти​ци​он​ных и тру​до​вых ре​сур​сов в поль​зу на​ибо​лее кон​ку​рен​тос​по​соб​ных от​рас​лей рос​сий​ской про​мыш​ле​но​сти.

Про​гноз

В ре​зуль​та​те уже​сто​че​ния фи​на​нсо​во-кре​дит​ной по​ли​ти​ки и даль​ней​ше​го сбли​же​ния внут​рен​них и ми​ро​вых цен в те​че​ние 1995 г. мож​но ожи​дать до​пол​ни​тель​но​го со​кра​ще​ния про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства. При этом до​пол​ни​тель​ный спад мож​но про​гно​зи​ро​вать не толь​ко в не​эф​фек​тив​ных, но и в не​ко​то​рых на​ибо​лее кон​ку​рен​тос​по​соб​ных от​рас​лях рос​сий​ской про​мыш​лен​но​сти. Так, по ме​ре па​де​ния про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в це​лом бу​дет сни​жать​ся про​из​вод​ство в элек​тро​энер​ге​ти​ке, хо​тя и су​ще​ствен​но мень​ши​ми тем​па​ми. В неф​тя​ной про​мыш​лен​но​сти сле​ду​ет ожи​дать даль​ней​ше​го па​де​ния до​бы​чи неф​ти вслед​ствие сни​же​ния про​дук​тив​но​сти экс​плу​ати​ру​емых ме​сто​рож​де​ний и дли​тель​но​го со​кра​ще​ния ка​пи​таль​ных вло​же​ний в от​расль. В ре​зуль​та​те даль​ней​ше​го сни​же​ния внут​рен​не​го эне​рго​по​треб​ле​ния и па​де​ния пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са на газ в стра​нах СНГ воз​мож​но со​кра​ще​ние про​из​вод​ства и в га​зо​вой про​мыш​лен​но​сти (ес​ли па​де​ние спро​са на газ в рам​ках СНГ не бу​дет ком​пен​си​ро​ва​но его ро​стом в стра​нах Ев​ро​пы). В уголь​ной про​мыш​лен​но​сти мож​но ожи​дать даль​ней​ше​го па​де​ния до​бы​чи уг​ля из-за его не​кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти по срав​не​нию с дру​ги​ми ви​да​ми топ​ли​ва как на вне​шнем, так и на внут​рен​нем рын​ке.

Ди​на​ми​ка про​из​вод​ства в чер​ной и цвет​ной ме​тал​лур​гии бу​дет на​хо​дить​ся под воз​дей​стви​ем па​де​ния внут​рен​не​го спро​са на их про​дук​цию, преж​де все​го со сто​ро​ны ма​ши​но​стро​ения. В то же вре​мя воз​мож​но​сти рас​ши​ре​ния эк​спор​та ме​тал​лур​ги​чес​кой про​дук​ции бу​дут ог​ра​ни​че​ны. На​при​мер, для алю​ми​ни​евой про​мыш​лен​но​сти речь идет о пря​мом ог​ра​ни​че​нии про​из​вод​ства и эк​спор​та алю​ми​ния в со​от​вет​ствии с кол​лек​тив​ным со​гла​ше​ни​ем ос​нов​ных стран-про​из​во​ди​те​лей с целью под​дер​жа​ния оп​ре​де​лен​но​го уров​ня цен на этот ме​талл на ми​ро​вом рын​ке. В свя​зи с этим об​щий уро​вень про​из​вод​ства в ме​тал​лур​ги​чес​ком ком​плек​се бу​дет ни​же уров​ня пре​ды​ду​ще​го го​да.

В хи​ми​чес​кой и неф​те​хи​ми​чес​кой про​мыш​лен​но​сти про​из​вод​ство со​кра​тит​ся как из-за рез​ко​го ро​ста цен на уг​ле​во​до​род​ное сырье, так и из-за со​кра​ще​ния спро​са на про​дук​цию от​рас​ли со сто​ро​ны ос​нов​ных по​тре​би​те​лей.

Спад про​из​вод​ства в ма​ши​но​стро​ении бу​дет обус​лов​лен даль​ней​шим сни​же​ни​ем ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти в эко​но​ми​ке и со​кра​ще​ни​ем про​из​вод​ства во​ору​же​ний. В ре​зуль​та​те па​де​ния ин​ве​сти​ций сни​зит​ся про​из​вод​ство и в про​мыш​лен​но​сти стро​итель​ных ма​те​ри​алов.

В лег​кой про​мыш​лен​но​сти со​кра​ще​ние про​из​вод​ства бу​дет свя​за​но с даль​ней​шим им​пор​то​за​ме​ще​ни​ем в ре​зуль​та​те не​кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти про​из​во​ди​мой про​дук​ции. Сни​же​ния про​из​вод​ства мож​но так​же ожи​дать в пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти из-за су​же​ния сырь​е​вой ба​зы от​рас​ли в ре​зуль​та​те па​де​ния сель​ско​хо​зяй​ствен​но​го про​из​вод​ства.

Та​ким об​ра​зом, в 1995 г. сле​ду​ет ожи​дать даль​ней​ше​го спа​да про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства. В то же вре​мя тем​пы спа​да бу​дут мень​ши​ми, чем в пре​ды​ду​щем го​ду, а по от​дель​ным от​рас​лям (га​зо​вая про​мыш​лен​ность, цвет​ная ме​тал​лур​гия) воз​мож​но со​хра​не​ние уров​ня про​из​вод​ства про​шло​го го​да.

3.3 Аг​роп​ро​мыш​лен​ный ком​плекс

Аг​роп​ро​мыш​лен​ный ком​плекс в на​ци​ональ​ной эко​но​ми​ке

Про​шед​ший сель​ско​хо​зяй​ствен​ный год был не​бла​гоп​ри​ят​ным по по​год​ным ус​ло​ви​ям, что в оп​ре​де​лен​ной ме​ре обус​ло​ви​ло сни​же​ние объ​е​мов про​из​вод​ства. Ва​ло​вая про​дук​ция cель​ско​го хо​зяй​ства со​кра​ти​лась на 9%, в том чис​ле рас​те​ни​евод​ства - на 10%, жи​во​тно​вод​ства - на 8% (в 1993 г. по срав​не​нию с 1992 г. со​кра​ще​ние со​ста​ви​ло со​от​вет​ствен​но 4.3 и 5%). При​чем ха​рак​тер​ной осо​бен​но​стью ны​не​шне​го па​де​ния яв​ля​ет​ся со​кра​ще​ние про​из​вод​ства рас​те​ни​евод​чес​кой про​дук​ции в боль​шей сте​пе​ни, чем про​дук​ции жи​во​тно​вод​ства.

До​ля аг​рар​но​го сек​то​ра в ВВП в по​след​ние пять лет до​ста​точ​но устой​чи​во сни​жа​ет​ся, хо​тя спад про​из​вод​ства в сель​ском хо​зяй​стве мень​ше, чем в про​мыш​лен​но​сти, но еще бо​лее бы​стры​ми тем​па​ми на​рас​та​ет сфе​ра ус​луг.

Од​ним из след​ствий струк​тур​ной пе​ре​строй​ки рос​сий​ской эко​но​ми​ки стал рост до​ли пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти в об​щем объ​е​ме про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства. Ес​ли до ли​бе​ра​ли​за​ции эко​но​ми​ки до​ля этой от​рас​ли по​сте​пен​но умень​ша​лась, то с 1993 г. она рас​тет. Спад в пи​ще​вых от​рас​лях, в си​лу впол​не оче​вид​но​го фак​то​ра - не​эла​стич​но​сти спро​са на про​до​воль​ствие, - су​ще​ствен​но мень​ше, чем в лег​кой про​мыш​лен​но​сти, ма​ши​но​стро​ении, хи​мии и не​ко​то​рых дру​гих.

В чис​лен​но​сти за​ня​тых до​ля сель​ско​го хо​зяй​ства прак​ти​чес​ки не из​ме​ня​ет​ся по​след​ние го​ды. Не​смот​ря на со​кра​ще​ние про​из​вод​ства в аг​рар​ном сек​то​ре, вы​сво​бож​де​ния ра​бот​ни​ков по​чти не про​ис​хо​дит. 

Ру​ко​во​ди​те​ли хо​зяйств стре​мят​ся со​хра​нить всех ра​бот​ни​ков сво​его хо​зяй​ства, хо​тя иног​да и не пла​тят им за​ра​бот​ную пла​ту в те​че​ние не​сколь​ких ме​ся​цев. В со​ци​аль​ном пла​не это не вы​зы​ва​ет на​пря​жен​но​сти, по​сколь​ку, как пра​ви​ло, сель​ские жи​те​ли име​ют до​пол​ни​тель​ные ис​точ​ни​ки до​хо​дов - под​соб​ные хо​зяй​ства. Кро​ме то​го, раз​ви​тие фер​мер​ско​го сек​то​ра при​ве​ло к оп​ре​де​лен​но​му при​то​ку ра​бо​чей си​лы из го​ро​дов.

До​ля аг​роп​ро​мыш​лен​но​го ком​плек​са в рвсход​ной ча​сти фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​хра​ня​ет​ся на вы​со​ком уров​не (вы​ше, чем удель​ный вес про​до​воль​ствен​но​го сек​то​ра в на​ци​ональ​ной эко​но​ми​ке) и име​ет от​чет​ли​вую тен​ден​цию к ро​сту.

По дан​ным Мин​фи​на РФ, ис​пол​не​ние но​ми​наль​ных рас​хо​дов Фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​ста​ви​ло в сред​нем по всем стать​ям 75.3% к пла​ну, по фи​на​нси​ро​ва​нию на​ци​ональ​ной эко​но​ми​ки - 67.6%, по рас​хо​дам на сельское хозяйство - 84%. Кро​ме то​го, ре​ше​ни​ями Пре​зи​ден​та и Пра​ви​тель​ства в кон​це 1994 г. по​ло​ви​на за​дол​жен​но​сти сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей по про​цен​там за дол​ги бы​ла спи​са​на, а ос​нов​ной долг на сум​му до 5.6 трлн.руб. пе​ре​ве​ден в го​су​дар​ствен​ный долг с рас​сроч​кой пла​те​жей на 10 лет под 10%.

До​ля про​до​воль​ствен​но​го сек​то​ра в эк​спор​те (вклю​чая вы​воз в дру​гие со​юз​ные рес​пуб​ли​ки) в Рос​сии ни​ког​да не бы​ла вы​со​кой. Рос​сия - тра​ди​ци​он​ный нет​то-им​пор​тер сель​ско​хо​зяй​ствен​ной и про​до​воль​ствен​ной про​дук​ции. Се​год​ня до​ля этих ви​дов про​дук​ции в сум​мар​ном вы​во​зе еще бо​лее со​кра​ща​ет​ся: ес​ли в 1991 г. до​ля пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти и сель​ско​го хо​зяй​ства со​став​ля​ла чуть бо​лее 3%, то за 9 ме​ся​цев 1994 г. она рав​ня​лась 2%.

Таб​ли​ца 48.

Ди​на​ми​ка и удель​ный вес сель​ско​го хо​зяй​ства

и пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти в на​ци​ональ​ной эко​но​ми​ке


1990
1991
1992
1993
1994

ВВП, все​го
100
87.2
71.6
62.2
52.8

 в т.ч.






-про​мыш​лен​ность
100
92.0
77.6
65.1
51.5

  из нее пи​ще​вая про​мыш​лен​ность 
100
90.9
73.9
67.1
52.4

 сель​ское хо​зяй​ство
100
95.5
86.5
82.7
75.1

До​ля в ВВП, %






  пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти*
10.6
11.1
11.4
8.7
6.6

  сель​ско​го хо​зяй​ства*
24.4
20.3
14.7
16.4
13.0

До​ля в об​щей чис​лен​но​сти за​ня​тых, %






  пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти
2.2
2.4
2.3
2.4
н.д.

  сель​ского хо​зяй​ства
11.6
12.1
12.5
12.8
н.д.

* по рас​че​там Ра​бо​че​го цен​тра эко​но​ми​чес​ких ре​форм, в по​сто​ян​ных це​нах.

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров по "Рос​сий​ские эко​но​ми​чес​кие ре​фор​мы: по​те​рян​ный год" М.: Ин-т эко​но​ми​чес​ко​го ана​ли​за. 1994; Со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кое по​ло​же​ние Рос​сии. 1994 г. Гос​ком​стат РФ

Таб​ли​ца 49.

До​ля АПК в фе​де​раль​ном бюд​же​те


1993 г.
1994 г.


план
факт
план
факт

Рас​хо​ды на сельское хозяйство и продовольствие в % ко всем расходам на народное хозяйство
24
39
38
54

Cовокупные рас​хо​ды на сельское хозяйство и продовольствие* в % ко всем расходам
8
7
9
9

* расходы на сельское хозяй​ство и про​до​воль​ствие за счет всех ста​тей бюд​же​та.

Ис​точ​ник: рас​счи​та​но ав​то​ра​ми по дан​ным Мин​фи​на Рос​сии

Тен​ден​ции в сель​ско​хо​зяй​ствен​ном
про​из​вод​стве

Рас​те​ни​евод​ство

В 1994 г. про​дол​жи​лось со​кра​ще​ние ва​ло​во​го про​из​вод​ства всех ос​нов​ных сель​ско​хо​зяй​ствен​ных куль​тур. Ус​ко​рил​ся спад в на​ибо​лее рен​та​бель​ных преж​де сек​то​рах - зер​но​вом и свек​ло​са​хар​ном. И на​обо​рот, льно​вод​ство и про​из​вод​ство под​сол​неч​ни​ка, 

ис​пы​тав​шие ра​нее на​ибо​лее силь​ное со​кра​ще​ние, по всей ви​ди​мо​сти, уже про​шли низ​шую точ​ку спа​да.

Как и ожи​да​лось, сбор зер​но​вых 1994 г. ока​зал​ся за​мет​но мень​ше про​шло​го го​да. Ожи​да​ет​ся де​фи​цит про​до​воль​ствен​но​го зер​на - пше​ни​цы хле​бо​пе​кар​ных со​ртов, ри​са,- ко​то​рый при​дет​ся по​кры​вать им​пор​том. Си​ту​ация же с кор​мо​вым зер​ном скла​ды​ва​ет​ся впол​не бла​гоп​ри​ят​но. Не​смот​ря на со​кра​тив​ший​ся объ​ем про​из​вод​ства кор​мо​во​го зер​на (осо​бен​но ку​ку​ру​зы), обес​пе​чен​ность

 им жи​во​тно​вод​ства бу​дет впол​не удо​влет​во​ри​тель​ной из-за зна​чи​тель​но​го со​кра​ще​ния по​го​ловья ско​та, а так​же до​ста​точ​ных за​па​сов про​шло​год​не​го яч​ме​ня и кор​мо​вой пше​ни​цы.

В 1994 г. от​ме​ча​ет​ся рез​кий спад про​из​вод​ства са​хар​ной свек​лы - по​чти вдвое про​тив пре​ды​ду​ще​го го​да. От​ча​сти это обус​лов​ле​но умень​ше​ни​ем пло​ща​ди по​се​вов (на 15%), но в боль​шей сте​пе​ни - сни​же​ни​ем уро​жай​но​сти из-за со​кра​ща​юще​го​ся вне​се​ния удоб​ре​ний и

 не​бла​гоп​ри​ят​ных по​год​ных ус​ло​вий в пе​ри​од со​зре​ва​ния уро​жая. Кро​ме то​го, в ря​де ре​ги​онов из-за по​год​ных ус​ло​вий не уда​лось со​брать весь уро​жай. На чет​верть упал объ​ем про​из​вод​ства са​ха​ра из-за про​блем с обес​пе​че​ни​ем эне​рго​но​си​те​ля​ми са​хар​ных за​во​дов. По про​гно​зам кон​сал​тин​го​вой фир​мы Со​вЭ​кон, про​из​вод​ство са​ха​ра из оте​че​ствен​ной свек​лы со​ста​вит не бо​лее 20% от об​ще​го уров​ня по​треб​ле​ния (в на​ча​ле 90-х го​дов этот по​ка​за​тель был в пре​де​лах 30-35%). Осталь​ная по​треб​ность бу​дет по​кры​вать​ся за счет им​пор​та (в ос​нов​ном из даль​не​го за​ру​бежья) са​ха​ра-сыр​ца и бе​ло​го са​ха​ра.

Не ме​нее спе​ци​фич​на си​ту​ация с под​сол​неч​ни​ком. В по​след​ние го​ды он пре​вра​тил​ся в на​ибо​лее рен​та​бель​ную сель​ско​хо​зяй​ствен​ную куль​ту​ру. По пред​ва​ри​тель​ным дан​ным Мин​сель​хоз​про​да РФ, рен​та​бель​ность под​сол​неч​ни​ка в 1994 г. без уче​та до​та​ций оце​ни​ва​ет​ся в

 249% (для срав​не​ния, зер​на - 157%). Под​сол​неч​ник - од​на из не​мно​гих куль​тур (кро​ме пше​ни​цы и яч​ме​ня), по​сев​ные пло​ща​ди ко​то​рой рас​тут вот уже три го​да под​ряд. Так, в 1994 г. они уве​ли​чи​лись на 9%. Од​на​ко из-за сни​же​ния уро​жай​но​сти, ко​то​рое идет уже с

 са​мо​го на​ча​ла 90-х го​дов, а так​же за​су​хи в ос​нов​ных ра​йо​нах воз​де​лы​ва​ния, сбор под​сол​неч​ни​ка в 1994 г. со​ста​вил толь​ко 92% к уров​ню 1993 г.

С 1994 г. вы​воз се​мян под​сол​неч​ни​ка не ли​цен​зи​ру​ет​ся и не кво​ти​ру​ет​ся. По дан​ным Мин​сель​хоз​про​да Рос​сии для эк​спор​та за​кон​трак​то​ва​но око​ло 45% все​го  уро​жая. В свя​зи с этим сле​ду​ет ожи​дать, что оте​че​ствен​ная мас​ло​эк​стракт​ная про​мыш​лен​ность в 1995 г. стол​кнет​ся с силь​ным не​до​стат​ком сырья, а по​треб​но​сти внут​рен​не​го рын​ка бу​дут в еще боль​шей сте​пе​ни по​кры​вать​ся за счет им​пор​та.

Про​дол​жа​ет​ся сни​же​ние пло​до​ро​дия почв. В 1994 г. вне​се​ние ми​не​раль​ных удоб​ре​ний со​кра​ти​лось бо​лее чем в 2 раза: в рас​че​те на 1 га по​се​вов - с 46 кг в 1993 г. до 24 кг в 1994 г. Па​да​ет при​ме​не​ние и ор​га​ни​чес​ких удоб​ре​ний - в про​шед​шем го​ду оно со​кра​ти​лось с 2.6 до 1.8 тонн в  рас​че​те на 1 га.

В про​шед​шей осен​не-по​ле​вой кам​па​нии вновь со​кра​ти​лись об​щие пло​ща​ди по​се​вов ози​мых и вспаш​ка зя​би. При этом ес​ли в Цен​траль​ном и По​волж​ском ра​йо​нах осен​ние ра​бо​ты бы​ли про​ве​де​ны в объ​е​мах, пре​вы​ша​ющих про​шло​год​ние (хо​тя и ни​же уров​ня 1991-92 гг.), то в ос​нов​ных  ре​ги​онах рас​те​ни​евод​чес​ко​го про​из​вод​ства - в Се​ве​ро-Кав​каз​ском, на юге За​пад​ной Си​би​ри и др. - про​изош​ло рез​кое со​кра​ще​ние пло​ща​дей под ози​мы​ми зер​но​вы​ми.

До 1994 г. очень ин​тен​сив​но рас​ши​ря​лось про​из​вод​ство всех куль​тур в кре​стьян​ских хо​зяй​ствах, а в лич​ных под​соб​ных хо​зяй​ствах рос​ли сбо​ры до​ми​ни​ру​ющих куль​тур - кар​то​фе​ля и ово​щей.

Таб​ли​ца 50.

Ва​ло​вый сбор ос​нов​ных сель​ско​хо​зяй​ствен​ных куль​тур

(млн.т)


1991-

1993*
1993
1994
1994

в % к

1991-

1993*
1994

в % к

1993*
1993 

в % к

1992

























Зер​но**
98.3
99.1
81.3
83
82
93

Са​хар​ная свек​ла
25.1
25.5
13.9
55
55
99.7

Под​сол​неч​ник на зер​но
2.9
2.8
2.6
87
93
89

Льно​во​лок​но, тыс.т
79
58
54
68
92
74

Кар​то​фель
36.8
37.7
33.8
92
90
99.3

Ово​щи
10.1
9.8
9.6
95
98
98

* в сред​нем за год.

** в ве​се по​сле до​ра​бот​ки.

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

Рис.25

Ди​на​ми​ка пло​ща​дей ози​мых куль​тур и зя​би в 1991-1994 гг.

(млн.га)
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1.- озимые, всего
2.- в т.ч. зерновые
3.- зябь

Од​на​ко в 1994 г. спад за​тро​нул и ин​ди​ви​ду​аль​ный сек​тор, и в пер​вую оче​редь - кре​стьян​ские хо​зяй​ства - здесь впер​вые за все вре​мя их су​ще​ство​ва​ния

 от​ме​ча​ет​ся со​кра​ще​ние про​из​вод​ства по всем ба​зо​вым куль​ту​рам (за ис​клю​че​ни​ем под​сол​неч​ни​ка), при​чем по зер​ну и са​хар​ной свек​ле оно ока​за​лось да​же силь​нее, чем в кол​лек​тив​ном сек​то​ре. Лич​ные под​соб​ные хо​зяй​ства про​де​мон​стри​ро​ва​ли боль​шую устой​чи​вость, 

хо​тя здесь от​ме​ча​ет​ся со​кра​ще​ние про​из​вод​ства ос​нов​ной куль​ту​ры - кар​то​фе​ля.

В 1994 г. про​дол​жа​лось пе​ре​рас​пре​де​ле​ние про​из​вод​ства в поль​зу ин​ди​ви​ду​аль​но​го сек​то​ра. На этот раз это про​ис​хо​ди​ло при на​чав​шем​ся спа​де про​из​вод​ства в лич​ных под​соб​ных и кре​стьян​ских хо​зяй​ствах в си​лу еще бо​лее бы​стро​го со​кра​ще​ния про​из​вод​ства в кол​лек​тив​ном сек​то​ре.

Жи​во​тно​вод​ство

В 1994 г. еще бо​лее уг​лу​бил​ся спад в жи​во​тно​вод​стве. С од​ной сто​ро​ны, этот про​цесс но​сит объ​ек​тив​ный ха​рак​тер, так как по​сле от​ме​ны суб​си​дий по​тре​би​те​лям мя​со-мо​лоч​ной про​дук​ции и об​ще​го спа​да по​ку​па​тель​ной спо​соб​но​сти на​се​ле​ния спрос на жи​во​тно​вод​чес​кую про​дук​цию при​шел в со​от​вет​ствие с уров​нем об​ще​го эко​но​ми​чес​ко​го раз​ви​тия. Кро​ме то​го, жи​во​тно​вод​ство со​кра​ща​ет​ся бо​лее бы​стры​ми тем​па​ми в ре​ги​онах, где под воз​дей​стви​ем лож​ных кон​цеп​ций са​мо​обес​пе​че​ния тер​ри​то​рий про​до​воль​стви​ем оно фор​си​ро​ван​но раз​ви​ва​лось в 1980-е гг. на ба​зе эко​но​ми​чес​ки не​ра​ци​ональ​но​го за​во​за кор​мов. Ус​ко​ре​ние спа​да по​го​ловья в 1994 г. про​изош​ло так​же из-за то​го, что оп​ре​де​лен​ный ком​пен​си​ру​ющий его рост в лич​ных под​соб​ных хо​зяй​ствах в пре​ды​ду​щие го​ды до​стиг сво​его есте​ствен​но​го на​сы​ще​ния.

С дру​гой сто​ро​ны, спро​со​вые ог​ра​ни​че​ния на про​дук​цию жи​во​тно​вод​ства объ​ек​тив​но не на​столь​ко же​сткие, на сколь​ко с этим стал​ки​ва​ют​ся се​год​ня сель​ско​хо​зяй​ствен​ные про​из​во​ди​те​ли. Не​раз​ви​тость пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти и всей ры​ноч​ной ин​фрас​трук​ту​ры ис​кус​ствен​но ог​ра​ни​чи​ва​ет сбыт, не от​ве​чая по​треб​но​стям но​вой струк​ту​ры и ди​на​ми​ки по​тре​би​тель​ско​го спро​са.

Рис.26

Удельный вес хозяйств различных категорий
в валовом сборе сельскохозяйственных культур
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I.- зерно (в весе после доработки)

1.- крестьянские хозяйства


II.- подсолнечник



2.- личные подсобные хозяйства


III.- сахарная свекла



3.- коллективные хозяйства


IV.- картофель







V.- овощи







В этих ус​ло​ви​ях до​ти​ро​ва​ние про​из​во​ди​те​лей жи​во​тно​вод​чес​кой про​дук​ции  бу​дет лишь усу​губ​лять про​бле​му, так же как и ме​ры по ог​ра​ни​че​нию мо​но​поль​но​го по​ло​же​ния пе​ре​ра​бот​чи​ков.

На​ибо​лее силь​но спад про​явил​ся в мяс​ном про​из​вод​стве, где со​кра​ще​ние со​став​ля​ет по​чти пя​тую часть к уров​ню 1991 г. Бо​лее все​го за​тро​ну​ты сви​но​вод​ство и мяс​ное пти​це​вод​ство - от​рас​ли, ис​поль​зу​ющие до​ро​го​сто​ящие по​куп​ные ком​би​кор​ма. Яич​ное пти​це​вод​ство, бу​ду​чи так же силь​но за​ви​си​мо от ком​би​кор​мов, тем не ме​нее, на​хо​дит​ся в бо​лее бла​гоп​ри​ят​ном со​сто​янии - глу​би​на и тем​пы спа​да здесь за​мет​но ни​же. Это объ​яс​ня​ет​ся срав​ни​тель​но низ​кой

 эла​стич​но​стью по​тре​би​тель​ско​го спро​са на яй​ца, в свя​зи с чем эта от​расль не ис​пы​ты​ва​ет столь силь​ных спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний как мяс​ная. Кро​ме то​го, во мно​гих об​ла​стях пти​це​фаб​ри​ки по​лу​ча​ли до​та​ции на кор​ма.

В 1994 г. сло​жи​лась кри​зис​ная си​ту​ация в мо​лоч​ном про​из​вод​стве, за​тро​ну​тым до это​го спа​дом в на​имень​шей сте​пе​ни. За год в этой от​рас​ли про​изо​шел рез​кий спад. В де​каб​ре 1994 г. Рос​сия впер​вые по​сле 1991 г. стол​кну​лась со зна​чи​тель​ным де​фи​ци​том про​дук​тов мо​лоч​ной пе​ре​ра​бот​ки, преж​де все​го жи​во​тно​го мас​ла. До 1994 г. мо​ло​ко бы​ло до​ста​точ​но устой​чи​вым, хо​тя и не oчень при​быль​ным, ис​точ​ни​ком фи​на​нсо​вых по​ступ​ле​ний для сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей. Си​ту​ация рез​ко из​ме​ни​лась ран​ней вес​ной.

Мо​лоч​ная про​мыш​лен​ность, взяв​шая цен​тра​ли​зо​ван​ные кре​ди​ты под те​ку​щий обо​рот под 220%, уже в пер​вой по​ло​ви​не го​да стол​кну​лась с за​мед​ле​ни​ем ро​ста цен на свою про​дук​цию в свя​зи с об​щим за​мед​ле​ни​ем ин​фля​ции. По​ме​сяч​ное по​га​ше​ние вы​со​ко​го про​цен​та не мог​ло быть обес​пе​че​но по​ступ​ле​ни​ями от ре​али​за​ции. Воз​ник​ший фи​на​нсо​вый кри​зис мож​но бы​ло раз​ре​шить дву​мя спо​со​ба​ми: ли​бо ас​со​рти​мент​ным при​спо​соб​ле​ни​ем, уве​ли​че​ни​ем глу​би​ны пе​ре​ра​бот​ки, сни​же​ни​ем по​терь и т.д., но для это​го не​об​хо​ди​мы хо​тя бы ми​ни​маль​ные ин​ве​сти​ции; ли​бо от​но​си​тель​ным сни​же​ни​ем за​ку​поч​ных цен на сырье и со​от​вет​ству​ющим уве​ли​че​ни​ем соб​ствен​ной над​бав​ки. Мо​лоч​ные пред​при​ятия по​шли по вто​ро​му пу​ти.

Таб​ли​ца 51.

Про​из​вод​ство про​дук​ции жи​во​тно​вод​ства во всех ка​те​го​ри​ях хо​зяйств


1991-

1993*
1993
1994
1994

в % к

1991-

1993*
1994

в % к

1993*
 1993 

 в % к

 1992

Ре​али​зо​ва​но ско​та и пти​цы на убой,**млн.т.
13.1
11.9
10.8
82
91
 92

Ва​ло​вое про​из​вод​ство мо​ло​ка, млн.т.
48.7
46.5
42.8
88
92
 98

Про​из​вод​ство ку​ри​ных яиц, млрд.шт.
43.4
40.3
37.4
86
93
 94

* в сред​нем за год.

** в жи​вой мас​се.

Ис​точ​ник: дан​ные Го​ком​ста​та РФ

В ре​зуль​та​те про​из​вод​ство мо​ло​ка для сель​хоз​пред​при​ятий ста​ло рез​ко убы​точ​ным да​же при на​ли​чии до​та​ций. Хо​зяй​ства ус​ко​ри​ли сброс по​го​ловья ско​та: ес​ли в пре​ды​ду​щие го​ды со​кра​ще​ние ко​ров в сель​хоз​пред​при​яти​ях бы​ло 6-7%, то в 1994 г. - 9-10%. Рост по​го​ловья в част​ном сек​то​ре за​мед​лил​ся.

Об​щий спад ва​ло​во​го про​из​вод​ства мо​ло​ка во всех ка​те​го​ри​ях хо​зяйств в этом го​ду ока​зал​ся на​иболь​ший за по​след​ние не​сколь​ко лет.

Про​дук​тив​ность жи​во​тных в сред​нем по стра​не не рас​тет. Ес​ли в 1993 г. на​дои на од​ну ко​ро​ву в об​ще​ствен​ном сек​то​ре вы​рос​ли в Рос​сии в це​лом и в боль​шин​стве ре​ги​онов, то в 1994 г. на​дой со​кра​тил​ся с 2255 кг на ко​ро​ву в год до 2029 кг, при этом в ря​де ре​ги​онов спад со​ста​вил 60-75% за год. Не​зна​чи​тель​ный рост про​дук​тив​но​сти мо​лоч​но​го ста​да в сель​хоз​пред​при​яти​ях от​ме​чен толь​ко в Крас​но​дар​ском крае.

Рис.27

Удельный вес хозяйств различных категорий
 в валовом производстве продукции животноводства, %
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I.- мясо (в живом весе)

1.- крестьянские хозяйства

II.- молоко



2.- личные подсобные хозяйства

III.- яйца



3.- коллективные хозяйства

В 1994 г. про​дол​жа​ла рас​ти до​ля ин​ди​ви​ду​аль​но​го сек​то​ра в об​щем про​из​вод​стве жи​во​тно​вод​чес​кой про​дук​ции. Осо​бен​но за​мет​ную роль иг​ра​ют се​год​ня лич​ные под​соб​ные хо​зяй​ства, на ко​то​рые при​хо​дит​ся око​ло 40% про​из​вод​ства мя​са и мо​ло​ка в стра​не.

Не​сколь​ко ни​же удель​ный вес ин​ди​ви​ду​аль​но​го сек​то​ра в яич​ном про​из​вод​стве, где ос​нов​ная часть про​дук​ции по​сту​па​ет с пти​це​фаб​рик - кол​лек​тив​ных хо​зяйств ин​ду​стри​аль​но​го ти​па.

Спад жи​во​тно​вод​чес​ко​го про​из​вод​ства идет глав​ным об​ра​зом за счет сель​ско​хо​зяй​ствен​ных пред​при​ятий, при​чем в 1994 г. он еще бо​лее ус​ко​рил​ся.

В лич​ных же под​соб​ных и кре​стьян​ских хо​зяй​ствах про​из​вод​ство рас​ши​ря​лось очень ин​тен​сив​но вплоть до 1994 г. И толь​ко за​тем па​де​ние ча​стич​но за​тро​ну​ло и этот сек​тор, од​на​ко же по глав​ным на​прав​ле​ни​ям со​хра​ня​лась тен​ден​ция ро​ста - про​из​вод​ство мя​са и мо​ло​ка в лич​ных под​соб​ных хо​зяй​ствах про​дол​жа​ло рас​ти.

В 1995 г. спад в жи​во​тно​вод​стве про​дол​жит​ся, в пер​вую оче​редь, за счет обо​стре​ния си​ту​ации в кол​лек​тив​ном сек​то​ре, где со​кра​ще​ние чис​лен​но​сти ма​точ​но​го по​го​ловья со​про​вож​да​ет​ся ухуд​ше​ни​ем по​ка​за​те​лей вос​про​из​вод​ства ста​да и со​хран​но​сти по​го​ловья. 

Кро​ме то​го, сле​ду​ет ожи​дать и стаг​на​ции ин​ди​ви​ду​аль​но​го сек​то​ра, ко​то​рый на дан​ной ста​дии прак​ти​чес​ки ис​чер​пал ре​зер​вы ро​ста.

Фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние сель​ско​хо​зяй​ствен​ных про​из​во​ди​те​лей

Фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние сель​хоз​пред​при​ятий весь год бы​ло край​не труд​ным. На на​ча​ло де​каб​ря бо​лее 2/3 сель​хоз​пред​при​ятий име​ли  про​сро​чен​ную кре​ди​тор​скую за​дол​жен​ность и за​дол​жен​ность по за​ра​бот​ной пла​те.

Все по​ка​за​те​ли фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния в аг​рар​ном сек​то​ре ху​же, чем в сред​нем по эко​но​ми​ке и в про​мыш​лен​но​сти (табл.53).

Сель​ско​хо​зяй​стве​ные пред​при​ятия ча​ще яв​ля​ют​ся дол​жни​ка​ми, чем кре​ди​то​ра​ми, пла​те​жес​по​соб​ность сель​хоз​пред​при​ятий не​срав​ни​мо ни​же, чем в дру​гих сек​то​рах. Кре​ди​ты сель​ско​му хо​зяй​ству в 1994 г. вы​да​ва​лись по​чти на год, и тем не ме​нее про​сро​чен​ная за​дол​жен​ность су​ще​ствен​но вы​ше.

За​дол​жен​ность по за​ра​бот​ной пла​те в сель​ско​хо​зяй​ствен​ных пред​при​яти​ях так​же зна​чи​тель​но вы​ше, чем в сред​нем по эко​но​ми​ке, хо​тя сред​не​ме​сяч​ная за​ра​бот​ная пла​та в сель​ском хо​зяй​стве ни​же, чем в дру​гих от​рас​лях.

Дис​па​ри​тет цен в 1994 г. еще бо​лее уве​ли​чил​ся, что в зна​чи​тель​ной ме​ре обус​лов​ле​но вве​де​ни​ем ли​зин​го​во​го фон​да (см. об​зор "Рос​сий​ская эко​но​ми​ка в пер​вом по​лу​го​дии 1994 г.), ко​то​рый при​вел к ро​сту цен на сель​хоз​тех​ни​ку и сна​бжен​чес​кой на​цен​ки. В це​лом на​ибо​лее бы​стры​ми тем​па​ми рос​ли за​тра​ты сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей на эне​рго​но​си​те​ли.

Таб​ли​ца 52.

Фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние сель​ско​го хо​зяй​ства на 1 де​каб​ря 1994 г.


Эко​но​ми​ка
Про​мыш​лен​ность
Сель​ское


в це​лом

хо​зяй​ство

Удель​ный вес пред​при​ятий,име​ющих про​сро​чен​ную за​дол​жен​ность по​ку​па​те​лей
69
71
67

Удель​ный вес пред​при​ятий,име​ющих про​сро​чен​ную за​дол​жен​ность по​став​щи​кам
61
62
64

Де​неж​ные сред​ства в % к

про​сро​чен​ной за​дол​жен​но​сти

по​став​щи​кам










24
25
19

Пре​вы​ше​ние кре​ди​тор​ской




за​дол​жен​но​сти над де​би​тор​ской




в % к де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти
н.д.
14
82

Удель​ный вес про​сро​чен​ной за​дол​жен​но​сти по кре​ди​там бан​ков в об​щей сум​ме за​дол​жен​но​сти бан​кам
14
13
17

Про​сро​чен​ная за​дол​жен​ность по оп​ла​те тру​да в % к на​чис​лен​ной за​ра​бот​ной пла​те за ме​сяц*
143
119
214

* на 1 января 1995 г.

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

Рис.28

Годовые индексы цен на сельскохозяйственную продукцию
 и средства производства для сельского хозяйства
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1.- средства производства для сельского хозяйства

2.- сельскохозяйственная продукция

Таб​ли​ца 53.

Струк​ту​ра ка​пи​таль​ных вло​же​ний в аг​роп​ро​мыш​лен​ный ком​плекс
по ис​точ​ни​кам фи​на​нси​ро​ва​ния

(те​ку​щие це​ны, %)

1992
1993
1994




янв-сент

Ин​ве​сти​ции, все​го
100
100
100

  в том чис​ле за счет:




- фе​де​раль​но​го бюд​же​та
28.0
29.5
14.0

- мест​ных бюд​же​тов
12.3
21.6
19.2

- цен​тра​ли​зо​ван​ных ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов
0.9
0.6
2.2

- льгот​ных кре​ди​тов по фе​де​раль​ным про​грам​мам
0.3
4.4
1.6

- соб​ствен​ных средств пред​при​ятий
58.5
53.9
63.0

Ис​точ​ник: дан​ные Цен​тра эко​но​ми​чес​кой конъ​нкту​ры

Ин​ве​сти​ции в аг​рар​ный сек​тор за счет всех ис​точ​ни​ков в 1994 г. со​ста​ви​ли бо​лее 11 трлн.руб., или 10% от всех ин​ве​сти​ций в эко​но​ми​ку стра​ны (в 1991 г. - 31%, 1992 г. - 21%, 1993 г.- 17 %). Ос​нов​ны​ми  ис​точ​ни​ка​ми ка​пи​таль​ных вло​же​ний яв​ля​ют​ся соб​ствен​ные сред​ства пред​при​ятий: до​ля бюд​жет​ных ис​точ​ни​ков сни​зи​лась по срав​не​нию с 1993 г. на 8 %.

К но​во​му сель​ско​хо​зяй​ствен​но​му го​ду стра​на под​хо​дит вновь без эф​фек​тив​но​го ме​ха​низ​ма кре​ди​то​ва​ния сель​ско​хо​зяй​ствен​ных про​из​во​ди​те​лей. При​ня​тое в на​ча​ле но​яб​ря по​ста​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ства "О ме​рах по оз​до​ров​ле​нию фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния пред​при​ятий и ор​га​ни​за​ций аг​роп​ро​мыш​лен​но​го ком​плек​са" оп​ре​де​ля​ет в ка​че​стве ос​нов​ных ис​точ​ни​ков  по​кры​тия се​зон​ных за​трат сель​ско​го хо​зяй​ства аван​сы за​го​то​ви​тель​ных ор​га​ни​за​ций под за​клю​чен​ные кон​трак​ты. Од​на​ко, во-пер​вых, для за​го​то​ви​те​лей в ус​ло​ви​ях сло​жив​шей​ся конъ​юн​кту​ры край​не не​вы​год​ны кон​трак​ты та​ко​го ро​да - нет ста​биль​но​сти ни в це​нах, ни в спро​се. Во-вто​рых, пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющая и пи​ще​вая про​мыш​ле​ность, как ос​нов​ные за​го​то​ви​те​ли сель​хоз​сырья, ско​рее все​го, не име​ют сво​бод​ных средств для аван​си​ро​ва​ния сво​их по​став​щи​ков в мас​со​вом мас​шта​бе.

Ры​нок сель​ско​хо​зяй​ствен​ной про​дук​ции

В 1994 г. прак​ти​чес​ки пре​кра​ти​ла свое су​ще​ство​ва​ния тра​ди​ци​он​ная си​сте​ма го​су​дар​ствен​ных за​ку​пок. По​став​ки про​дук​тов в фе​де​раль​ный и ре​ги​ональ​ный фон​ды (кро​ме зер​на и мас​лич​ных), пре​вра​ти​лись в фик​цию. Рас​тет до​ля аль​тер​на​тив​ных ка​на​лов сбы​та про​дук​ции сель​схоз​про​из​во​ди​те​ля​ми.

В фе​де​раль​ные и ре​ги​ональ​ные фон​ды зер​на за​куп​ле​но зна​чи​тель​но мень​ше про​шло​год​них объ​е​мов и мень​ше за​пла​ни​ро​ван​но​го.

Таб​ли​ца 54.

За​куп​ки сель​хоз​про​дук​ции в фе​де​раль​ный и ре​ги​ональ​ные фон​ды


1993
1994
1994 в %


млн.т
в % от пр-ва
млн.т
в % от пр-ва
к 1993

Зер​но
28.2
28
12.1
15
43

Кар​то​фель
1.7
5
0.7
2
44

Ово​щи
2.1
21
1.4
15
68

Фрук​ты, тыс.т
493
-
156
-
32

Са​хар​ная свек​ла
7.1
28
0.9
6
12

Скот и пти​ца (жи​вой вес)
6.0
50
4.6
43
77

Мо​ло​ко
24.6
53
18.8
44
76

Яй​ца, млрд.шт.
24.3
60
21.7
58
90

Ис​точ​ник: рас​счи​та​но ав​то​ра​ми по дан​ным Гос​ком​ста​та РФ

Таб​ли​ца 55.

До​ля ре​али​за​ции про​дук​ции сель​хоз​пред​при​яти​ями

по аль​тер​на​тив​ным ка​на​лам, %


1991
1992
1993
1994

Зер​но
38
36
37
59

Кар​то​фель
47
50
48
56

Ово​щи
28
34
22
33

Скот и пти​ца
н.д.
20
21
26

в том чис​ле:
 КРС
19
22
23

н.д.





 свиньи
16
20
20
н.д.

 пти​ца
12
15
9
н.д.

Мо​ло​ко
2
4
3
6

Яй​ца
8
17
8
9

Ис​точ​ник: Со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кое по​ло​же​ние Рос​сии в 1994 г. Гос​ком​стат РФ

За​куп​ки идут по це​нам, су​ще​ствен​но бо​лее низ​ким, чем бы​ло уста​нов​ле​но трех​сто​рон​ней ко​мис​си​ей ле​том, что так​же  сви​де​тель​ству​ет об из​ме​не​нии при​ро​ды про​из​во​ди​мых за​ку​поч​ных опе​ра​ций. Эле​ва​то​ры стра​ны ча​стич​но за​пол​не​ны зер​ном про​шло​го уро​жая, что тор​мо​зит за​ку​поч​ные опе​ра​ции и с фи​на​нсо​вой, и с тех​но​ло​ги​чес​кой то​чек зре​ния. Но глав​ное - пред​при​ятия пред​по​чи​та​ют ре​али​зо​вы​вать свою про​дук​цию по аль​тер​на​тив​ным ка​на​лам сбы​та, что да​ет им не толь​ко бо​лее вы​со​кие це​ны, но и бы​струю оп​ла​ту (в се​год​няш​них ус​ло​ви​ях ско​рость оп​ла​ты по​став​ки зна​чит да​же не​сколь​ко боль​ше, чем соб​стве​но це​на). Та​ки​ми аль​тер​на​тив​ны​ми ка​на​ла​ми сбы​та мо​гут быть ры​нок, соб​ствен​ная тор​гов​ля, бар​тер​ные сдел​ки. Про​из​во​ди​те​ли зер​на арен​ду​ют пло​ща​ди у эле​ва​то​ров для хра​не​ния соб​ствен​но​го зер​на (око​ло 2.4 млн.т зер​на хра​нит​ся на та​ких ус​ло​ви​ях).

В се​ле по​яви​лись по​сред​ни​ки-скуп​щи​ки, за​ку​па​ющие мя​со у сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей, дру​гую про​дук​цию. Сель​хоз​про​из​во​ди​те​ли охот​но идут на про​да​жу по​сред​ни​кам по​сколь​ку это да​ет им на​лич​ные день​ги.

Рас​тет до​ля по​ста​вок на да​валь​чес​ких ус​ло​ви​ях са​хар​ной свек​лы и мас​лич​ных. В 1994 г. око​ло 80% са​ха​ра и рас​ти​тель​но​го мас​ла бы​ло вы​ра​бо​та​но из да​валь​чес​ко​го сырья.

Ре​ги​ональ​ные вла​сти на​ча​ли ак​тив​но со​дей​ство​вать ста​нов​ле​нию оп​то​вых рын​ков (ча​ще все​го по​ка ра​бо​та​ющих в ре​жи​ме яр​ма​рок), по​сред​ни​чес​ких струк​тур. По ини​ци​ати​ве мест​ных вла​стей со​зда​ют​ся оп​то​вые рын​ки в Мос​ков​ской, Брян​ской, Ря​за​нской об​ла​стях, Крас​но​дар​ском крае и др. Воз​ни​ка​ют и чи​сто част​ные ини​ци​ати​вы в этой об​ла​сти. Тем не ме​нее уход го​су​дар​ства с рын​ка сель​ско​хо​зяй​ствен​ной про​дук​ции про​ис​хо​дит бы​стрее, чем его за​ме​ще​ния по​сред​ни​чес​ки​ми струк​ту​ра​ми ры​ноч​но​го ти​па. В ре​зуль​та​те сель​хоз​про​из​во​ди​те​ли стал​ки​ва​ют​ся с хро​ни​чес​кой про​бле​мой сбы​та сво​его про​дук​та на фо​не пе​ри​оди​чес​ки воз​ни​ка​ющих де​фи​ци​тов на рын​ке про​до​воль​ствия.

В Цен​траль​ном ре​ги​оне Рос​сии удель​ный вес про​дук​ции жи​во​тно​вод​ства, про​дан​ной по аль​тер​на​тив​ным ка​на​лам, еще вы​ше, чем в сред​нем по стра​не: до 1/3 по мя​су, до18 % - по мо​ло​ку.

Ос​нов​ные тен​ден​ции
в пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти

Фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние сель​ско​го хо​зяй​ства се​год​ня во мно​гом оп​ре​де​ля​ет​ся тем, что за​ку​поч​ные це​ны не по​кры​ва​ют пол​но​стью за​трат про​из​во​ди​те​лей. Осо​бен​но остро эта про​бле​ма сто​ит для жи​во​тно​вод​ства, в про​из​вод​стве мо​ло​ка в те​ку​щем го​ду она вос​при​ни​ма​ет​ся по​чти по​все​мест​но как кри​зис.

Сло​жи​лось устой​чи​вое мне​ние, что при​чи​ной та​ко​го по​ло​же​ния яв​ля​ет​ся мо​но​по​лизм пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющих пред​при​ятий, по​зво​ля​ющий им за​ни​жать за​ку​поч​ные це​ны и тем са​мым по​вы​шать соб​ствен​ные при​бы​ли. Про​цес​сы, ко​то​рые се​год​ня при​ня​то обо​зна​чать "мо​но​по​лиз​мом пе​ре​ра​бот​ки", на са​мом де​ле ле​жат в сто​ро​не от ис​тин​но​го мо​но​по​лиз​ма. Это пе​ре​пле​те​ние, с од​ной сто​ро​ны, по​след​ствий низ​ко​эф​фек​тив​но​го, струк​тур​но де​фор​ми​ро​ван​но​го аг​роп​ро​мыш​лен​но​го ком​плек​са (край​не вы​со​кие из​дер​жки про​из​вод​ства в фон​до​про​из​во​дя​щих от​рас​лях и сель​ском хо​зяй​стве, от​ста​лая и не​раз​ви​тая пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющая про​мыш​лен​ность, от​сут​ствие адек​ват​ной ры​ноч​ной ин​фрас​трук​ту​ры), а с дру​гой сто​ро​ны, не​из​беж​ные эф​фек​ты пе​ре​ход​но​го пе​ри​ода (ска​чок цен, па​де​ние по​тре​би​тель​ско​го спро​са, кон​ку​рен​ция со сто​ро​ны им​пор​та).

На​ибо​лее рас​про​стра​нен​ны​ми до​во​да​ми на​ли​чия мо​но​по​лии пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти ста​ли ухуд​ше​ние па​ри​те​та за​ку​поч​ных и оп​то​вых цен (1) и  раз​ни​ца в уров​нях оп​ла​ты тру​да в сель​ско​хо​зяй​ствен​ных и пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющих пред​при​яти​ях (2).

Ис​сле​до​ва​ния по​ка​зы​ва​ют, что до​ля за​трат соб​ствен​но сель​ско​го хо​зяй​ства в от​пус​кных и роз​нич​ных це​нах в це​лом дей​стви​тель​но име​ет тен​ден​цию к со​кра​ще​нию. Но это не сле​ду​ет ин​тер​пре​ти​ро​вать толь​ко как эф​фект мо​но​поль​но​го по​ве​де​ния пе​ре​ра​бот​чи​ков. На на​чаль​ном эта​пе ре​фор​мы это бы​ло не​из​беж​ным след​стви​ем от​ме​ны суб​си​дий на сель​ско​хо​зяй​ствен​ное сырье. Еще в I квар​та​ле 1992 г. за​ку​поч​ные це​ны на жи​во​тно​вод​чес​кую про​дук​цию пре​вы​ша​ли роз​нич​ные це​ны го​су​дар​ствен​ной тор​гов​ли, по​это​му об​валь​ный спад до​ли сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей сра​зу по​сле от​ме​ны суб​си​дий был впол​не за​ко​но​ме​рен.

Даль​ней​шее па​де​ние это​го со​от​но​ше​ния так​же нель​зя объ​яс​нять ис​клю​чи​тель​но и од​ноз​нач​но мо​но​поль​ны​ми про​яв​ле​ни​ями, так как не​об​хо​ди​мо при​ни​мать во вни​ма​ние рост за​трат в пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти. Мож​но пред​по​ло​жить, что в пе​ре​ра​бот​ке за​тра​ты рос​ли бы​стрее, чем в сель​ском хо​зяй​стве хо​тя бы по двум при​чи​нам: во-пер​вых, по ря​ду ста​тей за​трат сель​ское хо​зяй​ство по-преж​не​му име​ет льгот​ные та​ри​фы, че​го нет для III сфе​ры АПК; во-вто​рых, рез​кое па​де​ние про​из​вод​ства в пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти, зна​чи​тель​но опе​ре​жа​ющее со​кра​ще​ние сель​ско​хо​зяй​ствен​но​го про​из​вод​ства, ве​дет к уве​ли​че​нию удель​ных за​трат на еди​ни​цу про​дук​ции.

Что ка​са​ет​ся оп​ла​ты тру​да, то опе​ре​жа​ющий ее рост в пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти в этих ус​ло​ви​ях па​ра​до​ксаль​ным об​ра​зом мо​жет как раз сви​де​тель​ство​вать о не​до​ста​точ​но​сти до​хо​дов сек​то​ра, а не о мо​но​поль​ном эф​фек​те. Со​кра​ще​ние объ​е​мов про​из​вод​ства и рост из​дер​жек при​во​дит к па​де​нию мас​сы при​бы​ли на пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющих пред​при​яти​ях до уров​ня, не по​зво​ля​юще​го осу​щест​влять ин​ве​сти​ции за счет соб​ствен​ных средств, что при​во​дит к яв​ле​нию "про​еда​ния" на​коп​ле​ний (на по​вы​ше​ние за​рпла​ты, в част​но​сти).

Оце​ни​вая до​лю за​трат сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей в роз​нич​ной сто​имо​сти про​до​воль​ствия, на​при​мер, в США, на​до при​знать, что яв​но за​вы​шен​ная до это​го до​ля про​из​во​ди​те​лей в рос​сий​ской эко​но​ми​ке при​хо​дит се​год​ня в со​от​вет​ствие с ми​ро​вы​ми тен​ден​ци​ями. Од​на​ко от​но​си​тель​но низ​кий уро​вень до​ли про​из​во​ди​те​лей в ко​не​чной це​не про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров на За​па​де оп​ре​де​ля​ет​ся ис​клю​чи​тель​но низ​ки​ми из​дер​жка​ми про​из​вод​ства в сель​ском хо​зяй​стве, и срав​ни​тель​но бо​лее вы​со​ки​ми из​дер​жка​ми на по​сле​ду​ющих эта​пах, свя​зан​ных с ди​вер​си​фи​ка​ци​ей, глу​би​ной пе​ре​ра​бот​ки, уров​нем об​ра​бот​ки, рас​фа​сов​ки, упа​ков​ки про​дук​ции и тор​го​во​го сер​ви​са. Спе​ци​фи​ка Рос​сии за​клю​ча​ет​ся в том, что па​де​ние до​ли сель​ско​го хо​зяй​ства про​ис​хо​дит на фо​не ухуд​ше​ния де​ятель​но​сти пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти, что еще бо​лее су​жа​ет воз​мож​но​сти сбы​та. Бед​ный ас​со​рти​мент ос​нов​ных про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров не от​ве​ча​ет из​ме​нив​шей​ся струк​ту​ре пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са на​се​ле​ния: воз​рас​та​ющая диф​фе​рен​ци​ация на​се​ле​ния по уров​ню до​хо​дов тре​бу​ет боль​шей ди​вер​си​фи​ка​ции пред​ло​же​ния про​до​воль​ствия. Но для это​го нуж​ны мас​си​ро​ван​ные вло​же​ния в пе​ре​ра​бот​ку, для ко​то​рых в са​мом сек​то​ре нет до​ста​точ​ных фи​на​нсо​вых средств.

Та​ким об​ра​зом, по-ви​ди​мо​му, ос​нов​ным фак​то​ром низ​кой за​ку​поч​ной це​ны на сель​ско​хо​зяй​ствен​ные про​дук​ты яв​ля​ет​ся не столь​ко мо​но​по​лия пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющих пред​при​ятий, сколь​ко сла​бая адап​та​ция про​до​воль​ствен​но​го сек​то​ра в це​лом к ры​ноч​ным ус​ло​ви​ям, не​раз​ви​тость по​сред​ни​чес​ких струк​тур, низ​кий уро​вень ме​не​джмен​та, ог​ра​ни​че​ния на при​ток вне​шних ин​ве​сти​ций в III сфе​ру АПК.

По-ви​ди​мо​му, се​год​ня нуж​но го​во​рить боль​ше не о мо​но​по​лиз​ме пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти по от​но​ше​нию к сель​ско​му хо​зяй​ству как ис​точ​ни​ке фи​на​нсо​вых труд​но​стей аг​рар​но​го сек​то​ра, а на​обо​рот, об от​сут​ствии в стра​не силь​ных пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющих фирм, спо​соб​ных, с од​ной сто​ро​ны, на про​до​воль​ствен​ном рын​ке пол​но​стью со​от​вет​ство​вать струк​ту​ре пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са, бы​стро ре​аги​ро​вать на из​ме​не​ния конъ​юн​кту​ры и кон​ку​ри​ро​вать с им​порт​ны​ми ана​ло​га​ми, а с дру​гой сто​ро​ны - вы​сту​пить мощ​ным ин​тег​ра​то​ром по от​но​ше​нию к сель​хоз​про​из​во​ди​те​лям, со​здать под свои по​треб​но​сти со​от​вет​ству​ющую сырь​е​вую ба​зу с пе​ре​до​вы​ми тех​но​ло​ги​ями, мо​дер​ни​зи​ро​вать аг​рар​ный сек​тор в со​от​вет​ствии с по​треб​но​стя​ми рын​ка.

Со​кра​ще​ние про​из​вод​ства в пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти в 1994 г. ус​ко​ри​лось: ес​ли в 1993 г. го​до​вой спад про​из​вод​ства со​ста​вил 9%, то в про​шед​шем го​ду - 22%. Тем не ме​нее, по​ло​же​ние в пи​ще​вых от​рас​лях ока​за​лось не​сколь​ко луч​ше, чем в сред​нем по про​мыш​лен​но​сти, а в IV квар​та​ле был да​же за​ре​ги​стри​ро​ван не​ко​то​рый рост (очи​щен​ный от се​зон​но​сти). При ана​ли​зе офи​ци​аль​ной рос​сий​ской  ста​ти​сти​ки не​об​хо​ди​мо иметь в ви​ду, что в дан​ные по пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти не вклю​ча​ют​ся пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющие мощ​но​сти сель​ско​хо​зяй​ствен​ных пред​при​ятий.

Аг​рар​ная по​ли​ти​ка

В те​че​ние 1994 г. на фе​де​раль​ном уров​не фак​ти​чес​ки не бы​ло сде​ла​но бо​лее или ме​нее яр​ко вы​ра​жен​ных ша​гов по даль​ней​ше​му ре​фор​ми​ро​ва​нию аг​рар​но​го сек​то​ра.

Не​сколь​ко ре​ше​ний бы​ло при​ня​то по рас​про​стра​не​нию так на​зы​ва​емо​го Ни​же​го​род​ско​го ме​то​да. Од​на​ко рез​ких из​ме​не​ний в ор​га​ни​за​ци​он​но-хо​зяй​стве​ных фор​мах пред​при​ятий не на​блю​да​ет​ся. Ти​ра​жи​ро​ва​ние ни​же​го​род​ской мо​де​ли се​год​ня осу​щест​вля​ет​ся на де​сят​ке тер​ри​то​рий стра​ны за​пад​ны​ми до​но​ра​ми. Тем не ме​нее, эта де​ятель​ность тре​бу​ет слиш​ком мно​го эк​сперт​ных уси​лий и фи​на​нсо​вых ре​сур​сов для то​го, что​бы быть ус​пеш​ной в мас​шта​бах стра​ны.

Кро​ме то​го, тя​же​лое фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние сек​то​ра, в зна​чи​тель​ной ме​ре оп​ре​де​ля​емое мак​ро​эко​но​ми​чес​ки​ми фак​то​ра​ми, де​ла​ет ре​ор​га​ни​за​цию соб​ствен​но сель​ско​хо​зяй​ствен​ных  пред​при​ятий  вто​ро​сте​пен​ным эле​мен​том ре​фор​мы.

В оп​ре​де​лен​ных эко​но​ми​чес​ких кру​гах сло​жи​лось пред​став​ле​ние о том, что  аг​рар​ная про​бле​ма Рос​сии мо​жет быть ре​ше​на пу​тем част​но​го се​мей​но​го пред​при​ни​ма​тель​ства в сель​ском хо​зяй​стве. Од​на​ко про​бле​ма на​пол​не​ния про​до​воль​ствен​но​го рын​ка стра​ны вряд ли мо​жет быть ре​ше​на мно​же​ством мел​ких про​из​во​ди​те​лей, сво​бод​но вы​но​ся​щих свою про​дук​цию на спо​нтан​ный го​род​ской ры​нок. Си​ту​ация су​ще​ствен​но слож​нее и ос​нов​ные про​бле​мы сек​то​ра ле​жат не​сколь​ко в иной плос​ко​сти. На со​вре​мен​ном эта​пе не​об​хо​ди​ма до​ста​точ​но раз​ви​тая и адек​ват​ная но​во​му хо​зяй​ствен​но​му ме​ха​низ​му ин​фрас​трук​ту​ра, свя​зы​ва​ющая сель​ско​хо​зяй​ствен​ных про​из​во​ди​те​лей с ко​не​чным по​тре​би​те​лем. Не​раз​ви​тость этой ин​фрас​трук​ту​ры се​год​ня ста​но​вит​ся ос​нов​ной про​бле​мой про​до​воль​ствен​но​го сек​то​ра. До​пол​ни​тель​но к про​бле​ме сбы​та вста​ет с осо​бой остро​той про​бле​ма до​сту​па к сель​ско​хо​зяй​ствен​но​му се​зон​но​му кре​ди​ту. В ны​не​шних ус​ло​ви​ях аг​рар​ное про​из​вод​ство ока​зы​ва​ет​ся не​вы​год​ным в лю​бых ор​га​ни​за​ци​он​но-хо​зяй​ствен​ных фор​мах при лю​бой си​сте​ме соб​ствен​но​сти. Ины​ми сло​ва​ми, ос​нов​ные уси​лия в аг​рар​ной ре​фор​ме се​год​ня в Рос​сии дол​жны быть скон​цен​три​ро​ва​ны на ус​ко​ре​нии со​зда​ния ры​ноч​но​го ок​ру​же​ния для сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей.

Кро​ме то​го, эк​спер​ты по рас​про​стра​не​нию ни​же​го​род​ской мо​де​ли стал​ки​ва​ют​ся с не​до​стат​ком по​тен​ци​аль​ных сель​ских пред​при​ни​ма​те​лей, же​ла​ющих и спо​соб​ных ве​сти соб​ствен​ное де​ло. Те​ку​щее эко​но​ми​чес​кое по​ло​же​ние в аг​рар​ном сек​то​ре не со​дей​ству​ет ры​ноч​но​му обу​че​нию лю​дей. Это так​же тор​мо​зит соб​ствен​но рель​ную ре​ор​га​ни​за​цию быв​ших кол​хо​зов и со​вхо​зов.

С дру​гой сто​ро​ны, да​же не​зна​чи​тель​ные уси​лия по про​дол​же​нию аг​рар​ных ре​форм стал​ки​ва​ют​ся с силь​ной оп​по​зи​ци​ей в Го​су​дар​ствен​ной Ду​ме. В про​шед​шем го​ду пар​ла​мен​том был при​нят ряд до​ку​мен​тов, зна​ме​ну​ющих со​бой в той или иной ме​ре от​кат на​зад в аг​рар​ном сек​то​ре. Так, за​ко​но​да​те​ли при​ня​ли за​кон о за​куп​ках сель​ско​хо​зяй​ствен​ной про​дук​ции, ко​то​рый пы​та​ет​ся ре​шить про​бле​му сбы​та для сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей тра​ди​ци​он​ным вклю​че​ни​ем го​су​дар​ства в рас​пре​де​ли​тель​ный про​цесс.

Ско​рее все​го, на ре​али​за​цию дан​но​го за​ко​на, так же как не​ко​то​рое вре​мя на​зад на пре​сло​ву​тый за​кон "О зер​не", не хва​тит бюд​жет​ных средств. У го​су​дар​ства нет до​ста​точ​ных ад​ми​ни​стра​тив​ных ры​ча​гов для его во​пло​ще​ния в жизнь, и за​кон оста​нет​ся не​дей​ству​ющей нор​мой. Тем не ме​нее, он от​ра​жа​ет впол​не оп​ре​де​лен​ную тен​ден​цию в аг​рар​ной стра​те​гии за​ко​но​да​те​лей.

В рус​ле то​го же на​прав​ле​ния аг​рар​ной по​ли​ти​ки в 1994 г. бы​ло со​зда​ние Фе​де​раль​ной за​ку​поч​ной кор​по​ра​ции. Из​на​чаль​ная ее идея бы​ла взя​та из стран с ры​ноч​ным ме​ха​низ​мом ре​гу​ли​ро​ва​ния аг​рар​но​го сек​то​ра, ког​да го​су​дар​ство пу​тем ин​тер​вен​ций на то​вар​ных аг​рар​ных рын​ках и пу​тем суб​си​ди​ро​ван​но​го эк​спор​та сгла​жи​ва​ет конъ​юн​ктур​ные и се​зон​ные ко​ле​ба​ния.

В ус​ло​ви​ях со​вре​мен​но​го аг​рар​но​го сек​то​ра вве​де​ние га​ран​ти​ро​ван​ных го​су​дар​ствен​ных за​ку​пок в сколь​ко-ни​будь мас​штаб​ных объ​е​мах при​ве​дет лишь к тор​мо​же​нию фор​ми​ро​ва​ния ры​ноч​ной ин​фрас​трук​ту​ры, но не ре​шит про​блем сель​хоз​пред​при​ятий. Ско​рее все​го, дан​ная кор​по​ра​ция пре​вра​тит​ся в еще од​ну по​сред​ни​чес​кую ква​зи-ры​ноч​ную струк​ту​ру, ак​тив​но ис​поль​зу​ющую бюд​жет​ные день​ги в сво​ем ком​мер​чес​ком обо​ро​те.

Ду​мой при​нят во вто​ром чте​нии за​кон о сель​ско​хо​зяй​ствен​ной ко​опе​ра​ции, ос​нов​ным опас​ным мо​мен​том ко​то​ро​го яв​ля​ет​ся от​каз от прин​ци​пи​аль​но​го мо​мен​та про​хо​див​шей до на​сто​яще​го вре​ме​ни ре​фор​мы - пра​ва каж​до​го вла​дель​ца зе​мель​ной до​ли в хо​зяй​ствах лю​бой ор​га​ни​за​ци​он​но-пра​во​вой фор​мы, вый​ти со сво​им на​де​лом для ве​де​ния сво​его фер​мер​ско​го хо​зяй​ства.

Де​ятель​ность аг​рар​ной фрак​ции в пар​ла​мен​те сво​дит​ся к лоб​би​ро​ва​нию ве​со​мой до​ли АПК в рас​ход​ной ча​сти бюд​же​та. Ме​ха​низм же рас​хо​до​ва​ния этих средств, яв​ля​ющий​ся ос​нов​ной про​бле​мой се​год​ня, прак​ти​чес​ки оста​ет​ся на 1995 г. без из​ме​не​ний.

Таб​ли​ца 56.

Ха​рак​те​ри​сти​ка фер​мер​ских хо​зяйств на 31 де​каб​ря 1993 г.


1991
1992
1993
1994

Чис​ло хо​зяйств, тыс.
49
182
270
279

Сред​ний раз​мер уча​стка, га
42
43
42
43

До​ля фер​мер​ских зе​мель в об​щей пло​ща​ди сель​хо​зу​го​дий, %

3.4
4.9
5.0

Ис​точ​ник: рас​счи​та​но ав​то​ра​ми по дан​ным Гос​ком​ста​та РФ

Спи​са​ние ча​сти дол​гов по про​цен​там и про​лон​ги​ро​ва​ние ос​нов​но​го дол​га сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей осенью 1994 г. во мно​гом ни​ве​ли​ро​ва​ло ре​зуль​та​ты ры​ноч​но​го адап​ти​ро​ва​ния пред​при​ятий. Прин​цип спи​са​ния - взыс​кать дол​ги с тех, кто их мо​жет вы​пла​тить и про​стить тем, кто не мо​жет, - вновь оз​на​ча​ет урав​ни​тель​ное рас​пре​де​ле​ние фи​на​нсо​вых средств, го​су​дар​ство бе​рет на се​бя от​вет​ствен​ность за де​ятель​ность част​ных пред​при​ятий, ре​аль​ная тран​сфор​ма​ция пред​при​ятий ока​зы​ва​ет​ся под во​про​сом.

Фи​на​нсо​вый кри​зис в сель​ском хо​зяй​стве и сни​же​ние уров​ня под​дер​жки ста​но​вя​щих​ся хо​зяйств со сто​ро​ны го​су​дар​ства при​ве​ли к рез​ко​му за​мед​ле​нию, а в ок​тяб​ре - впер​вые за все го​ды ре​фор​мы - аб​со​лют​но​му со​кра​ще​нию чис​лен​но​сти фер​мер​ских хо​зяйств. В це​лом за год чис​ло фер​ме​ров все же не​зна​чи​тель​но вы​рос​ло, но в 25 ре​ги​онах их ко​ли​че​ство со​кра​ти​лось (в ря​де слу​ча​ев - на 30-40%).

Вне​шняя тор​гов​ля сель​ско​хо​зяй​ствен​ной и про​до​воль​ствен​ной про​дук​ци​ей

До​ля сель​ско​хо​зяй​ствен​но​го и про​до​воль​ствен​но​го им​пор​та воз​рос​ла с 22.2% в 1993 г. до 29.2% в 1994 г. Для срав​не​ния в СССР эта до​ля по​сте​пен​но сни​жа​лась с 24% в 1980 г. до 16% в 1990 г. 

При су​ще​ствен​ном по​ло​жи​тель​ном саль​до вне​шней тор​гов​ли Рос​сии в це​лом, от​ри​ца​тель​ное саль​до по про​до​воль​ствен​ной тор​гов​ле про​дол​жа​ет по​кры​вать​ся за счет эк​спор​та эне​рго​но​си​те​лей, про​ка​та чер​ных ме​тал​лов, дру​гих сырь​е​вых то​ва​ров, при​чем в еще боль​ших мас​шта​бах, чем в со​вет​ской эко​но​ми​ке.

Ос​нов​ные по​зи​ции в про​до​воль​ствен​ном им​пор​те за​ни​ма​ют са​хар, пло​ды и мя​со​про​дук​ты - их до​ля со​став​ля​ет око​ло 1/3.

При этом объ​е​мы мяс​но​го им​пор​та стре​ми​тель​но рас​тут, а им​порт са​ха​ра и зер​на по​сте​пен​но со​кра​ща​ет​ся. До на​ча​ла ре​форм зер​но​вой им​порт в Рос​сию из-за ру​бе​жа аб​со​лют​но до​ми​ни​ро​вал в струк​ту​ре про​до​воль​ствен​но​го им​пор​та.

Се​год​ня си​ту​ация ме​ня​ет​ся ра​ди​каль​но: ли​бе​ра​ли​за​ция вне​шней тор​гов​ли до​ка​за​ла не​эф​фек​тив​ность вво​за кор​мо​во​го зер​на при су​ще​ству​ющей внут​ри стра​ны край​не низ​кой кон​вер​та​ции кор​мов (вы​ход жи​во​тно​вод​чес​кой про​дук​ции с еди​ни​цы за​тра​чен​но​го кор​ма) внут​ри соб​ствен​но​го аг​рар​но​го сек​то​ра, ввоз мя​са ока​зы​ва​ет​ся бо​лее вы​год​ным, чем ввоз кор​мо​во​го зер​на. По оцен​кам эк​спер​тов им​порт мя​са в СССР со​став​лял не бо​лее 1%, зер​на - 4% все​го объ​е​ма им​пор​та, се​год​ня си​ту​ация об​рат​ная - им​порт мя​са пре​ва​ли​ру​ет по сто​имо​сти над зер​но​вым им​пор​том.

Удель​ный вес зер​на в про​до​воль​ствен​ном им​пор​те в на​сто​ящее вре​мя не​ве​лик - 3.9% (в 1994 г.). Ес​ли в 1993 г. бы​ло за​куп​ле​но 11.1 млн.тонн зер​на, то в 1994 г. его им​порт со​ста​вил око​ло 3.5 млн.т, до​ля в об​щем им​пор​те как из стран даль​не​го за​ру​бежья, так и из СНГ сни​зи​лась с 5.7% до 1.1%.

В те​че​ние 1994 г. про​ис​хо​ди​ло со​кра​ще​ние им​пор​та не​пе​ре​ра​бо​тан​но​го сырья для про​до​воль​ствен​но​го сек​то​ра, рез​ко воз​рос им​порт про​до​воль​ствия с вы​со​кой сте​пенью про​мыш​лен​ной пе​ре​ра​бот​ки, что так​же яв​ля​ет​ся след​стви​ем низ​ко​го по​тен​ци​ала оте​че​ствен​ной пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти. Уве​ли​чил​ся им​порт до​ро​гой про​дук​ции, ре​али​зу​емой пре​иму​ще​ствен​но в круп​ных цен​трах по​треб​ле​ния и да​ющей бы​стрый де​неж​ный обо​рот.

До​ля про​до​воль​ствия в струк​ту​ре им​пор​та из стран даль​не​го за​ру​бежья со​став​ля​ет 31.5%, а в струк​ту​ре вво​за из стран СНГ - 19.2%.

Су​ще​ствен​ные из​ме​не​ния про​изош​ли и в ге​ог​ра​фии про​до​воль​ствен​но​го им​пор​та: в преж​ние го​ды зна​чи​тель​ный объ​ем про​до​воль​ствия и сель​хоз​сырья ввозил​ся из стран Во​сточ​ной Ев​ро​пы, се​год​ня этот им​порт прак​ти​чес​ки вы​тес​нен то​ва​ра​ми из раз​ви​тых стран. Сре​ди ос​нов​ных им​пор​те​ров про​до​воль​ствия в Рос​сию в 1994 г. ве​ду​щие по​зи​ции за​ни​ма​ли США, Гер​ма​ния, Да​ния.

Из​ме​не​ние си​ту​ации на внут​рен​нем рын​ке сель​ско​хо​зяй​ствен​ной про​дук​ции при​ве​ло к су​ще​ствен​но​му из​ме​не​нию по​ве​ден​чес​ко​го сте​ре​оти​па сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей. 

Обо​стрив​ша​яся про​бле​ма сбы​та про​дук​ции и ли​бе​ра​ли​за​ция вне​шней тор​гов​ли в стра​не при​ве​ли к осо​зна​нию боль​шин​ством аг​ра​ри​ев сво​ей за​ви​си​мо​сти от вне​шней тор​гов​ли и, как ре​зуль​тат, - к уси​лен​но​му лоб​би​ро​ва​нию в ор​га​нах за​ко​но​да​тель​ной и ис​пол​ни​тель​ной вла​сти за вве​де​ние им​порт​ных та​ри​фов на ос​нов​ные сель​ско​хо​зяй​ствен​ные и про​до​воль​ствен​ные то​ва​ры.

Таб​ли​ца 57.

Ито​ги вне​шней тор​гов​ли Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции*

(вклю​чая стра​ны СНГ, на​рас​та​ющим ито​гом)


I кв.
II кв.
III кв.
IV кв.

Эк​спорт, млн.долл.
12604
28092
45061
63051

в том чис​ле про​до​воль​ствия(без та​бач​ных из​де​лий)
182
457
905
1341

до​ля про​до​воль​ствен​но​го эк​спор​та во всем эк​спор​те, %
1.4
1.6
2.0
2.1

Им​порт, млн.долл.
9074
18340
27411
38527

в том чис​ле про​до​воль​ствия(без та​бач​ных из​де​лий)
2722
5239
7330
10118

до​ля про​до​воль​ствен​но​го им​пор​та во всем им​пор​те, %
30.3
28.8
27.3
26.3

Саль​до
3530
9752
17650
24524

Саль​до про​до​воль​ствен​но​го эк​спор​та и им​пор​та
-2540
-4782
-6425
-8777

* дан​ные офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​но​го обо​ро​та, без гу​ма​ни​тар​ной по​мо​щи и "чел​но​ков".

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров по "Та​мо​жен​ная ста​ти​сти​ка Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции", I-IV кв., 1994

Таб​ли​ца 58.

До​ля ос​нов​ных ви​дов про​до​воль​ствия
во всем про​до​воль​ствен​ном им​пор​те, %

Мя​со и мя​со​про​дук​ты
9.7

Пло​ды и яго​ды
9.4

Са​хар и кон​ди​тер​ские из​де​лия
8.5

Ка​као и из​де​лия из не​го
8.1

Кон​сер​вы (мяс​ные и рыб​ные)
6.2

Кон​сер​вы (пло​до​овощ​ные)
5.4

Мо​ло​ко и мо​лоч​ные про​дук​ты
4.3

Зер​но
3.9

Ры​ба
1.7

ИТО​ГО
57.2

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров по "Та​мо​жен​ная ста​ти​сти​ка Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции", I-IV кв., 1994

Таб​ли​ца 59.

Струк​ту​ра им​пор​та ос​нов​ных про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров, %


Все​го
даль​нее за​ру​бежье
СНГ

Мя​со и мя​со​про​дук​ты
100.0
67.8
32.2

Мя​со и пи​ще​вые про​дук​ты до​маш​ней пти​цы
100.0
99.1
0.9

Ры​ба
100.0
96.6
3.4

Мо​ло​ко и слив​ки
100.0
72.9
27.1

Сли​воч​ное мас​ло
100.0
70.0
30.0

Цит​ру​со​вые
100.0
96.7
3.3

Ко​фе и его за​ме​ни​те​ли
100.0
95.5
4.5

Чай
100.0
96.7
3.3

Ка​као-бо​бы
100.0
100.0
-

Зер​но (пше​ни​ца, яч​мень, ку​ку​ру​за)
100.0
75.9
24.1

Му​ка пше​нич​ная
100.0
36.8
63.2

Мас​ло рас​ти​тель​ное
100.0
83.4
16.6

Са​хар
100.0
68.3
31.7

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров по "Та​мо​жен​ная ста​ти​сти​ка Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции", I-IV кв., 1994

В мар​те 1994 г. впер​вые бы​ли ут​вер​жде​ны им​порт​ные та​ри​фы на сель​ско​хо​зяй​ствен​ную и про​до​воль​ствен​ную про​дук​цию, са​мо толь​ко объ​яв​ле​ние ко​то​рых при​ве​ло к всплес​ку цен на про​до​воль​ствие в круп​ных го​ро​дах.

Став​ки ввоз​ных та​мо​жен​ных по​шлин на мя​со и мо​лоч​ную про​дук​цию пер​во​на​чаль​но бы​ли уста​нов​ле​ны в раз​ме​ре 15% от та​мо​жен​ной сто​имо​сти, на мяс​ные и рыб​ные кон​сер​вы, мя​со​про​дук​ты - 15-25%, на са​хар - 20%. В даль​ней​шем вве​де​ние та​мо​жен​ных по​шлин бы​ло от​сро​че​но, а став​ки пе​ре​смот​ре​ны. Так, на са​хар та​мо​жен​ные по​шли​ны бы​ли сня​ты, на мя​со и мя​со​про​дук​ты - по​ни​же​ны до 8%,а на рас​ти​тель​ное мас​ло сня​ты со​всем. Со​хра​ни​лась вы​со​кая по​шли​на на ку​ри​ное мя​со - в раз​ме​ре 20%.

В ря​де ре​ги​онов стра​ны воз​ник фе​но​мен вве​де​ния ре​ги​ональ​ных та​мо​жен​ных сбо​ров в до​пол​не​ние к на​ци​ональ​ным им​порт​ным та​ри​фам. С дру​гой стор​ны, про​дол​жа​ет​ся прак​ти​ка ог​ра​ни​че​ний на вы​воз сель​хоз​про​дук​ции и про​до​воль​ствия за тер​ри​то​рию ре​ги​она. Все это раз​ру​ша​ет еди​ное ры​ноч​ное про​стран​ство стра​ны, ме​ша​ет ста​нов​ле​нию ры​ноч​ной ин​фрас​трук​ту​ры, обус​лов​ли​ва​ет вы​со​кий уро​вень диф​фе​рен​ци​ации цен. По-ви​ди​мо​му, в Рос​сии остро на​зре​ла не​об​хо​ди​мость при​ня​тия за​ко​но​да​тель​но​го ак​та, ре​гу​ли​ру​юще​го меж​ре​ги​ональ​ную тор​гов​лю, при​чем в пер​вую оче​редь, - сель​ско​хо​зяй​ствен​ную и про​до​воль​ствен​ную тор​гов​лю.

Тем не ме​нее, вве​де​ние им​порт​ных та​ри​фов не мог​ло су​ще​ствен​но по​вли​ять на внут​рен​ний ры​нок про​до​воль​ствия. Ос​нов​ны​ми по​тре​би​те​ля​ми им​порт​но​го про​до​воль​ствия яв​ля​ют​ся круп​ней​шие го​ро​да стра​ны, до​ступ на рын​ки ко​то​рых зна​чи​тель​но ог​ра​ни​чен мно​ги​ми, в ос​нов​ном вне​эко​но​ми​чес​ки​ми фак​то​ра​ми. В этих ус​ло​ви​ях ог​ра​ни​че​ния на им​порт мо​гут толь​ко взвин​тить це​ны в этих го​ро​дах, но не уве​ли​чить сбыт для внут​рен​них про​из​во​ди​те​лей. Прак​ти​ка это​го го​да до​ста​точ​но оче​вид​но это про​де​мон​стри​ро​ва​ла.

В раз​ви​тие про​цес​са ли​бе​ра​ли​за​ции вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти в мае-июне бы​ли от​ме​не​ны кво​ти​ро​ва​ние и ли​цен​зи​ро​ва​ние эк​спор​та и зна​чи​тель​но сни​же​ны эк​спорт​ные по​шли​ны. Сни​же​ние эк​спо​трных по​шлин кос​ну​лось и та​ких про​дук​тов как ры​ба и ры​боп​ро​дук​ты, пше​ни​ца твер​дых и мяг​ких со​ртов, се​ме​на сои и под​сол​неч​ни​ка и ряд дру​гих, на ко​то​рые по​шли​ны бы​ли уста​нов​ле​ны в раз​ме​рах, ог​ра​ни​чи​ва​ющих их вы​воз, по​сколь​ку им​порт этой про​дук​ции в 1993 г. в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни осу​щест​влял​ся за счет го​су​дар​ствен​ных суб​си​дий, рез​ко за​тем со​кра​тив​ших​ся. Эк​спорт стра​те​ги​чес​ки важ​ных сырь​е​вых и про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров, к ко​то​рым от​но​сят​ся вы​ше​пе​ре​чис​лен​ные, осу​щест​влял​ся толь​ко спе​цэк​спор​те​ра​ми, то есть пред​при​яти​ями и ор​га​ни​за​ци​ями, за​ре​ги​стри​ро​ван​ны​ми для этих це​лей МВЭС.

Как уже от​ме​ча​лось вы​ше, ин​те​рес к вне​шней тор​гов​ле стал од​ной из черт адап​та​ции сель​хоз​про​из​во​ди​те​лей к но​вым эко​но​ми​чес​ким ус​ло​ви​ям. Так, по дан​ным мо​ни​то​рин​га по​ве​де​ния сель​хоз​пред​при​ятий в ря​де об​ла​стей стра​ны (Псков​ской, Но​во​си​бир​ской, Ор​лов​ской, Са​ра​тов​ской и Ро​стов​ской), про​во​див​ше​го​ся в 1994 г. Аг​рар​ным ин​сти​ту​том, 2.6% рес​по​нден​тов по​став​ля​ют свою про​дук​цию за пре​де​лы Рос​сии по бар​те​ру, 3.4% - за на​лич​ные день​ги. Про​дук​ция вы​возит​ся в ос​нов​ном в стра​ны СНГ, и, как пра​ви​ло, это: зер​но, са​хар​ная свек​ла, под​сол​неч​ник, мя​со, фрук​ты и ово​щи, яй​цо, шерсть. Безу​слов​но, объ​ем этих опе​ра​ций не​ве​лик; мак​си​маль​ное ко​ли​че​ство, на​при​мер, зер​на, вы​ве​зен​но​го в стра​ны СНГ, со​ста​ви​ло не​мно​гим бо​лее 700 т, под​сол​неч​ни​ка - не бо​лее 200 т. В стра​ны даль​не​го за​ру​бежья хо​зяй​ства эк​спор​ти​ро​ва​ли шерсть (в пре​де​лах 5.5-7.3 т), под​сол​неч​ник, зер​но. Боль​шин​ство хо​зяйств на​ме​ре​ны раз​ви​вать эту де​ятель​ность са​мо​сто​ятель​но. Ос​нов​ной слож​но​стью для них бы​ло по​лу​че​ние ли​цен​зии на вы​воз.

Кро​ме то​го, эк​спор​том сель​ско​хо​зяй​ствен​ной про​дук​ции на​ча​ли за​ни​мать​ся ре​ги​ональ​ные вла​сти, со​зда​ющие в этих це​лях по​лу​ком​мер​чес​кие струк​ту​ры.

3.4 Cоци​аль​но-куль​тур​ная сфе​ра

По​ло​же​ние дел в здра​во​ох​ра​не​нии, об​разо​ва​нии, куль​ту​ре в 1994 г. ха​рак​те​ри​зо​ва​лось сле​ду​ющи​ми об​щи​ми чер​та​ми:

- вслед​ствие со​хра​ня​ющей​ся ог​ра​ни​чен​но​сти пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са по​да​вля​ющей ча​сти на​се​ле​ния на ме​ди​цин​ские, об​разо​ва​тель​ные и куль​тур​но-до​су​го​вые ус​лу​ги ме​ра за​ви​си​мо​сти от​рас​лей со​ци​аль​но-куль​тур​но​го ком​плек​са от го​су​дар​ствен​но​го фи​на​нси​ро​ва​ния не умень​ши​лась; 

- со​кра​ще​ние раз​ме​ров го​су​дар​ствен​но​го фи​на​нси​ро​ва​ния, со​про​вож​да​юще​еся за​дер​жка​ми в вы​де​ле​нии бюд​жет​ных средств, не ком​пен​си​ро​ва​лось ро​стом по​ступ​ле​ний от плат​ных ус​луг и до​хо​дов от не​про​филь​ной пред​при​ни​ма​тель​ской де​ятель​но​сти;

- про​бле​мы с со​дер​жа​ни​ем объ​ек​тов со​ци​аль​ной сфе​ры, при​над​ле​жа​щих го​су​дар​ствен​ным и при​ва​ти​зи​ру​емым пред​при​яти​ям, не бы​ли ре​ше​ны; на​ме​чав​ша​яся в 1994 г. их ши​ро​ко​мас​штаб​ная му​ни​ци​па​ли​за​ция бы​ла про​ве​де​на лишь ча​стич​но из-за то​го, что не бы​ли вы​де​ле​ны до​пол​ни​тель​ные сред​ства мест​ным бюд​же​там для со​дер​жа​ния му​ни​ци​па​ли​зи​ру​емых объ​ек​тов, и по​это​му мест​ные вла​сти вся​чес​ки тор​мо​зи​ли пе​ре​да​чу в му​ни​ци​паль​ную соб​ствен​ность объ​ек​тов со​ци​аль​ной сфе​ры, при​над​ле​жа​щих пред​при​яти​ям;

- умень​ше​ние фи​на​нсо​вых ре​сур​сов обус​лов​ли​ва​ет ухуд​ше​ние ма​те​ри​аль​но-тех​ни​чес​кой ба​зы и сни​же​ние ка​че​ства ме​ди​цин​ских, об​разо​ва​тель​ных, куль​тур​но-до​су​го​вых ус​луг, предо​став​ля​емых мас​со​во​му по​тре​би​те​лю; 

- про​дол​жал​ся про​цесс эро​зии от​вет​ствен​но​сти ор​га​нов го​су​дар​ствен​ной вла​сти за со​сто​яние дел в со​ци​аль​но-куль​тур​ной сфе​ре.

Рас​хо​ды из го​су​дар​ствен​но​го бюд​же​та на от​рас​ли со​ци​аль​но-куль​тур​но​го ком​плек​са в со​по​ста​ви​мой оцен​ке умень​ши​лись за год на 14.1%. Роль до​хо​дов от плат​ных ус​луг на​се​ле​нию в фи​на​нсо​вых по​то​ках в со​ци​аль​но-куль​тур​ную сфе​ру по​сте​пен​но рас​тет, но оста​ет​ся все еще весь​ма скром​ной. Объ​ем плат​ных ме​ди​цин​ских ус​луг (без уче​та ус​луг са​на​тор​но-ку​рорт​ных и оз​до​ро​ви​тель​ных уч​реж​де​ний) со​ста​вил в 1992 г. 1.2% от ве​ли​чи​ны бюд​жет​ных ас​сиг​но​ва​ний на здра​во​ох​ра​не​ние, в 1993 г. - 1.3%, в 1994 г. - 2.1%. Со​от​вет​ству​ющие по​ка​за​те​ли для от​рас​ли куль​ту​ры рав​ня​лись в 1992 г. - 6.7%, в 1993 г. - 7.7%, в 1994 г. - 7.8%, для сфе​ры об​разо​ва​ния - 1.9% в 1993 г. и 2.6% в 1994 г.

Со​кра​ще​ние фи​на​нси​ро​ва​ния ска​за​лось в пер​вую оче​редь на объ​е​мах стро​итель​ства объ​ек​тов со​ци​аль​но-куль​тур​но​го на​зна​че​ния и при​об​ре​те​ния тех​ни​ки и обо​ру​до​ва​ния вза​мен вы​хо​дя​щих из строя.

Сред​ства на​прав​ля​лись в пер​вую оче​редь на "за​щи​щен​ные статьи" - оп​ла​ту тру​да и др. В ре​зуль​та​те в ис​тек​шем го​ду, как и в пре​ды​ду​щем, по​сте​пен​но со​кра​щал​ся раз​рыв меж​ду сред​ней за​ра​бот​ной пла​той в здра​во​ох​ра​не​нии и об​разо​ва​нии и сред​ней за​ра​бот​ной пла​той в стра​не (табл.60).

Таб​ли​ца 60.

Со​от​но​ше​ние сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты в от​рас​лях на​род​но​го хо​зяй​ства, %


1990
1991
1992
1993
1994

Все​го 
100
100
100
100
100

Здра​во​ох​ра​не​ние, фи​зи​чес​кая куль​ту​ра и соц. обес​пе​че​ние
68
75
65
73
78

На​род​ное об​разо​ва​ние
68
70
62
67
73

Куль​ту​ра и ис​кус​ство
63
69
54
64
63

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

По​ка​за​те​ли вво​да в дей​ствие об​ще​об​разо​ва​тель​ных школ со​ста​ви​ли в 1994 г. 66% от уров​ня 1993 г., до​школь​ных уч​реж​де​ний - 65%, вы​сших учеб​ных за​ве​де​ний - 72%, боль​ниц - 84%, по​лик​ли​ник - 81%, клуб​ных уч​реж​де​ний - 62%. 

По срав​не​нию с 1991 г. рас​хо​ды го​су​дар​ства на от​рас​ли со​ци​аль​но-куль​тур​но​го ком​плек​са со​кра​ти​лись в со​по​ста​ви​мом вы​ра​же​нии на 35%. Иных средств для нор​маль​но​го фун​кци​они​ро​ва​ния сло​жив​шей​ся си​сте​мы со​ци​аль​но-куль​тур​но​го об​слу​жи​ва​ния на​се​ле​ния нет. Хо​тя при су​ще​ству​ющем фи​на​нси​ро​ва​нии она дег​ра​ди​ру​ет, ник​то не го​тов взять на се​бя от​вет​ствен​ность за офи​ци​аль​ный пе​ре​смотр ус​ло​вий и мас​шта​бов предо​став​ле​ния на​се​ле​нию со​ци​аль​но-куль​тур​ных благ на бес​плат​ной или льгот​ной ос​но​ве. 

В от​ли​чие от стран с раз​ви​той эко​но​ми​кой, раз​ви​тие об​разо​ва​ния, под​дер​жка на​ци​ональ​ной куль​ту​ры, по​вы​ше​ние ка​че​ства и эф​фек​тив​но​сти здра​во​ох​ра​не​ния в Рос​сии не вхо​дят в си​сте​му на​ци​ональ​ных цен​но​стей и гос​под​ству​ющую иде​оло​гию, с ко​то​ры​ми дол​жны счи​тать​ся по​ли​ти​ки. По​это​му дег​ра​да​ция со​ци​аль​но-куль​тур​ной сфе​ры бу​дет про​дол​жать​ся.

По​ми​мо от​ме​чен​ных вы​ше об​щих мо​мен​тов, ха​рак​те​ри​зу​ющих по​ло​же​ние от​рас​лей со​ци​аль​но-куль​тур​ной сфе​ры, фун​кци​ни​ро​ва​ние каж​дой из них име​ло свои осо​бен​но​сти.

Здра​во​ох​ра​не​ние

На фо​не су​ще​ствен​но​го со​кра​ще​ния чис​лен​но​сти за​ня​тых в от​рас​лях ма​те​ри​аль​но​го про​из​вод​ства в сфе​ре здра​во​ох​ра​не​ния на​блю​да​лась до​ста​точ​но ста​биль​ная си​ту​ация, что от​рази​лось да​же в не​ко​то​ром по​вы​ше​нии уров​ня обес​пе​чен​но​сти на​се​ле​ния Рос​сии ме​ди​цин​ски​ми ра​бот​ни​ка​ми: 1991 г.- 44.3 вра​ча на 10 тыс. че​ло​век на​се​ле​ния, 1992 г.- 44.3, 1993 г.- 45.0, 1994 г.- 47.1. Од​на​ко рост за​бо​ле​ва​емо​сти на​се​ле​ния про​дол​жил​ся. В 2.7 раза по срав​не​нию с пред​ше​ству​ющим го​дом уве​ли​чи​лось чис​ло слу​ча​ев за​бо​ле​ва​ний диф​те​ри​ей, в 2.5 раза - си​фи​ли​сом, в 2 раза - крас​ну​хой, в 1.3 раза - кок​лю​шем, в 1.2 - скар​ла​ти​ной и бак​те​ри​аль​ной ди​зен​те​ри​ей. Об остро​те про​блем с со​сто​яни​ем здо​ровья на​се​ле​ния сви​де​тель​ству​ет и про​дол​жа​ющий​ся вот уже пя​тый год рост смерт​но​сти на​се​ле​ния.

Ухуд​ше​ние со​сто​яния здо​ровья на​се​ле​ния - это ре​зуль​тат не толь​ко со​хра​ня​ющей​ся слож​ной эко​ло​ги​чес​кой и со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кой си​ту​ации в стра​не, но и ухуд​ше​ния уров​ня ме​ди​цин​ской по​мо​щи на​се​ле​нию. Так, об​ра​ща​ет на се​бя вни​ма​ние, что на 14% воз​рос​ло чис​ло смер​тей от ин​фек​ци​он​ных и па​рази​тар​ных бо​лез​ней, на 13% - от бо​лез​ней ор​га​нов пи​ще​ва​ре​ния. Это мож​но впря​мую свя​зать с ухуд​ше​ни​ем ор​га​ни​за​ции и ка​че​ства ме​ди​цин​ской по​мо​щи на​се​ле​нию.

Ра​ди​каль​но из​ме​нить по​ло​же​ние дел в здра​во​ох​ра​не​нии дол​жна бы​ла ре​фор​ма, предус​мат​ри​ва​ющая пе​ре​ход к стра​хо​вой ме​ди​ци​не. За​мы​сел ре​фор​мы со​сто​ял в сле​ду​ющем. Фи​на​нси​ро​ва​ние здра​во​ох​ра​не​ния дол​жно про​ис​хо​дить за счет обя​за​тель​ных и доб​ро​воль​ных стра​хо​вых взно​сов. Обя​за​тель​ное стра​хо​ва​ние ра​бо​та​ющих осу​щест​вля​ет​ся за счет пла​те​жей пред​при​ятий, а не​ра​бо​та​ющих и за​ня​тых в бюд​жет​ной сфе​ре - за счет бюд​жет​ных ас​сиг​но​ва​ний. Пред​при​ятия и ор​га​ны го​су​дар​ствен​но​го уп​рав​ле​ния, вы​сту​па​ющие стра​хо​ва​те​ля​ми, за​клю​ча​ют до​го​во​ры со стра​хо​вы​ми ор​га​ни​за​ци​ями, ко​то​рые в свою оче​редь вы​би​ра​ют ме​ди​цин​ские уч​реж​де​ния и оп​ла​чи​ва​ют ле​чеб​но-про​фи​лак​ти​чес​кую по​мощь, предо​став​ля​емую за​стра​хо​ван​ным лю​дям. 

Пред​ла​гая и от​ста​ивая та​кую мо​дель, от​рас​ле​вые ор​га​ны уп​рав​ле​ния в цен​тре и в ре​ги​онах, а так​же ли​де​ры про​фес​си​ональ​но​го ме​ди​цин​ско​го со​об​ще​ства рас​смат​ри​ва​ли ее преж​де все​го как сред​ство ста​би​ли​за​ции и ро​ста фи​на​нсо​вых по​то​ков в здра​во​ох​ра​не​ние. Но​вая мо​дель пред​по​ла​га​ла по​яв​ле​ние внут​ри от​рас​ли фи​на​нсо​вых ин​сти​ту​тов, ак​ку​му​ли​ру​ющих бюд​жет​ные и вне​бюд​жет​ные сред​ства и име​ющих воз​мож​ность на за​кон​ных ос​но​ва​ни​ях осу​щест​влять с ни​ми ком​мер​чес​кие опе​ра​ции. Для чи​нов​ни​ков, оп​ре​де​ля​ющих ус​ло​вия пе​ре​чис​ле​ния бюд​жет​ных средств ме​ди​цин​ским стра​хо​вым ком​па​ни​ям, про​во​дя​щих их ли​цен​зи​ро​ва​ние, уста​на​вли​ва​ющих це​ны на ме​ди​цин​ские ус​лу​ги, по​ря​док рас​че​тов с ме​ди​цин​ски​ми уч​реж​де​ни​ями и т.п., от​кры​ва​ют​ся мно​го​об​раз​ные но​вые воз​мож​но​сти из​вле​че​ния рен​ты из сво​его по​ло​же​ния. Осо​зна​ние та​ких воз​мож​но​стей ста​ло, по-ви​ди​мо​му, су​ще​ствен​ным фак​то​ром, оп​ре​де​лив​шим очень ак​тив​ную ре​фор​ма​тор​скую де​ятель​ность ру​ко​вод​ства здра​во​ох​ра​не​ния в цен​тре и на ме​стах.

За​ко​но​да​тель​ство о стра​хо​вой ме​ди​ци​не бы​ло при​ня​то в 1991 г. С ян​ва​ря 1994 г. си​сте​ма обя​за​тель​но​го ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния (ОМС) дол​жна бы​ла вво​дить​ся по всей тер​ри​то​рии Рос​сии. Прав​да, еще в 1993 г. вне​дря​емая мо​дель бы​ла скор​рек​ти​ро​ва​на. Пер​во​на​чаль​но пред​по​ла​га​лось, что и при доб​ро​воль​ном стра​хо​ва​нии, и при ре​али​за​ции про​грамм ОМС фун​кции по​сред​ни​ков меж​ду стра​хо​ва​те​ля​ми и ме​ди​цин​ски​ми уч​реж​де​ни​ями бу​дут вы​пол​нять не​го​су​дар​ствен​ные стра​хо​вые ком​па​нии. Но за​тем в ро​ли стра​хов​щи​ков раз​ре​ши​ли вы​сту​пать го​су​дар​ствен​ным тер​ри​то​ри​аль​ным фон​дам обя​за​тель​но​го ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния и их фи​ли​алам. Им, в от​ли​чие от стра​хо​вых ком​па​ний, бы​ли предо​став​ле​ны не​ко​то​рые на​ло​го​вые льго​ты.

Что же бы​ло ре​али​зо​ва​но на прак​ти​ке? К на​ча​лу 1994 г. бы​ло со​зда​но 82 тер​ри​то​ри​аль​ных фон​да ОМС и бо​лее 900 фи​ли​алов. К кон​цу го​да чис​ло фон​дов до​стиг​ло 86, а фи​ли​алов - 1058. Лишь в 20 ре​ги​онах по​сред​ни​ка​ми меж​ду стра​хо​ва​те​ля​ми и ме​ди​цин​ски​ми уч​реж​де​ни​ями в ре​али​за​ции про​грамм ОМС дей​стви​тель​но яв​ля​ют​ся стра​хо​вые ком​па​нии. В осталь​ных ре​ги​онах фун​кции стра​хо​ва​ния пол​но​стью или ча​стич​но вы​пол​ня​ют са​ми тер​ри​то​ри​аль​ные фон​ды ОМС и их фи​ли​алы.

С 1994 г. пред​при​ятия обя​за​ны от​чис​лять на ме​ди​цин​ское стра​хо​ва​ние сво​их ра​бот​ни​ков 3.6% фон​да за​ра​бот​ной пла​ты. Та​ким об​ра​зом, часть ре​сур​сов здра​во​ох​ра​не​ния ста​ла фор​ми​ро​вать​ся за счет це​ле​вых на​ло​го​вых вы​плат, и от​расль по​лу​чи​ла бо​лее ста​биль​ный ис​точ​ник фи​на​нси​ро​ва​ния. 

Ра​бот​ни​ки здра​во​ох​ра​не​ния рас​счи​ты​ва​ли, что стра​хо​вые по​ступ​ле​ния от юри​ди​чес​ких лиц ста​нут до​пол​ни​тель​ны​ми ис​точ​ни​ка​ми средств по​ми​мо пря​мых ас​сиг​но​ва​ний из бюд​же​та. Но мест​ные вла​сти ста​ли со​кра​щать за​тра​ты на здра​во​ох​ра​не​ние из мест​ных бюд​же​тов, мо​ти​ви​руя это как раз тем, что у от​рас​ли те​перь по​явил​ся но​вый ис​точ​ник фи​на​нси​ро​ва​ния. В 1993 г. до​ля вы​ше​ука​зан​ных за​трат со​став​ля​ла 17.5% от об​щей сум​мы рас​хо​дов мест​ных бюд​же​тов, а в 1994 г.- 15.7%. Со​от​вет​ству​ющая до​ля за​трат в фе​де​раль​ном бюд​же​те умень​ши​лась с 1.7% до 1.6%. В це​лом раз​ме​ры ас​сиг​но​ва​ний на здра​во​ох​ра​не​ние из го​су​дар​ствен​но​го бюд​же​та в со​по​ста​ви​мой оцен​ке со​кра​ти​лись за 1994 г. на 19.9%. В то же вре​мя обя​за​тель​ные стра​хо​вые взно​сы пред​при​ятий со​ста​ви​ли 0.7% ВВП, или 22.1% от ве​ли​чи​ны бюд​жет​ных ас​сиг​но​ва​ний.

По​все​мест​но фон​ды ОМС стол​кну​лись с труд​но​стя​ми по​лу​че​ния обя​за​тель​ных стра​хо​вых взно​сов. Пред​при​ятия стре​ми​лись ута​ить свое ре​аль​ное фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние, не пе​ре​чис​ля​ли стред​ства, объ​яс​няя это от​сут​стви​ем де​нег да​же для вы​пла​ты за​ра​бот​ной пла​ты и т.п. 

На ре​зуль​та​тив​ность вне​дре​ния си​сте​мы ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния су​ще​ствен​ное вли​яние ока​за​ли раз​ли​чия в уров​нях фи​на​нсо​во​го бла​го​по​лу​чия ре​ги​онов. Тер​ри​то​ри​аль​ные фон​ды ОМС в Мос​кве, Санкт-Пе​тер​бур​ге и дру​гих ре​ги​онах - ос​нов​ных ис​точ​ни​ках по​ступ​ле​ния до​хо​дов в фе​де​раль​ный бюд​жет - ак​ку​му​ли​ро​ва​ли зна​чи​тель​ные сред​ства. В то же вре​мя в це​лом ря​де ре​ги​онов Рос​сии с край​не тя​же​лым эко​но​ми​чес​ким по​ло​же​ни​ем, раз​ме​ры фак​ти​чес​ких по​ступ​ле​ний взно​сов на ОМС ока​за​лись су​ще​ствен​но мень​ше, чем пред​по​ла​га​лось. Бо​лее то​го, фи​на​нсо​во силь​ные ре​ги​оны под​дер​жи​ва​ли де​ятель​ность фи​на​нсо​вых струк​тур си​сте​мы ОМС, деп​рес​сив​ные же ре​ги​оны стре​ми​лись ис​поль​зо​вать для дру​гих це​лей сред​ства, по​сту​па​ющие на сче​та фон​дов ОМС.

Ана​ло​гич​ным об​ра​зом дей​ство​ва​ли и ор​га​ны фе​де​раль​ной вла​сти. В июне 1994 г. бы​ла при​ня​та по​прав​ка к За​ко​ну "О ме​ди​цин​ском стра​хо​ва​нии граж​дан в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции", в со​от​вет​ствии с ко​то​рой предус​мат​ри​ва​лось ежек​вар​таль​ное пе​ре​чис​ле​ние 200 млрд.руб. вре​мен​но сво​бод​ных средств из Фе​де​раль​но​го фон​да ОМС в фе​де​раль​ный бюд​жет на нуж​ды здра​во​ох​ра​не​ния. 

Со​глас​но дей​ству​юще​му за​ко​но​да​тель​ству тер​ри​то​ри​аль​ные фон​ды ОМС дол​жны ак​ку​му​ли​ро​вать сред​ства, по​сту​па​ющие от юри​ди​чес​ких лиц и из бюд​же​та. Но лишь в 50 ре​ги​онах из мест​ных бюд​же​тов на​прав​ля​лись сред​ства в фон​ды ОМС в по​ряд​ке взно​сов за не​ра​бо​та​ющее на​се​ле​ние. Но сред​ства пе​ре​чис​ля​лись не в пол​ном объ​е​ме. По дан​ным за 9 ме​ся​цев 1994 г. пла​те​жи из бюд​же​та на стра​хо​ва​ние не​ра​бо​та​юще​го на​се​ле​ния, пе​ре​чис​лен​ные в фон​ды ОМС, со​ста​ви​ли 29% от сум​мы стра​хо​вых взно​сов пред​при​ятий. Мест​ные ад​ми​ни​стра​ции стре​ми​лись ис​поль​зо​вать со​здан​ные фон​ды ОМС лишь как струк​ту​ры, ак​ку​му​ли​ру​ющие до​пол​ни​тель​ные для мест​ных бюд​же​тов фи​на​нсо​вые ре​сур​сы и при этом са​мо​сто​ятель​но ими не рас​по​ря​жа​ющи​еся.

В боль​шин​стве ре​ги​онов бюд​жет​ные сред​ства, пол​но​стью или ос​нов​ная их часть, оста​лись в рас​по​ря​же​нии тер​ри​то​ри​аль​ных ор​га​нов го​су​дар​ствен​но​го уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем. Они и осу​щест​вля​ли фи​на​нси​ро​ва​ние те​ку​щих рас​хо​дов ме​ди​цин​ских уч​реж​де​ний, преж​де все​го рас​хо​дов на оп​ла​ту тру​да. Сред​ства фон​дов ОМС на​прав​ля​лись на при​об​ре​те​ние ме​ди​ка​мен​тов, ме​ди​цин​ской тех​ни​ки, са​ни​тар​но​го тран​спор​та, а так​же слу​жи​ли ис​точ​ни​ком до​пол​ни​тель​но​го фи​на​нси​ро​ва​ния рас​хо​дов на оп​ла​ту тру​да ме​ди​цин​ских ра​бот​ни​ков. Уро​вень ис​поль​зо​ва​ния ак​ку​му​ли​ро​ван​ных фон​да​ми ОМС средств со​став​лял в се​ре​ди​не 1994 г. при​мер​но 70%.

При ши​ро​ко​мас​штаб​ном вне​дре​нии ОМС об​на​ру​жи​лись про​бе​лы в его нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зе. Ос​нов​ные со​став​ля​ющие но​во​го ме​ха​низ​ма вза​имо​от​но​ше​ний меж​ду на​се​ле​ни​ем, пред​при​яти​ями, го​су​дар​ствен​ны​ми ор​га​на​ми, стра​хо​вы​ми ор​га​ни​за​ци​ями, ме​ди​цин​ски​ми уч​реж​де​ни​ями не бы​ли до​ста​точ​но от​ра​бо​та​ны:

- не бы​ло со​зда​но раз​ви​той си​сте​мы обо​сно​ван​ных и де​та​ли​зи​ро​ван​ных нор​ма​ти​вов из​дер​жек ока​за​ния раз​лич​ных ме​ди​цин​ских ус​луг в рам​ках ОМС - ме​ди​цин​ских стан​дар​тов для кли​ни​ко-ста​ти​сти​чес​ких групп за​бо​ле​ва​ний, ко​то​рые дол​жны вы​ра​жать тре​бо​ва​ния к объ​е​му и ка​че​ству ме​ди​цин​ской по​мо​щи и быть ос​но​вой для си​сте​мы це​но​об​ра​зо​ва​ния и кон​тро​ля ка​че​ства. От​сут​ствие та​ких стан​дар​тов обус​ло​ви​ло ши​ро​кое рас​про​стра​не​ние сре​ди вра​чеб​но​го пер​со​на​ла прак​ти​ки за​вы​ше​ния раз​ме​ров вы​пол​нен​ных ра​бот - "на​кру​чи​ва​ния" объ​е​ма ока​зан​ной па​ци​ен​там ме​ди​цин​ской по​мо​щи. А осу​щест​вле​ние кон​тро​ля за пра​виль​но​стью предо​став​ля​емых ле​чеб​ны​ми уч​реж​де​ни​ями от​чет​ных дан​ных свя​за​но с боль​ши​ми за​тра​та​ми; 

- не бы​ла во​вре​мя раз​ра​бо​та​на си​сте​ма меж​ре​ги​ональ​ных вза​имо​рас​че​тов за ока​за​ние ус​луг в рам​ках ОМС. В ре​зуль​та​те граж​да​не прак​ти​чес​ки по​те​ря​ли воз​мож​ность по​лу​че​ния бес​плат​ной ме​ди​цин​ской по​мо​щи за пре​де​ла​ми то​го ре​ги​она, в ко​то​ром они жи​вут. Спе​ци​али​зи​ро​ван​ные ме​ди​цин​ские уч​реж​де​ния, со​зда​вав​ши​еся и фун​кци​они​ро​вав​шие как меж​ре​ги​ональ​ные цен​тры, вы​нуж​де​ны те​перь от​ка​зы​вать в бес​плат​ной по​мо​щи жи​те​лям дру​гих ре​ги​онов, так как ста​ли фи​на​нси​ро​вать​ся толь​ко из бюд​же​та тех ре​ги​онов, где они рас​по​ло​же​ны;

- не бы​ли чет​ко раз​гра​ни​че​ны пра​ва и от​вет​ствен​ность ор​га​нов уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем и тер​ри​то​ри​аль​ных фон​дов ОМС. Рез​кая сме​на де​ся​ти​ле​ти​ями су​ще​ство​вав​ше​го бюд​жет​но​го ме​ха​низ​ма фор​ми​ро​ва​ния и пе​ре​рас​пре​де​ле​ния средств в здра​во​ох​ра​не​нии на не​до​ста​точ​но про​ра​бо​тан​ный ме​ха​низм ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния при​ве​ла в не​ко​то​рых ре​ги​онах к ча​стич​ной по​те​ре уп​рав​ля​емо​сти си​сте​мой здра​во​ох​ра​не​ния и сни​же​нию ка​че​ства ме​ди​цин​ско​го об​слу​жи​ва​ния на​се​ле​ния. 

В ре​зуль​та​те про​ве​ден​ных пре​об​разо​ва​ний со​во​куп​ный объ​ем фи​на​нси​ро​ва​ния здра​во​ох​ра​не​ния за счет бюд​же​та и за счет обя​за​тель​ных от​чис​ле​ний пред​при​ятий в 1994 г. в со​по​ста​ви​мом вы​ра​же​нии по​чти не умень​шил​ся по срав​не​нию с 1993 г. Но со​кра​ти​лись раз​ме​ры средств, ко​то​рые ста​ли по​сту​пать в не​по​сред​ствен​ное рас​по​ря​же​ние ме​ди​цин​ских чи​нов​ни​ков. Часть фи​на​нсо​вых по​то​ков по​шла ми​мо них: че​рез фон​ды ОМС и стра​хо​вые ком​па​нии. Сред​ства, ак​ку​му​ли​ру​емые тер​ри​то​ри​аль​ны​ми фон​да​ми ОМС, со​ста​ви​ли 35% от об​ще​го объ​е​ма за​трат на здра​во​ох​ра​не​ние в мест​ных бюд​же​тах. 

Ут​ра​та тра​ди​ци​он​ных ры​ча​гов уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем в рам​ках го​су​дар​ствен​ных струк​тур, не​оп​рав​дав​ши​еся на​деж​ды на то, что пе​ре​ход к стра​хо​вой ме​ди​ци​не уве​ли​чит при​ток ре​сур​сов в эту сфе​ру, от​сут​ствие нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы и от​ра​бо​тан​ных про​це​дур для ра​ци​ональ​но​го и гиб​ко​го ис​поль​зо​ва​ния фи​на​нсо​вых ре​сур​сов че​рез си​сте​му тер​ри​то​ри​аль​ных фон​дов ОМС - все это по​ро​ди​ло серь​ез​ный кон​фликт ин​те​ре​сов тер​ри​то​ри​аль​ных ор​га​нов уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем и фон​дов ОМС. 

Суть пре​тен​зий ме​ди​цин​ских чи​нов​ни​ков сво​дит​ся к сле​ду​юще​му:

- ор​га​ны го​су​дар​ствен​но​го уп​рав​ле​ния про​дол​жа​ют не​сти от​вет​ствен​ность за здра​во​ох​ра​не​ние в ре​ги​оне, но не об​ла​да​ют те​перь до​ста​точ​ны​ми пол​но​мо​чи​ями для кон​тро​ля за рас​хо​до​ва​ни​ем средств, ак​ку​му​ли​ру​емых фон​да​ми ОМС;

- не​обо​сно​ван​ное, не​пра​виль​ное с точ​ки зре​ния ре​ги​ональ​ных ин​те​ре​сов рас​хо​до​ва​ние средств фон​дов;

- от​сут​ствие опе​ра​тив​но​сти в осу​щест​вле​нии фи​на​нсо​вых рас​че​тов с ле​чеб​ны​ми уч​реж​де​ни​ями;

- раз​ду​ва​ние рас​хо​дов на со​дер​жа​ние ап​па​ра​та тер​ри​то​ри​аль​ных фон​дов ОМС;

- на​ли​чие у фон​дов и част​ных стра​хо​вых ком​па​ний ре​зер​вов и сво​бод​ных остат​ков по​лу​чен​ных ими от го​су​дар​ства средств, ко​то​рые они име​ют воз​мож​ность ис​поль​зо​вать для ком​мер​чес​ких опе​ра​ций в сво​их ин​те​ре​сах.

Не​га​тив​ную по​зи​цию по от​но​ше​нию к про​ве​ден​ным пре​об​разо​ва​ни​ям за​ня​ло Ми​ни​стер​ство здра​во​ох​ра​не​ния и ме​ди​цин​ской про​мыш​лен​но​сти. В те​че​ние 1994 г. Ми​ни​стер​ство прак​ти​чес​ки не за​ни​ма​лось ра​бо​той по раз​ви​тию нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы ОМС, и в от​ли​чие от 1993 г., не бы​ла под​го​тов​ле​на да​же ба​зо​вая про​грам​ма ОМС, оп​ре​де​ля​ющая га​ран​ти​ру​емый го​су​дар​ством объ​ем бес​плат​ной ме​ди​цин​ской по​мо​щи для на​се​ле​ния стра​ны. 

В на​ча​ле 1995 г. кол​ле​гия Ми​ни​стер​ства и ру​ко​во​ди​те​ли боль​шин​ства ре​ги​ональ​ных ор​га​нов уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем вы​ска​за​лись в поль​зу пе​ре​да​чи кон​тро​ля за рас​хо​до​ва​ни​ем средств тер​ри​то​ри​аль​ных фон​дов обя​за​тель​но​го ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния ор​га​нам здра​во​ох​ра​не​ния. Но при этом стра​хо​вая ме​ди​ци​на мо​жет пре​вра​тить​ся в пу​стой звук.

Ко​неч​но, вве​де​ние стра​хо​вой ме​ди​ци​ны про​изош​ло у нас до​ста​точ​но по​верх​ност​но и фор​маль​но. К кон​цу 1994 г. лишь 22% на​се​ле​ния бы​ли обес​пе​че​ны стра​хо​вы​ми по​ли​са​ми. Ка​че​ство ме​ди​цин​ско​го об​слу​жи​ва​ния не улуч​ши​лось, да и не мог​ло улуч​шить​ся при со​кра​ще​нии фи​на​нси​ро​ва​ния здра​во​ох​ра​не​ния, по​сто​ян​но ис​пы​ты​ва​юще​го не​хват​ку со​вре​мен​но​го ме​ди​цин​ско​го обо​ру​до​ва​ния. В ус​ло​ви​ях вы​со​ко​го мо​но​по​лиз​ма в пред​ло​же​нии ме​ди​цин​ских ус​луг ре​аль​ную воз​мож​ность вы​бо​ра уч​реж​де​ний и вра​чей име​ют лишь жи​те​ли боль​ших го​ро​дов. Вве​де​ние стра​хо​вой ме​ди​ци​ны са​мо по се​бе не со​здаст кон​ку​рен​ции, спо​соб​ству​ющей ро​сту ка​че​ства ле​че​ния. Фак​ти​чес​ки кон​ку​рен​ция су​ще​ству​ет толь​ко на рын​ке ме​ди​цин​ских ус​луг в рам​ках доб​ро​воль​но​го ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния, ко​то​рый ох​ва​ты​ва​ет лишь уз​кий слой вы​со​ко​до​ход​ных групп на​се​ле​ния.

Итак, ре​фор​ми​ро​ва​ние спо​со​бов и форм фи​на​нси​ро​ва​ния слож​ной, гро​мозд​кой и име​ющей осо​бен​но вы​со​кую со​ци​аль​ную зна​чи​мость сфе​ры не при​ве​ло по​ка к адек​ват​но​му ро​сту уров​ня ме​ди​цин​ско​го об​слу​жи​ва​ния на​се​ле​ния Рос​сии. Ра​ди​каль​ность пе​ре​хо​да от бюд​жет​ной к стра​хо​вой ме​ди​ци​не не учи​ты​ва​ла во всей пол​но​те ог​ра​ни​чен​ных воз​мож​но​стей кад​ро​во​го и ор​га​ни​за​ци​он​но-эко​но​ми​чес​ко​го по​тен​ци​ала этой сфе​ры.

Ко​ро​че го​во​ря, глав​ные кон​струк​тив​ные ре​зуль​та​ты про​ве​ден​ных пре​об​разо​ва​ний со​сто​ят в из​ме​не​нии ка​на​лов по​ступ​ле​ния средств в здра​во​ох​ра​не​ние, со​зда​ни​ем внут​ри от​рас​ли но​вых фи​на​нсо​во-кре​дит​ных ин​сти​ту​тов, не​ко​то​рые из ко​то​рых на​ча​ли вы​пол​нять фун​кции не​за​ви​си​мо​го кон​тро​ля за де​ятель​но​стью ме​ди​цин​ских уч​реж​де​ний.

Ка​ки​ми дол​жны быть сле​ду​ющие ша​ги? Ба​ланс сил скла​ды​ва​ет​ся не в поль​зу даль​ней​ше​го про​дол​же​ния ре​фор​мы. Сей​час это от​ве​ча​ет лишь ин​те​ре​сам тер​ри​то​ри​аль​ных фон​дов ОМС и стра​хо​вых ме​ди​цин​ских ком​па​ний. За свер​ты​ва​ние ре​фор​мы вы​сту​па​ют ру​ко​во​ди​те​ли от​рас​ле​вых ор​га​нов уп​рав​ле​ния в цен​тре и на ме​стах, и их под​дер​жи​ва​ет боль​шин​ство ра​бот​ни​ков са​мих ме​ди​цин​ских уч​реж​де​ний. 

Од​на​ко в ин​те​ре​сах всех пе​ре​чис​лен​ных групп - со​хра​нить но​вый ис​точ​ник фи​на​нси​ро​ва​ния ме​ди​ци​ны - обя​за​тель​ные стра​хо​вые взно​сы юри​ди​чес​ких лиц. А по​это​му да​же для про​тив​ни​ков стра​хо​вой ме​ди​ци​ны не​вы​год​на лик​ви​да​ция фон​дов ОМС как юри​ди​чес​ких лиц и пре​вра​ще​ние их в суб​сче​та или сим​во​ли​чес​кие обо​зна​че​ния оп​ре​де​лен​ной ча​сти бюд​же​тов ор​га​нов го​су​дар​ствен​но​го уп​рав​ле​ния. Так, на​при​мер, на бу​ма​ге су​ще​ству​ют рес​пуб​ли​кан​ский и ре​ги​ональ​ные фон​ды раз​ви​тия куль​ту​ры и ис​кус​ства. На са​мом де​ле это лишь от​дель​ная стро​ка в бюд​жет​ных рас​хо​дах на куль​ту​ру. Ес​ли пой​ти по та​ко​му пу​ти, то че​рез не​ко​то​рое вре​мя ско​рее все​го бу​дет при​ня​то ре​ше​ние, что обя​за​тель​ные пла​те​жи на ме​ди​цин​ское стра​хо​ва​ние дол​жны на​прав​лять​ся не в фон​ды ОМС, а в бюд​жет, из ко​то​ро​го по​том пе​ре​чис​лять​ся ор​га​нам от​рас​ле​во​го уп​рав​ле​ния. Это бу​дет оз​на​чать вос​ста​нов​ле​ние преж​не​го по​ряд​ка фи​на​нси​ро​ва​ния здра​во​ох​ра​не​ния и вос​про​из​вод​ство преж​них про​блем.

В ин​те​ре​сах ме​ди​цин​ских чи​нов​ни​ков - со​хра​нить фон​ды ОМС как юри​ди​чес​кие ли​ца, но пре​вра​тить их в ад​ми​ни​стра​тив​но под​чи​нен​ные им струк​ту​ры. Вме​сте с тем, про​тив​ни​кам ре​фор​мы вряд ли уда​стся одер​жать пол​ную по​бе​ду и до​бить​ся под​чи​не​ния фон​дов ОМС ор​га​нам от​рас​ле​во​го уп​рав​ле​ния во всех ре​ги​онах. В не​ко​то​рых из них, в част​но​сти в Мос​кве, в Са​мар​ской об​ла​сти, сто​рон​ни​ки стра​хо​вой ме​ди​ци​ны до​ста​точ​но силь​ны, что​бы за​щи​тить свои ин​те​ре​сы и не до​пу​стить конт​рре​фор​ма​тор​ских пре​об​разо​ва​ний. К то​му же Ко​ми​тет по здра​во​ох​ра​не​нию Го​су​дар​ствен​ной Ду​мы вы​сту​па​ет за раз​ви​тие си​сте​мы стра​хо​вой ме​ди​ци​ны и, по-ви​ди​мо​му, не до​пу​стит при​ня​тия в пар​ла​мен​те ре​ше​ний об из​ме​не​нии ста​ту​са фон​дов ОМС и фак​ти​чес​ком при​оста​нов​ле​нии ре​форм. 

Но фе​де​раль​ные ор​га​ны вла​сти вряд ли смо​гут про​ти​во​сто​ять ин​те​ре​сам чи​нов​ни​ков на ме​стах и ос​нов​ной мас​сы ме​ди​цин​ских ра​бот​ни​ков. Ими бу​дет вся​чес​ки тор​мо​зить​ся ра​бо​та по раз​ви​тию и со​вер​шен​ство​ва​нию нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы стра​хо​вой ме​ди​ци​ны и со​от​вет​ству​ющая пе​ре​строй​ка от​но​ше​ний в си​сте​ме здра​во​ох​ра​не​ния. Из​ме​нить их от​но​ше​ние к стра​хо​вой ме​ди​ци​не мож​но бу​дет толь​ко тог​да, ког​да в здра​во​ох​ра​не​ние на​чнет по​сту​пать боль​ше средств. Рас​счи​ты​вать на это мож​но лишь по​сле вы​хо​да стра​ны из эко​но​ми​чес​ко​го кри​зи​са.

По​это​му на​ибо​лее ве​ро​ятен сле​ду​ющий ва​ри​ант раз​ви​тия со​бы​тий:

- ча​стич​ный воз​врат к преж​ней си​сте​ме го​су​дар​ствен​но​го уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем по​чти во всех ре​ги​онах Рос​сии (ча​стич​ный, по​сколь​ку фон​ды ОМС, ак​ку​му​ли​ру​ющие на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния от юри​ди​чес​ких лиц, бу​дут ин​тег​ри​ро​ва​ны в си​сте​му ад​ми​ни​стра​тив​но​го уп​рав​ле​ния, но не уп​разд​не​ны со​всем; со​хра​нит​ся и си​сте​ма доб​ро​воль​но​го ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния);

- в не​сколь​ких ре​ги​онах вве​ден​ная мо​дель стра​хо​вой ме​ди​ци​ны бу​дет в це​лом со​хра​не​на.

Ор​га​ны фе​де​раль​ной вла​сти, и преж​де все​го Го​су​дар​ствен​ная Ду​ма, в со​сто​янии предот​вра​тить пол​ное вос​ста​нов​ле​ние ад​ми​ни​стра​тив​ной си​сте​мы уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем. В этой си​сте​ме не​раз​ре​ши​мы про​бле​мы кон​тро​ля за ка​че​ством ме​ди​цин​ско​го об​слу​жи​ва​ния на​се​ле​ния и за​щи​ты его ин​те​ре​сов, про​бле​мы со​зда​ния дей​ствен​ных сти​му​лов для ро​ста со​ци​аль​ной и эко​но​ми​чес​кой эф​фек​тив​но​сти здра​во​ох​ра​не​ния. По​это​му важ​но не до​пу​стить ад​ми​ни​стра​тив​но​го под​чи​не​ния тер​ри​то​ри​аль​ных фон​дов ОМС ре​ги​ональ​ным ор​га​нам уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем. Эти но​вые субъ​ек​ты мо​гут сыг​рать по​зи​тив​ную роль в даль​ней​шем ре​фор​ми​ро​ва​нии си​сте​мы здра​во​ох​ра​не​ния и улуч​ше​нии ее фун​кци​они​ро​ва​ния. Са​ма ло​ги​ка эко​но​ми​чес​ких от​но​ше​ний за​став​ля​ет тер​ри​то​ри​аль​ные фон​ды ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния и стра​хо​вые ме​ди​цин​ские ор​га​ни​за​ции вы​пол​нять кон​тро​ли​ру​ющие фун​кции и бо​лее то​го - со​дей​ство​вать раз​ви​тию нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния, вы​сту​пать субъ​ек​та​ми ре​фор​мы. Но нуж​на тща​тель​ная от​ра​бот​ка нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы вза​имо​от​но​ше​ний всех субъ​ек​тов ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния, вклю​чая чет​кое рас​пре​де​ле​ние прав и пол​но​мо​чий меж​ду ор​га​на​ми ис​пол​ни​тель​ной вла​сти на ме​стах и тер​ри​то​ри​аль​ны​ми фон​да​ми обя​за​тель​но​го ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния. 

Для это​го сле​ду​ет чет​ко оп​ре​де​лить в фе​де​раль​ном за​ко​не ста​тус и ос​нов​ные пол​но​мо​чия фон​дов ОМС как са​мо​сто​ятель​ных субъ​ек​тов в си​сте​ме ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния; за​пре​тить пе​ре​да​чу средств, ак​ку​му​ли​ру​емых эти​ми фон​да​ми, в рас​по​ря​же​ние ор​га​нов уп​рав​ле​ния здра​во​ох​ра​не​ни​ем. Це​ле​со​об​раз​но так​же раз​ре​шить де​ятель​ность по обя​за​тель​но​му ме​ди​цин​ско​му стра​хо​ва​нию толь​ко не​ком​мер​чес​ким стра​хо​вым ме​ди​цин​ским ор​га​ни​за​ци​ям.

Хо​тя бы в не​сколь​ких ре​ги​онах важ​но про​дол​жить ра​бо​ту по раз​ви​тию и со​вер​шен​ство​ва​нию нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы вза​имо​от​но​ше​ний всех субъ​ек​тов ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния, вклю​чая чет​кое рас​пре​де​ле​ние прав и пол​но​мо​чий меж​ду ор​га​на​ми ис​пол​ни​тель​ной вла​сти на ме​стах и тер​ри​то​ри​аль​ны​ми фон​да​ми обя​за​тель​но​го ме​ди​цин​ско​го стра​хо​ва​ния. При этом до​пу​сти​ма и це​ле​со​об​раз​на от​ра​бот​ка раз​ных мо​ди​фи​ка​ций ис​ход​ной мо​де​ли. В ус​ло​ви​ях на​шей стра​ны с боль​шим ре​ги​ональ​ным раз​но​об​ра​зи​ем впол​не оп​рав​да​но ис​поль​зо​ва​ние раз​ных ва​ри​ан​тов ор​га​ни​за​ции си​сте​мы здра​во​ох​ра​не​ния. 

В по​сле​ду​ющем, ког​да эко​но​ми​чес​кая си​ту​ация бу​дет бо​лее бла​гоп​ри​ят​ной, мож​но бу​дет с боль​ши​ми шан​са​ми на ус​пех про​дол​жить ши​ро​ко​мас​штаб​ную ре​фор​му си​сте​мы здра​во​ох​ра​не​ния. Не​оди​на​ко​вые тем​пы пре​об​разо​ва​ния си​сте​мы здра​во​ох​ра​не​ния в раз​лич​ных ре​ги​онах - это ре​аль​ность пе​ре​ход​но​го пе​ри​ода, ко​то​рая бу​дет со​хра​нят​ся в те​че​ние бли​жай​ших лет.

Об​разо​ва​ние

В 1994 г. про​дол​жал​ся про​цесс струк​тур​ных из​ме​не​ний в об​разо​ва​тель​ной си​сте​ме и из​ме​не​ний в со​дер​жа​нии об​разо​ва​тель​ной де​ятель​но​сти. Они вы​ра​жа​лись в ро​сте раз​но​об​ра​зия форм и ме​то​дов обу​че​ния, рас​ши​ре​нии прак​ти​ки ис​поль​зо​ва​ния ав​тор​ских об​разо​ва​тель​ных про​грамм, раз​ви​тии аль​тер​на​тив​но​го об​разо​ва​ния. За ис​тек​ший год ко​ли​че​ство гим​на​зий воз​рос​ло на 11% (с 743 до 822), обу​ча​ющих​ся в них де​тей - на 19% (с 553 тыс. до 659 тыс.), ли​це​ев - на 13% (с 447 до 505), уча​щих​ся в них - на 21% (с 284 тыс. до 345 тыс.), не​го​су​дар​ствен​ных школ - на 21% (с 368 до 447) и обу​ча​ющих​ся в них - на 29% (с 33 тыс. до 40 тыс.). Но до​ля не​го​су​дар​ствен​ных школ в об​щем чис​ле школ со​став​ля​ет все​го лишь 0.6%, а до​ля уча​щих​ся в них де​тей - 0.18% от всех уча​щих​ся.

В 1994 г. в стра​не дей​ство​ва​ло 553 го​су​дар​ствен​ных и 157 не​го​су​дар​ствен​ных ву​зов. В по​след​них обу​ча​лось 4% сту​ден​тов. На 4.5% по срав​не​нию с 1993 г. уве​ли​чил​ся при​ем в ву​зы, но на 8.4% со​кра​тил​ся вы​пуск. Ко​ли​че​ство обу​ча​ющих​ся на ус​ло​ви​ях пол​но​го воз​ме​ще​ния за​трат вы​рос​ло за год на 22% (с 95 тыс. до 116 тыс.) и со​ста​ви​ло 4.6% от об​ще​го чис​ла сту​ден​тов (в 1993 г. - 3.7%).

В 1994 г. про​изош​ли за​мет​ные из​ме​не​ния в кон​цеп​ции плат​но​го вы​сше​го об​разо​ва​ния. Ву​зы по​лу​чи​ли пра​во брать пла​ту за обу​че​ние не толь​ко с юри​ди​чес​ких лиц, но и с са​мих сту​ден​тов.

Вне​дре​ние эле​мен​тов плат​но​го обу​че​ния в ву​зах, од​на​ко, не со​про​вож​да​лось со​зда​ни​ем адек​ват​ной си​сте​мы го​су​дар​ствен​но​го ре​гу​ли​ро​ва​ния это​го про​цес​са (вве​де​ние воз​врат​ной ссу​ды на об​разо​ва​ние, уч​реж​де​ние фон​дов, ма​те​ри​аль​но под​дер​жи​ва​ющих осо​бо ода​рен​ных сту​ден​тов и т.д.). Не​ко​то​рые ву​зы пы​та​лись са​мо​сто​ятель​но ре​шать эту про​бле​му на ме​стах, при​вле​кая раз​лич​ные ком​мер​чес​кие струк​ту​ры. На​при​мер, Ал​тай​ский го​су​дар​ствен​ный уни​вер​си​тет и мест​ный ком​мер​чес​кий банк вне​дри​ли си​сте​му об​разо​ва​тель​но​го зай​ма, по​зво​ля​ющую по​сту​пать в уни​вер​си​тет на до​пол​ни​тель​ные ме​ста при на​ли​чии у аби​ту​ри​ен​та оп​ре​де​лен​но​го ко​ли​че​ства об​ли​га​ций.

Не​смот​ря на оп​ре​де​лен​ные по​зи​тив​ные из​ме​не​ния и сдви​ги в ре​фор​ми​ро​ва​нии об​разо​ва​тель​ной си​сте​мы Рос​сии, в це​лом со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кая си​ту​ация в сфе​ре об​разо​ва​ния оста​ва​лась в те​че​ние 1994 г. край​не тя​же​лой. Рас​хо​ды го​су​дар​ства на об​разо​ва​ние в 1994 г. со​кра​ти​лись в со​по​ста​ви​мой оцен​ке с за​тра​та​ми в 1993 г. на 13.6%. До​ля за​трат на об​разо​ва​ние в об​щих рас​хо​дах го​су​дар​ствен​но​го бюд​же​та со​ста​ви​ла в 1994 г. 11.7% (в 1993 г. - 12.1%, в 1992 г. - 11.4%). Со​от​но​ше​ние фе​де​раль​но​го и мест​ных бюд​же​тов в фи​на​нси​ро​ва​нии об​разо​ва​ния, рез​ко из​ме​нив​ше​еся в 1993 г., оста​лось при​мер​но на том же уров​не: до​ля мест​ных бюд​же​тов в об​щем объ​е​ме фи​на​нси​ро​ва​ния об​разо​ва​ния со​став​ля​ла в 1992 г. - 66.2%, в 1993 г. - 80.5%, в 1994 г. - 80.0%. 

На фо​не рас​ши​ре​ния се​ти но​вых об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний об​ра​ща​ет на се​бя вни​ма​ние до​ста​точ​но устой​чи​вая тен​де​ния со​кра​ще​ния в РФ чис​ла дет​ских до​школь​ных уч​реж​де​ний. и их по​се​ща​емо​сти. Пла​та за поль​зо​ва​ние дет​ски​ми са​да​ми вы​рос​ла в 1994 г. в 4 раза; по​се​ща​емость сни​зи​лась на 7%. При​чем эти про​цес​сы идут не​рав​но​мер​но по ре​ги​онам Рос​сии: при со​кра​ще​нии об​ще​го ко​ли​че​ства дет​ских до​школь​ных уч​реж​де​ний в стра​не со​хра​ня​лась оче​редь на по​ступ​ле​ние в эти уч​реж​де​ния в от​дель​ных тер​ри​то​ри​ях. В 1992 г. об​щий раз​мер "ли​ста ожи​да​ния" был ра​вен 834 тыс. де​тей, в 1993 г.- 496 тыс. де​тей в 1994 г.- 370 тыс. де​тей.

Из-за не​до​стат​ка средств для ре​кон​струк​ции и ка​пи​таль​но​го ре​мон​та зда​ний об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний, ухуд​ша​ет​ся со​сто​яние ма​те​ри​аль​но-тех​ни​чес​кой ба​зы от​рас​ли. Ава​рий​ный фонд об​ще​об​разо​ва​тель​ных школ со​ста​вил 6% зда​ний, за​ни​ма​емых эти​ми уч​реж​де​ни​ями, дет​ских до​школь​ных уч​реж​де​ний - 10%, дет​ских до​мов и ин​тер​на​тов для де​тей-си​рот - 2%. Ко​ли​че​ство до​школь​ных уч​реж​де​ний и об​ще​об​разо​ва​тель​ных школ, тре​бу​ющих ка​пи​таль​но​го ре​мон​та, до​стиг​ло в 1994 г. 34% от их об​ще​го чис​ла. Та​кое по​ло​же​ние в со​че​та​нии с со​кра​ще​ни​ем вво​да но​вых школь​ных зда​ний обус​лов​ли​ва​ет рост по​ка​за​те​лей смен​но​сти за​ня​тий в шко​лах, что не​из​беж​но ска​зы​ва​ет​ся на ка​че​стве об​разо​ва​тель​но​го про​цес​са. В про​шед​шем го​ду чис​лен​ность уче​ни​ков, за​ни​ма​ющих​ся во вто​рую и третью сме​ны до​стиг​ла 25.0% от чис​ла всех уча​щих​ся, в то вре​мя как в 1992 г. этот по​ка​за​тель со​став​лял 24.3%, а в 1985 г. - 19.3%.

В те​че​ние все​го ис​тек​ше​го го​да со​хра​ня​лась на​пря​жен​ная си​ту​ация с фи​на​нси​ро​ва​ни​ем из​да​ния учеб​но-ме​то​ди​чес​кой ли​те​ра​ту​ры. Пер​во​на​чаль​но в про​ек​те фе​де​раль​но​го бюд​же​та на 1994 г. не бы​ло во​об​ще предус​мот​ре​но вы​де​ле​ния средств на эти це​ли. По за​мыс​лу пра​ви​тель​ства, за​куп​ку учеб​ни​ков с 1994 г. дол​жны бы​ли осу​щест​влять ре​ги​ональ​ные ор​га​ны уп​рав​ле​ния об​разо​ва​ни​ем. То есть, пред​по​ла​га​лось пе​ре​ло​жить эти рас​хо​ды на мест​ные бюд​же​ты. Но средств для это​го в мест​ных бюд​же​тах не бы​ло. Ис​клю​че​ни​ем яв​ля​лись лишь эко​но​ми​чес​ки силь​ные ре​ги​оны. На​при​мер, мос​ков​ские вла​сти вы​де​ли​ли 3.5 млрд.руб. на из​да​ние учеб​ной ли​те​ра​ту​ры в 1994 г. 

В июле пра​ви​тель​ство скор​рек​ти​ро​ва​ло свою по​зи​цию - при​ня​ло ре​ше​ние о фи​на​нси​ро​ва​нии из​да​ния школь​ных учеб​ни​ков и ре​ши​ло раз​ра​ба​ты​вать стра​те​гию пе​ре​хо​да к ре​ги​ональ​но​му фи​на​нси​ро​ва​нию про​грамм из​да​ния и рас​про​стра​не​ния учеб​ных книг, а так​же ме​ха​низм пе​ре​хо​да на сво​бод​ную про​да​жу школь​ных учеб​ни​ков с уче​том не​об​хо​ди​мой со​ци​аль​ной за​щи​ты обу​ча​ющих​ся. До​пе​ча​ты​ва​ние учеб​ни​ков, не​до​дан​ных школь​ни​кам пе​ред на​ча​лом 1994/1995 учеб​но​го го​да, осу​щест​вля​лось вплоть до ян​ва​ря. План по вы​пус​ку учеб​ни​ков для об​ще​об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний был вы​пол​нен лишь на 89.4%. 

Умень​ше​ние бюд​жет​ных средств, вы​де​ля​емых на нуж​ды об​разо​ва​ния, сти​му​ли​ру​ет раз​но​об​раз​ные по​пыт​ки ком​мер​чес​ко​го ис​поль​зо​ва​ния и не​яв​ной при​ва​ти​за​ции ма​те​ри​аль​но-тех​ни​чес​ких и иных ре​сур​сов об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний, что, как пра​ви​ло, при​во​дит к сни​же​нию ка​че​ства вы​пол​не​ния их про​филь​ной де​ятель​но​сти.

1994 г. был от​ме​чен ин​тен​сив​ным об​суж​де​ни​ем ин​сти​ту​ци​ональ​ных про​блем сфе​ры об​разо​ва​ния и по​пыт​ка​ми од​них групп пой​ти даль​ше по пу​ти пре​об​разо​ва​ния ее ин​сти​ту​ци​ональ​ной струк​ту​ры, а дру​гих групп - вер​нуть​ся к преж​не​му, до​ре​фор​мен​но​му по​ло​же​нию.

Серь​ез​ной уг​ро​зой про​цес​су струк​тур​ных из​ме​не​ний в си​сте​ме об​разо​ва​ния ста​ло пред​став​ле​ние на рас​смот​ре​ние Го​су​дар​ствен​ной Ду​мы за​ко​ноп​ро​ек​та "О вне​се​нии из​ме​не​ний и до​пол​не​ний в За​кон "Об об​разо​ва​нии". В слу​чае его при​ня​тия рез​ко ухуд​шат​ся эко​но​ми​чес​кие ус​ло​вия фун​кци​они​ро​ва​ния не​го​су​дар​ствен​ный об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний. За​ко​ноп​ро​ект предус​мат​ри​ва​ет ис​клю​че​ние нор​мы о воз​ме​ще​нии граж​да​нам за​трат на обу​че​ние в част​ных шко​лах; ста​вит в за​ви​си​мость пра​во по​лу​че​ния част​ным учеб​ным за​ве​де​ни​ем ли​цен​зии от на​ли​чия соб​ствен​ной ма​те​ри​аль​ной ба​зы; ог​ра​ни​чи​ва​ет ко​ли​че​ство пре​по​да​ва​те​лей-со​вме​сти​те​лей в част​ных шко​лах (не бо​лее 30%); ли​ша​ет на​се​ле​ние пра​ва на по​лу​че​ние лич​но​го го​су​дар​ствен​но​го об​разо​ва​тель​но​го кре​ди​та. Это при​ве​дет к не​воз​мож​но​сти для се​мей со сред​ни​ми до​хо​да​ми обу​чать сво​их де​тей в не​го​су​дар​ствен​ных шко​лах.

В по​ис​ках пу​тей смяг​че​ния кри​зи​са бюд​жет​но​го фи​на​нси​ро​ва​ния Гос​ко​ми​тет по вы​сше​му об​разо​ва​нию вы​сту​пил с пред​ло​же​ни​ем слить мест​ные ву​зы в от​дель​ных ре​ги​онах в еди​ные ре​ги​ональ​ные уни​вер​си​те​ты, что по​зво​ли​ло бы обес​пе​чить эко​но​мию на уп​рав​лен​чес​ких из​дер​жках. Пре​одо​ле​нию кри​зис​ной си​ту​ации мог​ли бы по​слу​жить и ин​сти​ту​ци​ональ​ные пре​об​разо​ва​ния дру​го​го ро​да - из​ме​не​ние со​ста​ва уч​ре​ди​те​лей учеб​ных за​ве​де​ний, вклю​че​ние в их чис​ло не​го​су​дар​ствен​ных ор​га​ни​за​ций, го​то​вых уча​ство​вать в фи​на​нси​ро​ва​нии со​от​вет​ству​ющих ву​зов. Но эти пред​ло​же​ния не бы​ли под​дер​жа​ны ра​бот​ни​ка​ми ву​зов. 

Серь​ез​ные дис​кус​сии в про​шед​шем го​ду вы​зва​ли раз​ра​бо​тан​ные в Гос​ко​ми​му​ще​стве ва​ри​ан​ты за​ко​ноп​ро​ек​тов о раз​го​су​дарс​твле​нии и де​мо​но​по​ли​за​ции сфе​ры об​разо​ва​ния. Один из них пред​по​ла​гал про​ве​де​ние при​ва​ти​за​ции учеб​ных за​ве​де​ний по об​раз​цу про​грам​мы при​ва​ти​за​ции в про​мыш​лен​но​сти и был от​вер​гнут пра​ви​тель​ством. Дру​гой предус​мат​ри​вал вы​бо​роч​ное раз​го​су​дарс​твле​ние учеб​ных за​ве​де​ний, при этом ос​нов​ные фон​ды оста​ют​ся в го​су​дар​ствен​ной или му​ни​ци​паль​ной соб​ствен​но​сти и лишь пе​ре​хо​дят в поль​зо​ва​ние част​но​му учеб​но​му уч​реж​де​нию. При​ва​ти​зи​ру​ют​ся пра​ва уч​ре​ди​те​ля, да​ющие воз​мож​ность оп​ре​де​лять на​прав​ле​ния и фор​мы об​разо​ва​тель​ной де​ятель​но​сти. Дан​ный про​ект не на​шел под​дер​жки ни у ра​бот​ни​ков от​рас​ли, ни у за​ко​но​да​те​лей из-за ожи​да​емых не​га​тив​ных со​ци​аль​ных по​след​ствий в слу​чае его при​ня​тия. 

Ре​зуль​та​том дис​кус​сий ста​ло при​ня​тие Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой уже в на​ча​ле 1995 г. за​ко​на "О со​хра​не​нии ста​ту​са го​су​дар​ствен​ных и му​ни​ци​паль​ных об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ни​ях и мо​ра​то​рии на их при​ва​ти​за​цию". За​кон предус​мат​ри​ва​ет вве​де​ние за​пре​та на при​ва​ти​за​цию в бли​жай​шие три го​да всех ти​пов об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний, вклю​чая и объ​ек​ты их про​из​вод​ствен​ной и со​ци​аль​ной ин​фрас​трук​ту​ры. На этот же срок за​пре​ща​ет​ся из​ме​не​ние со​ста​ва уч​ре​ди​те​лей об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний и пе​ре​да​ча их субъ​ек​там Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции. Та​ким об​ра​зом, за​щи​тив об​разо​ва​тель​ные уч​реж​де​ния от без​дум​ной по​спеш​ной при​ва​ти​за​ции, гро​зя​щей раз​ру​ше​ни​ем сло​жив​шей​ся об​разо​ва​тель​ной си​сте​мы, за​ко​но​да​те​ли кон​сер​ви​ру​ют эту си​сте​му и ли​ша​ют воз​мож​но​сти про​ве​де​ния во​об​ще ка​ких бы то ни бы​ло ор​га​ни​за​ци​он​но-эко​но​ми​чес​ких пре​об​разо​ва​ний су​ще​ству​ющих об​разо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний. 

Куль​ту​ра

В 1994 г. тем​пы со​кра​ще​ния рас​хо​дов го​су​дар​ства на куль​ту​ру, ис​кус​ство и сред​ства мас​со​вой ин​фор​ма​ции бы​ли мень​ше, чем тем​пы сни​же​ния про​из​вод​ства ВВП. Раз​ме​ры фи​на​нси​ро​ва​ния сфе​ры куль​ту​ры из го​су​дар​ствен​но​го бюд​же​та со​кра​ти​лись за год в со​по​ста​ви​мой оцен​ке на 3.1%. До​ля этих за​трат в рас​хо​дах фе​де​раль​но​го бюд​же​та воз​рос​ла за год с 1.0% до 1.1%, а в рас​хо​дах мест​ных бюд​же​тов - с 2.6% до 2.7%. Аб​со​лют​ная ве​ли​чи​на со​от​вет​ству​ющих за​трат фе​де​раль​но​го бюд​же​та в со​по​ста​ви​мом вы​ра​же​нии да​же уве​ли​чи​лась на 8.1% по срав​не​нию с раз​ме​ром этих за​трат в 1993 г.

В 1993 г. про​изош​ло зна​чи​тель​ное пе​ре​рас​пре​де​ле​ние на​груз​ки меж​ду фе​де​раль​ным и мест​ны​ми бюд​же​та​ми в фи​на​нси​ро​ва​нии сфе​ры куль​ту​ры. Ес​ли в 1992 г. со​от​но​ше​нии фе​де​раль​но​го и мест​ных бюд​же​тов в фи​на​нси​ро​ва​нии куль​ту​ры рав​ня​лось 51:49; то в 1993 г. - 33:67. В 1994 г. это со​от​но​ше​ние не​мно​го из​ме​ни​лось в поль​зу фе​де​раль​но​го бюд​же​та - 36:64.

Для под​дер​жки куль​ту​ры и ис​кус​ства бы​ли вве​де​ны не​ко​то​рые до​пол​ни​тель​ные на​ло​го​вые льго​ты. С 1 ян​ва​ря 1994 г. с 3 до 5% уве​ли​че​на до​ля не под​ле​жа​щей на​ло​го​об​ло​же​нию при​бы​ли, без​воз​мезд​но пе​ре​чис​ля​емой юри​ди​чес​ки​ми ли​ца​ми го​су​дар​ствен​ным ор​га​ни​за​ци​ям куль​ту​ры и  твор​чес​ким со​юзам. От на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость ос​во​бож​де​ны пе​чат​ные из​да​ния, по​лу​ча​емые го​су​дар​ствен​ны​ми биб​ли​оте​ка​ми и му​зе​ями по меж​ду​на​род​но​му кни​го​об​ме​ну, от уп​ла​ты та​мо​жен​ных по​шлин - ма​те​ри​алы и тех​но​ло​ги​чес​кое обо​ру​до​ва​ние, за​ку​па​емое фе​де​раль​ны​ми ор​га​ни​за​ци​ями куль​ту​ры за счет бюд​жет​ных средств, и др. В се​ре​ди​не го​да Ука​зом Пре​зи​ден​та фе​де​раль​ные ор​га​ни​за​ции куль​ту​ры и ис​кус​ства бы​ли ос​во​бож​де​ны от обя​за​тель​ной про​да​жи ча​сти ва​лют​ной вы​руч​ки.

По​ли​ти​ка ор​га​нов от​рас​ле​во​го уп​рав​ле​ния в сфе​ре куль​ту​ры бы​ла, как и в пре​ды​ду​щие два го​да, на​прав​ле​на на до​сти​же​ние сле​ду​ющих глав​ных це​лей:

- со​хра​нить су​ще​ству​ющий ком​плекс го​су​дар​ствен​ных уч​реж​де​ний куль​ту​ры (вклю​чая уч​реж​де​ния про​фес​си​ональ​но​го об​разо​ва​ния), их до​ступ​ность для на​се​ле​ния;

- со​хра​нить и обес​пе​чить вос​про​из​вод​ство твор​чес​ких про​фес​си​ональ​ных со​об​ществ, преж​де все​го в об​ла​сти ис​пол​ни​тель​ских ис​кусств и ки​не​ма​тог​ра​фии;

- со​хра​нить кад​ро​вый по​тен​ци​ал сфе​ры куль​ту​ры;

- со​хра​нить су​ще​ству​ющие ар​хив​ные, му​зей​ные, биб​ли​отеч​ные фон​ды.

В 1994 г. прак​ти​чес​ки не про​изош​ло из​ме​не​ний в се​ти го​су​дар​ствен​ных му​зе​ев, биб​ли​отек, те​ат​ров. От​кры​то 147 но​вых дет​ских му​зы​каль​ных, ху​до​же​ствен​ных школ и школ ис​кусств. 

В ис​тек​шем го​ду бо​лее рез​ко по срав​не​нию с пред​ше​ству​ющи​ми го​да​ми со​кра​ти​лось оте​че​ствен​ное ки​ноп​ро​из​вод​ство - на 40% за год. Ес​ли в 1992 г. бы​ло со​зда​но 178 ху​до​же​ствен​ных ки​но​филь​мов, в 1993 г. - 137, то в 1994 г. - 82. Од​нов​ре​мен​но уве​ли​чи​ва​лось чис​ло пол​но​мет​раж​ных иг​ро​вых филь​мов, про​из​вод​ство ко​то​рых фи​на​нси​ру​ет​ся го​су​дар​ством: в 1992 г. - 19 (все с пол​ным по​кры​ти​ем за​трат), в 1993 г. - 26 (в том чис​ле 13 с пол​ным по​кры​ти​ем за​трат), в 1994 г. - 28 (в том чис​ле 8 с пол​ным по​кры​ти​ем за​трат). 

В про​шед​шем го​ду ак​ти​ви​зи​ро​ва​лась нор​мот​вор​чес​кая де​ятель​ность в сфе​ре куль​ту​ры. Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой при​ня​ты за​ко​ны о биб​ли​отеч​ном де​ле и об обя​за​тель​ном эк​зем​пля​ре до​ку​мен​тов. Раз​ра​ба​ты​ва​ют​ся про​ек​ты за​ко​нов о му​зей​ном фон​де Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и му​зе​ях, об ар​хе​оло​ги​чес​ком на​сле​дии, о ки​не​ма​тог​ра​фе, о те​ле​ви​де​нии и ра​ди​ове​ща​нии и др. По​сред​ством при​ня​тия уз​ко​от​рас​ле​вых за​ко​нов груп​пы спе​ци​аль​ных ин​те​ре​сов пы​та​ют​ся за​кре​пить и рас​ши​рить га​ран​тии го​су​дар​ства по под​дер​жке со​от​вет​ству​ющих сек​то​ров сфе​ры куль​ту​ры. На​при​мер, в про​ек​те за​ко​на о ки​но, под​го​то​влен​ном Го​су​дар​ствен​ным Ко​ми​те​том по ки​не​ма​тог​ра​фии, бы​ла за​пись о том, что го​су​дар​ство еже​год​но фи​на​нси​ру​ет про​из​вод​ство не ме​нее 50 пол​но​мет​раж​ных ки​но​филь​мов, то есть в 1.8 раз боль​ше, чем в про​шед​шем го​ду.

Для сфе​ры куль​ту​ры в боль​шей сте​пе​ни, чем для об​разо​ва​ния и здра​во​ох​ра​не​ния, зна​чи​мы во​про​сы ин​сти​ту​ци​ональ​ных пре​об​разо​ва​ний. В пер​вую оче​редь, это про​бле​мы ущер​ба для уч​реж​де​ний куль​ту​ры при пе​ре​да​че куль​то​вых зда​ний ре​ли​ги​оз​ным объ​е​ди​не​ни​ям и про​бле​мы обес​пе​че​ния со​хран​но​сти при​ва​ти​зи​ру​емых па​мят​ни​ков ис​то​рии и куль​ту​ры. В ис​тек​шем го​ду Пре​зи​ден​том и Пра​ви​тель​ством бы​ли при​ня​ты нор​ма​тив​ные до​ку​мен​ты, упо​ря​до​чи​ва​ющие та​кие пре​об​разо​ва​ния и предус​мат​ри​ва​ющие ме​ры по за​щи​те ин​те​ре​сов рас​по​ло​жен​ных в них ор​га​ни​за​ций и обес​пе​че​нию ох​ра​ны ис​то​ри​ко-куль​тур​но​го на​сле​дия.

При​ва​ти​за​ция уч​реж​де​ний куль​ту​ры яв​ля​ет​ся пер​спек​тив​ным на​прав​ле​ни​ем ин​сти​ту​ци​ональ​ных пре​об​разо​ва​ний и ис​точ​ни​ком рас​ши​ре​ния средств для раз​ви​тия этой сфе​ре. Но до​пу​сти​мые и це​ле​со​об​раз​ные фор​мы и ме​то​ды при​ва​ти​за​ции объ​ек​тов куль​ту​ры не про​ра​бо​та​ны. Дек​ла​ри​ро​вав​ше​еся в на​ча​ле го​да Ми​ни​стер​ством куль​ту​ры про​ве​де​ние эк​спе​ри​мен​таль​ной про​вер​ки прин​ци​пов та​кой при​ва​ти​за​ции не бы​ло под​креп​ле​но прак​ти​чес​ки​ми дей​стви​ями.

3.5 Де​мог​ра​фи​чес​кая си​ту​ация и за​ня​тость на​се​ле​ния

Де​мог​ра​фи​чес​кая си​ту​ация

За​мед​лен​ное по срав​не​нию с дру​ги​ми со​ци​аль​ны​ми про​цес​са​ми из​ме​не​ние де​мог​ра​фи​чес​кой си​ту​ации предо​пре​де​ли​ло ис​поль​зо​ва​ние для ее ана​ли​за в Рос​сии дан​ных за по​след​ние 4 го​да, что по​зво​ли​ло вы​явить вли​яние на де​мог​ра​фи​чес​кие тен​ден​ции по​ли​ти​чес​ких и эко​но​ми​чес​кие пре​об​разо​ва​ний, осу​щест​вля​емых в Рос​сии.

На​чи​ная с 1992 г. чис​лен​ность на​се​ле​ния стра​ны ста​ла со​кра​щать​ся. В те​че​ние 1992 г. по​сто​ян​ное на​се​ле​ние со​кра​ти​лось на 30.9 тыс.чел., а 1993 г. - уже на 297.6 тыс.чел. В 1994 г. на​лич​ное на​се​ле​ние стра​ны, по пред​ва​ри​тель​ным ито​гам, со​ста​ви​ло 148.2 млн.чел., со​кра​тив​шись еще на 123.8 тыс.чел. и со​ста​вив 99.76% чис​лен​но​сти 1991 г.

Еще в 1991 г. про​изош​ло из​ме​не​ние со​от​но​ше​ния меж​ду ди​на​ми​кой чис​лен​но​сти го​род​ско​го и сель​ско​го на​се​ле​ния Рос​сии (го​род​ское на​се​ле​ние ста​ло со​кра​щать​ся, а сель​ское - уве​ли​чи​вать​ся). В ре​зуль​та​те го​род​ское на​се​ле​ние cтра​ны со​кра​ти​лось в 1990 - 1993 гг. на 1.2%, а сель​ское - уве​ли​чи​лось на 2.98% В те​че​ние 1994 г. го​род​ское на​се​ле​ние со​кра​ти​лось на 779.2 тыс.чел., из ко​то​рых есте​ствен​ная убыль со​ста​ви​ла 668.7 тыс.чел. В то же вре​мя чис​лен​ность про​жи​ва​ющих в  сель​ской мест​но​сти в 1994 г. уве​ли​чи​лась на 55.4 тыс.чел.

Со​кра​ще​ние го​род​ско​го на​се​ле​ния про​ис​хо​дит за счет групп тру​до​спо​соб​но​го и мо​ло​же тру​до​спо​соб​но​го воз​ра​стов, чис​лен​ность же го​род​ских "ста​ри​ков" рас​тет, уве​ли​чив​шись в 1990 - 1993 гг. на 5.3% (в сель​ской мест​но​сти - на 5.37%).

Воз​раст​ная груп​па мо​ло​же тру​до​спо​соб​но​го воз​ра​ста со​кра​ща​ет​ся. За по​след​ние 4 го​да де​тей и под​ро​стков ста​ло мень​ше на 1563 тыс.чел., или на 4%. За по​след​ний год их чис​лен​ность со​кра​ти​лась на 665 тыс.чел. Ес​ли тру​до​спо​соб​ное на​се​ле​ние со​кра​ти​лось в го​ро​дах на 1.2%, то для груп​пы на​се​ле​ния мо​ло​же тру​до​спос​бно​го воз​ра​ста это со​кра​ще​ние со​ста​ви​ло 6.1%. В сель​ской мест​но​сти чис​лен​ность на​се​ле​ния мо​ло​же тру​до​спо​соб​но​го воз​ра​ста уве​ли​чи​ва​лась в те​че​ние 1991 г. на 0.6%, 1992 г.- на 1.02%, а в 1993 г. - на 0.6%. Струк​тур​ное со​от​но​ше​ние этих воз​раст​ных групп в го​род​ских и сель​ских по​се​ле​ни​ях по​ка из​ме​ни​лось не​зна​чи​тель​но (табл.61).

Таб​ли​ца 61.

Со​от​но​ше​ние чис​лен​но​сти на​се​ле​ния по воз​раст​ным груп​пам
тру​до​спо​соб​но​сти в го​род​ских и сель​ских по​се​ле​ни​ях Рос​сии


Го​род
Се​ло




1991
1993
1991
1993







Чис​лен​ность по​сто​ян​но​го на​се​ле​ния, все​го в %,
100
100
100
100

в т.ч.: - мо​ло​же тру​до​спо​соб​но​го воз​ра​ста
23.2
22.4
26.4
25.9

- тру​до​спо​соб​но​го воз​ра​ста
58.7
58.7
50.7
50.8

- стар​ше тру​до​спо​соб​но​го воз​ра​ста
18.1
18.9
22.8
23.1

Та​ким об​ра​зом, до​ля тру​до​спо​соб​но​го на​се​ле​ния как в го​род​ских, так и в сель​ских по​се​ле​ни​ях по​ка ста​биль​на. Сред​не​го​до​вой при​рост на​се​ле​ния тру​до​спо​соб​но​го воз​ра​ста в 1991-1994 гг. со​ста​вил 0.4 млн.чел., а в 1996-2000 гг. мож​но ожи​дать его су​ще​ствен​но​го уве​ли​че​ния за счет вступ​ле​ния в тру​до​вой воз​раст со​от​вет​ству​ющих ко​горт. В даль​ней​шем сни​же​ние рож​да​емо​сти по​след​них лет обус​ло​вит со​кра​ще​ние при​ро​ста тру​до​спо​соб​но​го на​се​ле​ния.

На​ибо​лее яр​ко де​мог​ра​фи​чес​кую кар​ти​ну по​след​них лет ха​рак​те​ри​зу​ют по​ка​за​те​ли рож​да​емо​сти. Со​кра​ще​ние об​щей чис​лен​но​сти на​се​ле​ния Рос​сии про​ис​хо​дит в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни за счет рез​ко​го сни​же​ния есте​ствен​но​го при​ро​ста. В 1985 г. об​щий ко​эф​фи​ци​ент рож​да​емо​сти на 1000 че​ло​век со​став​лял 16.7, к на​ча​лу осу​щест​вле​ния ре​форм в 1991 г. - 12.1, в 1993 г. - 9.4. За I по​лу​го​дие 1994 г. этот по​ка​за​тель рав​нял​ся 9.7, а по пред​ва​ри​тель​ным ито​гам за весь 1994 г. - 9.4. Го​во​рить об из​ме​не​нии ди​на​ми​ки рож​да​емо​сти в 1994 г. еще ра​но, но мож​но от​ме​тить оп​ре​де​лен​ную ее ста​би​ли​за​цию. При этом сле​ду​ет иметь в ви​ду, что при​мер​но 1/4 часть всех рож​де​ний при​хо​дит​ся на Се​ве​ро-Кав​каз​ский ре​ги​он.

Бес​пре​це​дент​ное па​де​ние рож​да​емо​сти в по​след​ние го​ды в оп​ре​де​лен​ной ме​ре свя​за​но со сни​же​ни​ем до​ли жен​щин в фер​тиль​ном воз​ра​сте (15-39 лет). В 1989 г. их до​ля со​став​ля​ла 35.9%, в 1993 г. - 35.1%. До​ля жен​щин са​мой "вос​про​из​вод​ствен​ной" воз​раст​ной груп​пы - 20-29 лет со​кра​ти​лась с 14% в 1989 г. до 12.5% в 1993 г.

Оче​вид​но, од​на​ко, что сни​же​ние рож​да​емо​сти свя​за​но не с де​мог​ра​фи​чес​ки​ми при​чи​на​ми, а вы​зва​но рез​ким из​ме​не​ни​ем все​го вос​про​из​вод​ствен​но​го по​ве​де​ния на​се​ле​ния в ус​ло​ви​ях со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ко​го кри​зи​са. Бед​ность, без​ра​бо​ти​ца, бы​строе сни​же​ние ре​аль​ных до​хо​дов, кру​ше​ние со​ци​аль​ных ори​ен​ти​ров, рост ал​ко​го​лиз​ма, кри​ми​на​ли​за​ция всей об​ще​ствен​ной жиз​ни не​со​мнен​но по​вли​яли на вос​про​из​вод​ствен​ное по​ве​де​ние на​се​ле​ния. Это вы​рази​лось в сни​же​нии ко​эф​фи​ци​ен​та брач​но​сти и уров​ня по​втор​но​го бра​ко​со​че​та​ния, уве​ли​че​нии ко​ли​че​ства раз​во​дов и чис​ла во​вле​ка​емых в них де​тей, а так​же чис​ла абор​тов, зна​чи​тель​но пре​вы​ша​ющих ко​ли​че​ство жи​вых рож​де​ний. К это​му же ря​ду яв​ле​ний мож​но от​не​сти и про​изо​шед​ший в по​след​ние го​ды рез​кий рост чис​ла рож​де​ний у не​за​муж​них ма​те​рей и у жен​щин мо​ло​же 20 лет.

В 1991 г. в Рос​сии на 1000 че​ло​век со​вер​ша​лось 8.6 бра​ков, в 1993 г. - 6.8, по​втор​ных бра​ков - со​от​вет​ствен​но 2.2 и 1.8. Раз​во​ды про​ис​хо​ди​ли 4 раза в рас​че​те на 1000 че​ло​век в 1991 г., в 1993 г. - 4.45 раза. На 100 жи​вых рож​де​ний в 1991 г. при​хо​дил​ся 201 аборт, в 1992 г. - 216.5. До​ля рож​де​ний у не​за​муж​них ма​те​рей в 1990 г. со​став​ля​ла 10.8%, в 1991 г. - 16%, в 1992 г. - 17.1%. Удель​ный вес ма​те​рей мо​ло​же 20 лет рас​тет так​же стре​ми​тель​но: 13.9% - в 1990 г., 15.4% - в 1991 г., 16.5% - в 1992 г. Мож​но ут​вер​ждать, что рож​да​емость в стра​не уве​ли​чи​ва​ет​ся толь​ко сре​ди мо​ло​дых (мо​ло​же 20 лет) не​за​муж​них жен​щин, что не мо​жет не при​ве​сти в даль​ней​шем к серь​ез​ным со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ким про​бле​мам как для ма​те​ри, так и для ре​бен​ка, усу​губ​ляя про​бле​му бед​но​сти в стра​не в це​лом.

Вос​про​из​вод​ствен​ное по​ве​де​ние на​се​ле​ния сла​бо под​да​ет​ся пря​мо​му ре​гу​ли​ру​юще​му воз​дей​ствию. Оно яв​ля​ет​ся слеп​ком с кар​ти​ны со​цаль​но-эко​но​ми​чес​кой си​ту​ации в стра​не, и путь к его нор​ма​ли​за​ции со​сто​ит в пре​одо​ле​нии об​ще​го со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ко​го кри​зи​са. Од​на​ко учет де​мог​ра​фи​чес​кой си​ту​ации, и ха​рак​те​ра вос​про​из​вод​ствен​но​го по​ве​де​ния на​се​ле​ния не​об​хо​дим при при​ня​тии по​ли​ти​чес​ких ре​ше​ний и пла​ни​ро​ва​нии со​ци​аль​ной по​ли​ти​ки.

Сле​ду​ет при​знать, что тя​жесть со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ко​го кри​зи​са при​ве​ла к рег​рес​сив​но​му ти​пу вос​про​из​вод​ства на​се​ле​ния в Рос​сии. В пер​спек​ти​ве это обус​ло​вит  фор​ми​ро​ва​ние "об​рат​ной пи​ра​ми​ды" в струк​ту​ре на​се​ле​ния, ког​да чис​ло пен​си​оне​ров бу​дет пре​вы​шать чис​ло ра​бо​та​ющих, со все​ми не​га​тив​ны​ми со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ки​ми по​след​стви​ями та​кой си​ту​ации.

В на​сто​ящее вре​мя кар​ди​наль​но из​ме​нить по​ло​же​ние в сфе​ре рож​да​емо​сти не​воз​мож​но, как в си​лу ог​ра​ни​чен​но​сти бюд​жет​ных средств на про​ве​де​ние дей​ствен​ной со​ци​аль​ной по​ли​ти​ки, так и в си​лу кон​сер​ва​тив​но​сти ха​рак​те​ра де​мог​ра​фи​чес​ких про​цес​сов. По​это​му сей​час важ​но очень осто​рож​но под​хо​дить к ре​ше​нию тех со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ких во​про​сов, ко​то​рые за​тра​ги​ва​ют ин​те​ре​сы се​мей с деть​ми, от​ра​жа​ясь на уров​не их бла​го​со​сто​яния. Преж​де все​го, это про​бле​мы ре​фор​ми​ро​ва​ния си​стем здра​во​ох​ра​не​ния, до​школь​но​го об​разо​ва​ния, об​разо​ва​тель​ной си​сте​мы в це​лом. По​это​му чи​сто фи​на​на​со​вые со​об​ра​же​ния при пла​ни​ро​ва​нии по​до​бных ме​роп​ри​ятий не​оп​рав​дан​ны с со​ци​аль​ной точ​ки зре​ния.

На​ибо​лее дра​ма​тич​но раз​ви​ва​ет​ся си​ту​ация в об​ла​сти смерт​но​сти. Толь​ко за 1994 г. об​щий ко​эф​фи​ци​ент смерт​но​сти уве​ли​чил​ся на 8%, до​стиг​нув уров​ня 15.6 в рас​че​те на 1000 жи​те​лей. До 1989 г. об​щий ко​эф​фи​ци​ент смерт​но​сти сни​жал​ся, до​стиг​нув сво​его ми​ни​му​ма (10.7). В даль​ней​шем этот по​ка​за​тель на​чи​на​ет воз​рас​тать: в 1990 г. он со​ста​вил - 11.2, 1991 г. - 11.4, 1992 г. - 12.2, и 1993 г. - 14.4. В 1994 г. есте​ствен​ная убыль со​ста​ви​ла 920.2 тыс.чел. В 1993 г. сред​няя про​дол​жи​тель​ность жиз​ни рав​ня​лась 65.1 лет, в 1994 г. - 64.07 лет. При​чем, по дан​ным 1993 г., 2/3 есте​ствен​ной убы​ли на​се​ле​ния при​хо​дит​ся на цен​траль​ные ра​йо​ны, 1/2 - на Мос​кву и Мос​ков​скую об​ласть и Санкт-Пе​тер​бург и Ле​нин​град​скую об​ласть.

Сле​ду​ет от​ме​тить, что рост смерт​но​сти на​се​ле​ния ха​рак​те​рен для всех стран Во​сточ​ной Ев​ро​пы, всту​пив​ших на путь ре​форм, но имен​но в Рос​сии по​ка​за​те​ли как есте​ствен​ной, так и на​силь​ствен​ной смер​ти на​ибо​лее вы​со​ки.

По​дроб​ный ана​лиз при​чин ро​ста смерт​но​сти, по-ви​ди​мо​му, еще впе​ре​ди. По​ка же мож​но ут​вер​ждать, что он сла​бо свя​зан с де​ятель​но​стью си​сте​мы здра​во​ох​ра​не​ния, по​сколь​ку смерть во мно​гих слу​ча​ях на​сту​па​ет за пе​ре​де​ла​ми ле​чеб​ных уч​реж​де​ний. Боль​ным, ко​то​рые по​па​да​ют в сфе​ру здра​во​ох​ра​не​ния, ока​зы​ва​ет​ся до​ста​точ​но дей​ствен​ная по​мощь.

Вряд ли мож​но объ​яс​нить рост смерт​но​сти и на​ру​ше​ни​ями в ба​лан​се пи​та​ния, т.к., хо​тя струк​ту​ра по​треб​ле​ния и зна​чи​тель​но из​ме​ни​лась, кри​зис не до​стиг то​го по​ро​га, за ко​то​рым сле​ду​ют не​об​ра​ти​мые из​ме​не​ния в здо​ровье лю​дей.

На​блю​да​емая сей​час кар​ти​на при​чин смерт​но​сти, по мне​нию мно​гих спе​ца​ли​стов, на​по​ми​на​ет си​ту​ацию вре​мен "Ве​ли​кой Деп​рес​сии", ког​да смерт​ность от та​ких тра​ди​ци​он​ных при​чин как рак, бо​лез​ни серд​ца и т.п. умень​ша​ет​ся или ста​би​ли​зи​ру​ет​ся, а от та​ких при​чин, как ги​пер​то​ния, деп​рес​сия, раз​лич​ные не​рвно-пси​хо​ло​ги​чес​кие рас​строй​ства - уве​ли​чи​ва​ет​ся. По​это​му пра​во​ме​рен вы​вод о свя​зи ро​ста смерт​но​сти со стрес​сом от про​ис​хо​дя​щих со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ких из​ме​не​ний.

Не​ко​то​рым под​твер​жде​ним это​му мо​жет слу​жить тот факт, что на​ибо​лее стре​ми​тель​но смерт​ность уве​ли​чи​ва​ет​ся сре​ди муж​чин са​мо​го эко​но​ми​чес​ки ак​тив​но​го воз​ра​ста - 39-50 лет.

Осо​бен​но ди​на​мич​но в по​след​ние го​ды раз​ви​ва​ют​ся миг​ра​ци​он​ные про​цес​сы. В 1990-1993 гг., миг​ра​ци​он​ный обо​рот на​се​ле​ния со​кра​тил​ся с 12.5 млн.чел. до 7.5, при​чем 1/3 это​го сни​же​ния при​шлась на внут​ри​рес​пуб​ли​кан​ское пе​ре​ме​ще​ние.

С 1993-1994 гг. дви​же​ние на​се​ле​ния при​об​ре​та​ет бо​лее ин​тен​сив​ный ха​рак​тер. Уже в I по​лу​го​дии 1994 г. миг​ра​ци​он​ный при​рост на​се​ле​ния уве​ли​чил​ся на 104 тыс.чел., или на 26% по срав​не​нию с со​от​вет​ству​ющим пе​ри​одом 1993 г., тог​да как вы​бы​ло из Рос​сии за это же вре​мя 165 тыс.чел. - на 92 тыс.чел., или на 36% мень​ше. По пред​ва​ри​тель​ным оцен​кам, миг​ра​ци​он​ный при​рост на​се​ле​ния Рос​сии за весь 1994 г. со​ста​вил 796.4 тыс.чел.

Из​ме​ни​лась и струк​ту​ра миг​ра​ции, все боль​ший удель​ный вес в ней при​хо​дит​ся на вне​шнюю миг​ра​цию.

Во внут​ри​рес​пуб​ли​канcком дви​же​нии на​се​ле​ния не​об​хо​ди​мо от​ме​тить на​прав​ле​ние го​род - се​ло. Со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кий кри​зис 1989-1992 гг. вы​звал до​воль​но ин​тен​сив​ное дви​же​ние гор​жан в се​ло. В I по​лу​го​дии 1993 г. от​ток го​род​ских жи​те​лей в се​ло со​ста​вил 45.3 тыс.чел., и на​блю​дал​ся на 55 тер​ри​то​ри​ях стра​ны. В пер​вой по​ло​ви​не 1994 г. про​ис​хо​дил об​рат​ный про​цесс, пе​ре​езд сель​ских жи​те​лей в го​род пре​вы​сил об​рат​ный по​ток на 20.1 тыс.чел. Миг​ра​ци​он​ный при​рост сель​ско​го на​се​ле​ния в пер​вой по​ло​ви​не 1994 г. был обус​лов​лен толь​ко меж​го​су​дар​ствен​ным об​ме​ном.

В пре​де​лах рес​пуб​ли​ки про​дол​жа​ет​ся от​ток на​се​ле​ния из ра​йо​нов Се​ве​ра, Си​би​ри и Даль​не​го Во​сто​ка в об​жи​тую Ев​ро​пей​скую часть стра​ны. В I по​лу​го​дии 1994 г. миг​ра​ци​он​ные по​те​ри этих ра​йо​нов со​ста​ви​ли 104 тыс.чел., из них 22 тыс. эмиг​ри​ро​ва​ли за пре​де​лы Рос​сии. Оче​вид​но, что про​цесс вы​ез​да на​се​ле​ния сдер​жи​ва​ет​ся сто​имо​стью пе​ре​ез​да и не​оп​ре​де​лен​но​стью в ре​ше​нии про​блем жилья и тру​до​устрой​ства на но​вом ме​сте жи​тель​ства. При из​ме​не​нии это​го ба​лан​са по​терь и ожи​да​ний миг​ра​ци​он​ный про​цесс мо​жет зна​чи​тель​но ин​тен​си​фи​ци​ро​вать​ся.

В це​лом эмиг​ра​ция из Рос​сии в стра​ны даль​не​го за​ру​бежья про​дол​жа​ет​ся с не​из​мен​ной ин​тен​сив​но​стью: по​сле всплес​ка, вы​зван​но​го ли​бе​ра​ли​за​ци​ей про​це​ду​ры вы​ез​да в 1986 г. В 1993 г. по​ки​ну​ло стра​ну 116 тыс.чел., в I по​лу​го​дии 1994 г. этот по​ка​за​тель был пре​вы​шен. Как и рань​ше, сре​ди эмиг​ран​тов пре​ва​ли​ро​ва​ли жи​те​ли Ом​ской об​ла​сти, из ко​то​рых за ру​беж вы​еха​ло 7 тыс.чел. (14% всех рос​сий​ских эмиг​ран​тов), Ал​тай​ско​го края - 5.2 тыс.чел. (11%), Мос​квы - 3.6 тыс. (7%), Санкт-Пе​тер​бур​га - 2.8 (5%), Вол​гог​рад​ской об​ла​сти - 2.2 тыс.чел. (5%).

Свы​ше по​ло​ви​ны эмиг​ран​тов (24.5 тыс.чел.) - не​мцы, чет​вер​тая часть (11.6) - рус​ские, 14% (6.6 тыс.чел.) - ев​реи. Эт​ни​чес​кая эмиг​ра​ция ха​рак​тер​на для не​мцев и гре​ков - со​от​вет​ствен​но 99.8% и 95.9% из них вы​еха​ло в Гер​ма​нию и Гре​цию. Рус​ские эмиг​ран​ты едут в Гер​ма​нию - 7 тыс. (5.7), в США - 2 тыс. (17%), и в Из​ра​иль - 1.7 тыс. (14%).

Но​вой чер​той миг​ра​ци​он​ных про​цес​сов по​след​них кри​зис​ных лет бы​ло от​ри​ца​тель​ное саль​до миг​ра​ции Мос​квы и Санкт-Пе​тер​бур​га. 1994 г. и в этом от​но​ше​нии, по-ви​ди​мо​му, был пе​ре​лом​ным. I по​лу​го​дие 1994 г. Мос​ква за​вер​ши​ла с по​ло​жи​тель​ным саль​до миг​ра​ции, для Пе​тер​бур​га оно оста​лось еще от​ри​ца​тель​ным, но рез​ко сни​зи​лось - с 15331 до 4913 чел. При​чем для обе​их сто​лиц ха​рак​тер​но со​кра​ще​ние чис​лен​но​сти эмиг​ран​тов, что сви​де​тель​ству​ет об оп​ре​де​лен​ной ис​чер​пан​но​сти этой ка​те​го​рии.

Со​кра​ще​ние от​то​ка рос​сий​ско​го на​се​ле​ния в стра​ны ближ​не​го за​ру​бежья в по​след​ние го​ды со​про​вож​да​ет​ся на​рас​та​ни​ем при​то​ка в Рос​сию. По​ло​жи​тель​ное саль​до миг​ра​ции вы​рос​ло в 1989-1993 гг.  со 160 до 5550 тыс.чел., т.е. бо​лее чем в 3 раза. В I по​лу​го​дии 1994 г. впер​вые сло​жи​лось по​ло​жи​тель​ное саль​до миг​ра​ции со все​ми го​су​дар​ства​ми - рес​пуб​ли​ка​ми быв​ше​го СССР (до это​го оно бы​ло от​ри​ца​тель​ным с Ук​ра​иной и Бе​ло​русью). 3/4 всех пе​ре​се​лив​ших​ся в Рос​сию (296 тыс.) за этот пе​ри​од со​ста​ви​ли вы​ход​цы из го​су​дарств Сред​ней Азии, За​кав​казья и Ка​за​хста​на. Бо​лее чем вдвое вы​рос​ла миг​ра​ция из Ар​ме​нии, вы​ход​цы из ко​то​рой рас​се​ли​лись в юж​ных ре​ги​онах с мно​го​чис​лен​ной ар​мян​ской ди​ас​по​рой (Крас​но​дар​ский и Став​рполь​ский край, Ро​стов​ская об​ласть). На​ибо​лее зна​чи​те​лен при​ток на​се​ле​ния из Ка​за​хста​на, при​чем, ос​нов​ная его часть пред​став​ля​ет со​бой воз​врат​ных пе​ре​се​лен​цев или их де​тей.

Са​мый боль​шой миг​ра​ци​он​ный при​рост в I по​ло​ви​не 1994 г. от​ме​чен в Крас​но​дар​ском крае (на 23 тыс.чел.), Ро​стов​ской об​ла​сти (на 19), Тю​мен​ской (на 17), Ал​тай​ском крае (на 15), Мос​ков​ской, Вол​гог​рад​ской, Са​ра​тов​ской, Ом​ской, Са​мар​ской (на 10-12 тыс.).

Ана​лиз на​ци​ональ​но​го со​ста​ва миг​ра​ции по​ка​зы​ва​ет, что в 1993 г. прак​ти​чес​ки за​вер​ши​лась эт​ни​чес​кая эмиг​ра​ция на​се​ле​ния из Рос​сии в стра​ны ближ​не​го за​ру​бежья, т.е. за​вер​ши​лось эт​ни​чес​кое офор​мле​ние рас​па​да Со​вет​ско​го Со​юза. До​ля при​быв​ших рус​ских из стран ближ​не​го за​ру​бежья в I по​лу​го​дии 1993 г. со​ста​ви​ла 83.6% сре​ди об​ще​го чис​ла при​быв​ших, за ана​ло​гич​ный пе​ри​од 1994 г. их до​ля сни​зи​лась до 66.7%, хо​тя их чис​лен​ность уве​ли​чи​ласть на 102615 че​ло​век, по​сколь​ку воз​рос​ла ин​тен​сив​ность при​бы​тия лиц дру​гих на​ци​ональ​но​стей. Та​ким об​ра​зом, сей​час про​ис​хо​дит эт​ни​чес​кое со​би​ра​ние Рос​сии, ко​то​рое со​про​вож​да​ет​ся на​чав​шим​ся про​цес​сом эко​но​ми​чес​кой и по​ли​ти​чес​кой эмиг​ра​ции в Рос​сию из стран ближ​не​го за​ру​бежья.

За​ко​но​да​тель​ство, ре​гу​ли​ру​ющее про​цес​сы миг​ра​ции на тер​ри​то​рии Рос​сии, яв​ля​ет​ся фак​ти​чес​ки но​вой от​рас​лью пра​ва для на​шей стра​ны. Опе​ре​де​ле​ние пра​во​от​но​ше​ний, свя​зан​ных с про​бле​ма​ми миг​ра​ции осу​щест​вля​ет​ся раз​лич​ны​ми пра​во​вы​ми ин​сти​ту​та​ми, уста​на​вли​ва​ющи​ми от​но​ше​ния соб​ствен​но​сти, на​сле​до​ва​ния, куп​ли-про​да​жи и т.д. При​ня​тые в 1993 г. за​ко​ны РФ "О бе​жен​цах", "О вы​нуж​ден​ных пе​ре​се​лен​цах" дол​жны быть до​пол​не​ны та​ки​ми за​ко​на​ми как за​кон "Об убе​жи​ще в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции", "О по​ло​же​нии ино​стран​ных граж​дан и лиц без граж​дан​ства", "О ре​гу​ли​ро​ва​нии эк​спор​та и им​пор​та ра​бо​чей си​лы".

Про​бле​ма бе​жен​цев в 1995 г., по-ви​ди​мо​му, бу​дет иметь осо​бое зна​че​ние из-за во​ен​ных дей​ствий в Чеч​не. По​ка же мож​но ска​зать, что к кон​цу 1994 г. ди​на​ми​ка при​то​ка бе​жен​цев и вы​нуж​ден​ных пе​ре​се​лен​цев раз​ви​ва​лась по нис​па​да​ющей: в 1992 г. в сред​нем в ме​сяц ре​ги​стри​ро​ва​лось 2672 че​ло​век, в 1993 г. - 2397 чел., в 1994 г. - 1840. По со​сто​янию на 1 сен​тяб​ря 1994 г. в Рос​сии бы​ло за​ре​ги​стри​ро​ва​но 595 тыс. бе​жен​цев и вы​нуж​ден​ных пе​ре​се​лен​цев. око​ло 15% из  них со​став​ля​ли граж​да​не Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции, по​ки​да​ющие зо​ны по​ли​ти​чес​ких кон​флик​тов и преж​де все​го Чеч​ню и Осе​тию.

Ос​нов​ная про​бле​ма, свя​зан​ная с бе​жен​ца​ми, - уро​вень го​су​дар​ствен​ной со​ци​аль​ной по​мо​щи. И здесь уже сей​час не​об​хо​ди​мо при​ме​нять диф​фе​рен​ци​ро​ван​ный под​ход. Ес​ли бе​жен​цы - граж​да​не Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции, то их бед​ствен​ное по​ло​же​ние  яв​ля​ет​ся ре​зуль​та​том по​ли​ти​чес​ких или иных оши​бок пра​ви​тель​ства стра​ны, за ко​то​рые оно дол​жно не​сти мак​си​маль​ную от​вет​ствен​ность. Уро​вень ма​те​ри​аль​ной по​мо​щи та​ким пе​ре​се​лен​цам дол​жен воз​ме​щать им зна​чи​тель​ную до​лю по​терь, вклю​чая преж​де все​го жилье, при​чем имен​но из фе​де​раль​ных фон​дов, а не мест​ных бюд​же​тов.

Таб​ли​ца 62.

Миг​ра​ции на​се​ле​ния в I по​ло​ви​не 1993 и 1994 гг.


I по​лу​го​дие 1993 г.
I по​лу​го​дие 1994 г.


чис​ло

при​быв-

ших
чис​ло

вы​быв-

ших
миг​рац.

при​рост

(сни​же-

ние)
чис​ло

при​быв-

вших
чис​ло

вы​быв-

ших
миг​рац.

при​рост

(сни​же-

ние)

































Миг​ра​ция, все​го,тыс.чел.
1697.1
1552.3
144.8
1804
1463.1
340.9

   %
100
100
100
100
100
100

из нее: в пре​де​лах Рос​сии, тыс.чел.
1295.3
1295

1298.4
1298.4


   %
92.2
83.4

72
88


вне​шняя миг​ра​ция тыс.чел.
401.8
257.0
144.8
505.6
164.7
340.9

   %
7.8
16.6

28.0
11.3


в том чис​ле: со стра​на​ми ближ​не​го за​ру​бежья тыс.чел.
401.0
209.4
191.6
504.3
110.0
394.3

со стра​на​ми даль​не​го за​ру​бежья тыс.чел.
0.8
47.6
-46.8
1.3
54.7
-53.4

Таб​ли​ца 63.

Чис​лен​ность бе​жен​цев и вы​нуж​ден​ных пе​ре​се​лен​цев в Рос​сии в 1994 г.


Чис​лен​ность на 1 июля 1994 г. 
из них за​ре​ги​стри​ро​ва​но в I по​лу​го​дии 1994 г.


чел.
%
чел.
%

Все​го
552173
100
104239
100

из них ра​нее по​сто​ян​но про​жи​ва​ли на тер​ри​то​рии Азер​бай​джа​на
84099
15.2
6670
6.5

Ар​ме​нии
3955
0.7
1965
1.9

Бе​ло​рус​сии
41
-
24
-

Гру​зии
101455
18.4
10575
10.1

Ка​за​хста​на
26674
4.8
18726
18,0

Кир​ги​зии
38614
7.0
17643
16.9

Лат​вии
6616
1.2
2372
2.3

Лит​вы
1037
0.2
527
0.5

Мол​да​вии
16018
2.9
1354
1.3

Рос​сии
81734
14.8
11783
11.3

в т.ч.: Се​вер​ной Осе​тии
6174
1.1
294
0.3

Чеч​ни, Ин​гу​ше​тии
73595
13.3
11350
10.9

дру​гих ре​ги​онов Рос​сии
1965
0.4
139
0.1

Тад​жи​ки​ста​на
144296
26.1
10250
9.8

Тур​кме​нии
989
0.2
485
0.5

Уз​бе​ки​ста​на
41371
7.5
19758
19.0

Ук​ра​ины
1055
0.2
774
0.7

Эсто​нии
3248
0.6
1198
1.1

Для ино​стран​ных граж​дан со​ци​аль​ная по​мощь Рос​сий​ско​го го​су​дар​ства, по-ви​ди​мо​му, не дол​жна быть столь пол​ной и мо​жет быть ог​ра​ни​че​на су​ще​ству​ющим объ​е​мом ссуд на жилье, по​мощью в тру​до​устрой​стве, предо​став​ле​ни​ем вре​мен​но​го жилья.

Ры​нок тру​да

В 1994 г. раз​ви​тие рын​ка тру​да в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции про​ис​хо​ди​ло в ус​ло​ви​ях со​хра​ня​юще​го​ся до​ми​ни​ро​ва​ния так на​зы​ва​емой "скры​той", или ла​тент​ной без​ра​бо​ти​цы, над офи​ци​аль​но ре​ги​стри​ру​емой. Вме​сте с тем, про​ис​хо​дил по​сте​пен​ный рост до​ли офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​ных Фе​де​раль​ной служ​бой за​ня​то​сти (ФСЗ) Рос​сии без​ра​бот​ных в об​щей чис​лен​но​сти без​ра​бот​ных, оп​ре​де​ля​емой Гос​ком​ста​том РФ по ме​то​до​ло​гии Меж​ду​на​род​ной ор​га​ни​за​ции тру​да (МОТ). Со​от​вет​ству​ющие дан​ные пред​став​ле​ны в таб​ли​це 64.

За 1994 г. чис​лен​ность офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​ных без​ра​бот​ных в Рос​сии в це​лом уве​ли​чи​лась в 1.96 раза (чис​ло без​ра​бот​ных, учи​ты​ва​емых в со​от​вет​ствии с ме​то​до​ло​ги​ей МОТ - в 1.26 раза), в то вре​мя как в 1993 г. - в 1.45 раза. При​рост об​щей чис​лен​но​сти без​ра​бот​ных (по ме​то​до​ло​гии МОТ) в I по​лу​го​дии 1994 г. со​ста​вил 8.3%, а во II по​лу​го​дии - 16.7% (для срав​не​ния во II по​лу​го​дии 1993 г. при​рост со​ста​вил 8%). Со​от​вет​ству​ющие при​ро​сты чис​ла офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​ных без​ра​бот​ных со​ста​ви​ли 16.5%, 50.8% и 30%, или в 2.1, 6.1 и 1.8 раза боль​ше. 

В 1994 г., как и в 1993 г., про​яви​лось дей​ствие се​зон​ных фак​то​ров, ко​то​рое при​во​дит к не​ко​то​ро​му ос​лаб​ле​нию на​пря​жен​но​сти на рын​ке тру​да, как пра​ви​ло, в кон​це вес​ны - на​ча​ле осе​ни, ког​да спрос на рын​ке тру​да уве​ли​чи​ва​ет​ся как у ра​бо​то​да​те​лей, со​об​ща​ющих све​де​ния об име​ющих​ся ва​кан​си​ях ФСЗ, так и в не​на​ло​го​об​ла​га​емом сек​то​ре эко​но​ми​ки. Од​на​ко, ес​ли в 1993 г. се​зон​ные фак​то​ры обус​ло​ви​ли устой​чи​вое со​кра​ще​ние чис​лен​но​сти офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​ных без​ра​бот​ных в мае-сен​тяб​ре, то в 1994 г. они по​вли​яли лишь на рез​кое сни​же​ние (в 2.5 раза) аб​со​лют​но​го при​ро​ста без​ра​бот​ных в мае и июне по срав​не​нию с фев​ра​лем-ап​ре​лем, а так​же в 2 раза - в сен​тяб​ре по срав​не​нию с ав​гу​стом (табл.65, рис.29).

Ди​на​ми​ка чис​лен​но​сти за​ре​ги​стри​ро​ван​ных ФСЗ без​ра​бот​ных силь​но раз​ли​ча​лась по ре​ги​онам. Ес​ли в Рес​пуб​ли​ке Се​вер​ной Осе​тии их ко​ли​че​ство в 1994 г. умень​ши​лось на 1%, то в Ка​ра​ча​ево-Чер​кес​ской Рес​пуб​ли​ке, Хан​ты-Ман​сий​ском ав​то​ном​ном ок​ру​ге и Ев​рей​ской ав​то​ном​ной об​ла​сти - воз​рос​ло со​от​вет​ствен​но в 4.78, 4.09 и 4.02 раза.

Та​кая диф​фе​рен​ци​ация по​ка​за​те​лей бы​ла обус​лов​ле​на ре​зуль​та​том од​нов​ре​мен​но​го дей​ствия не​сколь​ких фак​то​ров, а имен​но:

- ре​ги​ональ​ны​ми раз​ли​чи​ями во вре​мен​ных ла​гах про​яв​ле​ния об​ще​эко​но​ми​чес​ко​го спа​да. На​при​мер, в Ор​лов​ской об​ла​сти, где чис​лен​ность без​ра​бот​ных в 1994 г. уве​ли​чи​лась в 3.77 раза, тем​пы их ро​ста на на​чаль​ных эта​пах эко​но​ми​чес​кой ре​фор​мы бы​ли от​но​си​тель​но уме​рен​ны​ми, в то вре​мя как в Ярос​лав​ской об​ла​сти, где эта чис​лен​ность в 1994 г. уве​ли​чи​лась в 1.34 раза, или Ива​нов​ской об​ла​сти - в 1.63 раза - до​ста​точ​но вы​со​ки​ми;

- по​сте​пен​ной адап​тап​ци​ей ре​ги​ональ​ных эко​но​мик к но​вым эко​но​ми​чес​ким ус​ло​ви​ям с со​пут​ству​ющим это​му про​цес​су ли​бо со​зда​ни​ем и со​хра​не​ни​ем ра​бо​чих мест в ме​стах кон​цен​тра​ции но​вых им​пуль​сов раз​ви​тия (преж​де все​го в Мос​кве и Санкт-Пе​тер​бур​ге, в ко​то​рых чис​лен​ность без​ра​бот​ных в 1994 г. воз​рос​ла со​от​вет​ствен​но все​го на 22% и 44%), ли​бо их со​кра​ще​ни​ем (в част​но​сти, в не​ко​то​рых уг​ле​до​бы​ва​ющих ре​ги​онах и ре​ги​онах, в струк​ту​ре хо​зяй​ства ко​то​рых вы​со​кий удель​ный вес име​ют от​рас​ли ВПК). На​при​мер, в Са​мар​ской, Перм​ской и Вол​гог​рад​ской об​ла​стях чис​лен​ность без​ра​бот​ных уве​ли​чи​лась со​от​вет​ствен​но в 3.01, 2.91 и 2.83 раза;

- уве​ли​че​ни​ем пред​ло​же​ния на не​ко​то​рых ре​ги​ональ​ных рын​ках тру​да из-за ак​тив​но​го раз​ви​тия миг​ра​ци​он​ных про​цес​сов (в 1994 г. в Рос​сию при​еха​ли око​ло 800 тыс.чел.).

Тем​пы из​ме​не​ния чис​лен​но​сти без​ра​бот​ных бы​ли ни​же сред​не​рес​пуб​ли​кан​ских в 39 ре​ги​онах, а вы​ше - в 50, что сви​де​тель​ству​ет о зна​чи​тель​ной по​ля​ри​за​ции субъ​ек​тов Фе​де​ра​ции по рас​смат​ри​ва​емо​му по​ка​за​те​лю. 

Сло​жив​ша​яся в 1994 г. си​ту​ация на ре​ги​ональ​ных рын​ках тру​да в Рос​сии ха​рак​те​ри​зо​ва​лась так​же зна​чи​тель​ной ине​рци​он​но​стью, в си​лу че​го зна​чи​тель​ная ре​ги​ональ​ная диф​фе​рен​ци​ация тем​пов ро​ста чис​ла без​ра​бо​ти​цы не при​ве​ла к со​по​ста​ви​мым из​ме​не​ни​ям в рас​пре​де​ле​нии ре​ги​онов по уров​ням без​ра​бо​ти​цы.

Так, из 10 ре​ги​онов, имев​ших к на​ча​лу 1994 г. са​мые вы​со​кие уров​ни без​ра​бо​ти​цы, к на​ча​лу 1995 г. свои ме​ста в этой де​сят​ке со​хра​ни​ли 8. Из 10 ре​ги​онов, в ко​то​рых уро​вень без​ра​бо​ти​цы к на​ча​лу 1994 г. был на​ибо​лее низ​ким, лишь Са​мар​ская об​ласть вы​шла из со​ста​ва этой де​сят​ки, пе​ре​ме​стив​шись к на​ча​лу 1995 г. на 12-е ме​сто.

В це​лом из 89 ре​ги​онов свои ме​ста, за​ни​ма​емые по уров​ню без​ра​бо​ти​цы, в 1994 г. со​хра​ни​ли 5 ре​ги​онов, или 5.6% их об​ще​го чис​ла; пе​ре​ме​сти​лись на 1 ме​сто вверх или вниз 13 ре​ги​онов, или 14.6%; на 2 ме​ста - 9 ре​ги​онов, или 10.1%; на 3-5 мест - 25 ре​ги​онов, или 28.1%. По​ло​же​ние бо​лее чем 50% всех ре​ги​онов по уров​ню без​ра​бо​ти​цы в 1994 г. ока​за​лось до​ста​точ​но устой​чи​вым, что по​зво​ля​ло ФСЗ и ее ре​ги​ональ​ным по​драз​де​ле​ни​ям сво​ев​ре​мен​но при​ни​мать ме​ры по ре​гу​ли​ро​ва​нию рын​ков тру​да в ре​ги​онах и с вы​со​кой сте​пенью до​сто​вер​но​сти про​гно​зи​ро​вать из​ме​не​ние си​ту​ации на них.

Са​мое зна​чи​тель​ное от​но​си​тель​ное (на фо​не дру​гих ре​ги​онов) улуч​ше​ние по​ло​же​ния по уров​ню без​ра​бо​ти​цы в 1994 г. от​ме​ча​лось в Се​вер​ной Осе​тии, г.Санкт-Пе​тер​бур​ге и в Рес​пуб​ли​ке Ал​тай. Са​мое же зна​чи​тель​ное от​но​си​тель​ное ухуд​ше​ние это​го по​ка​за​те​ля бы​ло от​ме​че​но в Ка​ра​ча​ево-Чер​кес​ской Рес​пуб​ли​ке, Ха​ба​ров​ском крае и в Амур​ской об​ла​сти.

Уро​вень без​ра​бо​ти​цы в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции в це​лом в 1994 г. уве​ли​чил​ся с 1% до 2%. На​иболь​ший при​рост уров​ня без​ра​бо​ти​цы был за​фик​си​ро​ван в Ива​нов​ской, Псков​ской и Ки​ров​ской об​ла​стях (со​от​вет​ствен​но на 3.3, 3.1 и 3.3 п.п.). В то же вре​мя, в Рес​пуб​ли​ке Се​вер​ная Осе​тия уро​вень без​ра​бо​ти​цы не из​ме​нил​ся, а в Мос​кве, Смо​лен​ской об​ла​сти и Че​чен​ской Рес​пуб​ли​ке (в от​но​ше​нии по​след​ней име​ющи​еся дан​ные не мо​гут счи​тать​ся впол​не до​сто​вер​ны​ми) воз​рос все​го на 0.1 п.п.

Про​ис​хо​ди​ло уг​луб​ле​ние аб​со​лют​но​го раз​ры​ва меж​ду ре​ги​она​ми Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции по уров​ню без​ра​бо​ти​цы. Ес​ли по дан​ным на 1 ян​ва​ря 1994 г., аб​со​лют​ный раз​рыв меж​ду уров​ня​ми без​ра​бо​ти​цы в на​хо​див​шей​ся на 89-м ме​сте сре​ди ре​ги​онов по это​му по​ка​за​те​лю Че​чен​ской Рес​пуб​ли​ке и в за​ни​мав​шей 1-е ме​сто Ин​гуш​ской Рес​пуб​ли​ке со​став​лял 5.3 п.п., то по дан​ным на 1 ян​ва​ря 1995 г. (в это вре​мя са​мый вы​со​кий уро​вень без​ра​бо​ти​цы был за​фик​си​ро​ван в Ива​нов​ской об​ла​сти) - уже 8.2 п.п. Сред​ний при​рост уров​ня без​ра​бо​ти​цы в 10 ре​ги​онах, имев​ших к на​ча​лу 1994 г. са​мые низ​кие уров​ни без​ра​бо​ти​цы, со​ста​вил 0.34 п.п., а в 10 ре​ги​онах, имев​ших са​мые вы​со​кие уров​ни без​ра​бо​ти​цы - 2.25 п.п., или в 6.6 раза боль​ше. 

Рас​пре​де​ле​ние без​ра​бот​ных по ре​ги​онам Рос​сии так​же но​си​ло до​ста​точ​но устой​чи​вый ха​рак​тер, ха​рак​те​ри​зу​ясь преж​де все​го их вы​со​кой, хо​тя и не​сколь​ко сни​зив​шей​ся в 1994 г., кон​цен​тра​ци​ей в от​но​си​тель​но не​боль​шом чис​ле ре​ги​онов. Так, до​ля 10 ре​ги​онов с на​иболь​шим чис​лом без​ра​бот​ных, в об​щей чис​лен​но​сти без​ра​бот​ных в Рос​сии в на​ча​ле 1994 г. со​ста​ви​ла 34.9%, а в на​ча​ле 1995 г. - 30.3%. До​ля же 10 ре​ги​онов, в ко​то​рых чис​ло без​ра​бот​ных бы​ло на​имень​шим, в 1994 г. воз​рос​ла все​го с 0.53% до 0.55%. 

Ди​на​ми​ка спро​со​вых ха​рак​те​ри​стик рын​ка тру​да в Рос​сии (табл.65, рис.30) в 1994 г. в це​лом но​си​ла яр​ко вы​ра​жен​ный се​зон​ный ха​рак​тер. Не​ко​то​рое со​кра​ще​ние чис​ла сво​бод​ных ра​бо​чих мест в ян​ва​ре-фев​ра​ле сме​ни​лось устой​чи​вой тен​ден​ци​ей их ро​ста, на​блю​дав​шей​ся в мар​те-сен​тяб​ре. На​чи​ная с ок​тяб​ря, стал про​яв​лять​ся оче​ред​ной цикл со​кра​ще​ния чис​ла ва​кан​сий по ме​ре за​вер​ше​ния се​зон​но​го пе​ри​ода рас​ши​рен​ных воз​мож​но​стей не​фор​маль​ной за​ня​то​сти, в том чис​ле и в не​на​ло​го​об​ла​га​емом сек​то​ре эко​но​ми​ки.

Таблица 64.

Динамика безработицы в Российской Федерации в 1993-1994 гг.*

Показатели
1993
1993
1994
1994


I полугод.
II полугод.
I полугод.
II полугод.

Общая численность безработных по методологии МОТ, тыс.чел. 
3880.7
4191.7
4540.0
5300.0

Из них официально
зарегистрированных
ФСЗ, тыс.чел.
717.1
835.5
1259.6
1636.8

Доля официально
зарегистрированных
ФСЗ безработных в
общей численности
безработных по
методологии МОТ, %
18.5
19.9
27.7
30.9

* на конец соответствующих периодов

Источник: рассчитано авторами по данным Госкомстата РФ и ФСЗ России.

Таблица 65.

Некоторые показатели состояния рынка труда в Российской Федерации в 1994 г.


Число официально зарегистрир. безработных, тыс.чел. (на нач. месяца)
Абсолютный прирост, тыс.чел.
Темп прироста, %
Заявленная потребность
в работниках (на конец месяца), тыс.чел.
Число безработных
в расчете на
1 вакансию (на конец месяца), чел.
Средняя продолжи-тельность периода безработицы, мес.

I
835.7
58.1
106.95
282.7
3.16
8.12

II
893.8
95.6
110.70
274.9
3.60
7.83

III
989.4
94.0
109,50
289.4
3.74
8.69

IV
1083.4
96.5
108.91
325.0
3.63
8.50

V
1179.9
39.4
103.34
347.2
3.51
9.25

VI
1219.3
41.0
103.36
374.1
3.37
8.60

VII
1260.3
63.8
105.06 
382.4
3.46
9.91

VIII
1324.1
67.9
105.13
406.2
3.43
9.84

IX
1392.0
33.6
102.41
412.0
3.46
8.02

X
1425.6
49.6
103.48
384.1
3.84
7.78

XI
1475.2 
74.4
105.04
358.7
4.32
8.25

XII
1549.6
87.2
105.63
325.4
5.03
8.74

I.95
1636.8






Источник: рассчитано на основе данных административной статистики ФСЗ России.

Таблица 66.

Распределение регионов РФ по соотношению между спросом и предложением
 на рынке труда

Число безработных

на 1 вакансию, чел.
Число регионов 01.01.94
Доля, %
Число регионов 01.01.95
Доля, %
Изменение
 за год  

до 1.00
      7
  7.9
    3
 3.4
     - 4

1.01 -  2.00
     24
 27.0
    3
 3.4
     -21

2.01 -  5.00
     23
 25.8
   25 
28.1
     + 2

5.01 - 10.00
     13
 14.6
   23
25.8
     +10

10.01 - 25.00
     17
 19.1
   21
23.6
     + 4 

25.01 - 50.00
      3
  3.4
    9
10.1
     + 6

больше 50.00
      2
  2.2
    5
 5.6
     + 3

Таблица 67.

Распределение регионов Российской Федерации по средней 
продолжительности безработицы в 1994 г.

Средняя  продолжительность безработицы, мес.
Число  регионов в январе 1994 г.
Доля, %
Число регионов в декабре 1994 г.
Доля, %
Изменение за год

до 3
3
3.4
1

-2

3.1 -  6.0
18
20.2
10
11.2
-8

6.1 -  9.0
44
49.4
42
47.2
-2

9.1 - 12.0
11
12.4
28
1.1
+17

больше 12
13
14.6
8
 9.0
-5

Таблица 68.

Ранговый коэффициент корреляции Спирмена между некоторыми 
 показателями рынка труда в Российской Федерации в 1994 г.


Темпы роста числа безработных в 1994 г.
Уровень безработицы (на конец 
1994 г.)
Число безработных в расчете на 
1 вакансию
(XII-1994 г.)
Продолжи-тельность безработицы 
(XII-1994 г.)

Темпы роста числа безработных в 1994 г.
1
-0.21021
-0.25703
-0.08366

Уровень безработицы (на конец 1994 г.)
-0.21021
1
0.7776
0.415918

Число безработных 
в расчете на 
1 вакансию (XII-1994 г.)
-0.25703
0.7776
1
0.424396

Продолжи-тельность безработицы (XII-1994 г.)
-0.08366
0.415918
0.424396
1

Рис.29

Динамика официально зарегистрированной безработицы в 1994 г.

[image: image29.png]1800

1600-

1400

1200

1000

800-

500

400-

200-

199171690 1902/1991 199371692 1994/1693(- 1)




1.- численность безработных на начало месяца, тыс.чел.

2.- абсолютный прирост, тыс.чел.

3.- темп роста, % (правая шкала)

Рис.30

Динамика показателей состояния рынка труда в 1994 г.

[image: image30.png]1800 112

1600-
110

1400
1200 108

1000
106

800-
500 104

400-
102

200-
, T e e i

¢ 2 5 F 5 & 7 % 5 10 0 1dm





1.- число безработных в расчете на одну вакансию, чел.

2.- средняя продолжительность беработицы, месяцев (правая шкала)

Та​кая ди​на​ми​ка спро​са обус​ло​ви​ла за​мед​лен​ное по срав​не​нию с тем​па​ми ро​ста ко​ли​че​ства без​ра​бот​ных ухуд​ше​ние со​от​но​ше​ния меж​ду спро​сом и пред​ло​же​ни​ем на рын​ке тру​да стра​ны. Ес​ли чис​лен​ность офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​ных без​ра​бот​ных в рес​пуб​ли​ке воз​рос​ла в 1994 г., как уже от​ме​ча​лось, в 1.96 раза, то ко​ли​че​ство без​ра​бот​ных, при​хо​дя​щих​ся в сред​нем на 1 за​яв​лен​ную ра​бо​то​да​те​ля​ми ва​кан​сию, уве​ли​чи​лось в 1.59 раза. Ины​ми сло​ва​ми, ко​эф​фи​ци​ент эла​стич​но​сти со​от​но​ше​ния меж​ду спро​сом и пред​ло​же​ни​ем на рын​ке тру​да по ро​сту чис​ла без​ра​бот​ных со​ста​вил 0.61 (в рас​че​те на 1% уве​ли​че​ния чис​ла без​ра​бот​ных обес​пе​чен​ность их сво​бо​дны​ми ра​бо​чи​ми ме​ста​ми умень​ша​лась на 0.61%).

Чис​лен​ность без​ра​бот​ных, при​хо​дя​щих​ся на 1 ва​кан​сию, уве​ли​чи​лось в 82 из 89 ре​ги​онов. На​ибо​лее су​ще​ствен​но ухуд​ши​лось со​от​но​ше​ние меж​ду пред​ло​же​ни​ем тру​да со сто​ро​ны без​ра​бот​ных и спро​сом на не​го в Агин​ском Бу​рят​ском ав​то​ном​ном ок​ру​ге, Ива​нов​ской и Брян​ской об​ла​стях, в ко​то​рых в рас​че​те на 1 сво​бод​ное ра​бо​чее ме​сто без​ра​бот​ных ста​ло при​хо​дить​ся боль​ше со​от​вет​ствен​но на 84, 80 и 62 че​ло​ве​ка. Са​мым за​мет​ным бы​ло умень​ше​ние на​пря​жен​но​сти на рын​ке тру​да в Се​вер​ной Осе​тии, где на 1 ва​кан​сию ста​ли пре​тен​до​вать на 57 без​ра​бот​ных мень​ше.

Меж​ре​ги​ональ​ные раз​ли​чия рас​смат​ри​ва​емо​го по​ка​за​те​ля бы​ли весь​ма зна​чи​тель​ны​ми, при​чем в те​че​ние 1994 г. они уве​ли​чи​лись. Так, в на​ча​ле 1994 г. от​но​си​тель​ный раз​рыв меж​ду мак​си​маль​ным и ми​ни​маль​ным его зна​че​ни​ями (со​от​вет​ствен​но в Ин​гуш​ской Рес​пуб​ли​ке и Мос​ков​ской об​ла​сти) со​ста​вил 730 раз, а в на​ча​ле 1995 г. (в тех же ре​ги​онах) - уже 884 раза. 

В 1994 г. про​изош​ли за​мет​ные из​ме​не​ния в груп​пи​ров​ке ре​ги​онов стра​ны по чис​лу без​ра​бот​ных, при​хо​дя​щих​ся на 1 сво​бод​ное ра​бо​чее ме​сто (табл.66). Эти из​ме​не​ния про​яви​лись преж​де все​го в рез​ком умень​ше​нии чис​ла ре​ги​онов, в ко​то​рых на​пря​жен​ность на рын​ке тру​да прак​ти​чес​ки от​сут​ство​ва​ла (в рас​че​те на 1 ва​кан​сию при​хо​ди​лось не бо​лее 2 без​ра​бот​ных). Со​кра​ще​ние ко​ли​че​ства ре​ги​онов этой груп​пы бы​ло са​мым зна​чи​тель​ным, при​чем по​чти в по​ло​ви​не слу​ча​ев (в 10 ре​ги​онах из 21) со​от​но​ше​ние меж​ду спро​сом и пред​ло​же​ни​ем на рын​ке тру​да ухуд​ши​лось в сред​нем не ме​нее чем в 5 раз (по срав​не​нию с 1.7 раза в стра​не в це​лом). Кро​ме то​го, зна​чи​тель​но (в 2.8 раза) уве​ли​чи​лось чис​ло ре​ги​онов с мак​си​маль​ным зна​че​ни​ем ко​ли​че​ства за​ре​ги​стри​ро​ван​ных без​ра​бот​ных к сво​бод​ным ра​бо​чим ме​стам.

Од​на​ко сни​же​ние офи​ци​аль​но ре​ги​стри​ру​емо​го спро​са на рын​ке тру​да Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и по​да​вля​юще​го боль​шин​ства ее ре​ги​онов прак​ти​чес​ки не от​рази​лось на сред​ней про​дол​жи​тель​ность офи​ци​аль​но ре​ги​стри​ру​емой без​ра​бо​ти​цы. В де​каб​ре 1994 г. по срав​не​нию с ян​ва​рем 1994 г. она прак​ти​чес​ки не из​ме​ни​лась, уве​ли​чив​шись все​го с 8.12 до 8.74 мес., или на 7.6% (табл.65, 66). Ко​эф​фи​ци​ент эла​стич​но​сти ро​ста сред​ней про​дол​жи​тель​но​сти без​ра​бо​ти​цы по уве​ли​че​нию от​но​ше​ния пред​ло​же​ния к спро​су со​ста​вил, та​ким об​ра​зом, 0.11 п.п.

Ре​зуль​та​ты рас​че​тов по дан​ным ад​ми​ни​стра​тив​ной ста​ти​сти​ки по​ка​за​ли, что на​блю​дав​ша​яся в ап​ре​ле-сен​тяб​ре 1994 г. ста​би​ли​за​ция со​от​но​ше​ния меж​ду спро​сом и пред​ло​же​ни​ем на рын​ке тру​да Рос​сии прак​ти​чес​ки не по​влек​ла за со​бой со​кра​ще​ние про​дол​жи​тель​но​сти без​ра​бо​ти​цы. Так, на​иболь​шая про​дол​жи​тель​ность без​ра​бо​ти​цы, при​бли​жав​ша​яся к 10 ме​ся​цам, бы​ла за​фик​си​ро​ва​на в июле и ав​гу​сте, ког​да офи​ци​аль​ный спрос на рын​ке тру​да уве​ли​чи​вал​ся. Это яв​ля​ет​ся до​пол​ни​тель​ным ар​гу​мен​том в поль​зу ги​по​те​зы о со​хра​не​нии в 1994 г. зна​чи​тель​ных воз​мож​но​стей за​ня​то​сти в не​фор​маль​ном сек​то​ре эко​но​ми​ки, след​стви​ем че​го яви​лось не​со​впа​де​ние зна​че​ния сред​ней про​дол​жи​тель​но​сти без​ра​бо​ти​цы, рас​счи​ты​ва​емой на ос​но​ве офи​ци​аль​ных дан​ных, с фак​ти​чес​кой про​дол​жи​тель​но​стью без​ра​бо​ти​цы, ко​то​рая мо​жет быть оп​ре​де​ле​на толь​ко на ос​но​ве со​ци​оло​ги​чес​ких оп​ро​сов.

В де​каб​ре 1994 г. по срав​не​нию с ян​ва​рем сред​няя про​дол​жи​тель​ность без​ра​бо​ти​цы умень​ши​лась в 32 ре​ги​онах, а вы​рос​ла - в 57. На​ибо​лее за​мет​но (по ре​ги​онам со ста​ти​сти​чес​ки зна​чи​мы​ми по​ка​за​те​ля​ми) она со​кра​ти​лась в Се​вер​ной Осе​тии и Ка​ра​ча​ево-Чер​кес​ской Рес​пуб​ли​ке (со​от​вет​ствен​но, на 25.5 и 10.3 ме​ся​ца), а воз​рос​ла - в Пен​зен​ской об​ла​сти, Кал​мы​кии и Амур​ской об​ла​сти (со​от​вет​ствен​но, на 6.5, 5.5 и 5.2 ме​ся​ца).

Из​ме​не​ние рас​пре​де​ле​ния ре​ги​онов по сред​ней про​дол​жи​тель​но​сти без​ра​бо​ти​цы  от​ли​ча​лось от из​ме​не​ния их рас​пре​де​ле​ния по чис​лен​но​сти без​ра​бот​ных в рас​че​те на 1 сво​бод​ное ра​бо​чее ме​сто, но не пре​тер​пе​ло серь​ез​ных из​ме​не​ний в 1994 г. (табл.67).

Не​смот​ря на за​мет​ное уве​ли​че​ние чис​ла ре​ги​онов, вхо​дя​щих в так на​зы​ва​емую "пред​мар​ги​наль​ную" груп​пу, где сред​няя про​дол​жи​тель​ность без​ра​бо​ти​цы со​став​ля​ет от 9 до 12 ме​ся​цев, груп​па ре​ги​онов с про​дол​жи​тель​но​стью без​ра​бо​ти​цы от 6 до 9 ме​ся​цев в де​каб​ре, как и в ян​ва​ре 1994 г. бы​ла са​мой мно​го​чис​лен​ной и ста​биль​ной по ко​ли​че​ству ре​ги​онов, вхо​див​ших в нее. В то же вре​мя по​чти на 40% cок​ра​ти​лось чис​ло ре​ги​онов, в ко​то​рых без​ра​бо​ти​ца но​сит за​стой​ный ха​рак​тер (т.е. пре​вы​ша​ет по сво​ей про​дол​жи​тель​но​сти 1 год).

Ко​ли​че​ствен​ные вза​имос​вя​зи (ран​го​вый ко​эф​фи​ци​ент кор​ре​ля​ции Спир​ме​на, рас​счи​тан​ный в раз​ре​зе ре​ги​онов стра​ны на ос​но​ве дан​ных ад​ми​ни​стра​тив​ной ста​ти​сти​ки) меж​ду по​ка​за​те​ля​ми, ко​то​рые ха​рак​те​ри​зо​ва​ли раз​ви​тие в 1994 г. рын​ка тру​да в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции, пред​став​ле​ны в таб​ли​це 68.

При​ве​ден​ные в таб​ли​це 68 дан​ные сви​де​тель​ству​ют, что в 1994 г. тем​пы ро​ста чис​ла без​ра​бот​ных в ре​ги​онах и уро​вень без​ра​бо​ти​цы, от​ме​чен​ный в них в кон​це 1994 г., на​хо​ди​лись в об​рат​ной за​ви​си​мо​сти, хо​тя ко​ли​че​ствен​но эта связь бы​ла не столь су​ще​ствен​на. Тем не ме​нее, в ря​де ре​ги​онов, где уро​вень без​ра​бо​ти​цы к кон​цу 1994 г. был вы​со​ким от​но​си​тель​но боль​шин​ства дру​гих ре​ги​онов, тем​пы ро​ста чис​лен​но​сти офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​ных без​ра​бот​ных в те​че​ние го​да бы​ли ни​же. Это вер​но, в част​но​сти, для Рес​пуб​ли​ки Да​ге​стан, Ярос​лав​ской, Ко​стром​ской и Ива​нов​ской об​ла​стей, Чу​ваш​ской Рес​пуб​ли​ки и не​ко​то​рых дру​гих. В ря​де слу​ча​ев бы​ло вер​но и об​рат​ное яв​ле​ние: в ре​ги​онах с низ​ким уров​нем без​ра​бо​ти​цы тем​пы ро​ста чис​ла без​ра​бот​ных бы​ли вы​со​ки​ми (та​кая си​ту​ация бы​ла ха​рак​тер​на, на​при​мер, для Рес​пуб​лик Та​тар​стан и Са​ха (Яку​тия), Орен​бург​ской об​ла​сти, Агин​ско​го Бу​рят​ско​го ав​то​ном​но​го ок​ру​га и дру​гих). 

Та​кой же на​прав​лен​но​сти и та​ко​го же по​ряд​ка бы​ла связь меж​ду тем​па​ми ро​ста без​ра​бо​ти​цы и чис​лом без​ра​бот​ных, при​хо​дя​щих​ся на 1 сво​бод​ное ра​бо​чее ме​сто. В чис​ле ре​ги​онов с от​но​си​тель​но вы​со​ки​ми тем​па​ми ро​ста чис​ла без​ра​бот​ных и от​но​си​тель​но низ​кой на​пря​жен​но​стью на рын​ке тру​да вы​де​ля​ют​ся Хан​ты-Ман​сий​ский ав​то​ном​ный ок​руг, Рес​пуб​ли​ка Са​ха (Яку​тия), Вол​гог​рад​ская, Орен​бург​ская и Во​ро​неж​ская об​ла​сти, а сре​ди ре​ги​онов с от​но​си​тель​но низ​ки​ми тем​па​ми ро​ста чис​ла без​ра​бот​ных и от​но​си​тель​но вы​со​кой на​пря​жен​но​стью на рын​ке тру​да - Рес​пуб​ли​ки Да​ге​стан, Ады​гея и Ма​рий Эл, Ин​гуш​ская и Чу​ваш​ская Рес​пуб​ли​ки, Ива​нов​ская об​ласть.

Связь меж​ду тем​па​ми ро​ста чис​ла без​ра​бот​ных и про​дол​жи​тель​но​стью без​ра​бо​ти​цы прак​ти​чес​ки от​сут​ство​ва​ла, что де​ла​ло не​воз​мож​ным про​гно​зи​ро​ва​ние за​стой​ных яв​ле​ний на ре​ги​ональ​ных рын​ках тру​да на ос​но​ве ана​ли​за ди​на​ми​ки чис​лен​но​сти без​ра​бот​ных.

По​ло​жи​тель​ная и до​ста​точ​но тес​ная связь бы​ла вы​яв​ле​на меж​ду уров​нем без​ра​бо​ти​цы и чис​лом без​ра​бот​ных, при​хо​дя​щих​ся на 1 ва​кан​сию, в то вре​мя как с про​дол​жи​тель​но​стью без​ра​бо​ти​цы ее уро​вень свя​зан в су​ще​ствен​но мень​шей сте​пе​ни.

На​ко​нец, не очень зна​чи​тель​на в ко​ли​че​ствен​ном от​но​ше​нии пря​мая связь меж​ду на​пря​жен​но​стью на рын​ке тру​да (чис​лен​но​стью без​ра​бот​ных в рас​че​те на 1 ва​кан​сию) и про​дол​жи​тель​но​стью без​ра​бо​ти​цы. Это объ​яс​ня​ет​ся ре​ги​ональ​ны​ми раз​ли​чи​ями в со​от​но​ше​нии ла​тент​ных и от​кры​тых про​цес​сов на ре​ги​ональ​ных рын​ках тру​да, ак​тив​но​стью струк​тур ФСЗ в ре​ги​онах, воз​мож​но​стя​ми са​мо​сто​ятель​но​го тру​до​устрой​ства без​ра​бот​ных и т.п. фак​то​ра​ми. 

3.6 Вне​шне​эко​но​ми​чес​кая де​ятель​ность

В 1994 г. при про​дол​жа​ющем​ся спа​де про​из​вод​ства, ро​сте внут​рен​них цен на про​дук​цию и ус​лу​ги, зна​чи​тель​ном сни​же​нии ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти вне​шняя тор​гов​ля оста​ва​лась од​ним из на​ибо​лее ди​на​мич​ных сек​то​ров на​род​но​го хо​зяй​ства. Вне​шне​тор​го​вый обо​рот Рос​сии уве​ли​чил​ся по срав​не​нию с 1993 г. на 8%, со​ста​вив 83.7 млрд.долл. (вклю​чая гу​ма​ни​тар​ную по​мощь и не​ор​га​ни​зо​ван​ную "чел​ноч​ную" тор​гов​лю).

Эк​спорт. В ус​ло​ви​ях ухуд​ше​ния конъ​юн​кту​ры внут​рен​не​го рын​ка, ко​то​рое про​яв​ля​ет​ся в со​кра​ще​нии спро​са, по​сто​ян​ном в ус​ло​ви​ях ин​фля​ции ро​сте из​дер​жек про​из​вод​ства и кри​зи​се не​пла​те​жей про​ис​хо​дит пе​ре​ори​ен​та​ция про​из​во​ди​те​лей на вне​шние рын​ки. По​это​му при со​кра​ща​ющих​ся эк​спорт​ных воз​мож​но​стях Рос​сии объ​ем вы​во​за уве​ли​чил​ся на 8% и со​ста​вил 48.0 млрд.долл.

В це​лом то​вар​ная струк​ту​ра эк​спор​та вклю​ча​ет в се​бя по​ряд​ка 4 тыс. раз​лич​ных ви​дов оте​че​ствен​ной про​дук​ции. Од​на​ко пе​ре​чень то​ва​ров, на ко​то​рые при​хо​дят​ся на​иболь​шие сто​имост​ные объ​е​мы, со​став​ля​ет не бо​лее 20 по​зи​ций.

Ос​нов​ным ис​точ​ни​ком ва​лют​ных по​ступ​ле​ний оста​ет​ся вы​воз эне​рго​но​си​те​лей - 44.7% от все​го объ​е​ма эк​спор​та (в 1993 г. - 46.3%).

Ве​ду​щее ме​сто в эк​спор​те про​дук​ции топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са за​ни​ма​ют по​став​ки неф​ти (18.6% все​го эк​спор​та), ко​то​рые в 1994 г. со​ста​ви​ли 89 млн.т, что на 11% боль​ше про​шло​год​них. Уве​ли​че​ние эк​спорт​ных по​ста​вок неф​ти про​ис​хо​дит в ус​ло​ви​ях сни​же​ния ее до​бы​чи, в ре​зуль​та​те до​ля эк​спор​та в объ​е​мах про​из​вод​ства воз​рос​ла в 1994 г. до 28.2% про​тив 23.3% в 1993 г.

Боль​шим спро​сом на ев​ро​пей​ском рын​ке поль​зу​ет​ся рос​сий​ский газ. По​став​ки при​род​но​го га​за пре​вы​си​ли про​шло​год​ний уро​вень на 14% и со​ста​ви​ли 109 млрд.куб.м. (16.5% все​го эк​спор​та). Уве​ли​че​ние эк​спор​та про​ис​хо​дит на фо​не от​но​си​тель​но ста​биль​ной до​бы​чи при​род​но​го га​за.

В ус​ло​ви​ях про​дол​жа​юще​го​ся со​кра​ще​ния про​из​вод​ства неф​теп​ро​дук​тов уве​ли​чи​ва​ет​ся их эк​спорт, ко​то​рый со​ста​вил 39 млн.т, что на 11% боль​ше про​шло​год​не​го.

Прак​ти​чес​ки по всем ви​дам топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ких то​ва​ров в 1994 г. про​изош​ло сни​же​ние эк​спорт​ных цен (нефть -на 4%, при​род​ный газ - на 6%, неф​теп​ро​дук​ты - на 12%). Та​ким об​ра​зом, при зна​чи​тель​но воз​рос​ших по​став​ках про​дук​ции топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са в на​ту​раль​ном вы​ра​же​нии, сто​имость их эк​спор​та воз​рос​ла все​го на 5%.

Рис.31
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Таб​ли​ца 69.

Эк​спорт ос​нов​ных то​ва​ров в 1994 г.


в на​ту​раль​ном
в % к 1993 г.

вы​ра​же​нии



Сы​рая нефть, млн.т
89.0
111

Неф​теп​ро​дук​ты, млн.т
39.0
111

Газ при​род​ный, млрд.куб.м
109.0
114

Уголь ка​мен​ный, млн.т
17.4
89

Ру​ды и кон​цен​тра​ты же​лез​ные, млн.т
12.5
119

Чу​гун, млн.т
3.4
150

Фер​рос​пла​вы, тыс.т
525.0
178

Медь,тыс.т
470.0
287

Алю​ми​ний не​об​ра​бо​тан​ный,млн.т
2.2
122

Ни​кель, тыс.т
97.6
112

Ам​ми​ак, млн.т
3.8
125

Удоб​ре​ния азот​ные, млн.т
5.8
121

Удоб​ре​ния ка​лий​ные, млн.т
3.6
133

Ма​ши​ны и обо​ру​до​ва​ние, млрд.долл.
2.5
88

От​пуск цен на уголь в июле 1993 г. при​вел к па​де​нию внут​рен​не​го спро​са и уве​ли​че​нию эк​спор​та в кон​це 1993 г. Од​на​ко в 1994 г. из-за вы​со​ких тран​спорт​ных та​ри​фов эф​фек​тив​ность эк​спор​та рез​ко сни​зи​лась, что при​ве​ло к со​кра​ще​нию эк​спорт​ных по​ста​вок ка​мен​но​го уг​ля до 17.4 млн.т, что на 11% ни​же по​ка​за​те​ля 1993 г.

Важ​ной стать​ей ва​лют​ных по​ступ​ле​ний яв​ля​ет​ся эк​спорт про​дук​ции чер​ной и цвет​ной ме​тал​лур​гии. До​ля эк​спор​та чер​ных и цвет​ных ме​тал​лов и из​де​лий из них уве​ли​чи​лась в 1994 г. до 20.2% про​тив 16.4% в 1993 г. Зна​чи​тель​но воз​рос​шие фи​зи​чес​кие объ​е​мы по​ста​вок, а так​же уве​ли​че​ние эк​спорт​ных цен на чер​ные и цвет​ные ме​тал​лы (чу​гун - на 6%, фер​рос​пла​вы - на 40%, алю​ми​ний - на 22%, медь - на 9%, ни​кель - на 14%) при​ве​ли к уве​ли​че​нию сто​имо​сти эк​спор​та этой про​дук​ции на 32.9% по срав​не​нию с 1993 г. Эк​спорт цвет​ных ме​тал​лов и из​де​лий из них сти​му​ли​ру​ет​ся пра​ви​тель​ством пу​тем зна​чи​тель​но​го сни​же​ния эк​спорт​ных по​шлин.

До​ля про​дук​ции хи​ми​чес​кой про​мыш​лен​но​сти в об​щих объ​е​мах эк​спор​та в 1994 г. со​ста​ви​ла 7.6% про​тив 6% в 1993 г. Ин​те​рес ино​стран​ных по​тре​би​те​лей к про​дук​ции рос​сий​ской хи​ми​чес​кой от​рас​ли объ​яс​ня​ет​ся не толь​ко ее срав​ни​тель​ной де​ше​виз​ной. Как из​вест​но, хи​ми​чес​кое про​из​вод​ство со​пря​же​но с за​гряз​не​ни​ем ок​ру​жа​ющей сре​ды. В боль​шин​стве раз​ви​тых стран в на​сто​ящее вре​мя уже​сто​ча​ет​ся кон​троль за хи​ми​чес​ки​ми за​во​да​ми, по​это​му ино​стран​ные фир​мы го​то​вы к ак​тив​но​му со​труд​ни​че​ству с рос​сий​ски​ми про​из​во​ди​те​ля​ми, ста​ра​ясь пе​ре​не​сти на​ибо​лее вред​ное про​из​вод​ство на тер​ри​то​рию Рос​сии.

Ос​нов​ной тен​ден​ци​ей эк​спорт​ных опе​ра​ций по​след​них лет яв​ля​ет​ся по​сте​пен​ное со​кра​ще​ние но​мен​кла​ту​ры вы​вози​мых то​ва​ров. Сна​ча​ла из то​вар​ной струк​ту​ры эк​спор​та "вы​мы​ва​лась" на​уко​ем​кая, вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ная про​дук​ция, ко​то​рая по​сте​пен​но за​ме​ня​лась бо​лее про​стой тех​ни​кой, за​тем по​лу​фаб​ри​ка​та​ми. В на​сто​ящее вре​мя рос​сий​ский эк​спорт стал по​чти пол​но​стью сырь​е​вым. На до​лю ма​шин и обо​ру​до​ва​ния при​хо​дит​ся все​го 5.3% (в 1993 г. - 6.5%).

Глав​ной при​чи​ной со​здав​ше​го​ся по​ло​же​ния яв​ля​ет​ся то, что в по​след​ние го​ды прак​ти​чес​ки пол​но​стью от​сут​ство​ва​ли ин​ве​сти​ции в от​рас​ли, оп​ре​де​ля​ющие эк​спорт со​вре​мен​но​го про​мыш​лен​но - раз​ви​то​го го​су​дар​ства, та​ких как би​отех​но​ло​гия, мик​ро​элек​тро​ни​ка, хи​мия, ави​аци​он​ная и кос​ми​чес​кие от​рас​ли. Кро​ме то​го, вы​ру​чен​ные от эк​спор​та сред​ства идут на по​кры​тие де​фи​ци​та го​су​дар​ствен​но​го бюд​же​та, а не на под​дер​жку го​су​дар​ствен​ных про​грамм со​зда​ния бу​ду​ще​го эк​спорт​но​го по​тен​ци​ала Рос​сии.

Та​ким об​ра​зом, ос​нов​ные тен​ден​ции раз​ви​тия рос​сий​ско​го эк​спор​та, на​ме​тив​ши​еся в 1993 г. и по​лу​чив​шие свое раз​ви​тие в 1994 г., не из​ме​нят​ся и в 1995 г. К та​ким тен​ден​ци​ям от​но​сят​ся: "вы​мы​ва​ние" вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ной го​то​вой про​дук​ции из то​вар​ной струк​ту​ры эк​спор​та и даль​ней​шее уве​ли​че​ние до​ли сырья, не про​шед​ше​го да​же пер​вич​ную об​ра​бот​ку, че​му бу​дет спо​соб​ство​вать от​ме​на ос​нов​ных ви​дов не​та​риф​ных ог​ра​ни​че​ний на эк​спорт стра​те​ги​чес​ко​го сырья, а так​же про​дол​жа​ющий​ся рост кур​са дол​ла​ра.

Ка​за​лось бы, на​ра​щи​ва​ние эк​спор​та сырь​е​вых то​ва​ров дол​жно обес​пе​чить ста​биль​ные и зна​чи​тель​ные по​ступ​ле​ния ва​лют​ных средств в бюд​жет. Од​на​ко по-преж​не​му острой оста​ет​ся про​бле​ма утеч​ки ва​лют​ных средств за ру​беж. В 1994 г. Фе​де​раль​ная служ​ба ва​лют​но​го и эк​спорт​но​го кон​тро​ля оце​ни​ва​ла не​ле​галь​ную утеч​ку ва​лю​ты в 10-12 млрд.долл. Ос​нов​ны​ми ка​на​ла​ми утеч​ки ва​лю​ты яв​ля​ют​ся ма​ни​пу​ля​ции с эк​спорт​ны​ми це​на​ми. 

Не​со​вер​шен​ство су​ще​ству​ющей си​сте​мы оцен​ки та​мо​жен​ной сто​имо​сти да​ет воз​мож​ность за​ни​же​ния кон​тракт​ных цен. Ес​ли учесть объ​е​мы вы​вози​мо​го сырья, то ко​не​чная сум​ма да​же при не​зна​чи​тель​ном за​ни​же​нии мо​жет быть весь​ма су​ще​ствен​ной. Еще боль​ше воз​мож​но​стей от​кры​ва​ет​ся при про​ве​де​нии бар​тер​ных опе​ра​ций. Ес​ли слож​но пре​сечь за​ни​же​ние кон​тракт​ных цен да​же на сырь​е​вые то​ва​ры, иден​ти​фи​ка​ция ко​то​рых не пред​став​ля​ет боль​шой слож​но​сти, по​сколь​ку их ко​ли​че​ство не​ве​ли​ко, то на по​тре​би​тель​ские то​ва​ры, по​став​ля​емые в рам​ках бар​тер​ных опе​ра​ций, предот​вра​тить за​ни​же​ние цен прак​ти​чес​ки не​ре​аль​но, так как и ко​ли​че​ство их, и раз​брос цен до​воль​но зна​чи​тель​ны.

По дан​ным Фе​де​раль​ной служ​бы ва​лют​но​го и эк​спорт​но​го кон​тро​ля 120 кон​троль​ных про​ве​рок со​блю​де​ния рос​сий​ски​ми ре​зи​ден​та​ми ва​лют​но​го за​ко​но​да​тель​ства вер​ну​ли го​су​дар​ству в 1994 г. 10 млрд.руб., 33 млн.долл. и DM 1 млн.

Им​порт. Во​пре​ки по​вы​ше​нию ста​вок ввоз​ных та​мо​жен​ных по​шлин, вве​ден​ных с 1 июля, и уже​сто​че​нию ус​ло​вий вво​за по​да​кциз​ных то​ва​ров, впер​вые за по​след​ние го​ды оста​нов​ле​но па​де​ние им​пор​та, ко​то​рый со​ста​вил в 1994 г. 35.7 млрд.долл. (вклю​чая гу​ма​ни​тар​ную по​мощь и не​ор​га​ни​зо​ван​ную "чел​ноч​ную" тор​гов​лю), что на 8% боль​ше, чем в 1993 г.

Таб​ли​ца 70.

Им​порт ос​нов​ных то​ва​ров в 1994 г.


в на​ту​раль​ном
в % к 1993 г.


вы​ра​же​нии


Мя​со све​же​мо​ро​жен​ное,тыс.т
387.0
455

Мя​со пти​цы све​же​мо​рож.,тыс.т
410.7
556

Мас​ло сли​воч​ное,тыс.т
171.3
244

Цит​ру​со​вые,тыс.т
868.7
506

Яб​ло​ки све​жие,тыс.т
262.7
323

Ко​фе,тыс.т
25.9
200

Чай,тыс.т
98.1
177

Са​хар-сы​рец,тыс.т
1203.0
72

Са​хар,тыс.т
1083.0
75

Ме​ди​ка​мен​ты,млн.долл.
1264.0
423

Одеж​да три​ко​таж​ная,млн.долл.
314.0
37

Одеж​да тек​стиль​ная,млн.долл.
481.6
41

Обувь ко​жа​ная, млн.пар
41.2
67

Ма​ши​ны и обо​ру​до​ва​ние,млрд.долл.
9.6
106

До​ля ма​шин и обо​ру​до​ва​ния в то​вар​ной струк​ту​ре им​пор​та оста​лась на уров​не 1993 г. (34%). Обо​ру​до​ва​ние, по​сту​па​ющее в Рос​сию, пред​на​зна​че​но в ос​нов​ном для рас​ши​ре​ния здесь тор​го​вых воз​мож​но​стей за​пад​ных фирм-про​из​во​ди​те​лей. Это обо​ру​до​ва​ние, пред​на​зна​чен​ное обес​пе​чи​вать хра​не​ние и упа​ков​ку то​ва​ров, склад​ское, кон​тор​ское и тор​го​вое обо​ру​до​ва​ние, ком​пью​те​ры, ли​нии по про​из​вод​ству раз​лич​но​го ви​да за​пас​ных ча​стей. Обо​ру​до​ва​ние для пи​ще​вой, тек​стиль​ной про​мыш​лен​но​сти или для стро​итель​ства, ко​то​рое мож​но бы​ло бы от​не​сти к про​цес​су пе​ре​во​ору​же​ния от​рас​лей, по су​ти де​ла яв​ля​ет​ся обо​ру​до​ва​ни​ем для пер​вич​ной об​ра​бот​ки сырья, из​го​то​вле​ния по​лу​фаб​ри​ка​тов или из​го​то​вле​ния за​пас​ных ча​стей для им​порт​ной же тех​ни​ки. Од​на​ко в та​мо​жен​ной ста​ти​сти​ке по​чти не встре​ча​ет​ся по​ста​вок тех​но​ло​гий и обо​ру​до​ва​ния для раз​ви​тия на​уко​ем​ких от​рас​лей про​мыш​лен​но​сти.

Ста​биль​ный спрос на про​дук​ты пи​та​ния за​пад​но​го про​из​вод​ства по​мо​га​ет со​хра​нить вы​со​кую рен​та​бель​ность вне​шне​тор​го​вых опе​ра​ций с ни​ми да​же при вы​со​ком уров​не та​мо​жен​ных пла​те​жей.

До​ля им​пор​та про​до​воль​ствен​ных то​ва​ров и сырья для их про​из​вод​ства воз​рос​ла в 1994 г. до 29.2% про​тив 22.2% в 1993 г. 

То​вар​ная струк​ту​ра за​ку​пок про​до​воль​ствия пре​тер​пе​ла в 1994 г. боль​шие из​ме​не​ния. Ес​ли по​став​ки зер​на со​кра​ти​лись по срав​не​нию с 1993 г. в 3 раза, са​ха​ра-сыр​ца - на 28%, са​ха​ра - на 25%, то им​порт мя​са воз​рос в 4.6 раза, мя​са пти​цы - в 5.6 раза, цит​ру​со​вых - в 5 раз, сли​во​чно​го мас​ла - в 2.4 раза. 

Пе​ре​чень вы​со​ко​рен​та​бель​ных то​ва​ров не ог​ра​ни​чи​ва​ет​ся про​до​воль​стви​ем. Сю​да от​но​сят​ся и по​став​ки до​ро​гой одеж​ды и обу​ви, ле​кар​ствен​ных пре​па​ра​тов, ме​бе​ли.

Хо​тя по​став​ки одеж​ды и обу​ви в 1994 г. зна​чи​тель​но со​кра​ти​лись по срав​не​нию с 1993 г., по ма​те​ри​алам об​сле​до​ва​ния, про​ве​ден​но​го ор​га​на​ми го​су​дар​ствен​ной ста​ти​сти​ки, удель​ный вес пред​став​лен​ных к про​да​же им​порт​ных муж​ских ко​стю​мов, брюк, обу​ви, жен​ских блу​зок, ту​фель, джем​пе​ров в об​щем их ко​ли​че​стве со​став​ля​ет бо​лее 40%.

Что ка​са​ет​ся вво​за по​да​кциз​ных то​ва​ров, то не​смот​ря на боль​шие слож​но​сти, с ко​то​ры​ми при​хо​дит​ся стал​ки​вать​ся им​пор​те​рам ли​ке​ро-во​до​чных и та​бач​ных из​де​лий и ав​то​мо​би​лей, этот биз​нес со​хра​ня​ет​ся, хо​тя уже и не яв​ля​ет​ся та​ким про​цве​та​ющим, как год на​зад. Не​смот​ря на все же​сткие ме​ры, пред​при​ни​ма​емые в по​след​нее вре​мя рос​сий​ской та​мож​ней в от​но​ше​нии им​пор​та по​да​кциз​ных то​ва​ров, объ​е​мы по​ступ​ле​ний в бюд​жет от этих опе​ра​ций со​кра​ща​ют​ся. Так как рос​сий​ские дил​ле​ры на​хо​дят​ся в по​сто​ян​ном по​ис​ке не​ле​галь​ных и по​лу​ле​галь​ных схем про​во​за сво​его то​ва​ра че​рез гра​ни​цу (по дан​ным ГТК, 85% си​га​рет и ал​ко​го​ля ввозит​ся в Рос​сию не​ле​галь​но), до​ля ак​ци​зов в об​щем объ​е​ме та​мо​жен​ных сбо​ров ока​за​лась зна​чи​тель​но мень​ше ожи​да​емой. По мне​нию спе​ци​али​стов ГТК, си​ту​ацию с не​ле​галь​ным ввозом спирт​но​го и си​га​рет ко​рен​ным об​ра​зом из​ме​нит вво​ди​мая с 1 ян​ва​ря 1995 г. мар​ки​ров​ка им​пор​ти​ру​емо​го ал​ко​го​ля и та​ба​ка.

В свя​зи с тем, что в 1995 г. оста​но​вить спад про​из​вод​ства вряд ли уда​стся, на​сы​ще​ние то​вар​ных рын​ков за счет им​пор​та бу​дет воз​рас​тать. Уве​ли​че​нию им​порт​ных по​ступ​ле​ний бу​дут спо​соб​ство​вать и та​кие фак​то​ры, как по​ни​жен​ная кон​ку​рен​тос​по​соб​ность оте​че​ствен​ных то​ва​ров, опе​ре​же​ние тем​пов руб​ле​вой ин​фля​ции по от​но​ше​нию к кур​су дол​ла​ра, по​вы​ше​ние до​ли на​се​ле​ния, ори​ен​ти​ро​ван​ных на бо​лее ка​че​ствен​ные им​порт​ные то​ва​ры.

Саль​до вне​шней тор​гов​ли Рос​сии в 1994 г. сло​жи​лось по​ло​жи​тель​ное в раз​ме​ре 12.3 млрд.долл. (в 1993 г. - по​ло​жи​тель​ное, 11.3 млрд.долл.). Од​на​ко сло​жив​ша​яся в на​сто​ящее вре​мя об​щая струк​ту​ра вне​шней тор​гов​ли та​ко​ва, что при​хо​дит​ся кон​ста​ти​ро​вать: вы​во​зим мы пре​иму​ще​ствен​но сырье, тог​да как им​порт це​ли​ком со​став​ля​ет го​то​вая про​дук​ция, что ха​рак​тер​но для раз​ви​ва​ющих​ся стран.

В ге​ог​ра​фи​чес​кой струк​ту​ре рос​сий​ской вне​шней тор​гов​ли про​дол​жа​ет​ся пе​ре​ори​ен​та​ция на про​мыш​лен​но раз​ви​тые стра​ны. Объ​ем то​ва​ро​обо​ро​та с эти​ми стра​на​ми в 1994 г. со​ста​вил 52 млрд.долл. и уве​ли​чил​ся по срав​не​нию с со​от​вет​ству​ющим пе​ри​одом 1993 г. на 21%. С раз​ви​ва​ющи​ми​ся стра​на​ми то​ва​ро​обо​рот сни​зил​ся на 11% (9 млрд.долл.), со стра​на​ми Во​сточ​ной Ев​ро​пы, Бал​тии, Ки​та​ем, КНДР сни​зил​ся на 15% (15 млрд.долл.). На до​лю про​мыш​лен​но раз​ви​тых стран при​хо​ди​лось 68% все​го рос​сий​ско​го то​ва​ро​обо​ро​та.

Осо​бен​но ак​тив​ным парт​не​ром Рос​сии оста​ет​ся Гер​ма​ния, на ко​то​рую при​хо​дит​ся при​мер​но 14% все​го рос​сий​ско​го вне​шне​тор​го​во​го обо​ро​та. Это обус​лов​ле​но и на​ли​чи​ем на​ра​бо​тан​ных свя​зей, со​хра​нив​ших​ся с со​вет​ских вре​мен, и тер​ри​то​ри​аль​ной бли​зо​стью, су​ще​ствен​но уде​шев​ля​ющей до​став​ку, а так​же ря​дом дру​гих фак​то​ров.

Тор​го​во-эко​но​ми​чес​кие свя​зи с США всег​да раз​ви​ва​лись не​ров​но и ос​лож​ня​лись дис​кри​ми​на​ци​он​ным ре​жи​мом в от​но​ше​нии Рос​сии, ко​то​рый толь​ко в по​след​нее вре​мя стал смяг​чать​ся, не до​стиг​нув еще пол​ной нор​ма​ли​за​ции. Лишь в 1993 г. вза​им​ная тор​гов​ля двух стран ста​ла от​но​си​тель​но сба​лан​си​ро​ван​ной, пре​одо​лев тра​ди​ци​он​ный рос​сий​ский де​фи​цит. Предо​став​лен​ный Рос​сии на ос​но​ве еже​год​но​го возоб​нов​ле​ния ре​жим на​иболь​ше​го бла​гоп​ри​ят​ство​ва​ния, об​лег​чил ее эк​спорт, ко​то​рый в 1994 г. вы​рос в 2 раза.

Про​дол​жа​ет​ся свер​ты​ва​ние эко​но​ми​чес​ких вза​имос​вя​зей со стра​на​ми Во​сточ​ной Ев​ро​пы, на ко​то​рые в 1994 г. при​хо​ди​лось все​го 10% рос​сий​ско​го то​ва​ро​обо​ро​та. На​ибо​лее круп​ны​ми парт​не​ра​ми в этом ре​ги​оне оста​ют​ся Поль​ша, Вен​грия и Че​хия.

В на​сто​ящее вре​мя про​ис​хо​дит ак​ти​ви​за​ция дву​сто​рон​них кон​так​тов стран Во​сточ​ной Ев​ро​пы с ре​ги​она​ми и от​дель​ны​ми рес​пуб​ли​ка​ми на тер​ри​то​рии Рос​сии. Для стран Во​сточ​ной Ев​ро​пы осо​бый ин​те​рес пред​став​ля​ют рес​пуб​ли​ки и об​ла​сти, бо​га​тые неф​тью и га​зом (Баш​ки​рия, Та​тар​стан, Рес​пуб​ли​ка Ко​ми, Тю​мен​ская об​ласть и др.). То​ва​ро​обо​рот во​сточ​но​ев​ро​пей​ских стран с ре​ги​она​ми Рос​сии сво​дит​ся глав​ным об​ра​зом к об​ме​ну эне​рго​но​си​те​лей и сырья на про​до​воль​ствие и обо​ру​до​ва​ние.

От​сут​ствие до не​дав​не​го вре​ме​ни гра​ни​цы со стра​на​ми Бал​тии при​ве​ло к то​му, что в эти стра​ны в ог​ром​ных ко​ли​че​ствах вы​вози​лись цвет​ные, чер​ные ме​тал​лы, про​дук​ты пи​та​ния, по​да​кциз​ные то​ва​ры. В 1994 г. про​дол​жа​лось ук​реп​ле​ние го​су​дар​ствен​ной гра​ни​цы на за​пад​ном на​прав​ле​нии. В ре​зуль​та​те, по дан​ным та​мо​жен​но​го ко​ми​те​та, толь​ко в де​каб​ре 1994 г. бы​ли предот​вра​ще​ны по​пыт​ки вы​во​за в Лит​ву, Лат​вию и Эсто​нию круп​ных пар​тий то​ва​ров: в Лит​ву - цвет​ные ме​тал​лы (123 т), в Лат​вию - ма​зут (772 т), в Эсто​нию - ма​зут (1686 т).

Раз​ви​тие тор​го​вых вза​имо​от​но​ше​ний с та​ки​ми стра​на​ми, как Тур​ция, Ки​тай, ОАЭ про​ис​хо​дит в ос​нов​ном за счет "чел​ноч​но​го" биз​не​са, на до​лю ко​то​ро​го при​хо​дит​ся при​мер​но 20% рос​сий​ско​го им​пор​та.

Вне​шне​эко​но​ми​чес​кие свя​зи
со стра​на​ми СНГ

В 1994 г. за​мет​но из​ме​нил​ся ха​рак​тер пер​во​оче​ред​ных про​блем в об​ла​сти со​труд​ни​че​ства меж​ду стра​на​ми СНГ. 

Зи​мой 1993-94 гг. на​ибо​лее ожив​лен​но об​суж​да​лись во​про​сы, свя​зан​ные с вос​со​зда​ни​ем еди​но​го руб​ле​во​го про​стран​ства, в осо​бен​но​сти, пер​спек​ти​вы со​зда​ния ва​лют​но​го со​юза меж​ду Рос​си​ей и Бе​ло​рус​си​ей. Окон​ча​тель​ное ре​ше​ние, од​на​ко, так и не бы​ло при​ня​то. Те​перь на пер​вый план вы​дви​ну​лась про​бле​ма ре​аль​но​го фун​кци​они​ро​ва​ния Эко​но​ми​чес​ко​го Со​юза в рам​ках Со​дру​же​ства, до​го​вор о  со​зда​нии ко​то​ро​го был под​пи​сан 23 сен​тяб​ря 1993 г. По​тре​бо​вал​ся год для при​ня​тия стер​жне​вых со​гла​ше​ний  по ре​али​за​ции  ра​моч​но​го До​го​во​ра. На встре​че в Мос​кве 21 ок​тяб​ря гла​ва​ми го​су​дарств Со​дру​же​ства бы​ли под​пи​са​ны Со​гла​ше​ния о со​зда​нии Меж​го​су​дар​ствен​но​го эко​но​ми​чес​ко​го ко​ми​те​та (МЭК) с кон​троль​но-рас​по​ря​ди​тель​ны​ми и ис​пол​ни​тель​ны​ми фун​кци​ями и Со​гла​ше​ние о Пла​теж​ном со​юзе. 

По-ви​ди​мо​му, в ру​ко​во​дя​щих кру​гах стран Со​дру​же​ства по​сте​пен​но осо​зна​ли, что объ​е​ди​не​ние ва​лют бы​ло бы преж​дев​ре​мен​ным и при​ве​ло бы к от​ри​ца​тель​ным эко​но​ми​чес​ким ре​зуль​та​там в си​лу слиш​ком рез​ких раз​ли​чий меж​ду от​дель​ны​ми чле​на​ми СНГ по уров​ню эко​но​ми​чес​ко​го раз​ви​тия, глу​би​не и тем​пам хо​зяй​ствен​ных пре​об​разо​ва​ний, вне​шне​тор​го​во​му по​тен​ци​алу, сте​пе​ни вклю​чен​но​сти в ми​ро​вой ры​нок и т.д.

Был при​нят бо​лее взве​шен​ный под​ход в со​от​вет​ствии с ко​то​рым эко​но​ми​чес​кая ин​тег​ра​ция бу​дет раз​ви​вать​ся по​сле​до​ва​тель​но; при​чем лишь в пер​спек​ти​ве, на бо​лее вы​со​ких сту​пе​нях это​го про​цес​са, ожи​да​ет​ся фор​ми​ро​ва​ние мно​го​сто​рон​ней си​сте​мы рас​че​тов в кол​лек​тив​ной ва​лю​те. По​ка же обес​пе​че​ние эко​но​ми​чес​ко​го со​труд​ни​че​ства в ас​пек​те ва​лют​ных от​но​ше​ний бу​дет осу​щест​влять​ся в рам​ках Пла​теж​но​го Со​юза и со​глас​но ме​ха​низ​мов вза​им​ной кон​вер​та​ции. 

Од​на​ко, по мне​нию на​блю​да​те​лей, ок​тябрь​ская встре​ча в прак​ти​ку эко​но​ми​чес​ких вза​имо​от​но​ше​ний стран ближ​не​го за​ру​бежья ни​че​го су​ще​ствен​но но​во​го  не вне​сла, по​ка труд​но го​во​рить о ре​али​за​ции при​ня​тых ре​ше​ний, воз​мож​но, как и мно​гие пре​ды​ду​щие, они дол​гое вре​мя не по​лу​чат ре​аль​но​го во​пло​ще​ния. По​это​му эко​но​ми​чес​кие про​цес​сы в Со​дру​же​стве мож​но оха​рак​те​ри​зо​вать как вя​ло те​ку​щую ин​тег​ра​цию.

Тем не ме​нее, за про​шед​ший год по​ли​ти​чес​кие и эко​но​ми​чес​кие ус​ло​вия для даль​ней​ше​го раз​ви​тия и уп​рав​ле​ния СНГ в це​лом ста​ли бо​лее бла​гоп​ри​ят​ны​ми. По​сле пре​зи​дент​ских и пар​ла​мент​ских вы​бо​ров на Ук​ра​ине про​изош​ло за​мет​ное сбли​же​ние по​зи​ций меж​ду дву​мя круп​ней​ши​ми го​су​дар​ства​ми Со​дру​же​ства. Курс на ин​тег​ра​цию под​дер​жи​ва​ет и но​вое по​ли​ти​чес​кое ру​ко​вод​ство Бе​ло​рус​сии. Со​став СНГ в по​след​нее вре​мя рас​ши​рил​ся: Гру​зия всту​пи​ла в чле​ны Со​дру​же​ства и под​пи​са​ла со​гла​ше​ние о сво​бод​ной тор​гов​ле в мае 1994 г.

В раз​ви​тие До​го​во​ра об эко​но​ми​чес​ком Со​юзе 15 ап​ре​ля 1994 г. го​су​дар​ства​ми СНГ под​пи​са​но мно​го​сто​рон​нее Со​гла​ше​ние о со​зда​нии зо​ны сво​бод​ной тор​гов​ли, про​воз​гла​ша​ющее на​ме​ре​ние сто​рон фор​ми​ро​вать ре​жим сво​бод​ной тор​гов​ли на всей тер​ри​то​рии го​су​дарств СНГ и пред​по​ла​га​ющее по​лу​го​до​вой от да​ты вступ​ле​ния Со​гла​ше​ния в си​лу пе​ре​ход от дву​сто​рон​них со​гла​ше​ний о сво​бод​ной тор​гов​ле к мно​го​сто​рон​ним обя​за​тель​ствам с об​щи​ми по​этап​ны​ми пе​реч​ня​ми ис​клю​че​ний из ре​жи​ма сво​бод​ной тор​гов​ли в пе​ре​ход​ный пе​ри​од. Этим Со​гла​ше​ни​ем предус​мат​ри​ва​ет​ся вза​имо​дей​ствие в ре​ше​нии кон​крет​ных за​дач, на​прав​лен​ных на по​сте​пен​ную от​ме​ну та​мо​жен​ных по​шлин, на​ло​гов и сбо​ров, име​ющих эк​ви​ва​лент​ное дей​ствие, и ко​ли​че​ствен​ных ог​ра​ни​че​ний во вза​им​ной тор​гов​ле. Са​ма же зо​на сво​бод​ной тор​гов​ли рас​смат​ри​ва​ет​ся в этом Со​гла​ше​нии как пе​ре​ход​ный этап к фор​ми​ро​ва​нию Та​мо​жен​но​го со​юза. В раз​ра​бот​ке на​хо​дит​ся про​ект мно​го​сто​рон​не​го со​гла​ше​ния о прин​ци​пах фор​ми​ро​ва​ния Та​мо​жен​но​го со​юза стран СНГ, ос​но​ван​ный на тре​бо​ва​ни​ях ГАТТ. 20 ян​ва​ря в Мос​кве на встре​че глав го​су​дарств и пра​ви​тельств Рос​сии и Ка​за​хста​на бы​ло под​пи​са​но со​гла​ше​ние о та​мо​жен​ном со​юзе, а так​же о еди​ном по​ряд​ке ре​гу​ли​ро​ва​ния вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти, про​то​кол о вве​де​нии ре​жи​ма сво​бод​ной тор​гов​ли без изъ​я​тий и ог​ра​ни​че​ний при объ​е​ди​не​нии та​мо​жен​ных тер​ри​то​рий. К та​мо​жен​но​му со​юзу при​со​еди​ни​лась и Бе​ло​рус​сия. Од​на​ко это со​гла​ше​ние не при​ве​дет в обо​зри​мом бу​ду​щем к лик​ви​да​ции рос​сий​ских та​мо​жен​ных по​стов на гра​ни​цах с эти​ми го​су​дар​ства​ми; по​сты не​об​хо​ди​мо по​ка со​хра​нять (по мне​нию пред​ста​ви​те​лей Та​мо​жен​но​го ко​ми​те​та РФ) для ве​де​ния вне​шней ста​ти​сти​ки, а так​же для осу​щест​вле​ния вы​бо​роч​но​го кон​тро​ля за дви​же​ни​ем то​ва​ров. За пе​ри​од с 1 по 31 де​каб​ря 1994 г. на гра​ни​це РФ со стра​на​ми - быв​ши​ми рес​пуб​ли​ка​ми СССР та​мож​ни про​из​ве​ли за​дер​жа​ние раз​лич​ных то​ва​ров на сум​му 2.8 млрд.руб.; из них стра​те​ги​чес​ки важ​ных сырь​е​вых то​ва​ров, не​до​пу​щен​ных к вы​во​зу из Рос​сии на сум​му 1.8 млрд.руб. При этом на до​лю Ка​за​хста​на при​шлась третья часть всех за​дер​жан​ных вы​вози​мых гру​зов. Сто​имость неф​теп​ро​дук​тов, за​дер​жан​ных при по​пыт​ке вы​во​за из Рос​сии в Ка​за​хстан, со​ста​ви​ла 296 млн.руб., ма​ши​но​стро​итель​ной про​дук​ции - 145 млн.руб.

В 1994 г. про​изош​ли не​ко​то​рые из​ме​не​ния в за​ко​но​да​тель​ных ак​тах, рег​ла​мен​ти​ру​ющих тор​гов​лю в рам​ках Со​дру​же​ства. С 1 сен​тяб​ря всту​пи​ло в дей​ствие под​пи​сан​ное гла​ва​ми та​мо​жен​ных ве​домств СНГ со​гла​ше​ние "Об уп​ро​ще​нии и уни​фи​ка​ции та​мо​жен​ных про​це​дур та​мо​жен​но​го офор​мле​ния на та​мо​жен​ных гра​ни​цах", ко​то​рым предус​мот​ре​ны зна​чи​тель​ные об​лег​че​ния в по​ряд​ке та​мо​жен​но​го офор​мле​ния то​ва​ров.

Как из​вест​но, в сфе​ре вне​шней тор​гов​ли меж​ду стра​на​ми СНГ зна​чи​тель​ная роль при​над​ле​жит про​из​вод​ствен​ной ко​опе​ра​ции, 23 де​каб​ря 1993 г. бы​ло за​клю​че​но Со​гла​ше​ние об об​щих ус​ло​ви​ях и ме​ха​низ​ме под​дер​жки раз​ви​тия про​из​вод​ствен​ной ко​опе​ра​ции пред​при​ятий и от​рас​лей го​су​дарств СНГ. Это Со​гла​ше​ние оп​ре​де​ля​ет пу​ти и ме​то​ды го​су​дар​ствен​ной под​дер​жки пря​мо​го про​из​вод​ствен​но​го вза​имо​дей​ствия хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов, от​рас​ле​вых и ме​жот​рас​ле​вых ком​плек​сов всех форм соб​ствен​но​сти. Для сти​му​ли​ро​ва​ния это​го про​цес​са в СНГ предус​мот​ре​но не при​ме​нять ввоз​ные и вы​воз​ные по​шли​ны, на​ло​ги, ак​ци​зы и ко​ли​че​ствен​ные ог​ра​ни​че​ния в от​но​ше​нии то​ва​ров, по​став​ля​емых по ко​опе​ра​ции и в рам​ках та​мо​жен​ных ре​жи​мов пе​ре​ра​бот​ки, а так​же предо​став​ля​емых ус​луг. В ок​тяб​ре 1994 г. Мин​со​труд​ни​че​ство под​го​то​ви​ло про​ект на​ци​ональ​но​го по​ло​же​ния о ко​опе​ра​ции. Про​ект бу​дет рас​смот​рен и про​ана​ли​зи​ро​ван в ча​сти воз​мож​ных по​терь от не​при​ме​не​ния эк​спорт​ных по​шлин, по​сле че​го воз​мож​но бу​дет ра​ти​фи​ци​ро​ван  Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой. Но​вые до​го​во​ра в рам​ках меж​ду​на​род​ной ко​опе​ра​ции на по​став​ки то​ва​ров в стра​ны Со​дру​же​ства от​ны​не бу​дут за​клю​чать​ся на ос​но​ва​нии по​ряд​ка, уста​нов​лен​но​го для стран даль​не​го за​ру​бежья, за ис​клю​че​ни​ем то​ва​ров вы​воз ко​то​рых осу​щест​вля​ет​ся по ли​цен​зи​ям. Это но​вов​ве​де​ние, сбли​жа​ющее ус​ло​вия тор​гов​ли со стра​на​ми СНГ и даль​не​го за​ру​бежья, бу​дет иметь  не​га​тив​ные по​след​ствия для про​из​вод​ствен​но​го сек​то​ра стра​ны, хо​тя в бо​лее дол​гос​роч​ной пер​спек​ти​ве от​ве​ча​ет эко​но​ми​чес​ким ин​те​ре​сам Рос​сии и по​зво​лит в не​ко​то​рой сте​пе​ни смяг​чить ин​фля​ци​он​ные по​те​ри за счет по​ступ​ле​ния на внут​рен​ний ры​нок стра​ны ана​ло​гич​ных де​ше​вых и ка​че​ствен​ных то​ва​ров из бо​лее раз​ви​тых стран.

Рос​сия, как и в пре​ды​ду​щие го​ды, со​хра​ня​ет ак​тив​ное саль​до вне​шней тор​гов​ли со стра​на​ми СНГ. Вне​шне​тор​го​вый обо​рот Рос​сии с го​су​дар​ства​ми Со​дру​же​ства в 1994 г. (вклю​чая гу​ма​ни​тар​ную по​мощь и не​ор​га​ни​зо​ван​ную "чел​ноч​ную" тор​гов​лю) со​ста​вил 59 трлн.руб., в том чис​ле эк​спорт - 31 трлн.руб., им​порт - 28 трлн.руб. По-преж​не​му ос​нов​ны​ми парт​не​ра​ми Рос​сии во вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти оста​ют​ся три круп​ней​ших го​су​дар​ства СНГ.

В 1994 г тен​ден​ции вне​шней тор​гов​ли со стра​на​ми ближ​не​го за​ру​бежья бы​ли не впол​не од​ноз​нач​ны. При уве​ли​че​нии объ​е​мов вне​шней тор​гов​ли в сто​имост​ной оцен​ке фи​зи​чес​кие объ​е​мы про​дук​ции и то​ва​ров, эк​спор​ти​ру​емые стра​на​ми сни​зи​лись. В 1994 г. эк​спорт ос​нов​ных при​род​ных ви​дов топ​ли​ва из Рос​сии в стра​ны СНГ со​ста​вил: неф​ти - 34.1 млн.тонн, га​за - 74.8 млрд.куб.м уг​ля - 4.9 млн.тонн, т.е. по срав​не​нию с про​шло​год​ним уров​нем со​кра​тил​ся по неф​ти на 20%, га​зу - на 1%, уг​лю -30%. Мень​ше неф​ти по​лу​чи​ли Тур​кме​ни​стан и Ар​ме​ния, ав​то​мо​биль​но​го бен​зи​на - Гру​зия, Ар​ме​ния и Ук​ра​ина. Рез​ко со​кра​ще​на по​став​ка неф​теп​ро​дук​тов Уз​бе​ки​ста​ну и то​по​чно​го ма​зу​та Кыр​гыз​ста​ну. С дру​гой сто​ро​ны, в те​че​ние го​да от​ме​ча​лось на​ра​щи​ва​ние от ме​ся​ца к ме​ся​цу об​щих объ​е​мов еже​ме​сяч​ных по​ста​вок топ​ли​ва в стра​ны ближ​не​го за​ру​бежья и из​ме​не​ние ге​ог​ра​фии эк​спорт​ных по​ста​вок.

Меж​пра​ви​тель​ствен​ные со​гла​ше​ния по по​став​кам то​ва​ров на вза​имос​вя​зан​ной ос​но​ве в 1994 г. по дан​ным Рос​кон​трак​та бы​ли вы​пол​не​ны в еще мень​шей сте​пе​ни, чем в про​шлом го​ду (табл.72).

К то​му же, ес​ли до не​дав​не​го вре​ме​ни дис​цип​ли​на по​ста​вок из Рос​сии бы​ла вы​ше, чем из дру​гих стран Со​дру​же​ства, то в этом го​ду та​ко​го раз​ли​чия не на​блю​да​ет​ся. По-ви​ди​мо​му, ру​ко​во​ди​те​ли рос​сий​ских пред​при​ятий
 не хо​тят боль​ше ми​рить​ся с од​но​сто​рон​ним со​блю​де​ни​ем обя​за​тельств. 

В об​ла​сти им​порт​ных по​ступ​ле​ний из ближ​не​го за​ру​бежья в Рос​сию так​же на​блю​да​ет​ся сни​же​ние объ​е​мов по​ста​вок то​ва​ров и ус​луг. Го​до​вые со​гла​ше​ния по по​став​ке Ка​за​хста​ном неф​ти Рос​сии бы​ли вы​пол​не​ны толь​ко на 40%; на 40% со​кра​щен Тур​кме​ни​ста​ном объ​ем эк​спор​ти​ру​емо​го при​род​но​го га​за, в том чис​ле Рос​сии - на 88%, зна​чи​тель​но мень​ше по​став​ле​но тур​кмен​ско​го хлоп​ко​во​го во​лок​на и шер​сти ос​нов​но​му им​пор​те​ру - Рос​сии (на 70-80%). 

Таб​ли​ца 71.

Вне​шняя тор​гов​ля Рос​сии со стра​на​ми Со​дру​же​ства в 1994 г.


Эк​спорт
Им​порт

Все​го
100
100

Ук​ра​ина
49.7
40.4

Ка​за​хстан
15.1
21.7

Бе​ло​рус​сия
20.8
20.4

Таб​ли​ца 72.

Вы​пол​не​ние со​гла​ше​ний по по​став​кам то​ва​ров

(млрд.руб.)


Предус​мот​ре​но 

по кон​трак​там

по​ста​вок
Фак​ти​чес​ки 

по​став​ле​но
Про​цент вы​пол-
не​ния пла​на


ввоз в Рос​сию
3304.78
1299.66
0.39

вы​воз из Рос​сии
3558.19
1526.59
0.43

Эти дан​ные, ха​рак​те​ри​зу​ющие сни​же​ние уров​ня вза​имо​по​ста​вок стран-СНГ, сви​де​тель​ству​ют за​ча​стую не толь​ко о па​де​нии про​из​вод​ства в со​пре​дель​ных го​су​дар​ствах, но и  о боль​шей ори​ен​ти​ро​ван​но​сти быв​ших рес​пуб​лик на вне​шне​тор​го​вые свя​зи за пре​де​ла​ми Со​дру​же​ства (так, об​щий объ​ем эк​спор​та го​су​дарств СНГ в 1994 г. в стра​ны даль​не​го за​ру​бежья по срав​не​нию с 1993 г. уве​ли​чил​ся на 9%, а им​пор​та - на 6%). Но в то​же вре​мя су​ще​ству​ющие объ​ек​тив​но тес​ней​шие эко​но​ми​чес​кие свя​зи, дей​ствия ру​ко​во​ди​те​лей стран СНГ и меж​пра​ви​тель​ствен​ных ор​га​нов в 1994 г., при​ня​тие ря​да клю​че​вых со​гла​ше​ний по​зво​ля​ют, не​смот​ря на про​ти​во​ре​чи​вую по​ли​ти​чес​кую си​ту​ацию в ря​де стран, от​сут​ствие дей​ствен​ных ин​сти​ту​ци​ональ​ных ре​ше​ний в рам​ках СНГ, дать по​зи​тив​ные оцен​ки пер​спек​ти​вам раз​ви​тия эко​но​ми​чес​кой ин​тег​ра​ции на по​стсо​вет​ском про​стран​стве.

Ре​гу​ли​ро​ва​ние вне​шне​эко​но​ми​чес​кой
де​ятель​но​сти

В те​че​ние 1994 г. про​дол​жа​лась ра​бо​та по со​вер​шен​ство​ва​нию ме​ха​низ​ма ре​гу​ли​ро​ва​ния вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти, на​прав​лен​ная на его даль​ней​шее при​бли​же​ние к нор​мам, при​ня​тым в меж​ду​на​род​ной прак​ти​ке. В ре​зуль​та​те этой ра​бо​ты мож​но кон​ста​ти​ро​вать, что уже се​год​ня рос​сий​ское вне​шне​тор​го​вое за​ко​но​да​тель​ство в ос​нов​ном со​от​вет​ству​ет тре​бо​ва​ни​ям ГАТТ/ВТО, к ко​то​ро​му Рос​сия со​би​ра​ет​ся при​со​еди​нить​ся.

Ре​гу​ли​ро​ва​ние эк​спор​та. С 1 июля 1994 г. дей​ство​вав​шая ра​нее си​сте​ма кво​ти​ро​ва​ния и ли​цен​зи​ро​ва​ния эк​спор​та пре​тер​пе​ла кар​ди​наль​ное из​ме​не​ние. Не​об​хо​ди​мость квот и ли​цен​зий со​хра​не​на лишь для про​дук​ции, эк​спор​ти​ру​емой в со​от​вет​ствии  с меж​ду​на​род​ны​ми обя​за​тель​ства​ми Рос​сии, а так​же для спе​ци​фи​чес​ких то​ва​ров. При этом лик​ви​ди​ро​ва​ны все льго​ты по об​ло​же​нию вы​воз​ны​ми та​мо​жен​ны​ми по​шли​на​ми за ис​клю​че​ни​ем льгот, предо​став​ля​емых в со​от​вет​ствии с дей​ству​ющим та​риф​ным и на​ло​го​вым за​ко​но​да​тель​ством, и та​риф​ных пре​фе​рен​ций при по​став​ке то​ва​ров в стра​ны ближ​не​го за​ру​бежья в со​от​вет​ствии с меж​пра​ви​тель​ствен​ны​ми со​гла​ше​ни​ями. ГТК оце​ни​ва​ет сред​ства, не​по​лу​чен​ные бюд​же​том в 1994 г. из-за та​риф​ных льгот (кро​ме льгот для по​ста​вок в счет гос​нужд), в 4.5 трлн.руб.

Для пред​при​ятий неф​тя​но​го ком​плек​са су​ще​ству​ющий ра​нее по​ря​док был про​длен до 1 ян​ва​ря 1995 г. По окон​ча​нии это​го сро​ка по​став​ки неф​ти и неф​теп​ро​дук​тов на эк​спорт неф​тя​ны​ми ком​па​ни​ями и пред​при​яти​ями-про​из​во​ди​те​ля​ми осу​щест​вля​ют​ся че​рез ор​га​ни​за​ции, за​ре​ги​стри​ро​ван​ные для этих це​лей в уста​нов​лен​ном по​ряд​ке, с уп​ла​той вы​воз​ных та​мо​жен​ных по​шлин со все​го объ​е​ма эк​спор​та.

Но​вым мо​мен​том в офор​мле​нии эк​спор​та стра​те​ги​чес​ки важ​ных сырь​е​вых то​ва​ров (СВСТ) ста​ло вве​де​ние ре​ги​стра​ции кон​трак​тов на их вы​воз с июля 1994 г. Пе​ре​ход на ре​ги​стра​цию эк​спорт​ных кон​трак​тов вза​мен преж​не​го ли​цен​зи​ро​ва​ния эк​спор​та по​зво​лил МВЭ​Су не толь​ко со​хра​нить за со​бой ос​нов​ные ры​ча​ги кон​тро​ля за эк​спор​том стра​те​ги​чес​ко​го сырья, но да​же уп​ро​чить свои по​зи​ции. Ре​ги​стра​ция кон​трак​тов воз​ло​же​на на ре​ги​ональ​ных упол​но​мо​чен​ных МВЭС. Ос​но​ва​ний для от​ка​за предус​мот​ре​но не​ма​ло, в том чис​ле пре​вы​ше​ние ко​ли​че​ствен​ных ог​ра​ни​че​ний на эк​спорт то​ва​ров, под​па​да​ющих под дей​ствие меж​ду​на​род​ных обя​за​тельств Рос​сии (не​об​хо​ди​мое ус​ло​вие при​со​еди​не​ния Рос​сии к ГАТТ), а так​же, ес​ли уро​вень цен бу​дет ни​же сло​жив​ших​ся ми​ро​вых с уче​том их ди​на​ми​ки на пе​ри​од дей​ствия кон​трак​та (не​до​пу​ще​ние дем​пин​га так​же яв​ля​ет​ся не​об​хо​ди​мым ус​ло​ви​ем для при​со​еди​не​ния Рос​сии к ГАТТ).

В те​че​ние го​да про​дол​жа​лась ра​бо​та по кор​рек​ти​ров​ке ста​вок вы​воз​ных та​мо​жен​ных по​шлин и со​кра​ще​нию пер​чня то​ва​ров, ко​то​ры​ми они об​ла​га​ют​ся.

В но​яб​ре 1994 г. пра​ви​тель​ствен​ным по​ста​нов​ле​ни​ем был уста​нов​лен ре​жим вы​во​за от​дель​ных то​ва​ров в го​су​дар​ства-быв​шие рес​пуб​ли​ки СССР, при ко​то​ром то​ва​ры вы​возят​ся с та​мо​жен​ной тер​ри​то​рии РФ без взи​ма​ния та​мо​жен​ных по​шлин и при​ме​не​ния мер эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ки. К ним от​но​сят​ся то​ва​ры, пред​на​зна​чен​ные для обес​пе​че​ния де​ятель​но​сти рас​по​ло​жен​ных на тер​ри​то​рии этих го​су​дарств уч​реж​де​ний со​ци​аль​ной сфе​ры, иму​ще​ство ко​то​рых от​но​сит​ся к фе​де​раль​ной соб​ствен​но​сти или го​су​дар​ствен​ной соб​ствен​но​сти субъ​ек​тов РФ, а так​же для про​ве​де​ния на тер​ри​то​рии ука​зан​ных го​су​дарств рос​сий​ски​ми пред​при​яти​ями и ор​га​ни​за​ци​ями на не​ком​мер​чес​кой ос​но​ве на​уч​но-ис​сле​до​ва​тель​ских ра​бот в ин​те​ре​сах РФ.

Ре​гу​ли​ро​ва​ние им​пор​та. Цен​траль​ным со​бы​ти​ем в сфе​ре ре​гу​ли​ро​ва​ния им​пор​та то​ва​ров на тер​ри​то​рию РФ яви​лось вве​де​ние с 1 июля 1994 г. но​вых (по​вы​шен​ных) ста​вок им​порт​но​го та​ри​фа. Уро​вень та​риф​но​го об​ло​же​ния ввози​мых то​ва​ров по​вы​сил​ся в сред​нем на 5-7%. Уве​ли​чи​лось чис​ло то​ва​ров, под​па​да​ющих под та​кое ре​гу​ли​ро​ва​ние. В от​ли​чие от ра​нее дей​ство​вав​ше​го еди​но​го ад​ва​лор​но​го по​ряд​ка ис​чис​ле​ния ста​вок ввоз​ных по​шлин вве​де​ны так​же спе​ци​фи​чес​кие по​шли​ны, ком​би​ни​ро​ван​ные и се​зон​ные по​шли​ны. В те​че​ние II по​лу​го​дия 1994 г. став​ки им​порт​но​го та​ри​фа по не​ко​то​рым груп​пам то​ва​ров кор​рек​ти​ро​ва​лись вплоть до от​ме​ны по от​дель​ным по​зи​ци​ям.

В сен​тяб​ре 1994 г. был вве​ден в дей​ствие но​вый пе​ре​чень стран-поль​зо​ва​те​лей схе​мой пре​фе​рен​ций РФ. Им​порт из на​име​нее раз​ви​тых стран (по клас​си​фи​ка​ции ООН) осу​щест​вля​ет​ся бес​по​шлин​но. Ут​вер​жден так​же но​вый спи​сок то​ва​ров, на ко​то​рые при им​пор​те на тер​ри​то​рию РФ ре​жим пре​фе​рен​ций не рас​про​стра​ня​ет​ся.

Оп​ре​де​ле​но, что на​ци​ональ​ная схе​ма пре​фе​рен​ций РФ под​ле​жит еже​год​но​му пе​ре​смот​ру на ос​но​ва​нии мо​ти​ви​ро​ван​но​го пред​став​ле​ния МВЭС и МИД РФ с уче​том сло​жив​ших​ся ре​алий внут​ри стра​ны и из​ме​не​ния си​ту​ации в меж​ду​на​род​ной тор​гов​ле.

Этим бы​ло по​ло​же​но на​ча​ло вне​дре​нию в та​мо​жен​ную прак​ти​ку Рос​сии на​ци​ональ​ной схе​мы предо​став​ле​ния льгот при вво​зе то​ва​ров в стра​ну из раз​ви​ва​ющих​ся го​су​дарств на ка​че​ствен​но но​вом уров​не. Впер​вые уро​вень та​риф​но​го об​ло​же​ния им​пор​та из стран, поль​зу​ющих​ся схе​мой пре​фе​рен​ций, был увя​зан с то​вар​ной но​мен​кла​ту​рой вво​за.

В кон​це но​яб​ря 1994 г. от об​ло​же​ния та​мо​жен​ной по​шли​ной ос​во​бож​де​ны ма​те​ри​алы, обо​ру​до​ва​ние, ма​ши​ны, ме​ха​низ​мы и ком​плек​ту​ющие из​де​лия (кро​ме по​да​кциз​ных то​ва​ров), ввози​мые для про​из​вод​ствен​но​го раз​ви​тия пред​при​ятий на та​мо​жен​ную тер​ри​то​рию РФ по кон​трак​там, за​клю​чен​ным до 1 ян​ва​ря 1993 г. и про​шед​шие ре​ги​стра​цию в уста​нов​лен​ном по​ряд​ке, а так​же в рам​ках ис​поль​зо​ва​ния кре​ди​тов, предо​став​лен​ных РФ ино​стран​ны​ми го​су​дар​ства​ми и меж​ду​на​род​ны​ми фи​на​нсов​ми ор​га​ни​за​ци​ями.

В це​лях со​вер​шен​ство​ва​ния ме​ха​низ​ма за​щи​ты эко​но​ми​чес​ких ин​те​ре​сов РФ при вво​зе то​ва​ров на тер​ри​то​рию РФ в но​яб​ре 1994 г. бы​ла об​разо​ва​на Ко​мис​сия Пра​ви​тель​ства РФ по за​щит​ным ме​рам во вне​шней тор​гов​ле в фор​ме ко​ли​че​ствен​ных ог​ра​ни​че​ний (им​порт​ных квот), спе​ци​аль​ных по​шлин, ан​ти​дем​пин​го​вых и ком​пен​са​ци​он​ных по​шлин.

При​сталь​ное вни​ма​ние в те​че​ние 1994 г. бы​ло уде​ле​но им​порт​ным по​да​кциз​ным то​ва​рам. Бы​ли пе​ре​смот​ре​ны став​ки ак​ци​зов на ал​ко​голь​ную и та​бач​ную про​дук​цию (спе​ци​фи​чес​кие став​ки вве​де​ны  - в ав​гу​сте 1994 г.), оп​ре​де​лен ме​ха​низм и сро​ки вве​де​ния но​во​го по​ряд​ка взи​ма​ния ак​ци​зов в ви​де ма​рок ак​циз​но​го сбо​ра (ап​рель, ав​густ). Из​ме​нен под​ход к на​чис​ле​нию ак​ци​зов - вме​сто про​цен​та от та​мо​жен​ной сто​имо​сти оп​ла​та уста​нов​ле​на в ЭКЮ за еди​ни​цу то​ва​ра. Целью та​ко​го из​ме​не​ние - вос​пре​пят​ство​вать од​но​му из на​ибо​лее рас​про​стра​нен​ных спо​со​бов ми​ни​ми​за​ции обя​за​тель​ных  та​мо​жен​ных пла​те​жей - за​ни​же​нию та​мо​жен​ной сто​имо​сти. Зна​чи​тель​но сни​же​ны став​ки обес​пе​че​ния уп​ла​ты та​мо​жен​ных пла​те​жей для всех им​пор​ти​ру​емых по​да​кциз​ных то​ва​ров.

С сен​тяб​ря 1994 г. при им​пор​те по​да​кциз​ных то​ва​ров бы​ли от​ме​не​ны все ра​нее предо​став​лен​ные льго​ты по пла​те​жам, под​ле​жа​щим за​чис​ле​нию в фе​де​раль​ный бюд​жет. Го​су​дар​ствен​ным та​мо​жен​ным ко​ми​те​том уточ​не​ны ус​лов​ные це​ны, ис​поль​зу​емые для вре​мен​ной (ус​лов​ной) оцен​ки по​да​кциз​ных то​ва​ров в свя​зи с из​ме​не​ни​ями конъ​юн​кту​ры рын​ка и ди​на​ми​ки вне​шне​тор​го​вых цен.

В кон​це де​каб​ря 1994 г. в раз​ви​тие ра​нее при​ня​тых пра​ви​тель​ствен​ных по​ста​нов​ле​ний о вве​де​нии ма​рок ак​циз​но​го сбо​ра на ввози​мую в РФ ал​ко​голь​ную и та​бач​ную про​дук​цию ут​вер​жден по​ря​док про​ве​де​ния ин​вен​та​ри​за​ции по​да​кциз​ных то​ва​ров ино​стран​но​го про​из​вод​ства, на​хо​дя​щих​ся на тер​ри​то​рии РФ и под​ле​жа​щих мар​ки​ров​ке. Не​мар​ки​ро​ван​ный то​вар, про​шед​ший ин​вен​та​ри​за​цию, дол​жен быть ре​али​зо​ван: си​га​ре​ты - до 1 мар​та 1995 г., ал​ко​голь​ная про​дук​ция  - до 1 фев​ра​ля 1995 г.

В об​ла​сти льгот​но​го на​ло​го​об​ло​же​ния при осу​щест​вле​нии вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти важ​ным до​ку​мен​том стал Указ Пре​зи​ден​та РФ (июнь 1994 г.), со​глас​но ко​то​ро​му хо​зяй​ству​ющие субъ​ек​ты, ввозя​щие на тер​ри​то​рию РФ обо​ру​до​ва​ние, ма​ши​ны и ме​ха​низ​мы (кро​ме по​да​кциз​ных), пред​на​зна​чен​ные для сво​его про​из​вод​ствен​но​го раз​ви​тия, по кон​трак​там, за​клю​чен​ным до 1 ян​ва​ря 1993 г. и про​шед​шим ре​ги​стра​цию в уста​нов​лен​ном по​ряд​ке, ос​во​бож​де​ны в 1994 г. от уп​ла​ты НДС и спец​на​ло​га. Ос​во​бож​де​ны  от НДС и спец​на​ло​га так​же то​ва​ры, ввози​мые на тер​ри​то​рию РФ (кро​ме по​да​кциз​ных) в рам​ках кре​ди​тов, предо​став​лен​ных РФ пра​ви​тель​ства​ми ино​стран​ных го​су​дарств и меж​ду​на​род​ны​ми фи​на​нсо​вы​ми ор​га​ни​за​ци​ями, а так​же то​ва​ры (за ис​клю​че​ни​ем по​да​кциз​ных), ввози​мые в счет по​га​ше​ния го​су​дар​ствен​ных кре​ди​тов, предо​став​лен​ных ино​стран​ным го​су​дар​ствам быв​шим СССР и Рос​сий​ской Фе​де​ра​ци​ей.

Об​щие кон​ту​ры си​сте​мы вне​шне​эко​но​ми​чес​ко​го ре​гу​ли​ро​ва​ния на 1995 г. в це​лом оп​ре​де​ле​ны в по​след​ние ме​ся​цы 1994 г.

Ос​нов​ная по​ли​ти​ка в об​ла​сти им​порт​но​го та​ри​фа сво​дит​ся к то​му, что им​порт​ные по​шли​ны бу​дут уста​на​вли​вать​ся ис​хо​дя из по​треб​но​стей внут​рен​не​го про​из​вод​ства: ми​ни​маль​ные - на те то​ва​ры, ко​то​рые в са​мой Рос​сии не про​из​во​дят​ся, мак​си​маль​ные - на те, ко​то​ры​ми оте​че​ствен​ная про​мыш​лен​ность в со​сто​янии обес​пе​чить внут​рен​ний ры​нок.

Пред​по​ла​га​ет​ся вве​де​ние кво​ти​ро​ва​ния им​пор​та, ко​то​рое яв​ля​ет​ся со​вер​шен​но но​вым ме​то​дом ре​гу​ли​ро​ва​ния вне​шней тор​гов​ли для рос​сий​ско​го рын​ка.

Приложение 3.6

Платежный баланс России в 1992-1995 гг.

(в млрд.долл., на конец периода, без СНГ)


1992
1993
1994
1995





прогноз

Счет текущих операций
-5.4
-0.8
-2.8
-1.7

  Торговый баланс
4.7
9.5
9.8
12.8

   Экспорт
41.6
44.6
49.5
55.1

   Импорт
-36.9
-34.9
-39.7
-42.5

Услуги
-10.1
-10.3
-12.6
-14.3

  Нефакторные услуги
-5.5
-5.7
-7.1
-7.6

  Доходы от инвестиций

(кредиты и депозиты)
-4.6
-4.6
-5.5
-6.7

    Поступления
0.9
0.5
0.4
0.4

    Платежи (график)
-5.5
-5.1
-5.9
-7.1

Счет операций с капиталом
-7.9
-13.9
-17.5
-13.3

  Трансферты
3.0
2.8
2.4
0.0

  Привлеченные средне- и долгосрочные кредиты

   



Использовано
12.8
4.8
3.2
3.0

   Амортизировано (график)
-8.9
-14.8
-14.1
-12.5

   Другие
-0.6
0.5
-1.6
-1.0

  Прямые и портфельные инвестиции (нетто)
0.7
0.4
1.0
2.5

  Краткосрочные капиталы











 Текущие и корр. счета и депозиты
-5.8
0.4
-0.1
-0.9

   Наличная валюта в обра щении -
0.0
-2.2
-8.3
-5.8

   Прочее
-0.1
-1.3
-0.1
-0.4

  Монетизация золота
0.2
0.9
-0.4
0.0

  Пропуски и ошибки
-9.2
-5.4
-0.2
0.0

Общий баланс
-13.3
-14.7
-20.5
-15.0

Финансирование
13.3
14.7
20.5
15.0

Валютные резервы
-0.8
-3.3
4.1
0.5

Перенесенные и просроченные платежи по долгу -
14.1
18.0
16.4
14.5

3.7 Ин​ве​сти​ции и ка​пи​таль​ное стро​итель​ство

Эко​но​ми​чес​кая си​ту​ация в те​че​ние го​да край​не не​од​ноз​нач​но вли​яла на ди​на​ми​ку ва​ло​во​го на​ци​ональ​но​го на​коп​ле​ния, фор​ми​ро​ва​ние рын​ка ин​ве​сти​ций и по​ве​де​ние ин​сти​ту​ци​ональ​ных ин​ве​сто​ров.

Ис​точ​ни​ки фи​на​нси​ро​ва​ния ин​ве​сти​ций

За 1994 г. объ​ем ка​пи​таль​ных вло​же​ний в на​род​ное хо​зяй​ство по всем ис​точ​ни​кам фи​на​нси​ро​ва​ния со​ста​вил 106.2 трлн.руб или 74% от уров​ня пре​ды​ду​ще​го го​да, при​чем в I по​лу​го​дии бы​ло не​ко​то​рое ожив​ле​ние ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти, ко​то​ро​му спо​соб​ство​вал рост сред​ней нор​мы на​коп​ле​ния де​неж​ных средств и бы​строе раз​ви​тие се​ти ин​сти​ту​ци​ональ​ных ин​ве​сто​ров, ак​ку​му​ли​ру​ющих сред​ства на​се​ле​ния: сбе​ре​га​тель​ные бан​ки, стра​хо​вые ком​па​нии, не​го​су​дар​ствен​ные пен​си​он​ные и ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды.

В пер​вой по​ло​ви​не 1994 г. при до​воль​но устой​чи​вом за​мед​ле​нии тем​пов ин​фля​ции фор​ми​ро​ва​лись пред​по​сыл​ки для воз​рож​де​ния ин​ве​сти​ци​он​но​го по​тен​ци​ала эко​но​ми​ки. Бан​ков​ские струк​ту​ры ста​ли про​яв​лять ин​те​рес к фи​на​нси​ро​ва​нию ре​аль​но​го сек​то​ра эко​но​ми​ки, на​ча​лась ди​вер​си​фи​ка​ция кре​дит​ных пор​тфе​лей круп​ных ком​мер​чес​ких бан​ков за счет вклю​че​ния в них ин​ве​сти​ци​он​ных кре​ди​тов, в т.ч. дол​гос​роч​ных.

Од​на​ко с осе​ни 1994 г. ин​ве​сти​ци​он​ные на​ме​ре​ния бан​ков и дру​гих фи​на​нсо​вых струк​тур в этом про​цес​се бы​ли бло​ки​ро​ва​ны но​вой ин​фля​ци​он​ной вол​ной. 

Ха​рак​тер​ным яв​ле​ни​ем в ка​пи​таль​ном стро​итель​стве ста​ла де​цен​тра​ли​за​ция ин​ве​сти​ци​он​но​го про​цес​са, пе​ре​ход к но​вым фор​мам соб​ствен​но​сти и фор​ми​ро​ва​ние аль​тер​на​тив​ных ис​точ​ни​ков фи​на​нси​ро​ва​ния ин​ве​сти​ций (табл.73).

Рез​кое со​кра​ще​ние ин​ве​сти​ци​он​ной де​ятель​но​сти го​су​дар​ства не​из​беж​но умень​ши​ло ем​кость рын​ка и ухуд​ши​ло его конъ​юн​кту​ру. Не​до​ин​ве​сти​ро​ва​ние эко​но​ми​ки в ко​не​чном сче​те при​ве​ло к до​пол​ни​тель​но​му спа​ду про​из​вод​ства. В этой си​ту​ации мно​гие пред​при​ятия пе​ре​ста​ли упо​вать на цен​тра​ли​зо​ван​ные ин​ве​сти​ции и на​ча​ли ис​кать до​пол​ни​тель​ные ис​точ​ни​ки ин​ве​сти​ро​ва​ния: во-пер​вых, за счет про​да​жи не​за​вер​шен​ных стро​итель​ных объ​ек​тов, из​бы​точ​ных ос​нов​ных средств (зда​ний, не​уста​нов​лен​но​го обо​ру​до​ва​ния и т.п.), зем​ли; во-вто​рых, за счет ак​тив​но​го при​вле​че​ния ин​ве​сто​ров под кон​крет​ные про​ек​ты. Од​на​ко не​го​су​дар​ствен​ные ин​ве​сто​ры по​ка не спо​соб​ны ком​пен​си​ро​вать свер​ты​ва​ние де​ятель​но​сти го​су​дар​ства на ин​ве​сти​ци​он​ном рын​ке, по​сколь​ку фи​на​нси​ру​емое из цен​тра​ли​зо​ван​ных ис​точ​ни​ков про​из​вод​ствен​ное стро​итель​ство, как пра​ви​ло, ка​пи​та​ло​ем​ко и за​ча​стую не очень при​вле​ка​тель​но с точ​ки зре​ния по​лу​че​ния при​бы​ли.

В 1994 г. про​из​вод​стве​ные ка​пи​таль​ные вло​же​ния со​ста​ви​ли 61 трлн.руб и со​кра​ти​лись бо​лее чем на треть от уров​ня пред​ше​ству​юще​го го​да.

Ре​али​за​ция уме​рен​но же​сткой фи​на​нсо​во-кре​дит​ной и де​неж​ной по​ли​ти​ки при​ве​ла к со​кра​ще​нию до​ли бюд​жет​но​го фи​на​нси​ро​ва​ния и льгот​но​го го​су​дар​ствен​но​го ин​ве​сти​ци​он​но​го кре​ди​то​ва​ния. По​вы​ше​ние ро​ли вне​бюд​жет​ных ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов и ак​ти​ви​за​ция ин​ве​сти​ци​он​ной де​ятель​но​сти со​вмест​ных пред​при​ятий и ино​стран​ных фирм, а так​же по​ступ​ле​ние ин​ве​сти​ци​он​ных ре​сур​сов по аль​тер​на​тив​ным ка​на​лам обус​ло​ви​ли по​сте​пен​ное ос​лаб​ле​ние на​груз​ки на бюд​жет.

Соб​ствен​ные сред​ства пред​при​ятий и ор​га​ни​за​ций ста​но​вят​ся пре​об​ла​да​ющим ис​точ​ни​ком фи​на​нси​ро​ва​ния ин​ве​сти​ций. Од​на​ко не​смот​ря на про​ве​ден​ные ме​роп​ри​ятия по улуч​ше​нию уче​та дви​же​ния ос​нов​ных про​из​вод​ствен​ных фон​дов, амор​ти​за​ци​он​ные от​чис​ле​ния не ока​зы​ва​ют за​мет​но​го вли​яния на фи​на​нсо​вую под​дер​жку ин​ве​сти​ци​он​ной де​ятель​но​сти, по​сколь​ку в ус​ло​ви​ях де​фи​ци​та пла​теж​ных средств и при от​сут​ствии дей​ствен​но​го ме​ха​низ​ма кон​тро​ля за их ис​поль​зо​ва​ни​ем, амор​ти​за​ция за​ча​стую на​прав​ля​ет​ся на фи​на​нси​ро​ва​ние не​от​лож​ных пла​те​жей. В ито​ге по​тен​ци​аль​но мощ​ный фи​на​нсо​вый эф​фект пе​ре​оцен​ки ос​нов​но​го ка​пи​та​ла и ин​дек​са​ции амор​ти​за​ци​он​ных от​чис​ле​ний не ис​поль​зу​ет​ся по сво​ему пря​мо​му фун​кци​ональ​но​му на​зна​че​нию. Сдер​жи​ва​ющим ин​ве​сти​ци​он​ную ак​тив​ность фак​то​ром яв​ля​ет​ся сни​же​ние уров​ня за​груз​ки про​из​вод​ствен​ных мощ​но​стей в сред​нем по на​род​но​му хо​зяй​ству до 40-50%. Рост ус​лов​но-по​сто​ян​ных рас​хо​дов, свя​за​ных с под​дер​жа​ни​ем мощ​но​стей, вли​яет на ди​на​ми​ку объ​е​мов соб​ствен​ных средств пред​при​ятий, на​прав​ля​емых на ка​пи​таль​ные вло​же​ния. 

На​прав​ле​ния ин​ве​сти​ций

Ин​ве​сто​ры пе​ре​ори​ен​ти​ру​ют свою ин​ве​сти​ци​он​ную по​ли​ти​ку в поль​зу не​про​из​вод​ствен​ной сфе​ры, и преж​де все​го жи​лищ​но​го стро​итель​ства, где сро​ки оку​па​емо​сти и обо​ра​чи​ва​емо​сти фи​на​нсо​вых средств зна​чи​тель​но мень​ше, чем в про​из​вод​ствен​ной сфе​ре. Это по​зво​ли​ло за​мед​лить тем​пы па​де​ния вво​да жилья, на​блю​дав​ше​еся с 1990 г. В 1994 г. бы​ло вве​де​но жи​лых до​мов об​щей пло​щадью 38.5 млн.кв.м, что на 8% мень​ше, чем в пре​ды​ду​щем го​ду. Стро​итель​ство жилья за счет част​ных вло​же​ний со​ста​ви​ло 7 млн.кв.м, что на чет​верть пре​вы​ша​ет уро​вень 1993 г. До​ля ин​ди​ви​ду​аль​но​го жи​лищ​но​го стро​итель​ства в об​щем объ​е​ме вво​да жилья уве​ли​чи​лось с 11.8% в 1992 г. до 13.4% в 1993 г. и до 18.2% в 1994 г.

Таб​ли​ца 73.

Струк​ту​ра ка​пи​таль​ных вло​же​ний по ис​точ​ни​кам фи​на​нси​ро​ва​ния

(в % к ито​гу)


Все​го
По пред​при​яти​ям и ор​га​ни​за​ци​ям от​дель​ных форм соб​ствен​но​сти



го​су-

дарст вен​ная -
му​ни​ци-

паль​ная
сме​шан-

ная
част​ная

Ка​пи​таль​ные вло​же​ния,
100
100
100
100
100

  в том чис​ле






- цен​тра​ли​зо​ван​ные
23.3
33.3
80.6
12.5
7.2

   за счет:






фе​де​раль​но​го бюд​же​та
13.1
24.9
23.6
6.6
2.5

мест​но​го бюд​же​та
10.2
8.4
57
5.9
4.7

- льгот​ные го​су​дарст вен​ные ин​ве​сти​ци​он ные кре​ди​ты --
1.4
1.8
0.1
2.9
0.6

- цен​тра​ли​зо​ван​ные вне бюд​жет​ные ин​ве​сти​цион​ные фон​ды
5.7
11.5
2.0
3.5
0.3

- соб​ствен​ные сред​ства пред​при​ятий
62.2
53.4
17.3
73.5
63.5

- сред​ства со​вмест​ных пред​при​ятий и ино​фирм
3.3


7.6
1.2

- сред​ства на​се​ле​ния
4.1



27.2

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

Таб​ли​ца 74.

Струк​ту​ра ис​поль​зо​ва​ния ка​пи​таль​ных вло​же​ний по фор​мам соб​ствен​но​сти 


1993
1994



ВСЕ​ГО
в т.ч.
ВСЕ​ГО


про​из​вод-
-


ствен​ные




 Ка​пи​таль​ные вло​же​ния
100
100
100

в т.ч. по фор​мам соб​ствен​но​сти:




- го​су​дар​ствен​ная
53
59.7
38

из нее:




-- фе​де​раль​ная
41.9
49.8
31

-- субъ​ек​тов Фе​де​ра​ции
11.1
9.9
7

- му​ни​ци​паль​ная
13
3.4
9

- сме​шан​ная
20
23.9
33

- част​ная
14
11.9
16

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

Таб​ли​ца 75.

Струк​ту​ра ис​точ​ни​ков фи​на​нси​ро​ва​ния ка​пи​таль​ных вло​же​ний 
по на​род​но​хо​зяй​ствен​ным ком​плек​сам

ВСЕ​ГО
в том чис​ле:



бюд​жет-

ные сред-

ства
льгот-

ный гос.

кре​дит
гос.

вне​бюд-

жет​ные

фон​ды
соб​стве-






ные сред-






ства






пред​прия-






тий

 Топ​лив​но-
 эне​рге​ти​чес​кий
100
7.9
1.2
3.8

87.1






 Ме​тал​лур​ги​чес​кий
100
0.5
1.3
1.4
96.8

 Хи​ми​ко-лес​ной
100
4.8
8.4
0.1
86.7

 Ма​ши​но​стро​итель​ный
100
12.2
11.4
0.3
76.1

 Тран​спорт и связь
100
8.5
-
45.8
45.6

 Стро​итель​ный
100
8.0
5.0
3.2
83.8

 Аг​роп​ро​мыш​лен​ный
100
36.0
1.7
0.7
61.5

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

Пред​при​яти​ями и ор​га​ни​за​ци​ями го​су​дар​ствен​ной и сме​шан​ной форм соб​ствен​но​сти в 1994 г. вве​де​но по​чти две тре​ти жи​лых до​мов. Част​ный ка​пи​тал по​сте​пен​но на​чи​на​ет фор​ми​ро​вать ин​ве​сти​ци​он​ный ры​нок не толь​ко в жи​лищ​ном, но и в со​ци​аль​но-куль​тур​ном стро​итель​стве (по​лик​ли​ни​ки, боль​ни​цы, об​ще​об​разо​ва​тель​ные шко​лы, дет​ские до​школь​ные уч​реж​де​ния и т.д.). Осо​бен​но ин​тен​сив​но раз​ви​ва​ет​ся част​но-пред​при​ни​ма​тель​ская де​ятель​ность в стро​итель​стве рек​ре​аци​он​ных объ​ек​тов.

Со​кра​ще​ние го​су​дар​ствен​ных вло​же​ний в со​ци​аль​но-граж​дан​ское стро​итель​ство в це​лом не ком​пен​си​ру​ет​ся воз​рас​та​ющей ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​стью част​но​го ка​пи​та​ла и ин​ди​ви​ду​аль​ных за​строй​щи​ков.

Фе​де​раль​ная ин​ве​сти​ци​он​ная про​грам​ма 1994 г. вы​пол​не​на при​мер​но на 30% (табл.76). Пер​во​на​чаль​но она вклю​ча​ла 450 объ​ек​тов, из ко​то​рых 128 пред​по​ла​га​лось фи​на​нси​ро​вать за счет бюд​же​та и 322 - за счет ин​ве​сти​ци​он​но​го кре​ди​та. В про​цес​се вы​пол​не​ния про​грам​мы про​изош​ло рез​кое со​кра​ще​ние пе​реч​ня объ​ек​тов. Та​кая ме​ра пред​при​ни​ма​лась для предот​вра​ще​ния рас​пы​ле​ния фи​на​нсо​вых ре​сур​сов и кон​цен​тра​ции их на пус​ко​вых объ​ек​тах. Од​на​ко вы​де​лен​ные объ​е​мы фи​на​нси​ро​ва​ния на смог​ли обес​пе​чить ввод в экс​плу​ата​цию важ​ней​ших стро​ек и объ​ек​тов, в ре​зуль​та​те при​рост объ​е​мов не​за​вер​шен​но​го стро​итель​ства со​ста​вил 60% за год.

Из 275 пус​ко​вых объ​ек​тов для фе​де​раль​ных го​су​дар​ствен​ных нужд при​ня​ты в экс​плу​ата​цию 84 (45 объ​ек​тов пол​но​стью и на 39 осу​щест​влен ча​стич​ный ввод мощ​но​стей). Кро​ме то​го, вве​де​ны в дей​ствие 8 объ​ек​тов фе​де​раль​ной ин​ве​сти​ци​он​ной про​грам​мы, сро​ки вво​да ко​то​рых бы​ли на​ме​че​ны в 1995 г. 

При оцен​ке ин​ве​сти​ци​он​ной де​ятель​но​сти не​об​хо​ди​мо учи​ты​вать вы​со​кую ине​рци​он​ность про​цес​сов в ка​пи​таль​ном стро​итель​стве. По​это​му ин​ве​сти​ци​он​ная про​гра​ма 1995 г. в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни свя​за​на с ре​али​за​ци​ей про​шлых стро​итель​ных про​ек​тов, со​хра​ня​ющих ги​гант​ский фронт не​за​вер​шен​но​го стро​итель​ства. При этом пе​ре​хо​дя​щие объ​ек​ты для ин​ве​сто​ров эко​но​мич​нее про​дол​жать, чем ста​вить на кон​сер​ва​цию, за​ча​стую тре​бу​ющую боль​ших ка​пи​таль​ных за​трат.

Ин​декс цен по ка​пи​таль​ным вло​же​ни​ям в 1994 г. вы​рос в 5.6 раза про​тив уров​ня 1993 г., при сред​не​ме​сяч​ном удо​ро​жа​нии ка​пи​таль​ных вло​же​ний на 11%. В ожи​да​нии но​вых вит​ков кре​дит​ной под​дер​жки и рас​крут​ке ин​фля​ции пред​при​ятия не в со​сто​янии вы​ра​бо​тать ак​тив​ную тех​ни​ко-тех​но​ло​ги​чес​кую струк​тур​ную по​ли​ти​ку. В этом и со​сто​ит са​мый серь​ез​ный не​до​ста​ток про​во​ди​мых ре​форм, по​сколь​ку под​дер​жа​ние ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти по су​ще​ству оста​ет​ся пре​ро​га​ти​вой го​су​дар​ства.

Со​кра​ще​ние объ​е​мов про​из​вод​ствен​ных ин​ве​сти​ций про​хо​дит на фо​не пе​ре​рас​пре​де​ле​ния ре​сур​сов в поль​зу до​бы​ва​ющих от​рас​лей и уси​ли​ва​ет тех​ни​ко-тех​но​ло​ги​чес​кую раз​ба​лан​си​ро​ван​ность на​род​но​го хо​зяй​ства.

Таб​ли​ца 76.

Вы​пол​не​ние фе​де​раль​ной ин​ве​сти​ци​он​ной про​грам​мы 1994 го​да

(еди​ниц объ​ек​тов)


из бюд​жет​ных средств
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 ВСЕ​ГО
61
20
100
214
64
100

  в т.ч. 

по ком​плек​сам:


 




топ​лив​но-энер- ге​ти​чес​кий
15
2
55.5
12
2
11.0

 ма​ши​но​строитель​ный -
5
4
22.8
62
39
53.2

 ме​тал​лур​гичес​кий -
 
-
-
23
3
13.9

 хи​ми​ко-лес​ной
31
7
11.7
43
4
11.2

 стро​итель​ный
-
-
-
44
10
9.0

 тран​спорт и связь
10
7
10.0
8
5
0.3

Таб​ли​ца 77.

Струк​ту​ра про​из​вод​ствен​ных ка​пи​таль​ных вло​же​ний по ком​плек​сам, %


1993
1994

 Ка​пи​таль​ные вло​же​ния на



про​из​вод​ствен​ное строи-



тель​ство
100.0
100.0

   из них:



- Топ​лив​но-эне​рге​ти​чес-



кий ком​плекс
35.0
36.6

- Ме​тал​лур​ги​чес​кий комп-



лекс
6.7
5.4

- Ма​ши​но​стро​итель​ный



ком​плекс
8.3
9.1

- Хи​ми​ко-лес​ной ком​плекс
3.3
1.8

- Стро​итель​ный ком​плекс
5.0
5.4

- Тран​спорт и связь
18.3
23.6

- АПК
18.3
16.4

Ис​точ​ник: дан​ные Гос​ком​ста​та РФ

По-преж​не​му при​ори​тет​ны​ми объ​ек​та​ми ин​ве​сти​ро​ва​ния оста​ют​ся от​рас​ли топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са. Од​на​ко ин​ве​сти​ци​он​ная си​ту​ация в от​рас​лях ТЭ​Ка оста​ет​ся весь​ма слож​ной и не​устой​чи​вой.

В 1994 г. при​шлось за​кон​сер​ви​ро​вать ряд стро​ек с вы​со​кой сте​пенью го​то​вно​сти. Слож​но​сти с ин​ве​сти​ро​ва​ни​ем в ТЭК обус​лов​ле​ны, глав​ным об​ра​зом, ро​стом не​пла​те​жей за по​став​ки топ​ли​ва и эне​ргии. Это при​ве​ло к зна​чи​тель​но​му сни​же​нию вво​да но​вых мощ​но​стей, со​кра​ще​нию объ​е​мов про​из​вод​ства.

В 1994 г. в от​рас​лях топ​лив​ной про​мыш​лен​но​сти и эне​рге​ти​ки ввод мощ​но​стей со​ста​вил по​ло​ви​ну от пус​ко​вой го​до​вой про​грам​мы. Ввод га​зоп​ро​во​дов ма​ги​страль​ных и от​во​дов от них со​ста​вил треть го​до​вой про​грам​мы, экс​плу​ата​ци​он​ных неф​тя​ных и га​зо​вых сква​жин, со​от​вет​ствен​но, 83% и 85% от на​ме​чен​но​го на год. Под​дер​жа​ние уров​ня неф​те​до​бы​чи бы​ло обес​пе​че​но вво​дом в экс​плу​ата​цию но​вых ме​сто​рож​де​ний, по​вы​ше​ни​ем объ​е​мов ре​мон​та сква​жин и вне​дре​ни​ем но​вых ме​то​дов по​вы​ше​ния неф​те​от​да​чи пла​стов. Од​на​ко не​до​ста​ток ин​ве​сти​ци​он​ных средств при​вел к свер​ты​ва​нию объ​е​мов экс​плу​ата​ци​он​но​го и раз​ве​доч​но​го бу​ре​ния по​чти на треть по срав​не​нию с 1993 г., а ог​ра​ни​чен​ность вло​же​ний в от​рас​ли, про​из​во​дя​щие неф​тя​ное обо​ру​до​ва​ние, сдер​жи​ва​ла тем​пы во​вле​че​ния в хо​зяй​ствен​ный обо​рот без​дей​ству​юще​го фон​да неф​тя​ных сква​жин, а так​же их ре​монт и обу​строй​ство.

На​ме​тил​ся рост ин​ве​сти​ций в от​рас​ли неф​те​пе​ре​ра​бот​ки и га​зо​вой про​мыш​лен​но​сти. Имен​но в этих по​дот​рас​лях из​нос ос​нов​ных про​из​вод​ствен​ных фон​дов со​став​ля​ет, со​от​вет​ствен​но, бо​лее 80% и 50%, что тре​бу​ет безот​ла​га​тель​ную мо​дер​ни​за​цию про​из​вод​ства. В этой свя​зи на 1995 г. пред​по​ла​га​ет​ся уси​лить ори​ен​та​цию на об​нов​ле​ние ос​нов​ных фон​дов этих от​рас​лей за счет ин​ве​сти​ро​ва​ния со​твет​ству​ющих от​рас​лей ма​ши​но​стро​ения при со​кра​ще​нии им​пор​та.

В уголь​ной про​мыш​лен​но​сти со​кра​ще​ние ка​пи​таль​ных за​трат на под​го​то​ви​тель​ные ра​бо​ты в шах​тах и вскрыш​ные ра​бо​ты в раз​ре​зах яви​лось фак​то​ром спа​да про​из​вод​ства в от​рас​ли.

На этом фо​не на​ибо​лее бла​го​по​луч​но вы​гля​дит со​сто​яние га​зо​вой про​мыш​лен​но​сти, где ос​во​ение вновь вве​де​ных мощ​но​стей и ме​сто​рож​де​ний по​слу​жи​ло фак​то​ром ста​би​ли​за​ции.

В ме​тал​лур​гии на​ме​чав​ший​ся в 1994 г. ввод мощ​но​стей по до​бы​че же​лез​ной ру​ды, не​пре​рыв​ной раз​лив​ке ста​ли с ма​шин не​пре​рыв​но​го литья за​го​то​вок, пе​ре​ра​бот​ке ме​тал​ло​ло​ма, про​из​вод​ству сталь​ных труб не был осу​щест​влен. Это при​ве​ло к сры​ву про​грам​мы тех​ни​чес​ко​го пе​ре​во​ору​же​ния в от​рас​ли. Из​нос ос​нов​ных фон​дов в чер​ной и цвет​ной ме​тал​лур​гии со​став​ля​ет бо​лее 50%. Лишь де​ся​тая часть обо​ру​до​ва​ния со​от​вет​ству​ет ми​ро​во​му уров​ню, а 60% нуж​да​ет​ся в ос​но​ва​тель​ной мо​дер​ни​за​ции. Про​мед​ле​ние с вне​дре​ни​ем пе​ре​до​вых тех​но​ло​гий вы​пус​ка ме​тал​лов и ме​тал​лоп​ро​дук​ции ве​дет к не​про​из​во​ди​тель​ным за​тра​там эне​рго​ре​сур​сов и элек​тро​энер​гии, что в ко​не​чном ито​ге ска​зы​ва​ет​ся на ра​ци​ональ​но​сти  струк​ту​ры ис​поль​зо​ва​ния ка​пи​таль​ных вло​же​ний в до​бы​ва​ющих и об​ра​ба​ты​ва​ющих сек​то​рах эко​но​ми​ки.

В ма​ши​но​стро​итель​ном ком​плек​се про​из​вод​ство прак​ти​чес​ки всех важ​ней​ших ви​дов ма​шин и обо​ру​до​ва​ния зна​чи​тель​но со​кра​ща​ет​ся из-за спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний. Осу​щест​влен ввод лишь от​дель​ных мощ​но​стей. Об​щий вы​пуск ма​ши​но​стро​итель​ной про​дук​ции в це​лом по ком​плек​су умень​шил​ся на 43%, хо​тя со II по​лу​го​дия тем​пы спа​да про​из​вод​ства не​сколь​ко за​мед​ли​лись.

Ди​на​ми​ка объ​е​мов про​из​вод​ства в от​рас​лях ма​ши​но​стро​ения на​хо​дит​ся в оп​ре​де​ля​ющей за​ви​си​мо​сти от ин​ве​сти​ци​он​ной и ин​но​ва​ци​он​ной ак​тив​но​сти. Кри​зис про​из​вод​ства ока​зал дег​ра​ди​ру​ющее вли​яние на тех​ни​ко-тех​но​ло​ги​чес​кие ха​рак​те​ри​сти​ки со​сто​яния про​из​вод​ствен​но​го ап​па​ра​та. По оцен​ке, в про​мыш​лен​но​сти лишь пя​тая часть пар​ка ма​шин и обо​ру​до​ва​ния со​от​вет​ству​ет по тех​ни​ко-эко​но​ми​чес​ким па​ра​мет​рам ми​ро​вым стан​дар​там, а по​ло​ви​на - хо​тя и удо​влет​ва​ря​ет оте​че​ствен​ным стан​дар​там, но под​ле​жит мо​дер​ни​за​ции в са​мое бли​жай​шее вре​мя. В этой си​ту​ации про​сле​жи​ва​ет​ся, к со​жа​ле​нию, тен​ден​ция со​кра​ще​ния ка​пи​таль​ных вло​же​ний, преж​де все​го, в ин​ве​сти​ци​он​ные от​рас​ли ма​ши​но​стро​ения: стан​ко​стро​итель​ную и ин​стру​мен​таль​ную про​мыш​лен​но​сти, при​бо​ро​стро​ение, тя​же​лое и эне​рге​ти​чес​кое ма​ши​но​стро​ение, трак​тор​ное и сель​ско​хо​зяй​ствен​ное ма​ши​но​стро​ение. Это при​во​дит к ог​ра​ни​че​нию воз​мож​но​стей об​нов​ле​ния ак​тив​ной ча​сти ос​нов​ных фон​дов и раз​ру​ше​нию про​из​вод​ствен​но​го по​тен​ци​ала эко​но​ми​ки.

По​ло​же​ние усу​губ​ля​ет​ся тем, что не под​твер​жда​ют​ся ожи​да​ния на пре​вра​ще​ние кон​вер​сии в один из ве​ду​щих фак​то​ров струк​тур​ной пе​ре​строй​ки эко​но​ми​ки, по​вы​ше​ния ее эф​фек​тив​но​сти и кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти, уве​ли​че​ния эк​спорт​но​го по​тен​ци​ала на ба​зе ин​тел​лек​ту​аль​ных и тех​но​ло​ги​чес​ких воз​мож​но​стей в обо​рон​ной про​мыш​лен​но​сти. Это свя​за​но преж​де все​го с тем, что свер​ты​ва​ние про​из​вод​ства в от​рас​лях ком​плек​са при дей​ству​ющей на​прав​лен​но​сти кон​вер​сии не име​ет яр​ко вы​ра​жен​ный струк​тур​ный ха​рак​тер. 

В си​лу бюд​жет​ных ог​ра​ни​че​ний и от​сут​ствия иных фи​на​нсо​вых ис​точ​ни​ков про​из​вод​ство ма​шин и обо​ру​до​ва​ния, ори​ен​ти​ро​ван​ное на за​куп​ки го​су​дар​ства, не под​креп​ля​ет​ся адек​ват​ным спро​сом. На​при​мер, про​гно​зи​ру​емый спрос на су​да и ле​та​тель​ные ап​па​ра​ты был расcчи​тан пред​при​яти​ями в на​деж​де на их вы​куп за счет средств го​су​дар​ствен​но​го бюд​же​та, од​на​ко не был про​фи​на​нси​ро​ван. В этой свя​зи для раз​ви​тия оте​че​ствен​но​го ави​астро​ения, а так​же су​до​стро​ения не​об​хо​ди​мо оп​ре​де​лить ис​точ​ни​ки и ме​ха​низ​мы фи​на​нси​ро​ва​ния тех​ни​чес​ко​го пе​ре​во​ору​же​ния от​рас​лей, га​ран​ти​ро​ван​но​го обя​за​тель​ства​ми го​су​дар​ства.

На​иболь​ших ус​пе​хов в кон​вер​сии до​би​лись те пред​при​ятия, ко​то​рые су​ме​ли из​ме​нить свой под​ход к ме​то​дам фор​ми​ро​ва​ния про​из​вод​ствен​ной про​грам​мы.

Ка​пи​таль​ное стро​итель​ство в ма​ши​но​стро​итель​ном ком​плек​се  ба​зи​ро​ва​лось в ос​нов​ном на опе​ре​жа​ющем раз​ви​тии про​изод​ствен​но​го стро​итель​ства, его удель​ный вес в об​щем объ​е​ме ка​пи​таль​ных вло​же​ний в от​рас​ли со​ста​вил 73% про​тив 43% в 1993 г. Ос​нов​ным ис​точ​ни​ком фи​на​нси​ро​ва​ния в от​рас​ли яв​ля​ют​ся соб​ствен​ные сред​ства пред​при​ятий. Цен​тра​ли​зо​ван​ные ка​пи​таль​ные вло​же​ния со​став​ля​ют при​мер​но чет​верть от об​щих вло​же​ний по ком​плек​су. На​до от​ме​тить, что в свя​зи с из​ме​не​ни​ем струк​ту​ры про​из​вод​ства в на​род​ном хо​зяй​стве и пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са на​блю​да​ет​ся силь​ная диф​фе​рен​ци​ация тем​пов ин​ве​сти​ро​ва​ния по по​дот​рас​лям. 

В 1994 г. на раз​ви​тие аг​рар​но​го сек​то​ра эко​но​ми​ки ис​поль​зо​ва​но за счет всех ис​точ​ни​ков фи​на​нси​ро​ва​ния бо​лее 11 трлн.руб. ка​пи​таль​ных вло​же​ний, что со​став​ля​ет де​ся​тую часть от об​щих ин​ве​сти​ций в эко​но​ми​ку Рос​сии.

На пред​при​ятия го​су​дар​ствен​ной фор​мы соб​ствен​но​сти при​хо​дит​ся 28% этих средств, сме​шан​ной - 26%, част​ной - 44%. Ос​нов​ным ис​точ​ни​ком фи​на​нси​ро​ва​ния стро​итель​ства объ​ек​тов это​го сек​то​ра яв​ля​ют​ся соб​ствен​ные сред​ства пред​при​ятий и ор​га​ни​за​ций. До​ля бюд​жет​ных ас​сиг​но​ва​ний сни​зи​лась по срав​не​нию с 1993 г. на 8 пун​ктов.

Из 105 объ​ек​тов аг​рар​но​го сек​то​ра эко​но​ми​ки, стро​ящих​ся в со​от​вет​ствии с фе​де​раль​ны​ми це​ле​вы​ми про​грам​ма​ми, 41 объ​ект при​нят в экс​плу​ата​цию за счет средств фе​де​раль​но​го бюд​же​та и 64 - за счет фон​да фи​на​нсо​вой под​дер​жки при​ори​тет​ных от​рас​лей эко​но​ми​ки. Вы​пол​не​ние пус​ко​вой про​грам​мы не пре​вы​си​ло 14%.

Две тре​ти об​ще​го объ​е​ма ка​пи​та​лов​ло​же​ний в аг​рар​ный сек​тор бы​ло на​прав​ле​но в про​из​вод​ствен​ное стро​итель​ство.

При со​кра​ще​нии до​ли АПК в объ​е​ме ка​пи​таль​ных вло​же​ний про​ис​хо​дит по​сте​пен​ная их пе​ре​струк​ту​ри​за​ция в поль​зу пе​ре​ра​ба​ты​ва​ющих от​рас​лей. Имен​но это на​прав​ле​ние яв​ля​ет​ся на​ибо​лее пер​спек​тив​ным как с точ​ки зре​ния про​из​вод​ства в аг​ро​ком​плек​се, так и с по​зи​ции ин​ве​сти​ро​ва​ния.

Раз​ви​тие тран​спорт​ных ком​му​ни​ка​ци​он​ных се​тей яв​ля​ет​ся не​отъ​ем​ле​мой ча​стью ус​пе​ха струк​тур​ных пре​об​разо​ва​ний в рос​сий​ской эко​но​ми​ке. По​сле про​дол​жи​тель​ной па​узы в 1994 г. на​ме​ти​лось не​ко​то​рое по​вы​ше​ние до​ли ка​пи​таль​ных вло​же​ний в эту от​расль: элек​три​фи​ци​ро​ва​ны же​лез​но​до​рож​ные ли​нии, по​стро​ены взлет​но-по​са​доч​ные по​ло​сы с твер​дым по​кры​ти​ем, 6.5 тыс.км ав​то​мо​биль​ных до​рог с твер​дым по​кры​ти​ем об​ще​го поль​зо​ва​ния.

Од​на​ко от​пу​щен​ных средств на фи​на​нси​ро​ва​ние ка​пи​таль​но​го стро​итель​ства в тран​спорт​ных по​дот​рас​лях яв​но не​до​ста​точ​но, по​сколь​ку все они на​хо​дят​ся в кри​зис​ном со​сто​янии. Фор​ми​ро​ва​ние но​вой си​сте​мы по​из​во​ди​тель​ных сил тре​бу​ет мо​дер​ни​за​ции и раз​ви​тия сло​жив​шей​ся се​ти ав​то​мо​биль​ных и же​лез​ных до​рог, воз​душ​ных ави​али​ний и мор​ских пор​тов. Вы​пол​не​ние раз​ра​бо​тан​ной фе​де​раль​ной про​грам​мы прак​ти​чес​ки бы​ло со​рва​но. Для го​су​дар​ства со​хра​не​ние мо​но​по​лии в этой сфе​ре ста​но​вит​ся край​не об​ре​ме​ни​тель​ным. В этой свя​зи осо​бен​но ак​ту​аль​но ус​ко​ре​ние про​цес​са раз​го​су​дарс​твле​ния и ши​ро​ко​го при​вле​че​ния част​но​го и ино​стран​но​го ка​пи​та​ла в стро​итель​ство тран​спорт​ных ком​му​ни​ка​ций и ин​фрас​трук​ту​ры.

Объ​ем под​ряд​ных ра​бот, вы​пол​нен​ных ор​га​ни​за​ци​ями всех форм соб​ствен​но​сти, за 1994 г. со​ста​вил 56 трлн.руб., или 76% от уров​ня 1993 г. и 45% уров​ня 1991 г. (табл.78).

Па​де​ние объ​е​мов ра​бот свя​за​но преж​де все​го с низ​кой ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​стью за​каз​чи​ков. На ко​нец 1994 г. за​каз​чи​ка​ми не бы​ло оп​ла​че​но 15% вы​пол​нен​ных ра​бот.

Про​изош​ли из​ме​не​ния в струк​ту​ре вы​пол​ня​емых ра​бот, свя​зан​ные с пе​ре​ори​ен​та​ци​ей под​ряд​ных ор​га​ни​за​ций на жи​лищ​но-граж​дан​ское стро​итель​ство, ра​бо​ты по ка​пи​таль​но​му и те​ку​ще​му ре​мон​там. На объ​ек​тах про​из​вод​ствен​но​го на​зна​че​ния в 1991 г. вы​пол​не​но 47% об​ще​го объ​е​ма под​ряд​ных ра​бот, в 1994 г. - 42%, на объ​ек​тах со​ци​аль​ной сфе​ры - со​от​вет​ствен​но 33% и 35%. Умень​ша​ет​ся до​ля стро​итель​но-мон​таж​ных ра​бот, вы​пол​нен​ных под​ряд​ны​ми ор​га​ни​за​ци​ями на объ​ек​тах аг​роп​ро​мыш​лен​но​го ком​плек​са.

От​ли​чи​тель​ной осо​бен​но​стью те​ку​щей ин​ве​сти​ци​он​ной си​ту​ации ста​но​вит​ся пе​ре​струк​ту​ри​за​ция ин​ве​сти​ци​он​но​го спро​са в не​про​из​вод​ствен​ную сфе​ру. В це​лом по на​род​но​му хо​зяй​ству это при​во​дит к уве​ли​че​нию до​ли стро​итель​ной ком​по​нен​ты в ин​ве​сти​ци​ях. Од​на​ко в про​из​вод​ствен​ной сфе​ре на​чи​на​ет об​на​ру​жи​вать​ся тен​ден​ция к не​ко​то​ро​му ро​сту вло​же​ний в ак​тив​ную часть ос​нов​ных фон​дов. Осо​бен​но на​гляд​но это вид​но на при​ме​ре ра​бо​ты част​ных, со​вмест​ных пред​при​ятий и ино​стран​ных фирм. В 1994 г. ими бы​ло ос​во​ено 3.5 трлн.руб. ка​пи​таль​ных вло​же​ний. Тех​но​ло​ги​чес​кая струк​ту​ра ка​пи​таль​ных вло​же​ний со​вмест​ных пред​при​ятий и ино​фирм в ре​аль​ный сек​тор эко​но​ми​ки ха​рак​те​ри​зу​ет​ся по​вы​ше​ни​ем до​ли вло​же​ний в ма​ши​ны, обо​ру​до​ва​ние и но​вые тех​но​ло​гии. В це​лом по про​мыш​лен​но​сти за​тра​ты на их при​об​ре​те​ние со​ста​ви​ли при​мер​но 62% ка​пи​таль​ных вло​же​ний, а в от​дель​ных от​рас​лях они пол​но​стью на​прав​ля​лись толь​ко на эти це​ли: топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​кий ком​плекс, ма​ши​но​стро​ение, тран​спорт и связь, про​мыш​лен​ность строй​ма​те​ри​алов и пи​ще​вая. Для этих же пред​при​ятий ха​рак​тер​на вы​со​кая до​ля вло​же​ний ва​лют​ных средств (табл.79).

Таб​ли​ца 78.

Объ​ем под​ряд​ных ра​бот, вы​пол​нен​ный ор​га​ни​за​ци​ями раз​лич​ных форм соб​ствен​но​сти


Об​щий объ​ем под​ряд-

ных ра​бот
Удель​ный вес

в об​щем объ​е​ме под​ряд​ных ра​бот










вы​пол​не​но

трлн.руб
в % к

ито​гу
СМР
ка​пи​таль-

ный ре-

монт













Все​го по под​ряд​ным ор-

га​ни​за​ци​ям






56.0
100
77
16

 в том чис​ле по фор​мам

соб​ствен​но​сти


*го​су​дар​ствен​ная
11.2
20
67
25

*му​ни​ци​паль​ная
0.8
1
34
59

*сме​шан​ная
26.5
48
82
12

*част​ная
16.6
29.4
78
15

Таб​ли​ца 79.

Струк​ту​ра за​трат на тех​но​ло​гии, ма​ши​ны и обо​ру​до​ва​ние в ино​стран​ных ин​ве​сти​ци​ях
по ком​плек​сам, %


руб​ле​вые
ва​лют​ные


сред​ства
сред​ства

Ка​пи​таль​ные вло​же​ния на



про​из​вод​ствен​ное строи-



тель​ство
100.0
100.0

    из них:



- Топ​лив​но-эне​рге​ти​чес-



кий ком​плекс
0.9
27.8

- Ме​тал​лур​ги​чес​кий комп-



лекс
0.5
0.1

- Ма​ши​но​стро​итель​ный



ком​плекс
14.1
17.9

- Хи​ми​ко-лес​ной ком​плекс
5.9
10.8

- Стро​итель​ный ком​плекс
21.9
1.8

- Тран​спорт и связь
1.3
10.7

- АПК
15.3
3.2

Осо​бен​но ин​те​рес​но от​ме​тить, что от​рас​ли ма​ши​но​стро​итель​но​го ком​плек​са от​но​сят​ся к при​ори​тет​ной сфе​ре при​вле​че​ния ка​пи​та​ла в ре​аль​ный сек​тор эко​но​ми​ки. Хо​тя удель​ный вес ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в ма​ши​но​стро​ение со​став​ля​ет 11% в руб​лях и 3.3% - в ино​стран​ной ва​лю​те, на до​лю ка​пи​таль​ных вло​же​ний при​хо​дит​ся, со​от​вет​ствен​но 30% и 52%. На​про​тив, в топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ком ком​плек​се, за​ни​ма​ющем льви​ную до​лю ин​ве​сти​ций, на ре​аль​ные вло​же​ния в про​из​вод​ство при​хо​дит​ся 15% в руб​лях и 4% в ва​лю​те.

3.8 Пред​при​ятия с ино​стран​ны​ми ин​ве​сти​ци​ями

В 1994 г. в Го​су​дар​ствен​ный ре​естр бы​ло вне​се​но 4330 пред​при​ятий с ино​стран​ны​ми ин​ве​сти​ци​ями, что мень​ше, чем в 1993 г. (око​ло 5400 ПИИ). При​ток пря​мых ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в эко​но​ми​ку Рос​сии в 1994 г. по оцен​кам Гос​ком​ста​та РФ со​ста​вил 1-1.1 млрд.долл. Все име​ющи​еся оцен​ки при​то​ка пор​тфель​ных ино​ин​ве​сти​ций ко​леб​лют​ся в ди​апа​зо​не от 1 до 3 млрд.долл. По на​шим оцен​кам, об​щий объ​ем ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в Рос​сию в 1994 г., вклю​чая пор​тфель​ные, со​ста​вил не ме​нее 3.2-3.5 млрд.долл. Та​ким об​ра​зом, по​вы​ша​тель​ная тен​ден​ция по​ступ​ле​ния об​щих ино​ин​ве​сти​ций в Рос​сию со​хра​ня​ет​ся (рис.32), од​на​ко на​блю​да​ет​ся су​ще​ствен​ное со​кра​ще​ние при​то​ка пря​мых за​ру​беж​ных вло​же​ний.

Рис.32

Объем иностранных инвестиций*
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* в объеме иностранных инвестиций 1993 г. доля портфельных вложений незначительна (около 2%), в 1994 г. эта доля по средней оценке составляет 55-60%.

Об​ра​ща​ет на се​бя вни​ма​ние рас​хож​де​ние оце​нок при​то​ка ино​стран​ных ин​ве​сти​ций и не​пол​но​та этих оце​нок Гос​ком​ста​том РФ. По на​шим на​блю​де​ни​ям (по Ярос​лав​ской, Перм​ской об​ла​стям, При​мор​ско​му краю и др.) зна​чи​тель​ная часть та​ких ин​ве​сти​ций - от 40 до 60% - не вклю​ча​ет​ся в офи​ци​аль​ную от​чет​ность.

Дан​ные об уча​стии ино​стран​ных ин​ве​сто​ров в при​ва​ти​за​ции так​же не под​ле​жат си​сте​ма​ти​чес​ко​му уче​ту. По дан​ным Гос​ко​ми​му​ще​ства, по ито​гам че​ко​вой при​ва​ти​за​ции 10% ак​ций, вы​став​лен​ных на про​да​жу, бы​ли куп​ле​ны ино​стран​ны​ми ли​ца​ми (объ​ем средств ино​ин​ве​сто​ров, за​тра​чен​ных на по​куп​ку та​ких ак​ций, со​глас​но ин​фор​ма​ции ГКИ, со​ста​вил на 1 июля 1994 г. око​ло 150 млн.долл.). От​ли​чи​тель​ной чер​той ста​но​вит​ся все бо​лее скры​тый или, точ​нее, опо​сре​до​ван​ный ха​рак​тер уча​стия ино​стран​ных ин​ве​сто​ров в при​ва​ти​за​ции, на​при​мер, че​рез рос​сий​ских лиц-по​сред​ни​ков.

При​рост ино​ин​ве​сти​ций (пре​иму​ще​ствен​но пор​тфель​ных) в 1994 г. свя​зан преж​де все​го с на​ме​тив​шей​ся в пер​вой по​ло​ви​не го​да ста​би​ли​за​ци​ей эко​но​ми​чес​кой конъ​юн​кту​ры (за​мед​ле​ни​ем ин​фля​ции), под​пи​са​ни​ем до​го​во​ра об об​ще​ствен​ном со​гла​сии, за​мед​ле​ни​ем спа​да про​из​вод​ства, а так​же от​крыв​ши​ми​ся воз​мож​но​стя​ми уча​стия ино​стран​ных ин​ве​сто​ров во вто​ром, т.н. "де​неж​ном" эта​пе при​ва​ти​за​ции. В то же вре​мя, об​ра​ща​ет на се​бя вни​ма​ние пре​иму​ще​ствен​но спе​ку​ля​тив​ный ха​рак​тер ка​пи​та​ла, при​те​ка​юще​го в фор​ме пор​тфель​ных ин​ве​сти​ций c рас​че​том на пе​ре​про​да​жу ак​ций по по​вы​шен​ным це​нам. По​это​му, на наш взгляд, по​ка не сле​ду​ет ожи​дать по​сле​ду​юще​го мас​со​во​го пе​ре​то​ка этих средств в сфе​ру пря​мых ин​ве​сти​ций.

До​ля ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в об​щей мас​се кап​вло​же​ний в эко​но​ми​ку Рос​сии вы​рос​ла с 2.6% в 1993 г. до 3.8% в 1994 г. По эк​сперт​ным оцен​кам, ино​стран​ные иве​сто​ры вы​шли на пер​вое ме​сто (34.2%) сре​ди по​тен​ци​аль​ных ин​ве​сто​ров по спро​су на при​ва​ти​зи​ро​ван​ное иму​ще​ство, опе​ре​жая на​се​ле​ние и бан​ки. Оче​вид​но, что это да​ло Пра​ви​тель​ству ос​но​ва​ние для ожи​да​ния рез​ко​го уве​ли​че​ния при​то​ка ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в рос​сий​скую эко​но​ми​ку в 1995 г. (до 8-10 млрд.долл. и вы​ше). Од​на​ко со​бы​тия осе​ни 1994 г. (рез​кое па​де​ние кур​са руб​ля, уси​лив​ша​яся ин​фля​ция, кон​фликт в Чеч​не и свя​зан​ные с ним по​след​ствия) не по​зво​ля​ют счи​тать та​кие оп​ти​ми​сти​чес​кие про​гно​зы ре​аль​ны​ми.

Cтра​но​вая струк​ту​ра ино​стран​ных ин​ве​сти​ций ха​рак​те​ри​зу​ет​ся со​хра​не​ни​ем ли​ди​ру​ющей ро​ли фирм США, ФРГ, Ве​ли​коб​ри​та​нии по чис​лу за​ре​ги​стри​ро​ван​ных пред​при​ятий (14.7%, 11.9%, 6.1% со​от​вет​ствен​но от об​щей чис​лен​но​сти ПИИ, за​ре​ги​стри​ро​ван​ных на на​ча​ло ок​тяб​ря 1994 г.). Сни​зи​лась ак​тив​ность италь​ян​ских, ав​стрий​ских, ки​тай​ских пред​при​ни​ма​те​лей в фор​ми​ро​ва​нии СП в Рос​сии.

Не​ко​то​рая ста​би​ли​за​ция ин​ве​сти​ци​он​но​го кли​ма​та в пер​вой по​ло​ви​не 1994 г. вы​зва​ла уве​ли​че​ние про​из​вод​ствен​ных ин​ве​сти​ций со сто​ро​ны рос​сий​ских фи​на​нсо​вых струк​тур. Есть ос​но​ва​ния по​ла​гать, что в про​шед​шем го​ду на​чал​ся так​же при​ток в Рос​сию ка​пи​та​ла, ра​нее вы​ве​зен​но​го из стра​ны пре​иму​ще​ствен​но в оф​фшор​ные зо​ны. Так, за ян​варь-июль 1994 г. в устав​ных фон​дах пред​при​ятий со​здан​ных на тер​ри​то​рии РФ с фир​ма​ми Вир​джин​ских о-вов и Люк​сем​бур​га бы​ли со​гла​со​ва​ны вкла​ды в объ​е​ме, на по​ря​док пре​вы​ша​ющем объ​е​мы 1993 г.

Вы​рос​ли в 1994 г. объ​е​мы ин​ве​сти​ро​ва​ния со сто​ро​ны фирм Швей​ца​рии, Ни​дер​лан​дов, Фран​ции. Ли​ди​ру​ют сре​ди всех стран-до​но​ров по объ​е​му со​гла​со​ван​ных ин​ве​сти​ций США (око​ло 70 млн.долл.). В то же вре​мя от​ме​чен от​ток из Рос​сии ка​пи​та​ла фирм Ве​ли​коб​ри​та​нии, КНР, Ав​стрии, Да​нии и ря​да дру​гих стран.

В от​рас​ле​вой струк​ту​ре ино​ин​ве​сти​ций серь​ез​ных из​ме​не​ний в 1994 г. по срав​не​нию с 1993 г. не про​изош​ло. По-преж​не​му пре​об​ла​да​ющая до​ля ин​ве​сти​ций на​прав​ля​ет​ся в топ​лив​ную про​мыш​лен​ность (77.8%), в тор​го​во-по​сред​ни​чес​кую де​ятель​ность, в об​ще​ствен​ное пи​та​ние. При​ток ино​ин​ве​сти​ций в мас​со​вое про​из​вод​ство по​тре​би​тель​ских и тех​ни​чес​ко​го на​зна​че​ния то​ва​ров по-преж​не​му не​зна​чи​те​лен и не сти​му​ли​ру​ет​ся рос​сий​ским хо​зяй​ствен​ным за​ко​но​да​тель​ством. Ма​ло ин​те​ре​су​ют ин​ве​сто​ров ка​пи​та​ло​ем​кие ма​ши​но​стро​ение и ма​тал​ло​об​ра​бот​ка. Де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ющая и цел​лю​ло​зо-бу​маж​ная про​мыш​лен​ность вы​зы​ва​ет у ино​стран​ных ин​ве​сто​ров устой​чи​вый и рас​ту​щий ин​те​рес. По ито​гам аук​ци​онов и кон​кур​сов зна​чи​тель​ная до​ля (от 8 до 14%) ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий этих от​рас​лей в Ка​ре​лии, Крас​но​дар​ском, Ха​ба​ров​ском кра​ях, Ар​хан​гель​ской об​ла​сти куп​ле​но фир​ма​ми из Ве​ли​коб​ри​та​нии, Гер​ма​нии, Ка​на​ды, Фран​ции, Лих​тен​штей​на.

В кон​це го​да ста​ли уве​ли​чи​вать​ся пор​тфель​ные вло​же​ния ино​стран​ных ин​ве​сто​ров в пред​при​ятия алю​ми​ни​евой про​мыш​лен​но​сти. Эта от​расль, кон​тро​ли​ру​емая го​су​дар​ством, вла​де​ющим 15-20% ак​ций не​сколь​ких за​во​дов, ста​ла объ​ек​том при​сталь​но​го вни​ма​ния ино​стран​ных ин​ве​сто​ров.

На ре​ги​ональ​ной струк​ту​ре ино​стран​ных ин​ве​сти​ций ска​за​лось их пре​иму​ще​ствен​ное при​вле​че​ние на пред​при​ятия ТЭК. За 9 ме​ся​цев 1994 г. сум​ма пря​мых ин​ве​сти​ций в неф​те​га​зо​нос​ные ра​йо​ны (Тю​мен​скую, Ар​хан​гель​скую, Ир​кут​скую об​ла​сти и Рес​пуб​ли​ку Ко​ми) со​ста​ви​ла бо​лее 70% та​ких ин​ве​сти​ций в эко​но​ми​ку Рос​сии в це​лом.

Ряд ре​ги​онов са​мо​сто​ятель​но, в пре​де​лах сво​их пол​но​мо​чий, уста​на​вли​ва​ет льго​ты и га​ран​тии для ин​ве​сто​ров (Рес​пуб​ли​ка Ко​ми, Ка​ли​нин​град​ская об​ласть, Санкт-Пе​тер​бург). За​мет​но рас​тет ак​тив​ность ад​ми​ни​стра​ций субъ​ек​тов Фе​де​ра​ции по при​вле​че​нию рос​сий​ских и за​ру​беж​ных ин​ве​сти​ций в ре​ги​оны.

Об​щий объ​ем про​из​вод​ства ПИИ за 9 ме​ся​цев 1994 г. со​ста​вил 7.35 трлн.руб. в те​ку​щих це​нах. Как вид​но из ри​сун​ков 33-34, си​ту​ация с по​сто​ян​ным по​вы​ше​ни​ем до​ли объ​е​ма про​из​вод​ства ПИИ в ВВП из​ме​ни​лась. За 9 ме​ся​цев 1994 г. этот по​ка​за​тель сни​зил​ся до 1.5% в срав​не​нии с 3% в 1993 г.

Вме​сте с тем, ха​рак​те​рен про​дол​жа​ющий​ся рост до​ли ПИИ во вне​шне​тор​го​вом обо​ро​те Рос​сии. По ито​гам 9-ти ме​ся​цев 1994 г. до​ля эк​спор​та (аб​со​лют​ный объ​ем - 3 млрд.долл) и им​пор​та (1.72 млрд.долл.) ПИИ в эк​спор​те и им​пор​те стра​ны вы​рос​ла до 9.5 и 9% со​от​вет​ствен​но (рис.35-38).

Эк​спорт ПИИ име​ет в ос​нов​ном сырь​е​вую на​прав​лен​ность. Так, за 9 ме​ся​цев 1994 г. до​ля эк​спор​ти​ру​емой про​дук​ции та​ких пред​при​ятий, за​ре​ги​стри​ро​ван​ных в ТЭК, воз​рос​ла до 75%, в то вре​мя как в об​ще​стра​но​вом эк​спор​те до​ля пред​при​ятий ТЭК со​ста​ви​ла 50%.

Как вид​но из ри​сун​ка 37, на​чи​ная с 1992 г. идет ин​тен​си​фи​ка​ция им​порт​ной де​ятель​но​сти ПИИ. На​иболь​шую ак​тив​ность в им​пор​те про​яв​ля​ют ПИИ в сфе​ре тор​гов​ли и об​ще​ствен​но​го пи​та​ния, объ​ем им​пор​та ко​то​рых бо​лее чем в два раза пре​вы​ша​ет ввоз из-за ру​бе​жа со сто​ро​ны ПИИ в про​мыш​лен​но​сти.

Та​ким об​ра​зом, де​ятель​ность ПИИ усу​губ​ля​ет не​га​тив​ные тен​ден​ции ро​ста до​ли сырь​е​вых ком​по​нен​тов в струк​ту​ре эк​спор​та РФ и по​тре​би​тель​ских - в струк​ту​ре им​пор​та стра​ны.

Воз​рас​та​ние до​ли вне​шне​тор​го​вых опе​ра​ций ПИИ в со​от​вет​ству​ющих об​ще​стра​но​вых по​ка​за​те​лях на фо​не рез​ко​го умень​ше​ния удель​но​го ве​са объ​е​ма про​из​вод​ства ПИИ в ВВП Рос​сии сви​де​тель​ству​ет, во-пер​вых, об уг​луб​ле​нии тен​ден​ции ухо​да ПИИ из про​из​вод​ствен​ной де​ятель​но​сти, и, во-вто​рых, о рас​ши​ре​нии эк​спор​та ими про​дук​ции не​соб​ствен​но​го про​из​вод​ства.

Сни​же​ние тем​пов ин​фля​ции, за​мед​ле​ние спа​да про​из​вод​ства, пе​ре​ход к де​неж​но​му эта​пу при​ва​ти​за​ции по​ло​жи​тель​но по​вли​яли в 1994 г. на ожив​ле​ние ин​ве​сти​ци​он​ных ини​ци​атив пред​при​ятий, рост ин​те​ре​са рос​сий​ских бан​ков к прак​ти​чес​ким про​из​вод​ствен​ным ин​ве​сти​ци​ям, спо​соб​ство​ва​ли рас​ши​ре​нию со​дей​ствия меж​ду​на​род​ных ор​га​ни​за​ций раз​ви​тию ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в рос​сий​скую эко​но​ми​ку. Так, про​грам​ма Ев​ро​пей​ско​го со​юза по со​зда​нию и раз​ви​тию со​вмест​ных пред​при​ятий в стра​нах Цен​траль​ной и Во​сточ​ной Ев​ро​пы (ПСП-ТА​СИС) предус​мат​ри​ва​ет фи​на​нсо​вую под​дер​жку про​ек​тов рос​сий​ских СП в раз​ме​ре до 1 млн.ЭКЮ каж​до​му одоб​рен​но​му про​ек​ту.

Прав​ле​ни​ем Ев​ро​пей​ско​го Бан​ка Ре​кон​струк​ции и Раз​ви​тия (ЕБРР) одоб​рен 41 про​ект ин​ве​сти​ций в Рос​сию с об​щим объ​е​мом фи​на​нси​ро​ва​ния 1.2 млрд.долл. Круп​ней​шим из этих про​ек​тов яв​ля​ет​ся про​грам​ма со​зда​ния ре​ги​ональ​ных вен​чур​ных фон​дов. В Смо​лен​ской об​ла​сти уже ор​га​ни​зо​ван пер​вый та​кой фонд. К кон​цу 1996 г. ЕБРР на​ме​рен уч​ре​дить 10 та​ких фон​дов. В рос​сий​ской неф​тя​ной и га​зо​вой про​мыш​лен​но​сти ЕБРР фи​на​нси​ру​ет 5 про​ек​тов об​щим раз​ме​ром 500 млн.долл.

Из чис​ла за​клю​чен​ных в 1994 г. со​гла​ше​ний сле​ду​ет от​ме​тить сле​ду​ющие:

- 1 сен​тяб​ря 1994 г. в тру​боп​ро​вод​ную си​сте​му Рос​сии по​сту​пи​ла пер​вая нефть, до​бы​тая рос​сий​ско-аме​ри​кан​ским пред​при​яти​ем "По​ляр​ное си​яние" на Ар​да​лин​ском ме​сто​рож​де​нии (Ти​ма​но-Пе​чор​ский бас​сейн). С это​го же дня "По​ляр​ное си​яние", со​здан​ное "Ко​но​ко" (США) и ге​оло​го​раз​ве​доч​ным пред​при​яти​ем "Ар​хан​гель​скге​оло​гия", по​лу​ча​ет пра​во по​став​лять нефть на эк​спорт. "Ко​но​ко" ин​ве​сти​ро​ва​ла в Ар​да​лин​ский ком​плекс 375 млн.долл. Это круп​ней​шее вло​же​ние за​пад​ной ком​па​нии в биз​нес Рос​сии. "Ко​но​ко", "Ар​хан​гель​скге​оло​гия" и еще не​сколь​ко ком​па​ний рас​смат​ри​ва​ют воз​мож​ность стро​итель​ства неф​тя​но​го тер​ми​на​ла на по​бе​режье Ба​рен​це​ва мо​ря для тран​спор​ти​ров​ки неф​ти. Воз​ве​де​ние тер​ми​на​ла обой​дет​ся при​мер​но в 2 млрд.долл. Об​суж​да​ет​ся про​ект "Бал​тий​ская тру​ба" (про​клад​ка ма​ги​страль​но​го тру​боп​ро​во​да к бе​ре​гам Бал​ти​ки);

- пер​вое кон​вер​си​он​ное СП с уча​сти​ем фир​мы "Га​миль​тон-Стан​дарт", вхо​дя​щей в кор​по​ра​цию "Юнай​тед тех​но​лод​жис" (США), бы​ло со​зда​но в де​каб​ре 1994 г. на ба​зе АО НПО "На​ука". Об​щая сто​имость про​ек​та пре​вы​ша​ет 35 млн.долл.;

- в Ро​сто​ве-на-До​ну на​ча​ло ра​бо​ту но​вое пред​при​ятие свя​зи - АО "До​нте​ле​ком", со​здан​ное при уча​стии АО "Ро​сте​ле​ком", Ро​стов​ско​го про​из​вод​ствен​но-тех​ни​чес​ко​го уп​рав​ле​ния свя​зи и Меж​ду​на​род​ной кор​по​ра​ции по раз​ви​тию средств свя​зи в Рос​сии (BTDC, пред​ста​ви​тель аме​ри​кан​ской кор​по​ра​ции US-West в Рос​сии). Ком​па​ния на​ме​ре​на ин​ве​сти​ро​вать в Ро​стов​скую связь бо​лее 60 млн.долл.;

- АО "Ры​бин​ские мо​то​ры" и "General Electric" под​пи​са​ли со​гла​ше​ние о со​зда​нии СП по про​из​вод​ству про​мыш​лен​ных гaзо​вых тур​бин и об​су​ди​ли со​вмест​ные про​грам​мы вы​пус​ка тур​бо​вин​то​вых и тур​бо​валь​ных ави​ад​ви​га​те​лей;

- был со​здан Кон​суль​та​тив​ный со​вет по ино​стран​ным ин​ве​сти​ци​ям в Рос​сии с уча​сти​ем ру​ко​во​ди​те​лей рос​сий​ских ве​домств и пред​ста​ви​те​лей круп​ных за​ру​беж​ных ком​па​ний. Целью со​зда​ния это​го ор​га​на яв​ля​ет​ся при​вле​че​ние ино​стран​ных фирм - по​тен​ци​аль​ных ин​ве​сто​ров к об​суж​де​нию пу​тей со​вер​шен​ство​ва​ния ин​ве​сти​ци​он​но​го кли​ма​та в Рос​сии.

Сей​час ин​ве​сти​ци​он​ный кли​мат Рос​сии за​ру​беж​ны​ми эк​спер​та​ми оце​ни​ва​ет​ся по-преж​не​му низ​ко (по​след​ние оцен​ки жур​на​ла "Euromoney" - 136-е ме​сто в ми​ре, 1993 - 149-е ме​сто). Сре​ди про​блем, ко​то​рые яв​ля​ют​ся при​чи​ной это​го и бу​дут за​мет​но оп​ре​де​лять в 1995 г. про​цесс при​вле​че​ния и ис​поль​зо​ва​ния ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в эко​но​ми​ке Рос​сии, не​об​хо​ди​мо вы​де​лить:

1. Ухуд​ше​ние по​ли​ти​чес​кой си​ту​ации в кон​це про​шло​го го​да, в пер​вую оче​редь обус​лов​лен​ное кон​флик​том в Чеч​не. До​ста​точ​но яс​но, что этот кон​фликт вы​зо​вет су​ще​ствен​ные бюд​жет​ные рас​хо​ды.

2. Рез​кое сни​же​ние ВВП, про​те​ка​ющее на фо​не од​но​бо​кой ори​ен​та​ции эко​но​ми​ки на эк​спорт про​дук​ции до​бы​ва​ющих от​рас​лей при от​ста​ва​нии раз​ви​тия осталь​ных сек​то​ров про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства. Как пра​ви​ло, за​пад​ные ин​ве​сти​ции не идут в стра​ну, про​мыш​лен​ное про​из​вод​ство ко​то​рой па​да​ет.

3. Ин​фля​ция, де​ста​би​ли​зи​ру​ющая фи​на​нсо​во-кре​дит​ную сфе​ру и обес​це​ни​ва​ющая ва​лю​ту РФ. Ха​рак​тер​но, что в пер​вой по​ло​ви​не 1994 г. сни​жа​ющи​еся тем​пы ин​фля​ции и по​ни​же​ние учет​ных ста​вок ЦБ от​ме​ча​лось за​пад​ны​ми эк​спер​та​ми как за​мет​ный фак​тор улуч​ше​ния ин​ве​сти​ци​он​но​го кли​ма​та, вы​зы​ва​ющий рост пла​те​жес​по​соб​но​сти и са​мо​сто​ятель​но​сти рос​сий​ских парт​не​ров.

4. Без​ра​бо​ти​ца, ко​то​рая при даль​ней​шем па​де​нии про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства мо​жет вый​ти на уро​вень, до​ста​точ​но серь​ез​ный для то​го, что​бы до​пол​ни​тель​но де​ста​би​ли​зи​ро​вать со​ци​аль​но-по​ли​ти​чес​кую си​ту​ацию в Рос​сии, и, со​от​вет​ствен​но, ухуд​шить и без то​го пло​хие ус​ло​вия для ино​стран​ных ка​пи​та​лов​ло​же​ний.

Рис.33

Объем производства ПИИ

(млрд.руб., в текущих ценах)
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Рис.34

Доля объема пр-ва ПИИ в ВВП, %
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Рис.35

Экспорт ПИИ

(млн.долл.)
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Рис.36

Доля ПИИ в российском экспорте, %
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Рис.37

Импорт ПИИ

(млн.долл.)
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Рис.38

Доля ПИИ в российском импорте, %
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5. Не​пла​те​жес​по​соб​ность боль​шо​го чис​ла рос​сий​ских пред​при​ятий, низ​кая от​вет​ствен​ность по до​го​вор​ным обя​за​тель​ствам. Вне​дре​ние прак​ти​ки про​це​дур са​на​ции и бан​кротств не​пла​те​жес​по​соб​ных пред​при​ятий по​зво​лит рас​счи​ты​вать на уве​ли​че​ние при​то​ка ино​стран​но​го ка​пи​та​ла, при​вы​кше​го к ра​бо​те по ци​ви​ли​зо​ван​ным пра​ви​лам.

6. Рост пре​ступ​но​сти, "на​ви​са​ющей" над вся​ким биз​не​сом на​ци​ональ​ным или с уча​сти​ем ино​стран​но​го ка​пи​та​ла. Не слу​чай​но в Рос​сию опа​са​ют​ся ид​ти серь​ез​ные за​пад​ные пред​при​ни​ма​те​ли, рас​счи​ты​ва​ющие на дол​гов​ре​мен​ные ка​пи​та​лов​ло​же​ния в сред​ние и ма​лые пред​при​ятия об​ра​ба​ты​ва​ющих от​рас​лей.

7. Кор​руп​ция в ор​га​нах вла​сти, от​вет​ствен​ных за при​ня​тие ре​ше​ний в об​ла​сти пред​при​ни​ма​тель​ства, рас​хо​ды на взят​ки ко​то​рым пла​ни​ру​ют​ся в стать​ях за​трат рос​сий​ских и ино​стран​ных пред​при​ни​ма​те​лей.

Од​ной из серь​ез​ных при​чин, сдер​жи​ва​ющих при​ток ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в рос​сий​скую эко​но​ми​ку, яв​ля​ет​ся не​со​вер​шен​ство дей​ству​юще​го в этой сфе​ре за​ко​но​да​тель​ства и, в част​но​сти, от​сут​ствие чет​ких за​ко​но​да​тель​ных га​ран​тий со​хран​но​сти ка​пи​та​ла, вве​зен​но​го ино​стран​ным ин​ве​сто​ром на тер​ри​то​рию Рос​сии.

Боль​шие на​деж​ды на пра​во​вую рег​ла​мен​та​цию при​вле​че​ния ино​стран​но​го ка​пи​та​ла в Рос​сию бы​ли свя​за​ны с Ука​зом Пре​зи​ден​та РФ от 27 сен​тяб​ря 1993 г. N1456 "О со​вер​шен​ство​ва​нии ра​бо​ты с ино​стран​ны​ми ин​ве​сти​ци​ями", рег​ла​мен​ти​ру​ющим не​ухуд​ше​ние в те​че​ние 3 лет нор​ма​тив​но​го ре​гу​ли​ро​ва​ния де​ятель​но​сти пред​при​ятий с ино​стран​ны​ми ин​ве​сти​ци​ями (ПИИ). Но по​ло​же​ния Ука​за, во-пер​вых, не по​лу​чи​ли еще за​ко​но​да​тель​но​го за​креп​ле​ния. К то​му же, срок им​му​ни​те​та в 3 го​да яв​но не​до​ста​то​чен для про​мыш​лен​ных пред​при​ятий, ос​ва​ива​ющих но​вое про​из​вод​ство. Указ обя​зал Пра​ви​тель​ство РФ пред​ста​вить в двух​ме​сяч​ный срок кон​крет​ные пред​ло​же​ния по ря​ду прин​ци​пи​аль​ных во​про​сов, свя​зан​ных с со​вер​шен​ство​ва​ни​ем дей​ству​юще​го за​ко​но​да​тель​ства. Од​на​ко до сих пор не пред​став​ле​ны на рас​смот​ре​ние пар​ла​мен​та про​ек​ты за​ко​нов "Об из​ме​не​ни​ях и до​пол​не​ни​ях За​ко​на РСФСР "Об ино​стран​ных ин​ве​сти​ци​ях в РСФСР", "О кон​цес​си​ях", "О сво​бод​ных эко​но​ми​чес​ких зо​нах" и др., в ян​ва​ре 1995 г. про​хо​див​шие до​ра​бот​ку на уров​не пра​ви​тель​ства.

В 1994 г. был при​нят ряд нор​ма​тив​ных ак​тов, на​прав​лен​ных на ак​ти​ви​за​цию при​вле​че​ния круп​ных ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в эко​но​ми​ку Рос​сии, пре​иму​ще​ство, в про​из​вод​ствен​ную сфе​ру.

В их чис​ле сле​ду​ет от​ме​тить в пер​вую оче​редь Указ Пре​зи​ден​та РФ от 23 мая 1994 г. N1004 "О не​ко​то​рых во​про​сах на​ло​го​вой по​ли​ти​ки". В со​от​вет​ствии с этим Ука​зом ПИИ, за​ни​ма​ющим​ся про​из​вод​ствен​ной де​ятель​но​стью и за​ре​ги​стри​ро​ван​ным по​сле 1 ян​ва​ря 1994 г., предо​став​ля​ют​ся оп​ре​де​лен​ные льго​ты по уп​ла​те на​ло​га на при​быль в фе​де​раль​ный бюд​жет. Ес​ли оп​ла​чен​ная до​ля ПИИ в устав​ном фон​де со​став​ля​ет не ме​нее 30% и в эк​ви​ва​лент​ной сум​ме - не ме​нее 10 млн.долл.США, то на эти пред​при​ятия рас​про​стра​ня​ет​ся по​ря​док на​ло​го​об​ло​же​ния при​бы​ли, предус​мот​рен​ный для ма​лых пред​при​ятий. 

На раз​ви​тие на​ци​ональ​ной про​мыш​лен​но​сти и под​дер​жку ин​ве​сти​ци​он​ной ак​тив​но​сти на​прав​лен и Указ Пре​зи​ден​та РФ от 10 июня 1994 г. N1199 "О не​ко​то​рых ме​рах по сти​му​ли​ро​ва​нию ин​ве​сти​ци​он​ной де​ятель​но​сти, в том чис​ле осу​щест​вля​емой с при​вле​че​ни​ем ино​стран​ных кре​ди​тов". Со​глас​но Ука​зу, пред​при​ятия, ввозя​щие на тер​ри​то​рию РФ обо​ру​до​ва​ние, ма​ши​ны и ме​ха​низ​мы (кро​ме по​да​кциз​ных), пред​на​зна​чен​ные для про​из​вод​ствен​но​го раз​ви​тия пред​при​ятий по кон​трак​там, за​клю​чен​ным до 1 ян​ва​ря 1993 г., под​ле​жа​ли ос​во​бо​жде​нию в 1994 г. от уп​ла​ты НДС и спе​ци​аль​но​го на​ло​га на под​дер​жа​ние важ​ней​ших от​рас​лей на​род​но​го хо​зяй​ства.

25 ян​ва​ря 1995 г. Пре​зи​ден​том РФ под​пи​сан еще один Указ (N73) "О до​пол​ни​тель​ных ме​рах по при​вле​че​нию ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в от​рас​ли ма​те​ри​аль​но​го про​из​вод​ства Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции", ори​ен​ти​ро​ван​ный на до​пол​ни​тель​ное при​вле​че​ние ино​стран​ных ин​ве​сти​ций для осу​щест​вле​ния круп​но​мас​штаб​ных про​ек​тов. Указ предус​мат​ри​ва​ет умень​ше​ние в два раза ста​вок ввоз​ных та​мо​жен​ных по​шлин в от​но​ше​нии ино​стран​ных то​ва​ров в те​че​ние не бо​лее 5 лет при со​блю​де​нии сле​ду​ющих ус​ло​вий: ино​стран​ные ком​па​нии, по​став​ля​ющие то​ва​ры, во-пер​вых, дол​жны быть уч​ре​ди​те​ля​ми (с вкла​дом бо​лее 10 млн.долл.) пред​при​ятий по про​из​вод​ству ана​ло​гич​ных то​ва​ров на тер​ри​то​рии РФ с ис​поль​зо​ва​ни​ем оте​че​ствен​но​го сырья и тру​да рос​сий​ских ра​бот​ни​ков и, во-вто​рых, осу​щест​влять  пря​мые ка​пи​та​лов​ло​же​ния в от​рас​ли ма​те​ри​аль​но​го про​из​вод​ства РФ в сум​ме, эк​ви​ва​лент​ной не ме​нее 100 млн.долл.США. Вы​ше​упо​мя​ну​тые умень​шен​ные став​ки мо​гут при​ме​нять​ся по ре​ше​нию Пра​ви​тель​ства РФ, при​ни​ма​емо​му на ос​но​ва​нии со​от​вет​ству​юще​го ин​ве​сти​ци​он​но​го со​гла​ше​ния меж​ду ино​стран​ным ин​ве​сто​ром и со​от​вет​ству​ющим ор​га​ном ис​пол​ни​тель​ной вла​сти.

Пред​став​ля​емые от​ме​чен​ны​ми Ука​за​ми льго​ты ори​ен​ти​ро​ва​ны на под​дер​жку ре​али​за​ции круп​ных про​ек​тов. Они не ори​ен​ти​ро​ва​ны на ак​ти​ви​за​цию пред​при​ни​ма​тель​ской  де​ятель​но​сти с уча​сти​ем ино​стран​ных ин​ве​сти​ций на уров​не сред​не​го и ма​ло​го биз​не​са, раз​ви​тие ко​то​ро​го чрез​вы​чай​но важ​но для ис​поль​зо​ва​ния за​ру​беж​но​го тех​но​ло​ги​чес​ко​го и ор​га​ни​за​ци​он​но​го опы​та и в це​лом для за​креп​ле​ния ре​зуль​та​тов ре​фор​ми​ро​ва​ния эко​но​ми​ки Рос​сии.

Бо​лее ак​тив​но​му при​вле​че​нию к пред​при​ни​ма​тель​ской де​ятель​но​сти ре​зуль​та​тов ин​тел​лек​ту​аль​но​го тру​да как рос​сий​ских, так и за​ру​беж​ных ав​то​ров спо​соб​ству​ет при​ня​тие Пра​ви​тель​ством РФ 3 но​яб​ря 1994 г. по​ста​нов​ле​ния (N1224) "О при​со​еди​не​нии Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции к Берн​ской кон​вен​ции об ох​ра​не ли​те​ра​тур​ных и ху​до​же​ствен​ных про​из​ве​де​ний в ре​дак​ции 1971 г., Все​мир​ной кон​вен​ции об ав​тор​ском пра​ве в ре​дак​ции 1971 г. и до​пол​ни​тель​ным Про​то​ко​лам 1 и 2, Кон​вен​ции 1971 г. об ох​ра​не ин​те​ре​сов про​из​во​ди​те​лей фо​ног​рамм от не​за​кон​но​го вос​про​из​вод​ства их фо​ног​рамм".

Для ре​ше​ния за​да​чи улуч​ше​ния ин​ве​сти​ци​он​но​го кли​ма​та не​об​хо​ди​мо при​ня​тие и обес​пе​че​ние дей​ствен​но​сти сле​ду​ющих за​ко​но​да​тель​ных ак​тов:

- обес​пе​чи​ва​ющих бо​лее чет​кую рег​ла​мен​та​цию фун​кций и пол​но​мо​чий цен​тра и субъ​ек​тов Фе​де​ра​ции;

- уго​лов​но​го ко​дек​са с от​ра​же​ни​ем норм, га​ран​ти​ру​ющих за​щи​ту ин​те​ре​сов, прав и лич​но​сти пред​при​ни​ма​те​ля;

- за​ко​на о кор​руп​ции;

- обес​пе​чи​ва​ющих за​ко​но​да​тель​ное ре​гу​ли​ро​ва​ние при​ме​не​ния но​вых форм при​вле​че​ния ино​стран​ных ин​ве​сти​ций (за​ко​нов о сво​бод​ных эко​но​ми​чес​ких зо​нах, о кон​цес​си​ях, о до​го​во​рах с раз​де​лом про​дук​ции и др.);

- об из​ме​не​нии на​ло​го​во​го за​ко​но​да​тель​ства, имея вви​ду обес​пе​че​ние бла​гоп​ри​ят​ных ус​ло​вий для при​вле​че​ния ино​стран​ных ин​ве​сти​ций;

- обес​пе​чи​ва​ющих ут​вер​жде​ние дей​ству​ющей про​грам​мы при​ва​ти​за​ции на уров​не пар​ла​мен​та;

- рег​ла​мен​ти​ру​ющих ор​га​ни​за​ци​он​но-пра​во​вые фор​мы хо​зяй​ствен​ной де​ятель​но​сти на тер​ри​то​рии Рос​сии ис​хо​дя из уста​но​вок не​дав​но вве​ден​но​го в дей​ствие Граж​дан​ско​го Ко​дек​са РФ;

- по​пра​вок и до​пол​не​ний к дей​ству​юще​му за​ко​ну об ино​стран​ных ин​ве​сти​ци​ях.

В ка​че​стве мер, сти​му​ли​ру​ющих при​вле​че​ние ино​стран​ных ин​ве​сти​ций в Рос​сию и под​ле​жа​щих зко​но​да​тель​но​му за​креп​ле​нию, сле​ду​ет от​ме​тить, в част​но​сти:

- ос​во​бо​жде​ние от на​ло​го​об​ло​же​ния при​бы​ли пред​при​ятий с ино​стран​ны​ми ин​ве​сти​ци​ями и вы​во​за до​ли ино​стран​но​го ин​ве​сто​ра в этой при​бы​ли в те​че​ние 2 лет с мо​мен​та ре​ги​стра​ции пред​при​ятий, а так​же уп​ла​ту в треть​ем-чет​вер​том го​дах де​ятель​но​сти толь​ко 50% на​ло​га на при​быль, рас​про​стра​нив эту льго​ту на все пред​при​ятия в сфе​ре ма​те​ри​аль​но​го про​из​вод​ства;

- не​ухуд​ше​ние ус​ло​вий, на ко​то​рых ино​стран​ный ин​ве​стор уча​ство​вал в со​зда​нии пред​при​ятия на тер​ри​то​рии Рос​сии, рас​ши​рив срок дей​ствия этой нор​мы от 3 до 5 лет;

- га​ран​тии воз​ме​ще​ния убыт​ков в ре​зуль​та​те рек​ви​зи​ции и кон​фис​ка​ции иму​ще​ства ино​стран​но​го ин​ве​сто​ра, оп​ре​де​лив при этом ор​ган, воз​ме​ща​ющий при​чи​нен​ные убыт​ки, и ме​ха​низм воз​ме​ще​ния;

- чет​кий круг от​рас​лей и ре​ги​онов, в рам​ках ко​то​рых пра​ви​тель​ство бу​дет на​де​ле​но пол​но​мо​чи​ем предо​став​лять оп​ре​де​лен​ные льго​ты пред​при​яти​ям с уча​сти​ем ино​стран​но​го ка​пи​та​ла;

- ус​ло​вие, про​дек​ла​ри​ро​ван​ное в Ука​зе Пре​зи​ден​та РФ от 27 сен​тяб​ря 1993 г. N1466 "О со​вер​шен​ство​ва​нии ра​бо​ты с ино​стран​ны​ми ин​ве​сти​ци​ями" и предус​мат​ри​ва​ющее воз​мож​ность уста​нов​ле​ния ог​ра​ни​че​ний в де​ятель​но​сти ино​стран​ных ин​ве​сто​ров на тер​ри​то​рии РФ толь​ко за​ко​на​ми РФ. 

Раздел 4.

Институциональные и микроэкономические проблемы

4.1. Приватизация и сдвиги в структуре собственности

4.1.1. Итоги приватизационного процесса в 1994 г.

Ключевым событием 1994 года стало завершение российской программы массовой приватизации.

Кри​ти​ки и сто​рон​ни​ки че​ко​вой мо​де​ли схо​дят​ся толь​ко в од​ном: фор​маль​ный ко​ли​че​ствен​ный ус​пех про​грам​мы "мас​со​вой при​ва​ти​за​ции" бес​спо​рен и оче​ви​ден (табл.80-82). К на​ча​лу 1995 г. при​ва​ти​зи​ро​ва​но свы​ше 110000 пред​при​ятий. По от​но​ше​нию к об​ще​му чис​лу пред​при​ятий, имев​ше​му​ся в Рос​сии к на​ча​лу при​ва​ти​за​ци​он​ной про​грам​мы (1 ян​ва​ря 1992 г.), при​ва​ти​зи​ро​ва​но око​ло 50% пред​при​ятий. Из об​ще​го чис​ла по​дан​ных за​явок на при​ва​ти​за​цию (143968) ре​али​зо​ва​но 78%. В об​ще​рос​сий​ский ре​естр пред​при​ятий, под​ле​жа​щих ак​ци​они​ро​ва​нию, бы​ло вклю​че​но свы​ше 32000 пред​при​ятий, за​ре​ги​стри​ро​ва​но 25000 ак​ци​онер​ных об​ществ, со​здан​ных на ба​зе го​су​дар​ствен​ных (му​ни​ци​паль​ных) пред​при​ятий, с со​во​куп​ным устав​ным ка​пи​та​лом око​ло 1.5 трлн.руб. в ста​рых ба​лан​со​вых це​нах. 

По дан​ным на на​ча​ло 1995 г., 62% ВВП Рос​сии за 1994 г. бы​ло про​из​ве​де​но в не​го​су​дар​ствен​ном сек​то​ре. В эти 62% вхо​дит и сфор​ми​ро​вав​ший​ся вне про​цес​са при​ва​ти​за​ции част​ный сек​тор, на до​лю ко​то​ро​го при​хо​дит​ся око​ло 25% ВВП за 1994 г. При этом, на​чи​ная с осе​ни 1994 г. мож​но го​во​рить о том, что в Рос​сии част​ный (ква​зи-част​ный) сек​тор в боль​шин​стве от​рас​лей эко​но​ми​ки до​ми​ни​ру​ет и по ко​ли​че​ству пред​при​ятий (табл.83), и по чис​лу за​ня​тых. 

Свод​ные ана​ли​ти​чес​кие по​ка​за​те​ли при​ва​ти​за​ци​он​но​го про​цес​са по Рос​сии в це​лом в 1994 г. пре​вы​ша​ли ана​ло​гич​ные за 1992-1993 гг. (табл.81). Хо​тя не​ко​то​рые по​ка​за​те​ли тем​пов при​ва​ти​за​ции за​мет​но ко​ле​ба​лись в те​че​ние го​да, в том чис​ле очень су​ще​ствен​но по ре​ги​онам, по​ка​за​тель ин​тен​сив​но​сти при​ва​ти​за​ции (чис​ло ре​али​зо​ван​ных за​явок / чис​ло пред​при​ятий, под​ле​жа​щих при​ва​ти​за​ции) воз​рос за​мет​но: до 0.938 в де​каб​ре 1994 г. при сред​них в 1992 и 1993 гг. со​от​вет​ствен​но 0.369 и 0.582. 

Вме​сте с тем, пе​ри​од с июля 1994 г. по фев​раль 1995 г. (и, ско​рее все​го, до кон​ца пер​во​го по​лу​го​дия 1995 г.) мож​но на​звать пе​ре​ход​ным от че​ко​вой к де​неж​ной мо​де​ли при​ва​ти​за​ции. На ос​но​ве це​ло​го ря​да нор​ма​тив​ных до​ку​мен​тов остав​ши​еся в обо​ро​те при​ва​ти​за​ци​он​ные че​ки по​сте​пен​но "вы​би​ра​лись" и по​сле 1 июля. Что же ка​са​ет​ся пол​но​мас​штаб​но​го раз​вер​ты​ва​ния ме​ха​низ​мов, за​ло​жен​ных в "Ос​нов​ных по​ло​же​ни​ях Го​су​дар​ствен​ной про​грам​мы при​ва​ти​за​ции го​су​дар​ствен​ных и му​ни​ци​паль​ных пред​при​ятий в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции по​сле 1 июля 1994 г.", то это​го по​ка не про​изош​ло. На​ибо​лее ти​пич​ны​ми яв​ле​ни​ями для это​го пе​ре​ход​но​го пе​ри​ода ста​ли де​неж​ные аук​ци​оны по про​да​же остат​ков ак​ций по​сле че​ко​вых аук​ци​онов. Со​сто​ялись еди​нич​ные по​ка​за​тель​ные про​да​жи пред​при​ятий-бан​кро​тов (при на​ли​чии в спис​ках не​пла​те​жес​по​соб​ных Фе​де​раль​но​го уп​рав​ле​ния по де​лам о со​сто​ятель​но​сти (ФУДН) око​ло 800 фе​де​раль​ных пред​при​ятий). 

В це​лом для это​го пе​ри​ода мож​но от​ме​тить яв​ное за​мед​ле​ние тем​пов при​ва​ти​за​ци​он​но​го про​цес​са. При​чи​ной это​го ста​ли и объ​ек​тив​ные фак​то​ры (пе​ре​ход​ный пе​ри​од от че​ко​вой к де​неж​ной при​ва​ти​за​ци​он​ной мо​де​ли, яв​ный спад в ини​ци​иро​ва​нии при​ва​ти​за​ции со сто​ро​ны остав​ших​ся гос​пред​при​ятий), и со​хра​ня​юща​яся не​оп​ре​де​лен​ность в от​но​ше​нии воз​мож​ных бу​ду​щих ме​то​дов при​ва​ти​за​ции. По​след​нее свя​за​но с фор​маль​ным за​мо​ра​жи​ва​ни​ем Го​су​дар​ствен​ной Ду​мой при​ва​ти​за​ци​он​ных сде​лок до при​ня​тия но​вой про​грам​мы (фе​де​раль​но​го за​ко​на) и с яв​но не​ожи​дан​ны​ми за​яв​ле​ни​ями экс-пред​се​да​те​ля Гос​ко​ми​му​ще​ства РФ в де​каб​ре-ян​ва​ре от​но​си​тель​но воз​мож​ной на​ци​она​ли​за​ции и пе​ре​смот​ра не​ко​то​рых сде​лок. Ска​зы​ва​ет​ся и от​сут​ствие мно​гих нор​ма​тив​ных до​ку​мен​тов, ко​то​рые не​об​хо​ди​мы для ре​аль​но​го за​пус​ка вто​ро​го эта​па при​ва​ти​за​ции.

В при​ва​ти​за​ции зем​ли и не​дви​жи​мо​сти за​мет​ный про​гресс по​ка от​сут​ству​ет. К кон​цу 1994 г. про​да​но 3172 объ​ек​та не​дви​жи​мо​сти сто​имо​стью 2.7 трлн.руб., из них 98.4% со​ста​ви​ли не​за​ня​тые по​ме​ще​ния, и лишь 1.5% - арен​ду​емые. По​след​няя про​пор​ция яв​ля​ет​ся луч​шим сви​де​тель​ством по​ли​ти​ки мест​ных вла​стей в от​но​ше​нии объ​ек​тов ма​лой при​ва​ти​за​ции и фор​ми​ро​ва​ния ре​аль​но​го рын​ка не​дви​жи​мо​сти. Си​ту​ация с зе​мель​ны​ми сдел​ка​ми еще бо​лее не​га​тив​на: про​да​но лишь 783.3 га зем​ли на сум​му 600 млн.руб., что со​став​ля​ет лишь 0.1% от об​ще​го чис​ла сде​лок с не​дви​жи​мо​стью.

Таб​ли​ца 80.

Ос​нов​ные по​ка​за​те​ли хо​да при​ва​ти​за​ции в РФ за 1992-1994 гг.*
На​рас​та​ющим ито​гом
к 1.04
к 1.01
к 1.04
к 1.01
к 1.04
к 1.07
к 1.01

с 1 ян​ва​ря 1992 г.:
1992
1993
1993
1994
1994
1994
1995

1.Гос​пред​при​ятия на са​мо​сто​ят. ба​лан​се (ед.)
139904
204998
194190
156635
151486
138619
126846

2.По​да​но за​явок на при​ва​ти​за​цию (ед.)
18366
102330
114725
125492
132605
137501
143968

3.От​кло​не​но за​явок  (ед.)
656
5390
6879
9985
10802
11488
12317

4.За​яв​ки в ста​дии ре​али​за​ции (ед.)
12677
46628
42788
24992
21637
19308
17491

5.Ре​али​зо​ва​но за​явок (ед.)
5023
46815
61810
88577
98262
103796
112625

6.Про​даж​ная це​на собств. (млрд.руб.)
1.9
57
297
752
901
1107
1867










7.Сто​имость иму​ще​ства пред​при​ятий по ре​али​зо​ван​ным за​яв​кам (млрд.руб.)
1.1
193
405
648
788
958
2357

8.Гос​пред​при​ятия, пре​об​разо​ван​ные в АО, ак​ции ко​то​рых вы​пу​ще​ны в про​да​жу (ед.)
59
2376
4805
14073
16751
20298
24048

9.Пред​при​ятия на арен​де
9451
22216
19435
20886
19833
20606
16826

  в том чис​ле на арен​де с вы​ку​пом (ед.)
7581
13868
10850
14978
14964
15658
12806

* 1 ян​ва​ря 1992 г. яв​ля​ет​ся да​той офи​ци​аль​но​го стар​та при​ва​ти​за​ци​он​ной про​грам​мы в Рос​сии.

Ис​точ​ник: ба​за дан​ных ГКИ.

Таб​ли​ца 81.

Свод​ная ана​ли​ти​чес​кая таб​ли​ца хо​да при​ва​ти​за​ции в сред​нем по Рос​сии, 1992-1994 гг.* 


Т1
Т2
Т3
Т4
Т5

В сред​нем за 1992 г.
0.430
0.457
0.197
0.532
0.369

В сред​нем за 1993 г.
0.501
0.610
0.308
0.530
0.582

В сред​нем за 1994 г.
0.598
0.744
0.445
0.534
0.834

За ян​варь 1994 г.
0.579
0.718
0.415
0.529
0.785

За де​кабрь 1994 г.
0.641
0.782
0.501
0.535
0.938

* Т1 - Тем​пы по​да​чи за​явок (ко​ли​че​ство по​дан​ных за​явок/ко​ли​че​ство пред​при​ятий на са​мо​сто​ятель​ном ба​лан​се); Т2 - Тем​пы ре​али​за​ции за​явок (ко​ли​че​ство ре​али​зо​ван​ных за​явок/ко​ли​че​ство по​дан​ных); Т3 - Фак​ти​чес​кие тем​пы при​ва​ти​за​ции (ко​ли​че​ство ре​али​зо​ван​ных за​явок/ко​ли​че​ство пред​при​ятий на са​мо​сто​ятель​ном ба​лан​се); Т4 - Пла​ни​ру​емые тем​пы при​ва​ти​за​ции (ко​ли​че​ство пред​при​ятий по Про​грам​ме/ ко​ли​че​ство пред​при​ятий на са​мо​сто​ятель​ном ба​лан​се); Т5 - Ин​тен​сив​ность при​ва​ти​за​ции (ко​ли​че​ство ре​али​зо​ван​ных за​явок/ ко​ли​че​ство пред​при​ятий, под​ле​жа​щих при​ва​ти​за​ции по Про​грам​ме). 

Ис​точ​ник: ба​за дан​ных ГКИ. 

Таб​ли​ца 82.

Ито​ги ак​ци​они​ро​ва​ния го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий в РФ
по про​це​ду​ре ука​за N 721 к 1 ян​ва​ря 1995 г. 


Под​ле​жат

обя​за​тель​но

(круп​ные)
Пре​об​ра​зу​ют​ся

доб​ро​воль​но

(сред​ние)
По​драз​дел.,

вы​де​лен​ные

в ви​де АО












1.01
1.01
1.01
1.01
1.01
1.01


1993
1995
1993
1995
1993
1995

1.Вклю​че​ны в ре​естр пред​при​ятий, под​ле​жа​щих ак​ци​они​ро​ва​нию
4978
6884
-
-
-
-

2.При​ня​то ре​ше​ние о пре​об​разо​ва​нии  (ко​ми​те​том)
2520
5348
2545
20890*
547
1987

3.Ут​вер​жде​но пла​нов при​ва​ти​за​ции и ак​тов оцен​ки
1326
5163
1546
20330
283
1197

4.Ко​ли​че​ство за​ре​гистр. АО
674
4532
737
19502
139
1155

5.Устав​ный ка​пи​тал(млрд.руб.)
116.5
646
28.6
381
2.7
16.8

6.Сто​имость иму​ще​ства пе​ре​да​ва​емо​го по, льгот​ным схе​мам (млрд.руб.)
24.5
149
10.0
72
0.44
5.5

* При этом ра​бо​чие ко​мис​сии по кор​по​ра​ти​за​ции со​зда​ны к 1 ян​ва​ря 1993 г. на 6565 пред​при​яти​ях, к 1 ян​ва​ря 1995 г. - на 24300 пред​при​яти​ях.

Ис​точ​ник: ба​за дан​ных ГКИ. 

Таб​ли​ца 83.

Струк​ту​ра соб​ствен​но​сти в РФ на 1 ян​ва​ря 1995 г.*, в %


Гос​сек​тор
Част​ный сек​тор 

Лег​кая про​мыш​лен​ность
46
54

Пи​ще​вая про​мыш​лен​ность
45
55

Стро​итель​ство
57
43

Про​мыш​лен​ность строй​ма​те​ри​алов
44
56

Ав​тот​ран​спорт и ав​то​ре​монт
55
45

Тор​гов​ля оп​то​вая
47
53

Тор​гов​ля роз​нич​ная
36
64

Об​ще​пит
46
54

Бы​то​вое об​слу​жи​ва​ние
38
62

Про​чие
72
28

Все​го по Рос​сии
49
51

* Оцен​ка про​из​во​ди​лась от​но​си​тель​но ус​лов​ным об​ра​зом: до​ля част​но​го сек​то​ра оп​ре​де​ля​лась как от​но​ше​ние чис​ла при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий к сум​ме при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий и гос​пред​при​ятий с са​мо​сто​ятель​ным ба​лан​сом на ту же да​ту. Част​ные пред​при​ятия, об​разо​ван​ные вне при​ва​ти​за​ци​он​но​го про​цес​са, в оцен​ке не учи​ты​ва​лись. 

Ис​точ​ник: рас​че​ты ав​то​ров по ба​зе дан​ных ГКИ. 

В це​лом при​ва​ти​за​ци​он​ная по​ли​ти​ка и, со​от​вет​ствен​но, ин​сти​ту​ци​ональ​ная сре​да для при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий, в крат​ко- и сред​не​сроч​ной пер​спек​ти​ве бу​дут оп​ре​де​лять​ся сле​ду​ющи​ми ос​нов​ны​ми фак​то​ра​ми: 

- спо​соб​но​стью пра​ви​тель​ства ре​али​зо​вать на прак​ти​ке (под​го​то​вив не​об​хо​ди​мые нор​ма​тив​ные ак​ты) по​тен​ци​ал, за​ло​жен​ный в Ос​нов​ных по​ло​же​ни​ях; 

- ре​аль​ным на​ча​лом про​це​дур бан​крот​ства; 

- по край​ней ме​ре за​ко​но​да​тель​ным офор​мле​ни​ем во​про​сов, свя​зан​ных с рын​ком цен​ных бу​маг и ком​па​ни​ями;

- ре​аль​ны​ми воз​мож​но​стя​ми пред​при​ятий при​об​ре​тать зе​мель​ные уча​стки и не​дви​жи​мость.

4.1.2. Из​ме​не​ния в струк​ту​ре ак​ци​онер​но​го ка​пи​та​ла

Ито​ги ре​али​за​ции про​грам​мы мас​со​вой при​ва​ти​за​ции, ле​жа​щие за рам​ка​ми ко​ли​че​ствен​ных оце​нок, всег​да бы​ли и оста​ют​ся пред​ме​том как острых со​дер​жа​тель​ных дис​кус​сий, так и спе​ку​ля​ций в по​ли​ти​чес​ких це​лях. 

Это не слу​чай​но, ибо во мно​гом бла​го​да​ря ре​али​зо​ван​ной при​ва​ти​за​ци​он​ной про​грам​ме 1992-1994 гг. про​цесс ре​ани​ма​ции го​су​дар​ствен​ной мо​но​по​лии и си​сте​мы ад​ми​ни​стра​тив​но-бю​рок​ра​ти​чес​ко​го уп​рав​ле​ния рос​сий​ски​ми пред​при​яти​ями стал труд​но​об​ра​ти​мым, хо​тя сбра​сы​вать со сче​та та​кую ве​ро​ят​ность по​ка ра​но. В бо​лее ши​ро​кой по​ста​нов​ке, ги​гант​ские сдви​ги это​го пе​ри​ода в сфе​ре от​но​ше​ний соб​ствен​но​сти со​зда​ли ба​зу и для мо​ди​фи​ка​ции власт​ных от​но​ше​ний в рос​сий​ском об​ще​стве. 

В этой свя​зи ана​лиз уже сло​жив​шей​ся в Рос​сии в хо​де при​ва​ти​за​ции струк​ту​ры соб​ствен​но​сти (ак​ци​онер​но​го ка​пи​та​ла) и ее воз​мож​ной ди​на​ми​ки при​об​ре​та​ет осо​бое со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кое и по​ли​ти​чес​кое зна​че​ние.

В про​цес​се пер​вич​но​го за​креп​ле​ния прав соб​ствен​но​сти на при​ва​ти​зи​ру​емые объ​ек​ты чет​ко про​смат​ри​ва​лись две тен​ден​ции: фор​ми​ро​ва​ние за​кры​то​го для вне​шних ин​ве​сто​ров ка​пи​та​ла рос​сий​ских кор​по​ра​ций и со​хра​не​ние ре​ги​ональ​но-от​рас​ле​во​го мо​но​по​лиз​ма. 

Пер​вая тен​ден​ция ста​ла ре​зуль​та​том ис​поль​зо​ва​ния льгот пер​вой и вто​рой мо​де​ли. Ком​плекс мощ​ных льгот ра​бот​ни​кам пред​при​ятий (бес​плат​ных и льгот​ных ак​ций, фон​да ак​ци​они​ро​ва​ния и при​ва​ти​за​ци​он​но​го фон​да из при​бы​ли пред​при​ятия) на​ря​ду с по​все​мест​но прак​ти​ко​вав​шим​ся за​ни​же​ни​ем сто​имо​сти при​ва​ти​зи​ру​емо​го иму​ще​ства пер​во​на​чаль​но по​зво​ли​ли тру​до​вым кол​лек​ти​вам и ад​ми​ни​стра​ции при ми​ни​маль​ных из​дер​жках стать соб​ствен​ни​ком круп​ных на​ци​ональ​ных фирм че​рез за​креп​ле​ние за ни​ми кон​троль​но​го па​ке​та ак​ций ли​бо по​сред​ством от​дан​ной в трас​то​вое уп​рав​ле​ние до​ли, при​над​ле​жа​щей го​су​дар​ству. В ре​зуль​та​те про​ве​ден​ной за​кры​той под​пис​ки на ак​ции или ор​га​ни​за​ции аук​ци​онов с ог​ра​ни​че​ни​ем до​пус​ка к ним ин​сти​ту​ци​ональ​ных ин​ве​сто​ров или тем бо​лее ши​ро​кой мас​сы част​ных ин​ве​сто​ров сфор​ми​ро​ва​лась но​вая струк​ту​ра ка​пи​та​ла, ко​то​рая, под​па​дая фор​маль​но под юри​ди​чес​кий ста​тус ак​ци​онер​но​го об​ще​ства от​кры​то​го ти​па, во мно​гих слу​ча​ях боль​ше на​по​ми​на​ла струк​ту​ру ка​пи​та​ла кор​по​ра​ций за​кры​то​го ти​па. 

Вто​рая тен​ден​ция - это эф​фект от​рас​ле​во​го и ре​ги​ональ​но​го мо​но​по​лиз​ма, ко​то​рый в но​вых ус​ло​ви​ях ста​вит чет​ко обо​зна​чен​ные гра​ни​цы эф​фек​тив​но​му пе​ре​ли​ву ка​пи​та​ла пу​тем со​зда​ния та​ких схем фи​на​нсо​вых по​то​ков, ко​то​рые, оста​ва​ясь зам​кну​ты​ми, по​зво​лют в то же вре​мя как мо​би​ли​зо​вы​вать, так и пе​ре​рас​пре​де​лять меж​ду цен​тра​ми раз​лич​ной до​ход​но​сти ка​пи​та​лы внут​ри са​мой струк​ту​ры, не при​бе​гая к фон​до​во​му рын​ку. Тя​го​те​ние к тер​ри​то​ри​аль​ной и фи​на​нсо​вой обо​соб​лен​но​сти и зам​кну​то​сти, пре​пят​ству​ющей дви​же​нию сво​бо​дно​го фи​на​нсо​во​го ка​пи​та​ла, чет​ко про​смат​ри​ва​ет​ся в стрем​ле​нии об​разо​вы​вать хол​дин​ги и про​мыш​лен​ные груп​пы, с вклю​че​ни​ем в ка​че​стве не​об​хо​ди​мо​го эле​мен​та ком​мер​чес​ко​го бан​ка груп​пы, иног​да ин​ве​сти​ци​он​ной ком​па​нии. В ка​че​стве ти​пич​но​го ар​гу​мен​та объ​е​ди​не​ния при​во​дит​ся не​раз​рыв​ность тех​но​ло​ги​чес​ких це​по​чек и про​из​вод​ствен​но-хо​зяй​ствен​ных свя​зей, од​на​ко еще боль​шим сти​му​лом яв​ля​ет​ся стрем​ле​ние к со​зда​нию фи​на​нсо​вых си​стем, мо​би​ли​зу​ющих мест​ные ка​пи​та​лы и ста​вя​щих барь​е​ры для про​ник​но​ве​ния ка​пи​та​ла "вне​шне​го"- тор​го​во​го и бан​ков​ско​го. 

Обе эти тен​ден​ции по-раз​но​му бу​дут вли​ять на жиз​не​спо​соб​ность рос​сий​ских кор​по​ра​ций, так как их дей​ствие край​не не​од​ноз​нач​но. 

Вме​сте с тем, не​смот​ря на име​ющу​юся зам​кну​тость струк​ту​ры ка​пи​та​ла рос​сий​ских при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий, на​чал​ся до​ста​точ​но ин​тен​сив​ный про​цесс пе​ре​хо​да прав соб​ствен​но​сти, по​лу​чен​ных в хо​де пер​вич​но​го раз​ме​ще​ния ак​ций, в поль​зу вне​шних ин​ве​сто​ров, а так​же ме​не​дже​ров пред​при​ятий. Ины​ми сло​ва​ми, пер​вич​ное раз​ме​ще​ние ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий, при всех от​ме​чен​ных ог​ра​ни​че​ни​ях ди​на​ми​ки струк​ту​ры их ка​пи​та​ла, есть от​но​си​тель​но крат​ков​ре​мен​ный этап пер​вич​но​го за​креп​ле​ния прав соб​ствен​но​сти, за ко​то​рым не​из​беж​но по​сле​ду​ет це​лая се​рия вто​рич​ных тран​сак​ций (иде​аль​ным ито​гом ко​то​рых дол​жно стать по​яв​ле​ние "эф​фек​тив​но​го соб​ствен​ни​ка"). 

Дру​гой важ​ный про​цесс - это на​чав​ша​яся кон​цен​тра​ция пер​во​на​чаль​но рас​пы​лен​но​го в хо​де ва​учер​ной при​ва​ти​за​ции ак​ци​онер​но​го ка​пи​та​ла. 

Тре​тий важ​ный факт со​сто​ит в том, что в рам​ках дей​ство​вав​шей в 1992 - пер​вой по​ло​ви​не 1994 гг. мо​де​ли при​ва​ти​за​ции од​ним из на​ибо​лее пер​спек​тив​ных (рав​но как и вы​нуж​ден​ных) пу​тей уча​стия лю​бо​го серь​ез​но​го ин​ве​сто​ра, как ино​стран​но​го, так и оте​че​ствен​но​го, в ка​пи​та​ле при​ва​ти​зи​ру​емых рос​сий​ских пред​при​ятий ста​но​вит​ся путь при​об​ре​те​ния до​ли ка​пи​та​ла уже по​сред​ством вто​рич​ных сде​лок с ак​ци​ями пер​во​го вы​пус​ка или в хо​де до​пол​ни​тель​ной эмис​сии. 

Для бо​лее де​таль​но​го ана​ли​за этих про​цес​сов не​об​хо​ди​мо преж​де все​го рас​смот​реть на​ибо​лее ти​пич​ные ва​ри​ан​ты и ди​на​ми​ку струк​ту​ры ка​пи​та​ла но​вых АО, ко​то​рые скла​ды​ва​ют​ся в хо​де пер​вич​но​го раз​ме​ще​ния ак​ций. 

Преж​де все​го, на​чал​ся про​цесс "раз​мы​ва​ния" пер​во​на​чаль​но​го па​ке​та ак​ций, по​лу​чен​но​го ра​бот​ни​ка​ми в хо​де за​кры​той под​пис​ки. Прак​ти​ка по​ка​зы​ва​ет, что на боль​шин​стве пред​при​ятий ди​рек​ция в со​сто​янии по​лу​чить 15-25% ак​ций. Для это​го ис​поль​зу​ют​ся раз​лич​ные ме​ха​низ​мы: про​по​рци​ональ​ное рас​пре​де​ле​ние ак​ций по за​кры​той под​пис​ке сверх еди​но​го ми​ни​му​ма для всех, пра​во оп​ци​она, пе​ре​куп​ка ак​ций у ра​бот​ни​ков по​сле за​кры​той под​пис​ки, по​куп​ка ак​ций на че​ко​вых аук​ци​онах, а так​же ис​поль​зо​ва​ние под​став​ных фирм.

Дан​ные оп​ро​са 426 ди​рек​то​ров про​мыш​лен​ных пред​при​ятий, про​ве​ден​но​го в ян​ва​ре 1994 г. Все​рос​сий​ским цен​тром изу​че​ния об​ще​ствен​но​го мне​ния (ВЦИОМ), по​ка​за​ли, что до​ля ди​рек​то​ров в ак​ци​онер​ном ка​пи​та​ле вы​ше на мел​ких и сред​них пред​при​яти​ях. Осо​бен​но ин​те​ре​сен тот факт, что в 1993 г. по срав​не​нию с 1992 г. в боль​шей сте​пе​ни улуч​ши​лось эко​но​ми​чес​кое по​ло​же​ние на тех пред​при​яти​ях, где вы​ше до​ля ди​рек​ции в ак​ци​онер​ном ка​пи​та​ле (табл.84). Та​кая же тен​ден​ция бы​ла ха​рак​тер​на для пред​при​ятий с от​но​си​тель​но бо​лее вы​со​кой до​лей ино​стран​ных ин​ве​сто​ров, бан​ков и те​не​вых дель​цов. На​про​тив, там, где вы​ше до​ля тру​до​во​го кол​лек​ти​ва, ди​на​ми​ка эко​но​ми​чес​ко​го по​ло​же​ния бы​ла бо​лее не​га​тив​ной. 

Таб​ли​ца 84.

Струк​ту​ра соб​ствен​ни​ков на пред​при​яти​ях,
где эко​но​ми​чес​кое по​ло​же​ние по-раз​но​му из​ме​ни​лось в 1993 г. по срав​не​нию с 1992 г.*

(оцен​ки ди​рек​то​ров, в %)

Cоб​ствен​ни​ки
В 1993 г. по срав​не​нию с 1992 г.


эко​но​ми​чес​кое по​ло​же​ние пред​при​ятия:


улуч​ши​лось
не из​ме​ни​лось
ухуд​ши​лось

Фонд иму​ще​ства
11
11
12

Тру​до​вой кол​лек​тив
51
66
65

Ди​рек​то​ра
16
7
6

Ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды
1
2
3

Гос​пред​при​ятия
0
1
1

Част​ные пред​при​ятия
6
6
3

Ино​стран​ные ин​ве​сто​ры
3
1
0

Бан​ки и про​чие
12
6
10

Ито​го
100
100
100

* Таб​ли​ца под​го​тов​ле​на по дан​ным оп​ро​са Все​рос​сий​ско​го цен​тра изу​че​ния об​ще​ствен​но​го мне​ния (ВЦИ​ОМ), ко​то​рый про​во​дил​ся в 1994 г. и ох​ва​ты​вал 426 рос​сий​ских пред​при​ятий раз​ных форм соб​ствен​но​сти, раз​ме​ров и от​рас​лей. Бы​ли оп​ро​ше​ны не толь​ко при​ва​ти​зи​ро​ван​ные, но и го​су​дар​ствен​ные и из​на​чаль​но част​ные пред​при​ятия, по​это​му дан​ные на​сто​ящей таб​ли​цы слу​жат ил​лю​стра​ци​ей ди​на​ми​ки, ука​зан​ной в ее за​го​лов​ке, но не от​ра​жа​ют пол​но​стью струк​ту​ру соб​ствен​но​сти на при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​яти​ях. 

Ти​пич​на и си​ту​ация, ког​да дер​жа​те​ля​ми от​но​си​тель​но круп​ных па​ке​тов (1-2%) ста​но​вят​ся пред​ста​ви​те​ли ИТР и "ра​бо​чей ари​сток​ра​тии", тог​да как мно​гие ря​до​вые ра​бот​ни​ки про​да​ют свои ак​ции в те​че​ние 2-3 ме​ся​цев по​сле по​лу​че​ния. Это​му мо​жет спо​соб​ство​вать и тот факт, что толь​ко 1/3 из всех при​ва​ти​зи​ро​ван​ных АО на​ме​ре​ва​лись вы​пла​чи​вать ди​ви​ден​ды по ито​гам 1993 г. Во мно​гих слу​ча​ях при​вле​ка​тель​ной для ра​бот​ни​ка ста​но​вит​ся ры​ноч​ная це​на, пред​ла​га​емая по​сред​ни​ка​ми. Так, на​при​мер, ле​том 1994 г. мно​гие ра​бот​ни​ки "Мо​сэ​нер​го" про​да​ва​ли свои ак​ции, по​лу​чен​ные по за​кры​той под​пис​ке за че​ки, по це​не 120-200 руб. за ак​цию (при но​ми​на​ле 1000 руб.). 

Есте​ствен​но, по​ка нет и ре​чи о лик​вид​но​сти ак​ций по​да​вля​юще​го боль​шин​ства пред​при​ятий, и про​да​жа воз​мож​на толь​ко по​сред​ни​ку, дей​ству​юще​му по кон​крет​но​му за​ка​зу (вне​шне​го по​ку​па​те​ля или той же ди​рек​ции) или для пе​ре​про​да​жи со​бран​но​го па​ке​та по иной це​не на рын​ке. По​яви​лись и но​вые про​бле​мы: по​валь​ная дис​кри​ми​на​ция прав вне​шне​го ак​ци​оне​ра ди​рек​ци​ей, не​за​кон​ный за​прет ра​бот​ни​кам про​да​вать свои ак​ции "на сто​ро​ну" под уг​ро​зой уволь​не​ния, про​ти​во​прав​ные устав​ные ог​ра​ни​че​ния по верх​не​му пре​де​лу па​ке​та ак​ций и мно​гое дру​гое. 

На че​ко​вых аук​ци​онах со​вер​шен​но яв​но до​ми​ни​ро​ва​ли круп​ные по​ку​па​те​ли. Льви​ную до​лю из при​мер​но 20% ак​ций, вы​став​ля​емых сред​ним пред​при​яти​ем на че​ко​вый аук​ци​он, при​об​ре​та​ли че​ко​вые ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды, по​сред​ни​чес​кие фир​мы для пе​ре​про​да​жи ин​сти​ту​ци​ональ​но​му дер​жа​те​лю и опять же ди​рек​ция. Ес​ли пер​во​на​чаль​но со​от​но​ше​ние ди​рек​ции и сто​рон​них ин​ве​сти​ци​он​ных ин​сти​ту​тов (как по​ку​па​те​лей на че​ко​вых аук​ци​онах) со​став​ля​ло, к при​ме​ру, в Санкт-Пе​тер​бур​ге 4:1, то во вто​рой по​ло​ви​не 1993 - пер​вой по​ло​ви​не 1994 гг. оно яв​но из​ме​ни​лось в поль​зу сто​рон​них ин​ве​сто​ров. Вме​сте с тем, это не оз​на​ча​ло ан​та​го​низ​ма меж​ду ука​зан​ны​ми груп​па​ми. На​обо​рот, мож​но го​во​рить о тен​ден​ции к их сра​щи​ва​нию, так как мно​гие че​ко​вые фон​ды опо​сре​до​ван​но со​зда​ва​лись при​ва​ти​зи​ру​емы​ми пред​при​яти​ями. В этом слу​чае че​ко​вые фон​ды слу​жи​ли для ак​ку​му​ля​ции средств на "са​мо​вы​куп" пред​при​ятий и для по​куп​ки (по до​го​во​рен​но​сти или "аг​рес​сив​но") до​ли в ка​пи​та​ле смеж​ни​ков и кон​тра​ген​тов на то​вар​ном рын​ке. Дру​гим ва​ри​ан​том сра​щи​ва​ния че​ко​вых фон​дов с ме​не​джмен​том пред​при​ятий ста​ло со​вмест​ное уп​рав​ле​ние па​ке​та​ми ак​ций ме​не​джмен​та и ак​ций, при​об​ре​тен​ных че​ко​вым фон​дом. 

Мно​гие круп​ные "вне​шние" ин​ве​сто​ры, уча​ство​вав​шие в аук​ци​онах, в пер​вую оче​редь при​ни​ма​ли во вни​ма​ние та​кие фак​то​ры, как ве​ли​чи​на про​да​ва​емо​го па​ке​та ак​ций, раз​мер до​ли го​су​дар​ства, на​ли​чие при​ви​ле​ги​ро​ван​ных не​го​ло​су​ющих ак​ций, раз​мер устав​но​го ка​пи​та​ла, что сви​де​тель​ству​ет о при​ори​тет​ной ори​ен​та​ции на уста​нов​ле​ние кон​тро​ля. Не​ма​ло​важ​ным фак​то​ром яв​лял​ся и раз​мер зе​мель​но​го уча​стка как по​тен​ци​аль​ное ус​ло​вие по​лу​че​ния кре​ди​тов "под соб​ствен​ность". 

Не​об​хо​ди​мо от​ме​тить и даль​ней​шее со​кра​ще​ние чис​ла мел​ких ин​ве​сто​ров на аук​ци​онах в поль​зу ука​зан​ных вы​ше по​ку​па​те​лей. Ес​ли в се​ре​ди​не 1993 г. до​ля мел​ких част​ных ин​ве​сто​ров на аук​ци​онах со​став​ля​ла по​ряд​ка 15% вы​став​ля​емых ак​ций (при​чем по​ло​ви​на из них - это ра​бот​ни​ки пред​при​ятия), то в 1994 г. эта до​ля умень​ши​лась до 5-10%. В це​лом же до​ля сто​рон​них мел​ких ин​ве​сто​ров в устав​ном ка​пи​та​ле при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий в те​че​ние 1994 г. из​ме​ни​лась не​су​ще​ствен​но. 

Та же тен​ден​ция - рас​ту​щая круп​но​оп​то​вая про​да​жа ак​ций при​ва​ти​зи​ру​емых пред​при​ятий - бы​ла ха​рак​тер​на и для пер​вич​но​го раз​ме​ще​ния ак​ций на ре​ги​ональ​ных бир​жах (Юж​но-Ураль​ской, Вла​ди​во​сток​ской меж​ду​на​род​ной, Перм​ской то​вар​но-фон​до​вой, Ека​те​рин​бург​ской), ко​то​рые со​вмест​но с мест​ны​ми фон​да​ми иму​ще​ства про​во​ди​ли ре​гу​ляр​ные тор​ги. 

Для ле​та-осе​ни бы​ла ха​рак​тер​ной за​мет​ная ак​ти​ви​за​ция вто​рич​ных сде​лок на рын​ке ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий, од​на​ко сле​ду​ет от​ме​тить, что это ка​са​лось ог​ра​ни​чен​но​го кру​га (20-30) пред​при​ятий. Мо​тив кон​тро​ля по-преж​не​му оста​ет​ся до​ми​ни​ру​ющим для по​да​вля​юще​го боль​шин​ства сде​лок, но на​ибо​лее су​ще​ствен​ной со​став​ля​ющей рез​ко​го ро​ста ко​ти​ро​вок не​ко​то​рых ак​ций был чи​сто спе​ку​ля​тив​ный фак​тор. 

В крат​ко- и сред​не​сроч​ной пер​спек​ти​ве сле​ду​ет ожи​дать сле​ду​ющих про​цес​сов на вто​рич​ном рын​ке, ко​то​рые, по​ми​мо фор​ми​ро​ва​ния ог​ром​но​го пред​ло​же​ния, мо​гут обус​ло​вить рез​кое па​де​ние кур​са и так не са​мых пер​во​сорт​ных ак​ций: 

- пря​мая про​да​жа ча​сти или пол​но​го па​ке​та ак​ций, ак​ку​му​ли​ро​ван​ных ди​рек​ци​ей, в си​лу слож​но​го фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния или от​сут​ствия ре​аль​ной стра​те​гии на бу​ду​щее у мно​гих пред​при​ятий; 

- "сброс" че​ко​вы​ми фон​да​ми це​ло​го ря​да па​ке​тов ак​ций, при​об​ре​тен​ных ими на че​ко​вых аук​ци​онах, для рас​че​тов с соб​ствен​ны​ми ак​ци​оне​ра​ми и улуч​ше​ния фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния; 

- при "пе​ре​гре​ве" вто​рич​но​го рын​ка мож​но ожи​дать и "сбро​са" ча​сти ак​ку​му​ли​ро​ван​ных ак​ций по​сред​ни​ка​ми, спе​ци​аль​но ску​пав​ши​ми ак​ции для пе​ре​про​да​жи; 

- воз​мож​на про​да​жа па​ке​тов ак​ций, за​креп​лен​ных в фе​де​раль​ной соб​ствен​но​сти; 

- мно​гие пред​при​ятия по​пы​та​ют​ся по​пра​вить свои де​ла за счет до​пол​ни​тель​ной эмис​сии (табл.85), ко​то​рая вряд ли смо​жет быть раз​ме​ще​на по​сред​ством от​кры​той под​пис​ки, без кон​крет​но​го за​ин​те​ре​со​ван​но​го ин​ве​сто​ра. 

Уже пер​вая вол​на пер​вич​но​го раз​ме​ще​ния и пе​ре​рас​пре​де​ле​ния ак​ций при​ва​ти​зи​ру​емых пред​при​ятий Рос​сии по​зво​ля​ет пред​по​ло​жить, что струк​ту​ра ак​ци​онер​но​го ка​пи​та​ла по​явив​ших​ся АО тя​го​те​ет не к дис​пер​сной ан​гло-аме​ри​кан​ской мо​де​ли, а к кон​ти​не​нталь​ной ев​ро​пей​ской мо​де​ли с чет​ким ма​жо​ри​тар​ным кон​тро​лем ка​пи​та​ла, ко​неч​но, с рос​сий​ской спе​ци​фи​кой и из​дер​жка​ми пе​ре​ход​но​го пе​ри​ода. 

Дан​ные на де​кабрь 1994 г. (табл.86) под​твер​жда​ют на​ибо​лее об​щие вы​во​ды, сфор​му​ли​ро​ван​ные вы​ше. Как вид​но из срав​не​ния дан​ных за ап​рель и де​кабрь 1994 г., весь этот пе​ри​од про​дол​жа​лось раз​мы​ва​ние до​ли тру​до​во​го кол​лек​ти​ва (в сред​нем она со​кра​ти​лась с 52 до 49.5%) и со​кра​ще​ние до​ли го​су​дар​ства (с 14.13 до 6.9%). Од​нов​ре​мен​но воз​рос​ли до​ли ад​ми​ни​стра​ции (с 14.16 до 15.8%) и вне​шних ин​ве​сто​ров. При​ме​ча​тель​но, что на​ибо​лее за​мет​но воз​рос​ла до​ля круп​ных вне​шних ин​ве​сто​ров - с 11.53 до 16.4%. 

Вме​сте с тем, на наш взгляд, вряд ли фор​ми​ро​ва​ние та​кой струк​ту​ры ка​пи​та​ла в бли​жай​шее вре​мя за​мет​но по​вли​яет на улуч​ше​ние по​ка​за​те​лей эф​фек​тив​но​сти де​ятель​но​сти при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий. Это свя​за​но с тем, что зна​чи​тель​ная часть па​ке​тов ак​ций хо​тя и скон​цен​три​ро​ва​на у от​но​си​тель​но круп​ных ин​сти​ту​ци​ональ​ных дер​жа​те​лей, но пред​на​зна​че​на на дан​ном эта​пе для пе​ре​про​да​жи. В си​лу это​го мно​гие ны​не​шние дер​жа​те​ли вряд ли бу​дут за​ин​те​ре​со​ва​ны в дол​гос​роч​ных ин​ве​сти​ци​ях, свя​зан​ных с ре​кон​струк​ци​ей и раз​ви​ти​ем пред​при​ятий. 

В бо​лее ши​ро​ком пла​не все вы​шес​ка​зан​ное по​зво​ля​ет сде​лать вы​вод, что в Рос​сии уже име​ют​ся все не​об​хо​ди​мые ус​ло​вия для пе​ре​рас​пре​де​ле​ния пер​во​на​чаль​но сфор​ми​ро​вав​шей​ся в хо​де при​ва​ти​за​ции соб​ствен​но​сти в мас​шта​бах, со​по​ста​ви​мых с мас​шта​ба​ми "боль​шой при​ва​ти​за​ции" пер​во​го эта​па.

Таб​ли​ца 85.

Про​гноз ин​ве​сти​ци​он​но​го кли​ма​та на при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​яти​ях в кон​це 1994 - на​ча​ле 1995 гг.*

От​расль
На​ме​че​на вто​рич​ная

эмис​сия на сум​му,

млрд.руб.
На​прав​ле​ния ис​поль​зо​ва​ния

ин​ве​сти​ций от вто​рич​ной эмис​сии, %










Са​мо-

вы​куп
На ры​нок
Но​вое

обо​ру-

до​ва​ние
Но​вое

строи-

тель​ство
Соц.

раз-

ви​тие
Про​чее

чее

















Ма​ши​но​стро​ение
37.93
1331.95
64.67
10.67
4.67
20.00

Стро​итель​ство и
строй​ма​те​ри​алы
13.89
598.92
46.50
19.50
34.00

0.00







Лег​кая и пи​ще​вая
19.07
65.41
68.57
30.00
0.00
1.43

Тор​гов​ля. об​ще​пит и бы​то​вое об​слу​жи​ва​ние
158.65
391.35
36.67
35.00
11.67
16.67









Про​чие
47.09
50.57
61.54
3.85
10.38
24.23

Все​го
276.63
2438.20
57.55
16.18
12.06
14.22

* по оцен​кам ад​ми​ни​стра​ции пред​при​ятий 

Ис​точ​ник: Ас​со​ци​ация мар​ке​тин​га. 

Таб​ли​ца 86.

Рас​пре​де​ле​ние па​ке​тов ак​ций в АО, со​здан​ных в про​цес​се при​ва​ти​за​ции, по от​рас​лям и ос​нов​ным ин​ве​сто​рам*, в %

(1) - к ап​ре​лю 1994 г., (2) - к де​каб​рю 1994 г. 

Дер​жа​те​ли ак​ций
Раз​мер па​ке​та ак​ций, в %


Ма​ши​но стро​ение -
Хим. пром-ть
Пи​ще​вая пром-ть
Лег​кая пром-ть
В сред​нем


(1)
(2)
(1)
(2)
(1)
(2)
(1)
(2)
(1)
(2)

Тру​до​вой кол​лек​тив
51.86
46.00
54.50
47.00
51.26
49.00
56.09
56.00
52.01
49.5

Ад​ми​ни стра​ция -
14.81
16.00
8.25
15.50
13.38
14.00
13.15
18.00
14.16
15.8

Круп​ные"вне​шние"
12.64
19.00
9.25
17.50
10.83
21.00
7.28
8.00
11.53
16.4

Мел​кие"вне​шние"
7.69
8.00
11.00
9.50
9.36
14.25
6.41
14.00
8.17
11.4

Гос-во
13.00
11.00
17.00
10.50
15.17
1.75
17.07
4.00
14.13
6.9

Все​го
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

* в ап​ре​ле оп​ро​ше​но 1000 АО, со​здан​ных на ба​зе гос​пред​при​ятий, в 26 ре​ги​онах Рос​сии (де​кабрь​ская вы​бор​ка не​сколь​ко от​ли​ча​лась от ап​рель​ской). 

Ис​точ​ник: ба​зы дан​ных ГКИ, Ас​со​ци​ации мар​ке​тин​га РФ.

4.1.3 Ма​лая при​ва​ти​за​ция

Под тер​ми​ном "ма​лая при​ва​ти​за​ция" в на​сто​ящем раз​де​ле по​дразу​ме​ва​ет​ся про​цесс при​ва​ти​за​ции пред​при​ятий в тор​гов​ле, об​ще​ствен​ном пи​та​нии и бы​то​вом об​слу​жи​ва​нии. В ста​ти​сти​ке ма​лой при​ва​ти​за​ции Гос​ко​ми​му​ще​ства РФ уч​те​ны как соб​ствен​но ма​лые пред​при​ятия (по кри​те​рию чис​лен​но​сти ра​бо​та​ющих), так и все дру​гие пред​при​ятия дан​ных от​рас​лей.

1994 г. не был оз​на​ме​но​ван за​мет​ны​ми из​ме​не​ни​ями в этой сфе​ре, осо​бен​но по срав​не​нию с пре​ды​ду​щим го​дом. За​ко​но​да​тель​ной ба​зой все​го при​ва​ти​за​ци​он​но​го про​цес​са яв​ля​лась Го​су​дар​ствен​ная про​грам​ма при​ва​ти​за​ции, дей​ству​ющая с на​ча​ла 1994 г. по Ука​зу Пре​зи​ден​та РФ N 2284 от 24 де​каб​ря 1993 г. В от​но​ше​нии ма​лой при​ва​ти​за​ции она оп​ре​де​ли​ла по​ря​док про​да​жи ра​нее арен​до​ван​ных объ​ек​тов не​жи​ло​го фон​да, уп​разд​ни​ла льго​ты тру​до​вым кол​лек​ти​вам ма​лых пред​при​ятий при при​ва​ти​за​ции че​рез аук​ци​он и кон​курс, вве​дя де​таль​ную си​сте​му уче​та ре​ги​ональ​ных осо​бен​но​стей. Указ Пре​зи​ден​та РФ "Ос​нов​ные по​ло​же​ния Гос​про​грам​мы при​ва​ти​за​ции по​сле 1 июля 1994 г." ка​са​ет​ся ма​лой при​ва​ти​за​ции лишь в уста​нов​ле​нии об​щей про​це​ду​ры пе​ре​оцен​ки иму​ще​ства.

Об​щая ди​на​ми​ка ма​лой при​ва​ти​за​ции

Ко​ли​че​ствен​ные ре​зуль​та​ты про​цес​са ма​лой при​ва​ти​за​ции за про​шед​ший год та​ко​вы: на 1 ян​ва​ря 1995 г. бы​ло при​ва​ти​зи​ро​ва​но 3/4 всех объ​ек​тов, под​ле​жа​щих при​ва​ти​за​ции, в том чис​ле 71.7% - в тор​гов​ле, 78.3% - в об​ще​ствен​ном пи​та​нии, 80.6% - в бы​то​вом об​слу​жи​ва​нии. До​ля при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий в их об​щей мас​се воз​рос​ла лишь на 6 п.п., в то вре​мя как в 1993 г. рост со​ста​вил по​чти 32 п.п. Ко​ли​че​ство при​ва​ти​зи​ро​ван​ных за год пред​при​ятий так​же со​кра​ти​лось с 36.5 тыс. в 1993 г. до 10.8 тыс. По​ме​сяч​ная про​даж​ная це​на не​ук​лон​но умень​ша​лась в аб​со​лют​ном вы​ра​же​нии в ян​ва​ре-ав​гу​сте 1994 г. (ис​клю​чая фев​раль), но на​чи​ная с сен​тяб​ря ста​ла рас​ти, до​стиг​нув и да​же пре​взой​дя ре​зуль​та​ты боль​шин​ства ме​ся​цев 1993 г.

Об​щая тен​ден​ция по​сте​пен​но​го тор​мо​же​ния ма​лой при​ва​ти​за​ции, воз​ник​шая с се​ре​ди​ны 1993 г. объ​яс​ня​ет​ся по​сте​пен​ным умень​ше​ни​ем в боль​шин​стве ре​ги​онов ко​ли​че​ства пред​при​ятий, под​ле​жа​щих безу​слов​ной при​ва​ти​за​ции, сме​ще​ни​ем вни​ма​ния мест​ных вла​стей с чи​сто при​ва​ти​за​ци​он​ных про​блем на во​про​сы оп​ре​де​ле​ния разум​но​го кру​га объ​ек​тов му​ни​ци​паль​ной соб​ствен​но​сти, пост​при​ва​ти​за​ци​он​но​го по​ве​де​ния пред​при​ятий, их вли​яния на си​ту​ацию на ло​каль​ных рын​ках по​тре​би​тель​ских то​ва​ров и ус​луг, роль до​хо​дов от при​ва​ти​за​ции для ре​ги​ональ​ных бюд​же​тов.

При ро​сте со​во​куп​ной про​даж​ной це​ны всех при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий за год на 83%, от​но​ше​ние про​даж​ной це​ны к на​чаль​ной сни​зи​лось с 7.5 на 1 ян​ва​ря 1994 г. до 4.4 на 1 ян​ва​ря 1995 г. Этот по​ка​за​тель ока​зал​ся са​мым низ​ким за весь пе​ри​од ма​лой при​ва​ти​за​ции (кро​ме 1 ок​тяб​ря 1992 г.). Как и в на​ча​ле 1994 г. в хо​де ма​лой при​ва​ти​за​ции на​иболь​шее пре​вы​ше​ние про​даж​ной це​ны над на​чаль​ной на​блю​да​лось по объ​ек​там тор​гов​ли, на​имень​шее - по объ​ек​там об​ще​ствен​но​го пи​та​ния (рис.39). По всей ви​ди​мо​сти, про​изо​шед​шее со​кра​ще​ние пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са на объ​ек​ты ма​лой при​ва​ти​за​ции вы​зва​но его есте​ствен​ной пе​ре​ори​ен​та​ци​ей в свя​зи с воз​мож​но​стью при​об​ре​те​ния ак​ций до​ход​ных пред​при​ятий дру​гих сек​то​ров эко​но​ми​ки в кон​це ва​учер​но​го эта​па и осо​бен​но с на​ча​лом де​неж​ной при​ва​ти​за​ции, а так​же тем, что на​ибо​лее цен​ные объ​ек​ты по​лу​чи​ли но​вых соб​ствен​ни​ков ра​нее.

Рис.39

Динамика отношения продажной цены к начальной
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1.- в торговле

2.- в общественном питании

3.- в бытовом обслуживании

4.- по всем отраслям


Сдви​ги в ме​то​дах при​ва​ти​за​ции
 и струк​ту​ре соб​ствен​ни​ков

За про​шед​ший год со​став по​ку​па​те​лей и струк​ту​ра ис​поль​зу​емых в про​цес​се ма​лой при​ва​ти​за​ции спо​со​бов зна​чи​тель​но из​ме​ни​лись.

Ос​нов​ны​ми ме​то​да​ми по-преж​не​му оста​ют​ся вы​куп ра​нее арен​до​ван​но​го иму​ще​ства и кон​курс, c по​мощью ко​то​рых при​ва​ти​зи​ро​ва​но со​от​вет​ствен​но 43.7% и 41.4% всех пред​при​ятий с мо​мен​та на​ча​ла при​ва​ти​за​ции.

Серь​ез​ные сдви​ги в пред​по​чте​нии тех или иных спо​со​бов при​ва​ти​за​ции мож​но от​ме​тить, ес​ли срав​нить тен​ден​ции от​дель​но по груп​пам пред​при​ятий, при​ва​ти​зи​ро​ван​ных в 1992, 1993 и 1994 гг. (табл.87). Еще бо​лее зна​чи​мы​ми ока​за​лись из​ме​не​ния в струк​ту​ре но​вых соб​ствен​ни​ков (табл.88). Во вто​рой по​ло​ви​не 1994 г., впер​вые с на​ча​ла про​цес​са ма​лой при​ва​ти​за​ции, соб​ствен​но​стью тру​до​вых кол​лек​ти​вов ста​ло ме​нее по​ло​ви​ны при​ва​ти​зи​ро​ван​ных за этот пе​ри​од пред​при​ятий. Та​кой сдвиг ско​рее все​го свя​зан с по​вы​ше​ни​ем до​ли кон​кур​сов и со​кра​ще​ни​ем до​ли пред​при​ятий, при​ва​ти​зи​ро​ван​ных по​сред​ством вы​ку​па ра​нее арен​до​ван​но​го иму​ще​ства,- ме​то​да, ко​то​рый да​ет оче​вид​ное пре​иму​ще​ство ра​бот​ни​кам пред​при​ятия. По-ви​ди​мо​му, на​ча​ли ска​зы​вать​ся со​кра​ще​ние льгот тру​до​вым кол​лек​ти​вам в об​ла​сти ма​лой при​ва​ти​за​ции, предо​став​ля​емых ра​нее со​глас​но про​грам​мы при​ва​ти​за​ции 1993 г.), об​щая пе​ре​оцен​ка иму​ще​ства в по​стче​ко​вый пе​ри​од, а так​же по​сте​пен​ное со​кра​ще​ние чис​ла арен​дных пред​при​ятий по ме​ре их вы​ку​па. При этом не​об​хо​ди​мо по​вто​рить, что пе​ре​ме​ны, ко​то​рые про​изош​ли в 1994 г., осо​бен​но в его вто​рой по​ло​ви​не, в струк​ту​ре ис​поль​зо​ван​ных спо​со​бов при​ва​ти​за​ции и но​вых соб​ствен​ни​ков, ма​ло от​рази​лись на всем мас​си​ве пред​при​ятий, сме​нив​ших фор​му соб​ствен​но​сти с на​ча​ла при​ва​ти​за​ции вви​ду, от​но​си​тель​но не​боль​шо​го ко​ли​че​ства объ​ек​тов, при​ва​ти​зи​ро​ван​ных имен​но в этот пе​ри​од.

Как мож​но бы​ло ожи​дать, про​цесс вы​ку​па не​дви​жи​мо​го иму​ще​ства (по​ме​ще​ний) ра​нее при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий, ко​то​рые ста​ли их арен​до​вать, идет мед​лен​но. Так, по дан​ным на 1 но​яб​ря 1994 г. из 3172 про​дан​ных объ​ек​тов не​дви​жи​мо​сти арен​до​ван​ные объ​ек​ты со​ста​ви​ли око​ло 1.5%.

Таблица 87.

Структура методов, использованных в ходе малой приватизации

(в % от общего числа малых предприятий,
приватизированных в данном году)


конкурс
аукцион
аренда
акционирование

1992
45.2
19.2
32.1
3.4

1993
35.3
4.6
56.2
3.9

1994
52.2
0.9
31.7
15.4

Источник: база данных ГКИ и расчеты авторов

Таблица 88.

Структура собственников объектов малой приватизации, %


трудовой
юридическое
физическое


коллектив
лицо
лицо

1992
60.0
26.5
13.5

1993
77.1
17.3
5.6

1994
53.3
36.5
10.2

1994 (июнь-декабрь)
37.0
52.7
10.3

Источник: база данных ГКИ и расчеты авторов

Ре​ги​ональ​ные осо​бен​но​сти

Все эко​но​ми​чес​кие ра​йо​ны Рос​сии рас​пре​де​ля​ют​ся по до​ле при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий сле​ду​ющим об​ра​зом: бо​лее 90% пред​при​ятий при​ва​ти​зи​ро​ва​но в Во​сточ​но-Си​бир​ском, Се​ве​ро-За​пад​ном, Цен​траль​ном ра​йо​нах; от 75 до 82% - в Цен​траль​но-Чер​но​зем​ном, Даль​не​во​сточ​ном, Се​ве​ро-Кав​каз​ском, За​пад​но-Си​бир​ском, По​волж​ском, ме​нее 70% - в Ураль​ском и Се​вер​ном. 

По срав​не​нию с си​ту​аци​ей на на​ча​ло 1994 г. от​но​ше​ние про​даж​ной це​ны к на​чаль​ной умень​ши​лось во всех эко​но​ми​чес​ких ра​йо​нах Рос​сии, за ис​клю​че​ни​ем Цен​траль​но-Чер​но​зем​но​го. На бо​лее низ​ком ре​ги​ональ​ном уров​не си​ту​ация вы​гля​дит не столь од​ноз​нач​но. За ис​тек​ший год в 26 субъ​ек​тах Фе​де​ра​ции от​но​ше​ние про​даж​ной це​ны к на​чаль​ной вы​рос​ло, в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни за счет ре​ги​онов, где ма​лая при​ва​ти​за​ция в 1992-1993 гг. осу​щест​вля​лась в бы​стром тем​пе без дол​жной от​да​чи. В рес​пуб​ли​ке Ма​рий-Эл, Ки​ров​ской, Во​ро​неж​ской, Там​бов​ской об​ла​стях рост был до​воль​но зна​чи​тель​ным. Груп​па ре​ги​онов-ли​де​ров по это​му по​ка​за​те​лю (со зна​че​ни​ем ко​эф​фи​ци​ен​та 20 раз и бо​лее) со​кра​ти​лась: из нее вы​бы​ли Вы​борг​ский рай​он Ле​нин​град​ской об​ла​сти, Да​ге​стан, Ом​ская и Ка​ли​ниг​рад​ская об​ла​сти, а к остав​шим​ся в ней Санкт-Пе​тер​бур​гу, Ко​стром​ской об​ла​сти и При​мор​ско​му краю до​ба​ви​лась лишь Са​ха​лин​ская об​ласть.

В ис​тек​шем го​ду про​изош​ло оп​ре​де​лен​ное раз​мы​ва​ние ра​нее чет​ко про​смат​ри​вав​шей​ся груп​пы ре​ги​онов-аут​сай​де​ров по до​ле при​ва​ти​зи​ро​ван​ных объ​ек​тов. Мож​но вы​де​лить ре​ги​оны с осо​бы​ми при​род​но-кли​ма​ти​чес​ки​ми ус​ло​ви​ями - Мур​ман​скую, Тю​мен​скую об​ла​сти, При​мор​ский край, Хан​ты-Ман​сий​ский ав​то​ном​ный ок​руг, - где этот по​ка​за​тель пре​вы​сил по​ло​ви​ну всех пред​при​ятий тор​гов​ли, об​ще​ствен​но​го пи​та​ния и бы​то​во​го об​слу​жи​ва​ния. Серь​ез​но про​дви​ну​лась ма​лая при​ва​ти​за​ция в Кал​мы​кии, Яку​тии, Мор​до​вии, Та​тар​ста​не, хо​тя 50%-й ру​беж там по​ка не до​стиг​нут. В яв​ной фор​ме этот про​цесс стаг​ни​ро​вал в Ка​бар​ди​но-Бал​ка​рии, Се​вер​ной Осе​тии, Баш​кор​то​ста​не, Ко​ми, где до​ля при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий на на​ча​ло 1995 г. не пре​вы​ша​ла 27% (в Ко​ми - 41%) и ря​де ав​то​ном​ных ок​ру​гов (Ко​ми-Пер​мяц​кий, Тай​мыр​ский и т.п.). Мож​но кон​ста​ти​ро​вать, что осо​бые про​це​ду​ры ма​лой при​ва​ти​за​ции, оп​ре​де​лен​ные спе​ци​аль​ной про​грам​мой при​ва​ти​за​ции для ра​йо​нов Край​не​го Се​ве​ра и при​рав​нен​ных к ним мест​но​стей (При​ло​же​ние к Го​су​дар​ствен​ной про​грам​ме при​ва​ти​за​ции от 24 де​каб​ря 1993 г.), в це​лом ока​за​лись до​ста​точ​но обо​сно​ван​ны​ми.

Во​про​сы пост​при​ва​ти​за​ци​он​ной
де​ятель​но​сти

По ме​ре ко​ли​че​ствен​но​го рас​ши​ре​ния се​ти при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий на пер​вый план все бо​лее вы​хо​дят во​про​сы их спо​соб​но​сти вы​пол​нять те или иные за​да​чи в но​вых эко​но​ми​чес​ких ус​ло​ви​ях: вли​яния на рын​ки то​ва​ров и ус​луг, со​ци​аль​ную об​ста​нов​ку в ре​ги​онах. В не​ко​то​рых ре​ги​онах (Ка​ре​лия, Смо​лен​ская об​ласть, Омск) во вто​рой по​ло​ви​не 1994 - на​ча​ле 1995 гг. при​ни​ма​лись ре​ше​ния о при​оста​нов​ке при​ва​ти​за​ции. Име​ли ме​сто фак​ты воз​вра​ще​ния в му​ни​ци​паль​ную соб​ствен​ность по​сред​ством вы​ку​па ра​нее при​ва​ти​зи​ро​ван​ных объ​ек​тов, ус​ло​вия фун​кци​они​ро​ва​ния ко​то​рых ока​за​лись на​ру​ше​ны но​вым соб​ствен​ни​ком, ли​бо объ​ек​тов с серь​ез​но ухуд​шив​ши​ми​ся по​сле при​ва​ти​за​ции ре​зуль​та​та​ми ра​бо​ты.

Уро​вень ры​ноч​ной са​мо​ор​га​ни​за​ции в сфе​ре ус​луг и сер​ви​са, за ис​клю​че​ни​ем тор​гов​ли, оста​ет​ся не​вы​со​ким, при​ме​ром че​му мо​жет слу​жить со​сто​яние лег​ко​во​го пас​са​жир​ско​го тран​спор​та в Мос​кве. Бы​страя при​ва​ти​за​ция ав​то​пар​ка, про​ве​ден​ная по ре​ше​нию мэ​рии сто​ли​цы пу​тем его про​да​жи во​ди​те​лям, че​рез оп​ре​де​лен​ное вре​мя с не​из​беж​но​стью при​ве​ла к его со​кра​ще​нию по при​чи​не из​но​са ав​то​мо​би​лей и из-за от​сут​ствия струк​тур, спо​соб​ных ак​ку​му​ли​ро​вать сред​ства для при​об​ре​те​ния но​вых ма​шин. Для вы​хо​да из та​кой си​ту​ации бы​ло ре​ше​но при​об​ре​сти на ли​зин​го​вой ос​но​ве им​порт​ные ав​то​ма​ши​ны под га​ран​тию сто​лич​но​го пра​ви​тель​ства и ор​га​ни​зо​вать их ра​бо​ту в ка​че​стве му​ни​ци​паль​но​го, а не част​но​го пред​при​ятия. В этом же рус​ле ле​жит дру​гое ре​ше​ние мос​ков​ских вла​стей по ор​га​ни​за​ции но​вой го​род​ской се​ти за​ку​соч​ных как аль​тер​на​ти​вы пред​при​яти​ям, уже ра​бо​та​ющим по им​порт​ным тех​но​ло​ги​ям.

4.2 Че​ко​вые ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды

К се​ре​ди​не 1994 г. пе​ри​од бур​но​го ро​ста си​сте​мы че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов за​кон​чил​ся и на​чал​ся про​цесс лик​ви​да​ции фон​дов, не спо​соб​ных вы​жить в ус​ло​ви​ях кон​ку​рен​ции. Ме​нее двух лет по​тре​бо​ва​лось фон​дам что​бы стать круп​ней​ши​ми участ​ни​ка​ми рын​ка цен​ных бу​маг как по ко​ли​че​ству ин​сти​ту​тов, так и по раз​ме​рам оп​ла​чен​но​го ка​пи​та​ла и ко​ли​че​ству ак​ци​оне​ров. К се​ре​ди​не 1994 г. в Рос​сии на​счи​ты​ва​лось бо​лее 650 че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов, ко​то​рые ак​ку​му​ли​ро​ва​ли бо​лее 40 млн. при​ва​ти​за​ци​он​ных че​ков и име​ют 22 млн. ак​ци​оне​ров, что со​став​ля​ет око​ло 15% на​се​ле​ния стра​ны.

Че​ко​вые ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды сфор​ми​ро​ва​лись как круп​ные ин​сти​ту​ци​ональ​ные ин​ве​сто​ры, ко​то​рым при​над​ле​жит по​ряд​ка 12-15% ак​ций пред​при​ятий, при​ва​ти​зи​ро​ван​ных че​рез че​ко​вые аук​ци​оны. Фон​дам уда​лось раз​ме​стить боль​шую часть со​бран​ных ими че​ков. При​чем они ак​тив​но уча​ство​ва​ли не толь​ко в ре​ги​ональ​ных, но и в меж​ре​ги​ональ​ных че​ко​вых аук​ци​онах и вла​де​ют ак​ци​ями пред​при​ятий, рас​по​ло​жен​ных по всей тер​ри​то​рии стра​ны. Это ха​рак​тер​но преж​де все​го для мос​ков​ских фон​дов, ко​то​рые ин​ве​сти​ро​ва​ли 70% всех ва​уче​ров, вло​жен​ных ин​ве​сти​ци​он​ны​ми фон​да​ми в пред​при​ятия, про​да​вав​ши​еся на меж​ре​ги​ональ​ных че​ко​вых аук​ци​онах.

В ре​зуль​та​те раз​ви​тия си​сте​мы че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов про​изош​ло даль​ней​шее уси​ле​ние ро​ли Мос​квы как глав​но​го фи​на​нсо​во​го цен​тра Рос​сии. В Мос​кве и Мос​ков​ской об​ла​сти дей​ству​ют бо​лее 25% всех ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов. Здесь на​хо​дят​ся все круп​ней​шие меж​ре​ги​ональ​ные фон​ды.

С 1 июля 1994 г. на​чал​ся но​вый этап в раз​ви​тии че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов, про​изош​ла кар​ди​наль​ная сме​на ори​ен​ти​ров в их ра​бо​те. Ес​ли в пре​ды​ду​щий пе​ри​од ос​нов​ное вни​ма​ние уде​ля​лось при​вле​че​нию при​ва​ти​за​ци​он​ных че​ков граж​дан, опе​ра​ци​ям с че​ка​ми и при​об​ре​те​нию ак​ций на че​ко​вых аук​ци​онах, то с окон​ча​ни​ем сро​ка дей​ствия че​ка ос​нов​ны​ми в ра​бо​те фон​дов ста​ли во​про​сы, свя​зан​ные с уп​рав​ле​ни​ем ин​ве​сти​ци​он​ным пор​тфе​лем и про​ве​де​ни​ем опе​ра​ций на рын​ке цен​ных бу​маг. Фон​ды ли​ши​лись пре​иму​ществ по срав​не​нию с дру​ги​ми участ​ни​ка​ми рын​ка цен​ных бу​маг в ча​сти льгот​но​го раз​ме​ще​ния сво​их ак​ций в об​мен на при​ва​ти​за​ци​он​ные че​ки. Это дол​жно бы​ло ком​пен​си​ро​вать​ся ак​ти​ви​за​ци​ей ра​бо​ты ЧИФ на рын​ке цен​ных бу​маг. Од​на​ко ры​нок в на​сто​ящее вре​мя ха​рак​те​ри​зу​ет​ся низ​кой лик​вид​но​стью или не​лик​вид​но​стью ак​ций боль​шин​ства пред​при​ятий, не​боль​ши​ми объ​е​ма​ми сде​лок с цен​ны​ми бу​ма​га​ми, от​сут​стви​ем до​сто​вер​ной ин​фор​ма​ции об эми​тен​тах. Сдел​ки с цен​ны​ми бу​ма​га​ми на бир​же но​сят еди​нич​ный ха​рак​тер, а вне​бир​же​вой обо​рот прак​ти​чес​ки "не​про​зра​чен" с точ​ки зре​ния ин​фор​ма​ции о сдел​ках, це​нах и объ​е​мах.

В на​сто​ящее вре​мя фон​ды сто​ят пе​ред слож​ной про​бле​мой обес​пе​че​ния до​ход​но​сти. Рас​счи​ты​вать на ди​ви​ден​ды по ак​ци​ям при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий, на​хо​дя​щим​ся в пор​тфе​ле фон​да, как и в про​шлом го​ду не при​хо​дит​ся. Эти до​хо​ды по боль​шин​ству фон​дов не толь​ко не обес​пе​чат при​быль​ность, но и не по​зво​лят по​крыть рас​хо​ды.

Ряд че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов на​хо​дит​ся в на​сто​ящее вре​мя на гра​ни бан​крот​ства и жи​вет за счет "про​еда​ния" сво​их ак​ти​вов. За вто​рую по​ло​ви​ну 1994 г. ко​ли​че​ство фон​дов со​кра​ти​лось на 5%. Как по​ка​зы​ва​ет прак​ти​ка, на​име​нее жиз​не​спо​соб​ны​ми ока​за​лись мел​кие фон​ды. Од​ним из ва​ри​ан​тов улуч​ше​ния по​ло​же​ния та​ких фон​дов ста​ло сли​яние не​сколь​ких фон​дов или по​гло​ще​ние од​но​го фон​да дру​гим в це​лях кон​цен​тра​ции ка​пи​та​ла и сни​же​ния из​дер​жек.

Оче​вид​но, что с окон​ча​ни​ем че​ко​вой при​ва​ти​за​ции ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды нуж​да​ют​ся в ре​ор​га​ни​за​ции. Про​це​дур ре​ор​га​ни​за​ции фон​дов пу​тем сли​яния, предус​мот​рен​ных рас​по​ря​же​ни​ем Гос​ко​ми​му​ще​ства РФ N44 от 10 ян​ва​ря 1994 г., не​до​ста​точ​но, так как они не ре​ша​ют всех про​блем раз​ви​тия ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов в пост​при​ва​ти​за​ци​он​ный пе​ри​од. Пер​спек​тив​ным пред​став​ля​ет​ся пре​об​разо​ва​ние че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов в ин​ве​сти​ци​он​ные бан​ки, хол​дин​го​вые струк​ту​ры, не​го​су​дар​ствен​ные пен​си​он​ные фон​ды, ин​ве​сти​ци​он​ные ком​па​нии, ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды от​кры​то​го ти​па. Раз​но​об​ра​зие ва​ри​ан​тов оп​ре​де​ля​ет​ся раз​но​об​ра​зи​ем ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов по раз​ме​рам, фи​на​нсо​во​му со​сто​янию, ин​ве​сти​ци​он​ной стра​те​гии и дру​гим па​ра​мет​рам. Так, фон​ды, со​ри​ен​ти​ро​ван​ные на при​об​ре​те​ние круп​ных па​ке​тов ак​ций при​ва​ти​зи​ро​ван​ных пред​при​ятий с целью уча​стия в уп​рав​ле​нии и кон​тро​ля за пред​при​яти​ем, тя​го​те​ют к хол​дин​гам (ЛЛД-фонд, Эк​си​мер-ин​вест). Круп​ные фон​ды с боль​шим ко​ли​че​ством мел​ких ак​ци​оне​ров, па​ке​ты ко​то​рых со​став​ле​ны из ак​ций раз​лич​ных пред​при​ятий и рас​счи​тан​ны на по​лу​че​ние до​хо​дов или рост кур​со​вой сто​имо​сти в пер​спек​ти​ве, мо​гут быть пре​об​ра​зо​ва​ны в не​го​су​дар​ствен​ные пен​си​он​ные фон​ды. Од​на​ко в бли​жай​ший пе​ри​од ре​ор​га​ни​за​ций фон​дов, за ис​клю​че​ни​ем сли​яний, не про​изой​дет, так как для ука​зан​ных про​це​дур нет до​ста​точ​ных ус​ло​вий и нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы.

В 1994 г. ряд фон​дов пред​при​нял по​пыт​ку пре​об​разо​вать​ся пол​но​стью или ча​стич​но в от​кры​тые об​ще​ства пу​тем обес​пе​че​ния сво​бо​дно​го вы​ку​па сво​их ак​ций у ак​ци​оне​ров. В со​от​вет​ствии с Ука​зом Пре​зи​ден​та РФ "О ме​рах по ор​га​ни​за​ции рын​ка цен​ных бу​маг в про​цес​се при​ва​ти​за​ции го​су​дар​ствен​ных и му​ни​ци​паль​ных пред​при​ятий" от 7 ок​тяб​ря 1992 г. че​ко​вые ин​ве​сти​ци​он​ные фон​ды мо​гут фун​кци​они​ро​вать толь​ко как ком​па​нии за​кры​то​го ти​па. Од​на​ко, по дан​ным Гос​ко​ми​му​ще​ства, 11 из 25 оп​ро​шен​ных мос​ков​ских фон​дов осу​щест​вля​ют вы​куп сво​их ак​ци​й у ак​ци​оне​ров ли​бо не​по​сред​ствен​но са​ми, ли​бо че​рез уп​рав​ля​ю​щую ком​па​нию, ли​бо че​рез об​разо​ван​ные ими фон​до​вые ма​га​зи​ны.

Нет не​об​хо​ди​мо​сти ос​па​ри​вать пре​иму​ще​ства от​кры​тых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов. Но для их раз​ви​тия не​об​хо​ди​мы оп​ре​де​лен​ные ус​ло​вия: сфор​ми​ро​вав​ший​ся ак​тив​ный ры​нок цен​ных бу​маг с раз​ви​той ин​фрас​трук​ту​рой и си​сте​мой ре​гу​ли​ро​ва​ния и кон​тро​ля, от​кры​то​стью и до​ступ​но​стью до​сто​вер​ной ин​фор​ма​ции не толь​ко для спе​ци​али​стов, но и для ши​ро​ко​го кру​га лю​дей.

На рос​сий​ском фон​до​вом рын​ке, на наш взгляд, в на​сто​ящее вре​мя нет ре​аль​ных пред​по​сы​лок для пре​об​разо​ва​ния че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов в от​кры​тые. От​сут​ствие вто​рич​но​го рын​ка ак​ций фон​дов, их не​лик​вид​ность, не​воз​мож​ность оп​ре​де​лить ре​аль​ную сто​имость чи​стых ак​ти​вов, а со​от​вет​ствен​но, и це​ну ак​ции фон​да, не​за​щи​щен​ность прав ак​ци​оне​ров, не​ско​ор​ди​ни​ро​ван​ность си​сте​мы го​со​рга​нов, ре​гу​ли​ру​ющих фон​до​вый ры​нок, и их не​спо​соб​ность обес​пе​чить на​деж​ный кон​троль за де​ятель​но​стью фон​дов, все это сви​де​тель​ству​ет о не​це​ле​со​об​раз​но​сти и да​же опас​но​сти для фор​ми​ру​юще​го​ся рын​ка цен​ных бу​маг тран​сфор​ма​ции че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов в от​кры​тые об​ще​ства в сло​жив​ших​ся ус​ло​ви​ях.

Даль​ней​шее фун​кци​они​ро​ва​ние ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов тес​но свя​за​но с раз​ви​ти​ем и ре​гу​ли​ро​ва​ни​ем рын​ка цен​ных бу​маг, ко​то​рый оста​ет​ся "бес​при​зор​ным" не​смот​ря на на​ли​чие це​ло​го ря​да го​су​дар​ствен​ных ор​га​нов, при​зван​ных его ре​гу​ли​ро​вать: Ми​ни​стер​ство фи​на​нсов Рос​сии, Цен​траль​ный банк, Гос​ко​ми​му​ще​ство, Ан​ти​мо​но​поль​ный ко​ми​тет с их ап​па​ра​та​ми на ме​стах, Ко​мис​сия по цен​ным бу​ма​гам и фон​до​вым бир​жам при Пра​ви​тель​стве РФ. Нор​маль​ное фун​кци​они​ро​ва​ние участ​ни​ков рын​ка цен​ных бу​маг сдер​жи​ва​ет​ся не​до​ста​точ​но​стью нор​ма​тив​но-пра​во​вой ба​зы: нет За​ко​на о цен​ных бу​ма​гах и За​ко​на об ак​ци​онер​ных об​ще​ствах, Уго​лов​но-про​цес​су​аль​ный ко​декс Рос​сий​ской фе​де​ра​ции не предус​мат​ри​ва​ет от​вет​ствен​но​сти за ряд пре​ступ​ле​ний на рын​ке цен​ных бу​маг, нет еди​ной си​сте​мы стан​дар​тов, пра​вил и тре​бо​ва​ний к участ​ни​кам рын​ка и про​во​ди​мым ими опе​ра​ци​ям.

Что​бы не до​пу​стить под​ры​ва до​ве​рия на​се​ле​ния к фон​до​во​му рын​ку, его кри​ми​на​ли​за​ции, не​об​хо​ди​мо сроч​но ре​ор​га​ни​за​вать си​сте​му ре​гу​ли​ро​ва​ния рын​ка цен​ных бу​маг, обес​пе​чить нор​ма​тив​но-пра​во​вую ба​зу его фун​кци​они​ро​ва​ния, за​щи​ту прав ин​ве​сто​ров, си​сте​му стан​дар​тов и пра​вил, а так​же уста​но​вить же​сткий кон​троль за их со​блю​де​ни​ем.

4.3 Ан​ти​мо​но​поль​ная по​ли​ти​ка
 и ре​гу​ли​ро​ва​ние есте​ствен​ных мо​но​по​лий 

Мак​ро​эко​но​ми​чес​кие ус​ло​вия, сло​жив​ши​еся в Рос​сии в хо​де эко​но​ми​чес​кой ре​фор​мы, в 1994 г. в зна​чи​тель​ной ме​ре оп​ре​де​ля​ли со​сто​яние кон​ку​рен​ции на то​вар​ных рын​ках и раз​ви​тие про​цес​сов де​мо​но​по​ли​за​ции эко​но​ми​ки. Про​дол​жа​юще​еся со​кра​ще​ние про​из​вод​ства ог​ра​ни​чи​ва​ло спрос на про​дук​цию мо​но​поль​ных про​из​во​ди​те​лей, в ито​ге мно​гие из них не мог​ли в пол​ной ме​ре зло​упо​треб​лять сво​им осо​бым по​ло​же​ни​ем. Не​до​ста​точ​ный спрос на внут​рен​нем рын​ке на тра​ди​ци​он​но про​из​во​ди​мую пред​при​яти​ями про​дук​цию вы​нуж​дал на​ибо​лее ры​ноч​но ори​ен​ти​ро​ван​ных хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов пе​ре​клю​чать​ся на про​из​вод​ство но​вых для них то​ва​ров, что за​мет​но уси​ли​ва​ло кон​ку​рен​цию на не​ко​то​рых то​вар​ных рын​ках.

Важ​ней​шее зна​че​ние для раз​ви​тия кон​ку​рен​ции имел ши​ро​кий им​порт то​ва​ров. В ря​де от​рас​лей, в ко​то​рых на про​тя​же​нии де​ся​ти​ле​тий гос​под​ство​ва​ли от​дель​ные про​из​во​ди​те​ли, по​яви​лось ре​аль​ное или по​тен​ци​аль​ное пред​ло​же​ние за​ру​беж​ных то​ва​ров, за​ча​стую пре​вос​хо​дя​щих по ка​че​ству оте​че​ствен​ные ана​ло​ги. Это яв​ле​ние безу​слов​но на​ча​ло вли​ять на по​ве​де​ние рос​сий​ских пред​при​ятий на рын​ке и за​ста​ви​ло их бо​лее вни​ма​тель​но учи​ты​вать нуж​ды по​тре​би​те​лей. 

Глав​ным го​су​дар​ствен​ным ор​га​ном, от​вет​ствен​ным за раз​ви​тие кон​ку​рен​ции и про​ве​де​ние ан​ти​мо​но​поль​ной по​ли​ти​ки, оста​вал​ся Го​су​дар​ствен​ный ко​ми​тет по ан​ти​мо​но​поль​ной по​ли​ти​ке и под​дер​жке но​вых эко​но​ми​чес​ких струк​тур РФ (ГКАП). Об​разо​ван​ный в 1990 г., ГКАП со​сто​ит из цен​траль​но​го ап​па​ра​та и бо​лее 80 тер​ри​то​ри​аль​ных уп​рав​ле​ний, ко​то​рые име​ют фе​де​раль​ное под​чи​не​ние.

Из таб​ли​цы 89 вид​но, что в 1994 г. ГКАП при​нял к рас​смот​ре​нию 3720 за​яв​ле​ний по фак​там на​ру​ше​ний За​ко​на РФ "О кон​ку​рен​ции и ог​ра​ни​че​нии мо​но​по​ли​сти​чес​кой де​ятель​но​сти на то​вар​ных рын​ках".

ГКАП устра​не​но 1300 на​ру​ше​ний За​ко​на без воз​буж​де​ния дел. Все​го бы​ло воз​буж​де​но 1467 дел. Боль​шая часть - 773 (57.1%) из вы​дан​ных ГКАП 1353 пред​пи​са​ний об устра​не​нии на​ру​ше​ний ан​ти​мо​но​по​поль​но​го за​ко​но​да​тель​ства ве​лась по фак​там зло​упо​треб​ле​ния хо​зяй​ству​ющи​ми субъ​ек​та​ми сво​им до​ми​ни​ру​ющим по​ло​же​ни​ем на то​вар​ных рын​ках. Ши​ро​кое рас​про​стра​не​ние по​лу​чи​ли та​кие дей​ствия как со​зда​ние не​вы​год​ных ус​ло​вий для кон​тра​ген​тов, на​ру​ше​ние пра​вил це​но​об​ра​зо​ва​ния, изъ​я​тие то​ва​ра с рын​ка с целью под​дер​жа​ния де​фи​ци​та, пре​пят​ство​ва​ние до​сту​пу на ры​нок. За​мет​ное ме​сто за​ни​ма​ли так​же пред​пи​са​ния по пре​се​че​нию дей​ствий ор​га​нов вла​сти, на​прав​лен​ных на ог​ра​ни​че​ние кон​ку​рен​ции 334 (24.6%). Пред​пи​са​ний об от​ме​не со​гла​ше​ний, ог​ра​ни​чи​ва​ющих кон​ку​рен​цию бы​ло не​мно​го - толь​ко 75 (5.5%), но это не оз​на​ча​ет от​сут​ствия сго​во​ров о це​нах и раз​де​ле рын​ков меж​ду хо​зяй​ству​ющи​ми субъ​ек​та​ми, а сви​де​тель​ству​ет лишь о слож​но​сти вы​яв​ле​ния скры​тых кар​те​лей и ве​де​ния со​от​вет​ству​ющих рас​сле​до​ва​ний при от​сут​ствии чет​ко раз​ра​бо​тан​ных ме​то​ди​чес​ких ре​ко​мен​да​ций.

Боль​шое вни​ма​ние ГКАП уде​лял ра​бо​те по со​гла​со​ва​нию до​ку​мен​тов о со​зда​нии, сли​янии, пре​об​разо​ва​нии и лик​ви​да​ции хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов - со​гла​сие бы​ло по​лу​че​но в 4100 слу​ча​ях, 550 об​ра​ще​ний бы​ли от​кло​не​ны в свя​зи с на​ли​чи​ем до​ми​ни​ру​юще​го по​ло​же​ния хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов на со​от​вет​ству​ющих то​вар​ных рын​ках. Вме​сте с тем, все боль​шее вни​ма​ние ГКАП уде​ля​ет сле​же​нию за ро​стом раз​ме​ров устав​ных ка​пи​та​лов ак​ци​онер​ных об​ществ, за пе​ре​рас​пре​де​ле​ни​ем прав соб​ствен​но​сти (при​об​ре​те​ние ак​ций, па​ев, до​лей уча​стия), ко​то​рые мог​ли бы при​во​дить к мо​но​по​ли​за​ции то​вар​ных рын​ков. Об этом сви​де​тель​ству​ет по​чти двух​крат​ный рост чис​ла вы​дан​ных со​гла​со​ва​ний по та​ким во​про​сам.

На ос​но​ве За​ко​на "О кон​ку​рен​ции..." ор​га​ны ГКАП под​дер​жа​ли 110 ре​ше​ний о раз​де​ле​нии хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов. За​ме​тим, что в 1992 г. та​ких слу​ча​ев бы​ло 567. При​чем в 1994 г. круп​ных дел по раз​де​ле​нию про​мыш​лен​ных пред​при​ятий не про​во​ди​лось, что свя​за​но как со слож​но​стью бы​строй пе​ре​ори​ен​та​ции тех​но​ло​ги​чес​ких свя​зей, так и с на​ли​чи​ем со​ци​аль​ной ин​фрас​трук​ту​ры, под​дер​жи​ва​емой и фи​на​нси​ру​емой ги​гант​ски​ми пред​при​яти​ями. Вме​сте с тем, сле​ду​ет за​ме​тить, что Гос​ко​ми​му​ще​ство ока​зы​ва​ло зна​чи​тель​ную под​дер​жку раз​де​ле​нию пред​при​ятий в хо​де их при​ва​ти​за​ции. 

Тер​ри​то​ри​аль​ные уп​рав​ле​ния ГКАП с тру​дом справ​ля​ют​ся с ре​ги​стра​ци​ей ак​ци​онер​ных об​ществ с ка​пи​та​лом свы​ше 500 млн.руб. Име​ют ме​сто слу​чаи со​зда​ния АО без со​гла​сия тер​ри​то​ри​аль​ных уп​рав​ле​ний ГКАП, по​след​ние при​оста​нав​ли​ва​ют ра​бо​ту АО по фор​маль​ным при​чи​нам, хо​тя уг​ро​зы для кон​ку​рен​ции при про​дол​же​нии их ра​бо​ты мог​ло бы и не воз​ник​нуть.

В 1994 г. тер​ри​то​ри​аль​ные уп​рав​ле​ния от про​из​воль​но​го и не​обо​сно​ван​но​го вклю​че​ния пред​при​ятий в спис​ки мо​но​по​ли​стов с по​сле​ду​ющим их ре​гу​ли​ро​ва​ни​ем пе​реш​ли к кон​крет​но​му изу​че​нию то​вар​ных рын​ков. По ито​гам про​ве​ден​ных ис​сле​до​ва​ний де​ла​лись по​пыт​ки по​вли​ять на раз​ви​тие кон​ку​рен​ции на со​от​вет​ству​ющих то​вар​ных рын​ках. Как по​ка​зал опыт, изу​че​ние од​но​го то​вар​но​го рын​ка за​ни​ма​ло око​ло 3 ме​ся​цев. Тер​ри​то​ри​аль​ные уп​рав​ле​ния не спо​соб​ны ис​сле​до​вать мно​го то​вар​ных рын​ков соб​ствен​ны​ми си​ла​ми, по​это​му ак​цент де​лал​ся на изу​че​нии рын​ков по​тре​би​тель​ских то​ва​ров.

Вес​ной 1994 г. бы​ла ут​вер​жде​на Го​су​дар​ствен​ная про​грам​ма де​мо​но​по​ли​за​ции эко​но​ми​ки. Она оп​ре​де​ли​ла сфе​ры для пер​во​оче​ред​ных ме​роп​ри​ятий по де​мо​но​по​ли​за​ции: тор​гов​ля, стро​итель​ство, от​рас​ли свя​зи, тран​спорт​но-до​рож​ный ком​плекс (ис​клю​чая же​лез​но​до​рож​ный тран​спорт), ма​ши​но​стро​ение. Вме​сте с тем дан​ная про​грам​ма име​ет об​щий ха​рак​тер и не со​дер​жит дей​ствен​ных мер по раз​ви​тию кон​ку​рен​ции. От​рас​ле​вые про​грам​мы де​мо​но​по​ли​за​ции, раз​ра​ба​ты​ва​емые со​от​вет​ству​ющи​ми ми​ни​стер​ства​ми в рам​ках Го​су​дар​ствен​ной про​грам​мы, кон​сер​ви​ру​ют сло​жив​ши​еся ор​га​ни​за​ци​он​ные струк​ту​ры и в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни но​сят кос​ме​ти​чес​кий ха​рак​тер. 

За​ме​тим так​же, что ис​клю​че​ние же​лез​но​до​рож​но​го тран​спор​та из пе​реч​ня от​рас​лей для пер​во​оче​ред​ной де​мо​но​по​ли​за​ции мо​жет со​здать пре​пят​ствия для из​ме​не​ния струк​ту​ры да​ан​ной от​рас​ли, чрез​вы​чай​но пе​ре​гру​жен​ной вспо​мо​га​тель​ны​ми служ​ба​ми и про​из​вод​ства​ми. На​при​мер, вы​де​ле​ние пред​при​ятий по ре​мон​ту пу​тей и по​движ​но​го со​ста​ва из со​ста​ва Ми​ни​стер​ства пу​тей со​об​ще​ния мог​ло бы при​ве​сти к по​яв​ле​нию кон​ку​рен​ции на рын​ках со​от​вет​ству​ющих ус​луг и в ито​ге к эко​но​мии на из​дер​жках, не свя​зан​ных с раз​ме​ра​ми дви​же​ния и со​став​ля​ющих до 75% от об​ще​го объ​е​ма из​дер​жек.

В ГКАП Рос​сии пред​при​ни​ма​лись по​пыт​ки рас​ши​рить свои пол​но​мо​чия, при​няв уча​стие в ре​гу​ли​ро​ва​нии фи​на​нсо​вых рын​ков. За​ме​тим, что За​кон "О кон​ку​рен​ции..." ог​ра​ни​чи​ва​ет сфе​ру ак​тив​но​сти ГКАП то​вар​ны​ми рын​ка​ми. Хо​тя ГКАП име​ет не​ко​то​рый опыт ра​бо​ты с то​вар​ны​ми бир​жа​ми (их ре​ги​стра​ция), ко​то​рые в по​след​нее вре​мя все бо​лее вклю​ча​лись в опе​ра​ции на фон​до​вом рын​ке, но, на наш взгляд, ре​гу​ли​ро​ва​ние фон​до​вых рын​ков не дол​жно от​но​сить​ся к сфе​ре ком​пе​тен​ции ГКАП, для по​до​бно​го ре​гу​ли​ро​ва​ния не​об​хо​ди​мо со​зда​вать спе​ци​аль​ные ор​га​ны. Они мо​гут быть офор​мле​ны как го​су​дар​ствен​ные, так и как не​го​су​дар​ствен​ные струк​ту​ры, но в их ра​бо​те не​по​сред​ствен​ное уча​стие дол​жны при​ни​мать фи​на​нсо​вые ин​сти​ту​ты. Осенью 1994 г. бы​ла со​зда​на Фе​де​раль​ная ко​мис​сия по цен​ным бу​ма​гам под ру​ко​вод​ством пер​во​го ви​це-премь​е​ра А.Чу​бай​са. Дан​ная ко​мис​сия мо​жет взять на се​бя ре​ше​ние мно​гих во​про​сов, ко​то​рые ста​вил ГКАП в об​ла​сти ре​гу​ли​ро​ва​ния фи​на​нсо​вых рын​ков.

В де​каб​ре 1993 г. был из​дан спе​ци​аль​ный Указ Пре​зи​ден​та РФ N 2096, ко​то​рый стал им​пуль​сом для по​яв​ле​ния офи​ци​аль​но за​ре​ги​стри​ро​ван​ных фи​на​нсо​во-про​мыш​лен​ных групп (ФПГ). В ка​че​стве це​ли со​зда​ния ФПГ обыч​но вы​дви​га​ет​ся уси​ле​ние кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти рос​сий​ской про​дук​ции на вне​шних рын​ках по​сред​ством ак​ку​му​ли​ро​ва​ния на​уч​но-тех​ни​чес​ких до​сти​же​ний круп​ны​ми про​из​вод​ствен​ны​ми струк​ту​ра​ми с уча​сти​ем бан​ков​ско​го ка​пи​та​ла. Указ пред​по​ла​гал как доб​ро​воль​ное, так и ди​рек​тив​ное (в слу​чае го​су​дар​ствен​ной соб​ствен​но​сти) объ​е​ди​не​ние пред​при​ятий, бан​ков, на​уч​ных уч​реж​де​ний. Од​на​ко воз​мож​ны и бо​лее спо​нтан​ные пу​ти фор​ми​ро​ва​ния ФПГ. Так в хо​де при​ва​ти​за​ции го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий был со​здан, на​при​мер, мно​гоп​ро​филь​ный кон​церн "Гер​мес"; дру​гие круп​ные эко​но​ми​чес​кие струк​ту​ры, со​здан​ные на ос​но​ве ре​ше​ний пре​зи​ден​та и пра​ви​тель​ства, ("Газ​пром", "Лу​койл") так​же име​ют тен​ден​цию к раз​ви​тию в струк​ту​ры ти​па ФПГ.

В 1994 г. толь​ко 8 ФПГ про​шли офи​ци​аль​ную ре​ги​стра​цию в Гос​ком​про​ме Рос​сии: "Ураль​ские за​во​ды", "Со​кол", "Дра​го​цен​но​сти Ура​ла", "Рус​хим", "Си​бирь", "Объ​е​ди​нен​ный гор​но-ме​тал​лур​ги​чес​кий ком​плекс", "Ско​рост​ной флот", "Ин​тер​рос". Под​го​тов​ле​ны ма​те​ри​алы для офор​мле​ния еще двух ФПГ - "Ни​же​го​род​ские ав​то​мо​би​ли" и "Объ​е​ди​нен​ная про​мыш​лен​но-стро​итель​ная ком​па​ния". 10 про​ек​тов до​ра​ба​ты​ва​ют​ся за​ин​те​ре​со​ван​ны​ми пред​при​яти​ями со​вмест​но с Гос​ком​про​мом и еще 40 толь​ко по​сту​пи​ло на рас​смот​ре​ние.

Од​на​ко со​зда​ние ФПГ вы​зы​ва​ет бес​по​кой​ство у не​за​ви​си​мых на​блю​да​те​лей, т.к. ФПГ мо​гут сдер​жи​вать кон​ку​рен​цию. Хо​тя в до​ку​мен​тах об об​разо​ва​нии ФПГ дек​ла​ри​ру​ет​ся по​ло​же​ние о том, что ими не бу​дет со​зда​вать​ся уг​ро​за для кон​ку​рен​ции на рын​ке, про​ек​ты не про​хо​дят не​об​хо​ди​мой ан​ти​мо​но​поль​ной эк​спер​ти​зы и уг​ро​за кон​ку​рен​ции мо​жет воз​ни​кать ес​ли и не на​пря​мую (объ​е​ди​не​ние субъ​ек​тов, по​став​ля​ющих то​ва​ры на один ры​нок), то кос​вен​но, на​при​мер, че​рез по​гло​ще​ние ФПГ ис​точ​ни​ков сырья или се​тей рас​пре​де​ле​ния для про​из​во​ди​те​лей од​но​имен​ной про​дук​ции.

16 ян​ва​ря 1995 г. Пра​ви​тель​ством бы​ла ут​вер​жде​на Про​грам​ма со​дей​ствия фор​ми​ро​ва​нию фи​на​нсо​во-про​мыш​лен​ных групп. В про​грам​ме дек​ла​ри​ру​ет​ся не​об​хо​ди​мость уче​та ан​ти​мо​но​поль​ных тре​бо​ва​ний при со​зда​нии ФПГ, в част​но​сти, не​до​пу​ще​ние при​об​ре​те​ния ими мо​но​поль​но​го вли​яния на мест​ных то​вар​ных рын​ках и ог​ра​ни​че​ния до​сту​па на них дру​гих субъ​ек​тов, вклю​чая ино​стран​ных. Вме​сте с тем, про​грам​ма не со​дер​жит кон​крет​ных мер и про​це​дур, ко​то​рые бы мог​ли предот​вра​тить мо​но​по​ли​за​цию то​вар​ных рын​ков от​дель​ны​ми ФПГ.

С на​ча​ла 1994 г. пол​но​стью пре​кра​ти​лось дек​ла​ри​ро​ва​ние цен и ре​гу​ли​ро​ва​ние рен​та​бель​но​сти для пред​при​ятий, вклю​чен​ных в Го​су​дар​ствен​ный ре​естр пред​при​ятий-мо​но​по​ли​стов. Это свя​за​но с ис​те​че​ни​ем сро​ка дей​ствия спе​ци​аль​ных пра​ви​тель​ствен​ных по​ста​нов​ле​ний по ре​гу​ли​ро​ва​нию. Ре​естр стал лишь спис​ком пред​при​ятий, осо​бое по​ло​же​ние ко​то​рых на рын​ке оп​ре​де​ля​ет не​об​хо​ди​мость от​сле​жи​ва​ния воз​мож​ных про​яв​ле​ний мо​но​по​лиз​ма. На 1 ян​ва​ря 1994 г. в нем со​дер​жа​лось око​ло 2200 хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов, из них 582 - в фе​де​раль​ном раз​де​ле. Вклю​че​ния и ис​клю​че​ния пред​при​ятий из Ре​естра в те​че​ние 1994 г. не при​ве​ли к су​ще​ствен​но​му из​ме​не​нию его раз​ме​ров, но при этом бы​ла прин​ци​пи​аль​но из​ме​не​на его кон​цеп​ция. Ре​естр из ин​стру​мен​та для ре​гу​ли​ро​ва​ния на по​сто​ян​ной ос​но​ве пре​вра​тил​ся в спи​сок хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов, ко​то​рые на​хо​дят​ся под осо​бым кон​тро​лем ГКАП на пред​мет зло​упо​треб​ле​ния ими сво​им мо​но​поль​ным по​ло​же​ни​ем. Ре​гу​ли​ро​ва​ние мо​но​по​лий в 1992-1994 гг. в це​лом не име​ло ус​пе​ха. Это про​изош​ло по ря​ду при​чин. Во-пер​вых, ре​гу​ли​ро​ва​ние осу​щест​вля​лось на ос​но​ве Ре​естра пред​при​ятий-мо​но​по​ли​стов, ко​то​рый был со​став​лен про​из​воль​но и в спеш​ке и вклю​чал в се​бя чрез​мер​но боль​шое чис​ло пред​при​ятий, зна​чи​тель​но пре​вос​хо​див​ших мас​шта​бы сфе​ры есте​ствен​ных мо​но​по​лий. Во-вто​рых, уп​ро​щен​ные ме​то​ды, при​ме​няв​ши​еся при ре​гу​ли​ро​ва​нии, пло​хо сра​ба​ты​ва​ли в ус​ло​ви​ях вы​со​ких тем​пов ин​фля​ции. Ре​гу​ли​ру​емые пред​при​ятия за​вы​ша​ли из​дер​жки, стре​мясь уло​жить​ся в за​дан​ные гра​ни​цы рен​та​бель​но​сти, или тра​ти​ли впу​стую вре​мя, еже​ме​сяч​но дек​ла​ри​руя "сво​бод​ные" це​ны.

Ис​хо​дя из име​юще​го​ся не​га​тив​но​го опы​та ре​гу​ли​ро​ва​ния, мож​но бы​ло бы сде​лать вы​вод о не​об​хо​ди​мо​сти от​ка​за от ре​гу​ли​ро​ва​ния пред​при​ятий-мо​но​по​ли​стов. Од​на​ко мно​го​чис​лен​ны слу​чаи за​вы​ше​ния цен пред​при​яти​ями, дей​стви​тель​но за​ни​ма​ющи​ми до​ми​ни​ру​ющее по​ло​же​ние на рын​ке, а с дру​гой сто​ро​ны, от​кры​тым оста​ет​ся во​прос о есте​ствен​ных мо​но​по​ли​стах, де​ятель​ность ко​то​рых так или ина​че ре​гу​ли​ру​ет​ся во всех стра​нах ми​ра.

От​дель​ные слу​чаи за​вы​ше​ния цен пред​при​яти​ями-мо​но​по​ли​ста​ми мо​гут пре​се​кать​ся на ос​но​ве За​ко​на "О кон​ку​рен​ции...", но для это​го в не​го не​об​хо​ди​мо вне​сти не​ко​то​рые уточ​не​ния и до​пол​не​ния, рас​ши​ря​ющие ком​пе​тен​цию ГКАП по пре​сле​до​ва​нию со​от​вет​ству​ющих дей​ствий в су​деб​ном по​ряд​ке. Не​об​хо​ди​мые пред​ло​же​ния бы​ли пе​ре​да​ны ГКАП в Го​су​дар​ствен​ную Ду​му. ГКАП бы​ли так​же под​го​тов​ле​ны вре​мен​ные ре​ко​мен​да​ции по пре​се​че​нию мо​но​поль​но​го за​вы​ше​ния цен, од​на​ко, по мне​нию ра​бот​ни​ков тер​ри​то​ри​аль​ных уп​рав​ле​ний ГКАП, они со​дер​жат не​ко​то​рые по​ло​же​ния, ус​лож​ня​ющие ра​бо​ту. Так, не​об​хо​ди​мость до​ка​зы​вать пред​на​ме​рен​ное изъ​я​тие про​дук​ции из об​ра​ще​ния при​во​дит к при​оста​нов​ке дел по ря​ду зло​упо​треб​ле​ний мо​но​поль​ным по​ло​же​ни​ем из-за не​воз​мож​но​сти до​ка​за​тель​ства фак​тов изъ​я​тия про​дук​ции.

В 1994 г. ши​ро​ко об​суж​да​лась про​бле​ма есте​ствен​ных мо​но​по​лий. Под есте​ствен​ны​ми мо​но​по​ли​ями по​ни​ма​ют​ся сфе​ры де​ятель​но​сти, в ко​то​рых на​ли​чие бо​лее од​но​го хо​зяй​ству​юще​го субъ​ек​та ве​дет к по​те​рям в эф​фек​тив​но​сти об​ще​ствен​но​го про​из​вод​ства. Во мно​гих слу​ча​ях это свя​за​но с се​те​вой ор​га​ни​за​ци​ей хо​зяй​ства, ког​да со​дер​жа​ние па​рал​лель​ных се​тей ве​дет к не​оп​рав​дан​но​му ро​сту за​трат на еди​ни​цу про​из​во​ди​мой про​дук​ции. Луч​ши​ми при​ме​ра​ми здесь мо​гут быть пе​ре​да​ча элек​тро​энер​гии, во​ды, неф​ти и га​за, а так​же от​дель​ные от​рас​ли свя​зи и же​лез​но​до​рож​ные пе​ре​воз​ки.

Дан​ные Гос​ком​ста​та Рос​сии и ре​зуль​та​ты про​вер​ки, про​ве​ден​ной ГКАП Рос​сии в ре​ги​онах, по​ка​зы​ва​ют, что пред​при​ятия в элек​тро​энер​ге​ти​ке, в неф​тя​ной и га​зо​вой про​мыш​лен​но​сти, на же​лез​но​до​рож​ном тран​спор​те ве​дут се​бя как мо​но​по​ли​сты.

Рост та​ри​фов на ус​лу​ги есте​ствен​ных мо​но​по​лий про​ис​хо​дит за​мет​но бы​стрее, чем по​вы​ше​ние цен в сред​нем по про​мыш​лен​но​сти. В июне 1994 г. свод​ный про​мыш​лен​ный ин​декс цен, рас​счи​тан​ный по на​бо​ру то​ва​ров-пред​ста​ви​те​лей, вы​рос по от​но​ше​нию к де​каб​рю 1991 г. по​чти в 648 раз, од​нов​ре​мен​но та​ри​фы на элек​тро​энер​гию воз​рос​ли в 1698 раз, а на гру​зо​вые же​лез​но​до​рож​ные пе​ре​воз​ки - в 2885 раз. 

От​ча​сти при​ве​ден​ные дан​ные мож​но объ​яс​нить тем, что це​ны на со​от​вет​ству​ющие то​ва​ры и ус​лу​ги до ре​фор​мы бы​ли от​но​си​тель​но за​ни​же​ны, но на​ме​тив​ша​яся устой​чи​вая ди​на​ми​ка опе​ре​же​ния ро​ста цен у есте​ствен​ных мо​но​по​лий не мо​жет не вы​зы​вать опа​се​ний. В I по​лу​го​дии 1994 г. ин​декс цен про​из​во​ди​те​лей в про​мыш​лен​но​сти со​ста​вил 661%, а в элек​тро​энер​ге​ти​ке его ве​ли​чи​на бы​ла 1095%.

Есте​ствен​ные мо​но​по​лии, поль​зу​ясь осо​бым по​ло​же​ни​ем и не​до​ста​точ​ным кон​тро​лем со сто​ро​ны го​су​дар​ства, по​вы​ша​ют це​ны на свои ус​лу​ги с боль​шей ско​ро​стью, чем рас​тут за​тра​ты. Рост та​ри​фов на ус​лу​ги свя​зи в I квар​та​ле 1994 г. со​ста​вил 2.7 раза при ро​сте цен на эне​рго​ре​сур​сы в 1.5 раза, ма​те​ри​аль​ных за​трат - в 1.8 раза, тран​спорт​ных рас​хо​дов - в 2.5 раза. Рас​хо​ды на за​ра​бот​ную пла​ту воз​рос​ли в от​рас​ли в 2.4 раза.

За​ра​бот​ная пла​та ра​бот​ни​ков пред​при​ятий - есте​ствен​ных мо​но​по​лий в ре​ги​онах зна​чи​тель​но пре​вы​ша​ет сред​нюю за​ра​бот​ную пла​ту по про​мыш​лен​но​сти: в элек​тро​энер​ге​ти​ке Став​ро​поль​ско​го края - в 5.1 раза, Пен​зен​ской об​ла​сти - в 4.4 раза, Да​ге​ста​на - в 4.0 раза. На же​лез​но​до​рож​ном тран​спор​те та​кое пре​вы​ше​ние со​ста​ви​ло в Там​бов​ской об​ла​сти 4.1 раза, Брян​ской - 3.8 раза, Туль​ской - 2.6 раза. В Ря​за​нской, Вла​ди​мир​ской, Ива​нов​ской и дру​гих об​ла​стях за​ра​бот​ная пла​та ра​бот​ни​ков свя​зи в 1.5-2 раза бы​ла вы​ше, чем в сред​нем по про​мыш​лен​но​сти.

Ин​те​рес​но срав​нить за​ра​бот​ную пла​ту в от​рас​лях - есте​ствен​ных мо​но​по​ли​ях с за​ра​бот​ной пла​той в дру​гих от​рас​лях на​род​но​го хо​зяй​ства. Из таб​ли​цы 90 вид​но, что прак​ти​чес​ки во всех от​рас​лях, со​дер​жа​щих есте​ствен​но-мо​но​поль​ные сег​мен​ты, за​ра​бот​ная пла​та за​мет​но пре​вы​ша​ла сред​нюю по эко​но​ми​ке ве​ли​чи​ну, а в от​рас​лях топ​лив​но-эне​рге​ти​чес​ко​го ком​плек​са - бо​лее, чем в 2 раза. Тран​спорт и жи​лищ​но-ком​му​наль​ное хо​зяй​ство от​ли​ча​лись бо​лее вы​со​ки​ми тем​па​ми ро​ста сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты.

Име​ло ме​сто пе​ре​крест​ное суб​си​ди​ро​ва​ние од​них ви​дов де​ятель​но​сти за счет дру​гих в рам​ках от​рас​лей. Так, ком​пен​са​ция льгот​ных та​ри​фов для на​се​ле​ния и бюд​жет​ных ор​га​ни​за​ций в элек​тро​энер​ге​ти​ке осу​щест​вля​лась за счет пред​при​ятий про​мыш​лен​но​сти и же​лез​но​до​рож​но​го тран​спор​та. В 1993 г. та​ри​фы на элек​тро​энер​гию для же​лез​но​до​рож​но​го тран​спор​та воз​рос​ли в сред​нем в 18.9 раза.

Мно​гие де​ла, воз​буж​да​емые тер​ри​то​ри​аль​ны​ми уп​рав​ле​ни​ями ГКАП Рос​сии по на​ру​ше​ни​ям За​ко​на "О кон​ку​рен​ции...", бы​ли свя​за​ны с дей​стви​ями есте​ствен​ных мо​но​по​ли​стов. Вы​яв​ле​ны слу​чаи за​вы​ше​ния та​ри​фов, от​ка​за от об​слу​жи​ва​ния от​дель​ных групп по​тре​би​те​лей, вклю​че​ние в до​го​во​ра до​пол​ни​тель​ных ус​ло​вий (уча​стие в стро​итель​стве про​из​вод​ствен​ных объ​ек​тов от​рас​лей, пе​ре​да​ча жи​лых по​ме​ще​ний, предо​став​ле​ние ма​те​ри​аль​ных ре​сур​сов). Толь​ко Ека​те​рин​бург​ское тер​ри​то​ри​аль​ное уп​рав​ле​ние ГКАП воз​бу​ди​ло 4 де​ла про​тив мест​ной же​лез​ной до​ро​ги.

За ру​бе​жом прак​ти​чес​ки нет об​щих за​ко​нов для всех есте​ствен​ных мо​но​по​лий. Там си​сте​ма ре​гу​ли​ро​ва​ния фор​ми​ро​ва​лась в те​че​ние де​ся​ти​ле​тий. В Рос​сии нуж​но со​здать си​сте​му ре​гу​ли​ро​ва​ния, адек​ват​ную ры​ноч​ной эко​но​ми​ке, за счи​тан​ные ме​ся​цы. По​это​му не​об​хо​ди​мость при​ня​тия За​ко​на "О есте​ствен​ных мо​но​по​ли​ях" до​ста​точ​но оче​вид​на. 

На наш взгляд, про​ект За​ко​на "О есте​ствен​ных мо​но​по​ли​ях", раз​ра​бо​тан​ный ГКАП Рос​сии со​вмест​но с Рос​сий​ским цен​тром при​ва​ти​за​ции, от​ве​ча​ет ос​нов​ным тре​бо​ва​ни​ям, ко​то​рые вы​дви​га​ет прак​ти​ка пе​ре​хо​да к ры​ноч​ной эко​но​ми​ке. Дан​ный за​ко​ноп​ро​ект в июле был пред​став​лен пра​ви​тель​ством в Го​су​дар​ствен​ную Ду​му и в слу​чае его при​ня​тия по​зво​лит со​здать пра​во​вую ос​но​ву для си​сте​мы ре​гу​ли​ро​ва​ния, ко​то​рая обес​пе​чит эф​фек​тив​ное на​зна​че​ние та​ри​фов на ус​лу​ги, со​гла​со​ван​ное как с про​из​во​ди​те​ля​ми не​за​ви​си​мо от фор​мы соб​ствен​но​сти, так и с по​тре​би​те​ля​ми. Од​на​ко за​ко​но​да​те​ли не спе​шат с при​ня​ти​ем за​ко​ноп​ро​ек​та, что мож​но объ​яс​нить на​ли​чи​ем силь​но​го про​ти​во​дей​ствия лоб​би​стов, пред​став​ля​ющих ин​те​ре​сы со​от​вет​ству​ющих от​рас​лей..

В даль​ней​шем не​об​хо​ди​мо бу​дет при​нять так​же ряд от​рас​ле​вых за​ко​нов и под​за​кон​ных ак​тов для кон​кре​ти​за​ции ме​ха​низ​мов ре​гу​ли​ро​ва​ния в от​рас​лях. Яс​но, что ме​то​ды ре​гу​ли​ро​ва​ния бу​дут за​мет​но раз​ли​чать​ся в за​ви​си​мо​сти от от​рас​ле​вых осо​бен​но​стей, а ре​гу​ли​ру​ющие ор​га​ны мо​гут быть устро​ены раз​лич​ны​ми спо​со​ба​ми.

Од​на​ко во всех слу​ча​ях дол​жна быть обес​пе​че​на мак​си​маль​ная не​за​ви​си​мость ре​гу​ли​ру​ющих ко​мис​сий от дру​гих ор​га​нов го​су​дар​ствен​но​го уп​рав​ле​ния и ре​гу​ли​ру​емых хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов. Луч​шим ва​ри​ан​том яв​ля​ет​ся ор​га​ни​за​ция их как по​сто​ян​ных ор​га​нов, кол​ле​ги​аль​ное ру​ко​вод​ство ко​то​рых на​зна​ча​ет​ся вы​сши​ми ор​га​на​ми вла​сти на за​дан​ный про​дол​жи​тель​ный срок. При​чем от​стра​не​ние ру​ко​во​ди​те​лей ко​мис​сий от дол​жно​стей дол​жно быть не​воз​мож​ным без стро​го ого​во​рен​ных в За​ко​не ос​но​ва​ний.

В 1994 г. дей​ство​ва​ла толь​ко од​на си​сте​ма ор​га​нов по ре​гу​ли​ро​ва​нию, ко​то​рая дей​ству​ет вне ра​мок от​рас​ле​вых ми​ни​стерств. Это Фе​де​раль​ная (ФЭК) и ре​ги​ональ​ные (РЭК) эне​рге​ти​чес​кие ко​мис​сии, со​здан​ные в мар​те 1992 г. для ре​гу​ли​ро​ва​ния та​ри​фов на элек​тро​энер​гию. ФЭК бы​ла со​зда​на при Гос​ком​цен, она ре​гу​ли​ру​ет оп​то​вые та​ри​фы для РАО ЕЭС Рос​сии и атом​ных элек​тро​стан​ций, пла​ту РАО ЕЭС Рос​сии за до​ступ к элек​тро​се​тям и дис​пет​чер​ское об​слу​жи​ва​ние, а так​же оп​то​вые та​ри​фы для ре​ги​ональ​ных эне​рго​ком​па​ний. РЭК ре​гу​ли​ру​ют мест​ные та​ри​фы и та​ри​фы для на​се​ле​ния. РЭК мо​гут раз​ре​шать свои спо​ры в ФЭК, как в сво​его ро​да ар​бит​раж​ном ор​га​не.

До не​дав​не​го вре​ме​ни эне​рге​ти​чес​кие ко​мис​сии не име​ли про​фес​си​ональ​но​го ап​па​ра​та, и ра​бо​та чле​нов ко​мис​сий не оп​ла​чи​ва​лась. В мар​те 1994 г. ФЭК бы​ла вновь об​разо​ва​на при Ми​ни​стер​стве эко​но​ми​ки, ее пред​се​да​те​лем стал ми​нистр эко​но​ми​ки. Позд​нее ФЭК воз​гла​вил пер​вый ви​це-премь​ер А.Чу​байс. В со​став ко​мис​сии во​шли пред​ста​ви​те​ли ми​ни​стер​ства эко​но​ми​ки, эне​ргоп​ро​из​во​дя​щих (Мин​то​пэ​нер​го, Ми​на​том) и эне​рго​по​треб​ля​ющих ми​ни​стерств (МПС, Мин​свя​зи и др.). Хо​тя та​кое раз​ви​тие ФЭК в це​лом мож​но оце​нить по​ло​жи​тель​но, но при этом не бы​ла обес​пе​че​на не​за​ви​си​мость ко​мис​сии от раз​лич​ных лоб​бист​ских вли​яний.

Ре​гу​ли​ро​ва​ние дру​гих есте​ствен​ных мо​но​по​лий осу​щест​вля​ет​ся со​от​вет​ству​ющи​ми ми​ни​стер​ства​ми (Мин​то​пэ​нер​го, Ми​ни​стер​ство пу​тей со​об​ще​ния, Мин​свя​зи). Так, на​при​мер, МПС в 1994 г. раз​ре​ше​но еже​ме​сяч​но ин​дек​си​ро​вать та​ри​фы на пе​ре​воз​ки с уче​том ро​ста цен на 11 ви​дов про​дук​ции, по​треб​ля​емой его пред​при​яти​ями в ка​че​стве ма​те​ри​аль​ных ре​сур​сов. Ми​нэ​ко​но​ми​ки и Ми​ни​стер​ство фи​на​нсов ежек​вар​таль​но кор​рек​ти​ро​ва​ли та​ри​фы с уче​том фи​на​нсо​во​го со​сто​яния от​рас​ли.

Ме​то​ды ре​гу​ли​ро​ва​ния есте​ствен​ных мо​но​по​лий при бы​строй ин​фля​ции и не​пол​ной по​ли​ти​чес​кой ста​биль​но​сти бу​дут иметь не​ко​то​рую спе​ци​фи​ку. Со​от​вет​ствен​но, не​об​хо​ди​мо учесть опыт стран Ла​тин​ской Аме​ри​ки, ко​то​рые в те​че​ние про​дол​жи​тель​но​го вре​ме​ни ре​гу​ли​ро​ва​ли есте​ствен​ные мо​но​по​лии в ана​ло​гич​ных ус​ло​ви​ях.

На ос​но​ве ана​ли​за, про​де​лан​но​го вы​ше мож​но сде​лать сле​ду​ющие вы​во​ды:

во-пер​вых, ре​аль​ные сдви​ги в со​сто​янии кон​ку​рен​ции и про​цес​сы де​мо​но​по​ли​за​ции оп​ре​де​ля​лись мак​ро​эко​но​ми​чес​ки​ми ус​ло​ви​ями ре​фор​мы. Пред​при​ятия-мо​но​по​ли​сты не мог​ли в пол​ной ме​ре зло​упо​треб​лять сво​им по​ло​же​ни​ем из-за спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний. Но в пер​спек​ти​ве с до​сти​же​ни​ем фи​на​нсо​вой ста​би​ли​за​ции мо​но​поль​ные про​яв​ле​ния ста​нут бо​лее мно​го​чис​лен​ны​ми и безу​слов​но про​явят​ся тен​ден​ции к об​разо​ва​нию но​вых мо​но​по​лий уже на ры​ноч​ной ос​но​ве. Это​му мо​жет спо​соб​ство​вать раз​ви​тие про​цес​са фор​ми​ро​ва​ния ФПГ;

во-вто​рых, тер​ри​то​ри​аль​ные уп​рав​ле​ния ГКАП за​ча​стую про​яв​ля​ли боль​шую ак​тив​ность, чем цен​траль​ный ап​па​рат в кон​крет​ной ра​бо​те по ре​али​за​ции За​ко​на РФ "О кон​ку​рен​ции...". Важ​ное зна​че​ние име​ло про​ти​во​дей​ствие мест​ным ор​га​нам вла​сти, ко​то​рые стре​ми​лись ог​ра​ни​чить кон​ку​рен​цию на сво​их внут​рен​них рын​ках; 

в-треть​их, по​ло​жи​тель​но мож​но оце​нить тот факт, что ГКАП пол​но​стью от​ка​зал​ся от ши​ро​ко​го ре​гу​ли​ро​ва​ния хо​зяй​ствен​ной де​ятель​но​сти пред​при​ятий-мо​но​по​ли​стов на ос​но​ве Ре​естра. Вме​сте с тем, бы​ла осо​зна​на не​об​хо​ди​мость ре​гу​ли​ро​ва​ния есте​ствен​ных мо​но​по​лий. В те​че​ние го​да ГКАП про​во​дил боль​шую ра​бо​ту по под​го​тов​ке и про​дви​же​нию в Го​су​дар​ствен​ной Ду​ме за​ко​ноп​ро​ек​та "О есте​ствен​ных мо​но​по​ли​ях", ис​поль​зуя идею со​зда​ния ре​гу​ли​ру​ющих ко​мис​сий, не за​ви​си​мых от от​рас​ле​вых го​су​дар​ствен​ных ор​га​нов.

Таблица 89.

Работа ГКАП и его территориальных управлений 
по соблюдению Закона РФ “О конкуренции...” в 1992-1994 гг.


1992 г. 
1993 г.
1994 г.

Поступило заявлений     
8929
11470
н.д.

 из них принято к рассмотрению
н.д.
3243
3720

Устранено нарушений без возбуждения дел
1213
1234
1300

Возбуждено дел 
1067 
875
1467

Выдано предписаний 
852
944
1353

 из них исполнено
764
507
973

в том числе:




по фактам злоупотребления доминирующим положением на рынке
573
528
773

 из них выполнено
429
327
555

об отмене (изменении) соглашений, ограничивающих конкуренцию 
38
72
75

из них выполнено
29
40
62

об отмене актов и действий органов власти, направленных на ограничение конкуренции 
199
186
334

из них выполнено
154
87
222

Дано согласий на создание (ликвидацию) хозяйствующих субъектов
2597
4868
4100

отказано в связи с доминирующим положением
328
714
550

Поддержано решений о разделении 
567
244
110

Выдано согласований на приобретение акций, паев, долей участия
126
866
1581

Возбуждено административных дел
297
412
385

из них закончено с привлечением к административной ответственности
173
201
198

Таблица 90.

Среднемесячная заработная плата работников
по отраслям экономики в 1994 г.


1994 г. (тыс.руб.)
1994 г. в % к 

1993 г.
в % к среднему уровню

Всего
216.6
364
100

в том числе:

в промышленности
229.2
354
107

из нее

- в электроэнергетике
440.6
367
216

- в топливной промышленности
501.1
348
236

в том числе:

   в нефтедобывающей
552.1
311
255

   нефтеперерабатывающей
424.4
378
211

   газовой
937.9
441
445

   угольной
460.8
346
230

- в черной металлургии
250.9
319
123

- в легкой промышленности
119.1
281
56

в сельском хозяйстве
107.7
309
50

в строительстве
297.1
353
137

на транспорте
337.1
380
156

в жилищно-коммунальном хозяйстве
242.0
404
112

в аппарате органов управления
280.4
400
129

4.4 Про​бле​ма бан​крот​ства пред​при​ятий

4.4  Про​бле​ма бан​крот​ства пред​при​ятий

Пра​во​вая ос​но​ва для про​ве​де​ния про​це​дур бан​кро​ства со​зда​на За​ко​ном РФ "О не​со​сто​ятель​но​сти (бан​крот​стве) пред​при​ятий", при​ня​тым в но​яб​ре 1992 г. В 1995 г. про​да​жа не​со-сто-я​тель​ных пред​при​я​тий-долж​ни​ков дол​жна стать од​ним из ка​на​лов при​ва​ти​за​ции, т.е. при​ва​ти​за​ции че​рез бан​крот​ства. Пер​вые де​ла о бан​крот​стве пред​при​ятий в Рос​сии бы​ли рас​смот​ре​ны ар​бит​раж​ным су​дом в 1993 г. Од​на​ко в 1993-1994 гг. бан​крот​ство пред​при​ятий бы​ло ско​рее ис​клю​че​ни​ем, чем пра​ви​лом. 

Вклю​че​ние ме​ха​низ​ма бан​кротств тор​мо​зи​лось ря​дом фак​то​ров. К объ​ек​тив​ным фак​то​рам мож​но от​не​сти не​до​ста​точ​ную упо​ря​до​чен​ность от​но​ше​ний соб​ствен​но​сти, не​раз​ви​тость ры​ноч​ных под​хо​дов к оцен​ке сто​имо​сти зем​ли и не​дви​жи​мо​сти, от​сут​ствие си​сте​мы со​ци​аль​но​го стра​хо​ва​ния ра​бот​ни​ков на слу​чай бан​кротств пред​при​ятий. К ор​га​ни​за​ци​он​ным фак​то​рам от​но​сят​ся: от​сут​ствие нор​ма​тив​но-за​ко​но​да​тель​ной ба​зы, опы​та в про​ве​де​нии про​це​дур бан​кротств и са​на​ции в на​шей стра​не, си​сте​мы под​го​тов​ки и пе​ре​под​го​тов​ки спе​ци​али​стов по ан​тик​ри​зис​но​му уп​рав​ле​нию пред​при​яти​ями, слож​но​сти при раз​ре​ше​нии хо​зяй​ствен​ных спо​ров о не​со​сто​ятель​но​сти юри​ди​чес​ких и фи​зи​чес​ких лиц че​рез ар​бит​раж​ные су​ды. Со​ци​аль​ны​ми фак​то​ра​ми яв​ля​ют​ся не​за​ин​те​ре​со​ван​ность ру​ко​во​ди​те​лей пред​при​ятий в про​ве​де​нии по​до​бных про​це​дур, не​га​тив​ное от​но​ше​ние ра​бот​ни​ков к бан​крот​ствам, страх пе​ред ни​ми. Боль​шин​ство лю​дей пред​по​чи​та​ют дли​тель​ные не​оп​ла​чи​ва​емые от​пус​ка, не​пол​ную ра​бо​чую не​де​лю, низ​кие за​ра​бот​ки про​це​ду​ре бан​крот​ства и са​на​ции. 

Осо​бен​но​стью эко​но​ми​ки Рос​сии яв​ля​ет​ся ее фун​кци​они​ро​ва​ние прак​ти​чес​ки вне су​деб​ной си​сте​мы. Пра​во​вой ни​ги​лизм свя​зан со сла​бо​стью су​деб​ной вла​сти, мас​сой слож​но​стей при раз​ре​ше​нии хо​зяй​ствен​ных спо​ров о не​со​сто​ятель​но​сти фи​зи​чес​ких и юри​ди​чес​ких лиц че​рез ар​бит​раж​ные су​ды, дли​тель​ны​ми сро​ка​ми и по​про​сту от​сут​стви​ем над​ле​жа​ще​го ис​пол​ни​тель​но​го про​из​вод​ства. В 1993 г. ар​бит​раж​ные су​ды Рос​сии рас​смот​ре​ли око​ло 10 дел, свя​зан​ных с не​со​сто​ятель​но​стью пред​при​ятий, в 1994 г. - бо​лее 100 дел. 

Ос​нов​ная ра​бо​та по про​ве​де​нию про​це​дур бан​крот​ства го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий воз​ло​же​на на со​здан​ное в 1993 г. Фе​де​раль​ное уп​рав​ле​ние по де​лам о не​со​сто​ятель​но​сти (бан​крот​стве) при Гос​ко​ми​му​ще​стве РФ. Фе​де​раль​ное уп​рав​ле​ние дол​жно ре​шать сле​ду​ющие за​да​чи:

- осу​щест​вле​ние го​су​дар​ствен​ной по​ли​ти​ки, на​прав​лен​ной на предот​вра​ще​ние бан​кротств пред​при​ятий, ока​за​ние по​мо​щи пред​при​яти​ям, име​ющим при​зна​ки бан​крот​ства; 

- пред​став​ле​ние ин​те​ре​сов го​су​дар​ства при ре​ше​нии во​про​сов, свя​зан​ных с бан​крот​ством и са​на​ци​ей го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий; 

- ор​га​ни​за​ция ра​бо​ты по при​вле​че​нию ин​ве​сто​ров для уча​стия в фи​на​нси​ро​ва​нии ре​ор​га​ни​за​ци​он​ных ме​роп​ри​ятий; 

- ор​га​ни​за​ция ра​бо​ты по со​зда​нию нор​ма​тив​ной и ме​то​ди​чес​кой ба​зы для ре​али​за​ции За​ко​на "О не​со​сто​ятель​но​сти (бан​крот​стве) пред​при​ятий". 

В ка​че​стве од​но​го из ос​нов​ных ры​ча​гов воз​дей​ствия на гос​пред​при​ятия с целью предот​вра​ще​ния бан​кротств ста​ло раз​де​ле​ние по​ня​тий не​пла​те​жес​по​соб​но​сти и не​со​сто​ятель​но​сти (бан​крот​ства). К не​пла​те​жес​по​соб​ным от​но​сят​ся пред​при​ятия, име​ющие не​удо​влет​во​ри​тель​ную струк​ту​ру ба​лан​са. Си​сте​ма кри​те​ри​ев для оп​ре​де​ле​ния не​удо​влет​во​ри​тель​ной струк​ту​ры ба​лан​са ут​вер​жде​на По​ста​нов​ле​ни​ем Пра​ви​тель​ства РФ от 20 мая 1994 г. "О не​ко​то​рых ме​рах по ре​али​за​ции за​ко​но​да​тель​ства о не​со​сто​ятель​но​сти (бан​крот​стве) пред​при​ятий". К ним от​но​сят​ся: ко​эф​фи​ци​ент те​ку​щей лик​вид​но​сти, ко​эф​фи​ци​ент обес​пе​чен​но​сти соб​ствен​ны​ми сред​ства​ми и ко​эф​фи​ци​ент вос​ста​нов​ле​ния или ут​ра​ты пла​те​жес​по​соб​но​сти. По дан​ным Гос​ком​ста​та РФ за 9 ме​ся​цев 1994 г. ко​эф​фи​ци​ент те​ку​щей лик​вид​но​сти бо​лее 2 име​ют толь​ко 17.4% об​сле​до​ван​ных пред​при​ятий, в том чис​ле в про​мыш​лен​но​сти - 14.5%, от 1.5 до 2 - со​от​вет​ствен​но 8.6 и 12.1% про​цен​та, а ме​нее 1 - 26.3 и 27.7%. Как сви​де​тель​ству​ют дан​ные, уро​вень пла​те​жес​по​соб​но​сти пред​при​ятий очень ни​зок. 

Од​на​ко при​зна​ние пред​при​ятия не​пла​те​жес​по​соб​ным не оз​на​ча​ет, что фак​ти​чес​кое бан​крот​ство не​из​беж​но. Опыт ра​бо​ты Фе​де​раль​но​го уп​рав​ле​ния по де​лам о не​со​сто​ятель​но​сти в 1994 г. по​ка​зал, что при​зна​ние пред​при​ятия не​пла​те​жес​по​соб​ным ча​сто при​во​ди​ло к уси​ле​нию вни​ма​ния ад​ми​ни​стра​ции к фи​на​нсо​во​му по​ло​же​нию сво​его пред​при​ятия. Под уг​ро​зой бан​крот​ства и уволь​не​ния ди​рек​то​ра мно​гие гос​пред​при​ятия в крат​чай​шие сро​ки про​ве​ли са​мо​са​на​цию, зна​чи​тель​но улуч​шив фи​на​нсо​вые по​ка​за​те​ли без фи​на​нсо​вой или иной по​мо​щи со сто​ро​ны. Фи​на​нсо​вым уп​рав​ле​ни​ем бы​ли от​ме​не​ны 26% ак​тов о при​зна​нии пред​при​ятий не​пла​те​жес​по​соб​ны​ми вслед​ствие вос​ста​нов​ле​ния их пла​те​жес​по​соб​но​сти.

В на​сто​ящее вре​мя Фи​на​нсо​вое уп​рав​ле​ние по бан​крот​ству со​зда​ет сеть аген​тов для про​ве​де​ния са​на​ции не​пла​те​жес​по​соб​ных пред​при​ятий. Пред​по​ла​га​ет​ся, что ими ста​нут не​сколь​ко рос​сий​ских ком​мер​чес​ких бан​ков. В 1994 г. на вос​ста​нов​ле​ние пла​те​жес​по​соб​но​сти пред​при​ятий вы​де​ле​но из бюд​же​та 300 млрд.руб. В про​ек​те бюд​же​та на 1995 г. пред​по​ла​га​ет​ся вы​де​лить на эту цель 800 млрд.руб. Та​кие сум​мы по​зво​лят ока​зать фи​на​нсо​вую по​мощь лишь не​боль​шо​му ко​ли​че​ству пред​при​ятий. 

К 1995 г. со​зда​ны все не​об​хо​ди​мые ус​ло​вия для про​ве​де​ния мас​со​вых бан​кротств пред​при​ятий: нор​ма​тив​ная и за​ко​но​да​тель​ная ба​за, рег​ла​мен​ти​ро​ва​ны от​но​ше​ния с Гос​ко​ми​му​ще​ством РФ и Рос​сий​ским фон​дом фе​де​раль​но​го иму​ще​ства - ос​нов​ны​ми парт​не​ра​ми Фе​де​раль​но​го уп​рав​ле​ния по про​да​же пред​при​ятий-дол​жни​ков. Фе​де​раль​ное уп​рав​ле​ние по бан​крот​ству рас​по​ла​га​ет бан​ком дан​ных о пред​при​яти​ях, на​хо​дя​щих​ся в фе​де​раль​ной соб​ствен​но​сти (око​ло 40 ты​сяч пред​при​ятий). Часть из них про​ве​ре​на с точ​ки зре​ния вы​яв​ле​ния не​пла​те​жес​по​соб​ных. По дан​ным Фе​де​раль​но​го уп​рав​ле​ния ко​ли​че​ство го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий, офи​ци​аль​но при​знан​ных не​пла​те​жес​по​соб​ны​ми, по​сто​ян​но рас​тет. К се​ре​ди​не ян​ва​ря 1995 г. при​зна​ны не​пла​те​жес​по​соб​ны​ми и в бли​жай​шее вре​мя бу​дут под​вер​гну​ты про​це​ду​рам са​на​ции 1240 рос​сий​ских пред​при​ятий, от​но​ся​щих​ся к фе​де​раль​ной соб​ствен​но​сти. Все​го при​зна​ки не​пла​те​жес​по​соб​но​сти име​ют бо​лее 4.5 ты​сяч пред​при​ятий, на ко​то​рых ра​бо​та​ет око​ло 2 млн. че​ло​век, об​щая сум​ма их кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти со​став​ля​ет око​ло 11 трлн.руб. 

Про​да​жа не​пла​те​жес​по​соб​ных го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий осу​щест​вля​ет​ся в со​от​вет​ствии с Ука​зом Пре​зи​ден​та РФ от 2 июня 1994 г. "О про​да​же го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий-дол​жни​ков". Не​пла​те​жес​по​соб​ные пред​при​ятия или пред​при​ятия-дол​жни​ки мо​гут про​да​вать​ся раз​лич​ны​ми спо​со​ба​ми:

- пу​тем ре​али​за​ции на ком​мер​чес​ком или ин​ве​сти​ци​он​ном кон​кур​сах с со​хра​не​ни​ем ста​ту​са юри​ди​чес​ко​го ли​ца;

- пу​тем лик​ви​да​ции пред​при​ятия с по​сле​ду​ющей ре​али​за​ци​ей их иму​ще​ства на аук​ци​онах, ком​мер​чес​ких и ин​ве​сти​ци​он​ных кон​кур​сах;

- пу​тем ре​али​за​ции на аук​ци​онах на​хо​дя​щих​ся в го​су​дар​ствен​ной соб​ствен​но​сти до​лей (па​ев, ак​ций) пред​при​ятий-дол​жни​ков. 

Про​да​жа го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий-дол​жни​ков мо​жет осу​щест​влять​ся в рам​ках вне​су​деб​ных про​це​дур, а в слу​чае раз​ног​ла​сий с кре​ди​то​ра​ми - че​рез ар​бит​раж​ные су​ды. Воз​мож​ность ре​ор​га​ни​за​ции не​пла​те​жес​по​соб​ных пред​при​ятий в рам​ках вне​су​деб​ных про​це​дур со​зда​ет ре​аль​ную ос​но​ву для про​ве​де​ния мас​со​вых бан​кротств в 1995 г. Ос​нов​ная до​ля бан​кротств в этом го​ду при​дет​ся имен​но на го​су​дар​ствен​ные пред​при​ятия, так как ини​ци​ато​ром и ор​га​ни​за​то​ром про​це​дур яв​ля​ет​ся Фе​де​раль​ное уп​рав​ле​ние по де​лам о не​со​сто​ятель​но​сти. 

4.5 По​ве​де​ние про​мыш​лен​ных пред​при​ятий

4.5.1 Эко​но​ми​чес​кие ус​ло​вия и ос​нов​ная мо​дель по​ве​де​ния про​мыш​лен​ных пред​при​ятий

Ана​лиз ба​зи​ру​ет​ся на обо​бще​нии дан​ных ан​кет​ных оп​ро​сов и глу​бо​ких ин​тер​вью с ру​ко​во​ди​те​ля​ми про​мыш​лен​ных пред​при​ятий (го​су​дар​ствен​ных, при​ва​ти​зи​ро​ван​ных, на​хо​дя​щих​ся в про​цес​се ак​ци​они​ро​ва​ния и при​ва​ти​за​ции), про​ве​ден​ных в те​че​ние по​след​них трех лет.

Ус​ло​вия де​ятель​но​сти пред​при​ятий

Эко​но​ми​чес​кие ус​ло​вия де​ятель​но​сти пред​при​ятий из​ме​ня​лись в те​че​ние го​да. Ес​ли в пер​вую его по​ло​ви​ну си​ту​ацию оп​ре​де​ля​ли ме​ры эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ки, на​прав​лен​ные на фи​на​нсо​вую ста​би​ли​за​цию, то в треть​ем квар​та​ле кре​дит​но-де​неж​ная по​ли​ти​ка смяг​чи​лась, что за​тем от​рази​лось на по​ло​же​нии про​мыш​лен​ных пред​при​ятий. Ус​ло​вия их фун​кци​они​ро​ва​ния ха​рак​те​ри​зо​ва​лись сле​ду​ющи​ми ос​нов​ны​ми чер​та​ми.

По​сле ян​вар​ско​го скач​ка ин​фля​ция по​сте​пен​но за​мед​ля​лась, и к ле​ту уро​вень ее ста​би​ли​зи​ро​вал​ся, оста​ва​лись до​воль​но ста​биль​ны​ми и тем​пы еже​ме​сяч​но​го па​де​ния кур​са руб​ля, рез​ких его из​ме​не​ний по​сле ян​ва​ря не про​ис​хо​ди​ло. Од​на​ко ин​фля​ци​он​ные ожи​да​ния не бы​ли пре​одо​ле​ны, ста​би​ли​за​ция вос​при​ни​ма​лась как вре​мен​ная, что и под​твер​ди​лось осенью.

В пер​вой по​ло​ви​не го​да уже​сто​чи​лась кре​дит​ная по​ли​ти​ка. На​чав​ше​еся по​сте​пен​ное сни​же​ние ста​вок про​цен​та со​впа​ло с тем, что мно​гие пред​при​ятия ис​чер​па​ли воз​мож​но​сти по​лу​че​ния кре​ди​тов, ока​за​лись от​ре​зан​ны​ми от льгот, так что для этих пред​при​ятий фак​ти​чес​кие став​ки про​цен​та уве​ли​чи​лись. К кон​цу го​да кре​дит по​до​ро​жал. По-преж​не​му от​сут​ству​ет сколь​ко-ни​будь зна​чи​мое дол​гос​роч​ное кре​ди​то​ва​ние на ры​ноч​ной ос​но​ве вне кор​по​ра​тив​ных групп и го​су​дар​ствен​ной из​би​ра​тель​ной под​дер​жки.

Про​дол​жа​лось ухуд​ше​ние пла​теж​но​го обо​ро​та, дис​цип​ли​ны пла​те​жей. Уже к вес​не рез​ко обо​стрил​ся пла​теж​ный кри​зис, и рост кре​дит​ных вло​же​ний в на​род​ное хо​зяй​ство его су​ще​ствен​но не об​лег​чил. Дей​стви​тель​но, по дан​ным Гос​ком​ста​та РФ по про​мыш​лен​но​сти в це​лом к се​ре​ди​не го​да име​ли про​сро​чен​ную за​дол​жен​ность по​став​щи​кам око​ло по​ло​ви​ны пред​при​ятий, а на 1 де​каб​ря 1994 г. - 62%. Так​же в про​мыш​лен​но​сти про​дол​жа​лось со​кра​ще​ние де​неж​ных средств пред​при​ятий по срав​не​нию с ве​ли​чи​ной про​сро​чен​ной за​дол​жен​но​сти по​став​щи​кам: на на​ча​ло вто​ро​го по​лу​го​дия 1993 г. это от​но​ше​ние бы​ло еще 1.25, но уже на 1 ян​ва​ря 1994 г. оно со​ста​ви​ло 50.7%, к на​ча​лу вто​ро​го по​лу​го​дия опу​сти​лось до 23.3, а к 1 ок​тяб​ря - до 20.7%, хо​тя к на​ча​лу де​каб​ря дан​ное от​но​ше​ние не​зна​чи​тель​но по​вы​си​лось - до 24.7%. На мно​гих пред​при​яти​ях уро​вень кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти устой​чи​во пре​вы​шал де​би​тор​скую.

За​вер​шил​ся пер​вый этап ва​учер​ной при​ва​ти​за​ции и на​чал​ся пе​ре​ход к де​неж​ным ее фор​мам. Про​мыш​лен​ные пред​при​ятия в ос​нов​ном пре​об​разо​ва​лись в ак​ци​онер​ные об​ще​ства, где кон​троль​ный (или весь) па​кет ак​ций до​ста​вал​ся тру​до​вым кол​лек​ти​вам.

Про​дол​жа​лась прак​ти​ка ре​гу​ли​ро​ва​ния про​мыш​лен​ных пред​при​ятий на мест​ном уров​не, где уста​на​вли​ва​лись пре​де​лы тор​го​вых на​це​нок, нор​ма​ти​вов рен​та​бель​но​сти, иног​да - и цен, а так​же фик​си​ро​ва​лись це​ны на му​ни​ци​паль​ные за​ка​зы. Су​ще​ству​ют так​же при​ме​ры, ког​да пред​при​ятия при​нуж​да​лись к про​да​же про​дук​ции толь​ко на мест​ных рын​ках.

Со​во​куп​ный спрос на про​дук​цию про​мыш​лен​но​сти в ус​ло​ви​ях про​дол​жа​юще​го​ся спа​да, от​но​си​тель​но​го за​мед​ле​ния ро​ста де​неж​ных до​хо​дов мно​гих ка​те​го​рий на​се​ле​ния и сдер​жи​ва​ния бюд​жет​ных рас​хо​дов про​дол​жал умень​шать​ся. На мно​гих то​вар​ных рын​ках ощу​ща​лась на​рас​та​ющая кон​ку​рен​ция, в том чис​ле со сто​ро​ны им​порт​ных то​ва​ров, бо​лее де​ше​вой в руб​ле​вых це​нах про​дук​ции не​ко​то​рых стран СНГ.

Для боль​шин​ства пред​при​ятий си​ту​ация вы​ли​ва​лась в обо​стре​ние сбы​то​во​го кри​зи​са. В ре​зуль​та​те спад про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства в це​лом пре​вы​сил уро​вень 1993 г., хо​тя и стал за​мед​лять​ся во вто​ром по​лу​го​дии. Од​на​ко фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние пред​при​ятий оста​ва​лось не​бла​гоп​ри​ят​ным. Про​сро​чен​ная кре​ди​тор​ская за​дол​жен​ность рос​ла, хо​тя тем​пы ее ро​ста к кон​цу го​да умень​ши​лись. Сни​зи​лись лишь раз​ме​ры про​сро​чен​ной за​дол​жен​но​сти по вы​пла​те за​ра​бот​ной пла​ты ра​бот​ни​кам - в де​каб​ре на 13%. Па​да​ла рен​та​бель​ность, про​дол​жал​ся рост чис​ла убы​точ​ных пред​при​ятий, к кон​цу го​да их бы​ло уже бо​лее 23%. Мно​гие пред​при​ятия ока​за​лись не​пла​те​жес​по​соб​ны​ми.

Ру​ко​во​ди​те​ли пред​при​ятий оце​ни​ва​ют си​ту​ацию 1994 г. как ухуд​ша​ющу​юся: спад глу​бо​кий, фи​на​нсо​вые ог​ра​ни​че​ния чрез​мер​но же​сткие, воз​мож​но​сти при​спо​соб​ле​ния сво​ими си​ла​ми ли​ми​ти​ро​ва​ны. А ос​лаб​ле​ние ус​ло​вий да​ло лишь "вре​мен​ную пе​ре​дыш​ку".

Ос​нов​ные про​бле​мы пред​при​ятий
 и спо​со​бы при​спо​соб​ле​ния к ним

На уров​не пред​при​ятий на​ибо​лее остры​ми про​бле​ма​ми бы​ли фи​на​нсо​вые и сбы​то​вые.

 Фи​на​нсо​вые про​бле​мы

Фи​на​нсо​вые про​бле​мы для пред​при​ятий уже в те​че​ние по​след​них трех лет иг​ра​ют роль "ли​де​ра". В 1994 г. сре​ди фи​на​нсо​вых про​блем на пер​вый план вы​шли вза​им​ные не​пла​те​жи. Они не​сколь​ко ото​дви​ну​ли та​кой тра​ди​ци​он​но пре​ва​ли​ру​ющий объ​ект на​ре​ка​ний как си​сте​ма на​ло​го​об​ло​же​ния, где, ви​ди​мо, сра​ба​ты​ва​ет уме​ние ухо​дить от на​ло​гов.

Про​дол​жал​ся рост из​дер​жек про​из​вод​ства. На​ибо​лее бо​лез​нен​ным стал рост цен на эне​рго​но​си​те​ли, так что мно​гие пред​при​ятия с эне​рго​ем​ки​ми тех​но​ло​ги​ями уже вы​шли за при​ем​ле​мый для по​тре​би​те​лей уро​вень цен, вплот​ную при​бли​зив​шись к ми​ро​вым, и ис​пы​ты​ва​ют кон​ку​рен​цию со сто​ро​ны бо​лее эф​фек​тив​ных рос​сий​ских про​из​во​ди​те​лей и им​пор​та. Очень остро вос​при​ня​ли мно​гие пред​при​ятия рост тран​спорт​ных та​ри​фов, прак​ти​чес​ки зам​кнув​ших их про​из​вод​ство на мест​ные рын​ки. В ис​тек​шем го​ду та​ри​фы на гру​зо​вые пе​ре​воз​ки, осо​бен​но на же​лез​но​до​рож​ный тран​спорт, рос​ли бы​стрее цен на про​дук​цию про​мыш​лен​но​сти.

Пре​де​лы цен не​ко​то​рым пред​при​яти​ям уста​нов​ле​ны не толь​ко рын​ком, но и мест​ны​ми вла​стя​ми. Есть при​ме​ры, ког​да по​след​ние фор​ми​ру​ют му​ни​ци​паль​ный за​каз на про​дук​цию пред​при​ятий, на​зна​чая при этом це​ны, по мне​нию ди​рек​то​ров, не​обо​сно​ван​но за​ни​жен​ные. Но, по​жа​луй, бо​лее су​ще​ствен​ным фак​то​ром ста​ла не​пла​те​жес​по​соб​ность мест​ных бюд​же​тов. Пред​при​ятия, как пра​ви​ло, не спо​соб​ны про​ти​во​сто​ять дав​ле​нию мест​ных вла​стей и вы​нуж​де​ны по​став​лять про​дук​цию, вы​пол​нять ра​бо​ты по их за​ка​зам без предо​пла​ты, до​пус​кая, что они бу​дут оп​ла​че​ны не ско​ро или во​об​ще оста​нут​ся без воз​ме​ще​ния.

Хо​тя до​ста​точ​но ши​ро​ко ис​поль​зу​ет​ся предо​пла​та, пред​при​ятия со​хра​ня​ют прак​ти​ку от​груз​ки "в долг" тра​ди​ци​он​ным по​тре​би​те​лям. При​чи​ны тут дво​якие. Од​на - ха​рак​тер​ная для ря​да про​из​водств уз​кая спе​ци​али​за​ция, при​вяз​ка к оп​ре​де​лен​но​му кру​гу по​тре​би​те​лей. И при не​пла​те​жес​по​соб​но​сти по​след​них ру​ко​во​ди​те​ли сто​ят пе​ред ди​лем​мой ра​бо​тать на склад вплоть до оста​нов​ки пред​при​ятия или по​став​лять про​дук​цию в на​деж​де на оп​ла​ту. Обыч​но си​ту​ацию раз​ре​ша​ют ча​стич​ным сжа​ти​ем, сво​ра​чи​ва​ни​ем про​из​вод​ства с про​дол​же​ни​ем от​груз​ки по​сто​ян​ным по​тре​би​те​лям в оп​ре​де​лен​ных пре​де​лах. Вто​рая при​чи​на со​хра​не​ния та​кой прак​ти​ки - "ди​рек​тор​ская эти​ка", обус​лов​ли​ва​ющая осо​бое от​но​ше​ние с тра​ди​ци​он​ны​ми парт​не​ра​ми.

В "сво​ем кру​гу" про​дол​жа​ют​ся и по​став​ки без предо​пла​ты, а иног​да за​ве​до​мо в долг, с от​сроч​кой пла​те​жей, дей​ству​ет и прак​ти​ка це​но​вой дис​кри​ми​на​ции (в дан​ном слу​чае - за​ни​жен​ный уро​вень цен). Од​на​ко труд​но​сти фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния пред​при​ятий уже пе​ре​ве​ши​ва​ют эти​чес​кие нор​мы, су​жая "свой круг" до ми​ни​му​ма.

На​ра​щи​ва​ние вза​им​ных не​пла​те​жей пред​при​яти​ями, ре​ше​ние про​бле​мы ко​то​рых они пы​та​ют​ся пе​ре​ло​жить на пле​чи го​су​дар​ства, ста​ло рас​про​стра​нен​ным спо​со​бом пре​одо​ле​ния спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний. Су​ще​ствен​ный пря​мой, да и кос​вен​ный вклад в рост не​пла​те​жей вне​сли за​дер​жки с оп​ла​той за​ка​зов фе​де​раль​ных и мест​ных вла​стей, дав​шие ру​ко​вод​ству пред​при​ятий мо​раль​ное оп​рав​да​ние прак​ти​ки по​ста​вок в долг.

На про​мыш​лен​ных пред​при​яти​ях все ши​ре рас​про​стра​ня​ет​ся и ра​бо​та с на​лич​ны​ми день​га​ми. Она не толь​ко да​ет воз​мож​ность "ре​шать" на​ло​го​вые про​бле​мы, но и га​ран​ти​ру​ет пла​те​жи. По​это​му на​ибо​лее ча​сто при​бе​га​ют к на​лич​но​му обо​ро​ту при по​став​ках но​вым или разо​вым по​тре​би​те​лям, в пер​вую оче​редь - ком​мер​чес​ким струк​ту​рам, част​ным пред​при​ни​ма​те​лям.

На​лич​ный обо​рот и дру​гие, обыч​но бар​тер​ные фор​мы ухо​да из кон​тро​ли​ру​емой фи​на​нсо​вой сфе​ры, - еще один спо​соб при​спо​соб​ле​ния пред​при​ятий. Под​чер​кнем, что бар​тер, вы​зван​ный де​фи​ци​том то​ва​ров, се​бя ис​чер​пал; ему на сме​ну при​шел бар​тер, обус​лов​лен​ный не​хват​кой пла​теж​ных средств, барь​е​ра​ми в рас​че​тах со стра​на​ми ближ​не​го и даль​не​го за​ру​бежья и т.п. Ес​ли ра​нее бар​тер сви​де​тель​ство​вал о дик​та​те по​став​щи​ка, обыч​но ре​шав​ше​го сна​бжен​чес​кие про​бле​мы, то те​перь ини​ци​ати​ва в его при​ме​не​нии пе​ре​хо​дит к по​тре​би​те​лю. Про​из​во​ди​тель, не име​ющий или не ищу​щий ак​тив​но дру​гих по​тре​би​те​лей, вы​нуж​ден со​гла​шать​ся на бре​мя ре​али​за​ции чу​жой про​дук​ции.

Сна​бжен​чес​кие и сбы​то​вые про​бле​мы

Серь​ез​ных про​блем со сна​бже​ни​ем, де​фи​ци​та ма​те​ри​аль​ных ре​сур​сов пред​при​ятия не ис​пы​ты​ва​ют, в ос​нов​ном все упи​ра​ет​ся в вы​со​кие це​ны, в том чис​ле обус​лов​лен​ные мо​но​поль​ным по​ло​же​ни​ем от​дель​ных по​став​щи​ков. По​след​ствия ин​фор​ма​ци​он​но-ор​га​ни​за​ци​он​но​го кри​зи​са, со​про​вож​дав​ше​го рас​пад ко​ман​дно-ад​ми​ни​стра​тив​ной си​сте​мы уп​рав​ле​ния и раз​вал со​юз​но​го го​су​дар​ства, в ос​нов​ном пре​одо​ле​ны. Пред​при​ятия со​хра​ни​ли и вос​ста​но​ви​ли боль​шей ча​стью свои тра​ди​ци​он​ные пря​мые свя​зи с кон​тра​ген​та​ми.

Что ка​са​ет​ся сбы​то​во​го кри​зи​са 1994 г., то в срав​не​нии с пред​ше​ству​ющим пе​ри​одом он уже но​сит бо​лее острый ха​рак​тер на фо​не су​ще​ствен​но​го спа​да про​из​вод​ства и бо​лее ши​ро​кий, за​хва​тив​ший и от​рас​ли по​тре​би​тель​ских то​ва​ров, в том чис​ле и пред​при​ятия, имев​шие в 1992-93 гг. не​пло​хие сбы​то​вые воз​мож​но​сти. В со​зна​нии ру​ко​во​ди​те​лей про​ис​хо​дит сдвиг в вос​при​ятии труд​но​стей сбы​та: пре​одо​ле​ва​ет​ся под​ход "от по​треб​но​стей", и на пер​вый план вы​хо​дят спро​со​вые ог​ра​ни​че​ния. Па​де​ние спро​са на про​дук​цию, узость рын​ка из-за спе​ци​али​за​ции, ре​ги​ональ​ной ори​ен​та​ции, ро​ста тран​спорт​ных рас​хо​дов и т.п. осо​зна​ют​ся как про​бле​мы, тре​бу​ющие пе​ре​ори​ен​та​ции про​из​вод​ства, хо​тя у не​ко​то​рых ди​рек​то​ров со​хра​ня​ет​ся ори​ен​та​ция на "по​треб​но​сти", пред​по​ла​га​ющая кон​сер​ва​цию преж​них про​из​водств. В на​ча​ле ре​фор​мы сбы​то​вые труд​но​сти ча​сто вос​при​ни​ма​лись как вре​мен​ные, как след​ствие не​хват​ки средств у пред​при​ятий, в пер​вую оче​редь по "ви​не" ин​фля​ции. Пе​ри​од от​но​си​тель​но не​вы​со​кой ин​фля​ции по​мог уви​деть за​ви​си​мость фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния пред​при​ятия в ко​не​чном сче​те от его сбы​то​вой и про​из​вод​ствен​ной по​ли​ти​ки.

Ме​ня​ет​ся по​ве​де​ние пред​при​ятия на рын​ке: идет пе​ре​ход от дик​та​та про​из​во​ди​те​ля к ак​тив​ной ры​ноч​ной по​ли​ти​ке. Ее важ​ней​шим эле​мен​том ста​но​вит​ся пе​ре​смотр ас​со​рти​мен​та про​дук​ции, а в от​дель​ных слу​ча​ях и су​ще​ствен​ное пе​ре​про​фи​ли​ро​ва​ние вы​пус​ка. Ос​нов​ной при​чи​ной это​го ста​ли сдви​ги в спро​се и рост се​бес​то​имо​сти не​ко​то​рых ви​дов про​дук​ции. Фор​ми​руя по​ли​ти​ку про​из​вод​ства и сбы​та, мно​гие ру​ко​во​ди​те​ли учи​ты​ва​ют тре​бо​ва​ния нор​ма​ли​за​ции фи​на​нсо​во​го со​сто​яния. В про​из​вод​стве про​ис​хо​дит из​ме​не​ние струк​ту​ры про​дук​ции на име​ющую сбыт, бо​лее рен​та​бель​ную, бы​стро обо​ра​чи​ва​емую. Од​на​ко обо​рот​ной сто​ро​ной та​ких про​цес​сов ста​ло па​де​ние тех​ни​чес​ко​го уров​ня про​из​во​ди​мой про​дук​ции и дру​гие рег​рес​сив​ные из​ме​не​ния в струк​ту​ре. 

Пе​ре​стра​ивая ас​со​рти​мент, пред​при​ятия ста​ра​ют​ся ли​бо за​ра​нее со​ри​ен​ти​ро​вать вы​пуск под кон​крет​но​го по​тре​би​те​ля, ли​бо вый​ти на пла​те​жес​по​соб​ных по​тре​би​те​лей, спо​соб​ных на предо​пла​ту, оп​ла​ту на​лич​ны​ми. Не​ко​то​рые пред​при​ятия пы​та​ют​ся на​ла​дить соб​ствен​ную си​сте​му ре​али​за​ции про​дук​ции, вклю​ча​ющую фир​мен​ные ма​га​зи​ны, мар​ке​тин​го​вые цен​тры.

Ос​нов​ной фор​мой уста​нов​ле​ния хо​зяй​ствен​ных свя​зей яв​ля​ет​ся ори​ен​та​ция на тра​ди​ци​он​ные свя​зи, ко​то​рые пред​при​ятия в ос​нов​ном под​дер​жи​ва​ют са​мо​сто​ятель​но, не при​бе​гая к ус​лу​гам по​сред​ни​ков. Од​на​ко мно​гие бы​ли вы​нуж​де​ны ча​стич​но свер​нуть ста​рые свя​зи, от​ка​зать​ся от преж​них по​тре​би​те​лей. Ос​нов​ная при​чи​на - их не​пла​те​жес​по​соб​ность; сыг​ра​ли свою роль и труд​но​сти в тор​гов​ле и рас​че​тах со стра​на​ми СНГ. Пред​при​ятия пы​та​ют​ся най​ти но​вые рын​ки сбы​та, но​вых по​тре​би​те​лей. При этом не​ко​то​рые ра​бо​та​ют и над стра​те​ги​ей сбы​та, при​да​вая зна​че​ние не толь​ко се​год​няш​не​му фи​на​нсо​во​му бла​го​по​лу​чию парт​не​ра, но и пер​спек​ти​вам: кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти, устой​чи​во​сти предъ​яв​ля​емо​го спро​са. 

В ус​ло​ви​ях су​же​ния внут​рен​не​го рын​ка ак​ти​ви​зи​ро​ва​лась по​ли​ти​ка по сбы​ту про​дук​ции в стра​ны даль​не​го и ближ​не​го за​ру​бежья. 

В це​но​об​ра​зо​ва​нии по-преж​не​му пре​ва​ли​ру​ет за​трат​ный ме​тод, но рас​ши​ря​ет​ся ори​ен​та​ция на це​ны ана​ло​гов под вли​яни​ем кон​ку​рен​ции. Со​кра​ща​ет​ся сфе​ра це​но​вой дис​кри​ми​на​ции, идет сбли​же​ние уров​ней цен для раз​лич​ных по​тре​би​те​лей.

Не​смот​ря на уже​сто​че​ние спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний обыч​но це​ны не сни​жа​ют. Устой​чи​вость цен со​сед​ству​ет с тен​ден​ци​ей к сжа​тию объ​е​ма про​из​вод​ства и по​пыт​ка​ми пе​ре​струк​ту​ри​ро​ва​ния его ас​со​рти​мен​та. Од​на​ко что ка​са​ет​ся из​дер​жек про​из​вод​ства, то ес​ли по​на​ча​лу их уро​вень про​сто за​кла​ды​вал​ся в це​ну, то по​сте​пен​но не​ко​то​рые пред​при​ятия на​чи​на​ют эко​но​мить за​тра​ты, со​вер​шен​ствуя тех​но​ло​гию, пы​та​ясь най​ти но​вых по​став​щи​ков или са​мим ор​га​ни​зо​вать про​из​вод​ство ком​плек​та​ции, ком​мер​ци​али​зи​ро​вать ус​ло​вия ис​поль​зо​ва​ния со​ци​аль​но-бы​то​вой ин​фрас​трук​ту​ры и др. 

Что ка​са​ет​ся тру​до​вых ре​сур​сов, то, не​смот​ря на об​щую тен​ден​цию к от​но​си​тель​но​му из​быт​ку, на не​ко​то​рых пред​при​яти​ях есть и ва​кан​сии, осо​бен​но для вы​со​кок​ва​ли​фи​ци​ро​ван​ных ра​бот​ни​ков. Ес​ли в Мос​кве, круп​ных го​ро​дах речь идет о ра​бо​чих, то в ма​лых го​ро​дах - о спе​ци​али​стах, ча​сто там про​сто нет не​об​хо​ди​мых пред​при​яти​ям ра​бот​ни​ков.

По​ли​ти​ка за​ня​то​сти еще не ста​ла ре​аль​ным объ​ек​том вли​яния фи​на​нсо​вых ог​ра​ни​че​ний. Хо​тя осо​зна​ет​ся не​об​хо​ди​мость со​кра​ще​ний, ре​аль​но они край​не ред​ки. Из​бе​гая при​ну​ди​тель​ных уволь​не​ний на пред​при​яти​ях ста​ра​ют​ся най​ти до​пол​ни​тель​ную ра​бо​ту, вы​ну​дить не​нуж​ных ра​бот​ни​ков доб​ро​воль​но уй​ти, при этом пы​та​ясь со​хра​нить ко​стяк за​ня​тых, при​ме​ня​ют так​же раз​лич​ные ме​ры по со​кра​ще​нию ра​бо​че​го вре​ме​ни, по​рож​дая тем са​мым зна​чи​тель​ную скры​тую без​ра​бо​ти​цу. На ря​де пред​при​ятий не​ко​то​рым ра​бот​ни​кам, фак​ти​чес​ки уже не ра​бо​та​ющим там, по​сто​ян​но вы​пла​чи​ва​ет​ся ми​ни​маль​ная за​ра​бот​ная пла​та, ко​то​рая слу​жит сво​еоб​раз​ным по​со​би​ем по без​ра​бо​ти​це. Свод​ные ито​ги по​до​бной по​ли​ти​ки за​ня​то​сти ха​рак​те​ри​зу​ют дан​ные Гос​ком​ста​та Рос​сии: в срав​не​нии с пре​ды​ду​щим го​дом па​де​ние объ​е​мов про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства со​ста​ви​ло в 1992 г. - 18%, в 1993 г. - 16%, в 1994 г. - око​ло 21%, в то вре​мя как чис​лен​ность за​ня​тых со​кра​ти​лась все​го на 4.8, 7 и 8.3% со​от​вет​ствен​но. Оче​вид​но за​мо​ра​жи​ва​ние из​бы​точ​ной чис​лен​но​сти на пред​при​яти​ях, что ве​дет к сни​же​нию эф​фек​тив​но​сти тру​да, ис​клю​че​нию кон​ку​рен​ции за ра​бо​чие ме​ста в рам​ках пред​при​ятий, ибо свер​нут при​ем но​вых ра​бот​ни​ков.

При​спо​саб​ли​ва​ясь к уже​сто​ча​ющим​ся фи​на​нсо​вым и спро​со​вым ог​ра​ни​че​ни​ям, пы​та​ясь по​вли​ять на со​от​но​ше​ние рас​хо​дов и до​хо​дов, пред​при​ятия в пер​вую оче​редь ста​ра​ют​ся уве​ли​чить по​след​ние. Здесь на​блю​да​ют​ся раз​лич​ные фор​мы по​ве​де​ния "в по​ис​ках рен​ты" (rent-seeking behavior): по​лу​че​ние суб​си​дий, льгот и при​ви​ле​гий, воз​ве​де​ние про​тек​ци​онист​ских барь​е​ров, ре​гу​ли​ро​ва​ние мест​ных рын​ков и др. Сю​да же при​мы​ка​ет по су​ти и на​ра​щи​ва​ние вза​им​ных не​пла​те​жей. Мож​но упо​мя​нуть и при​спо​соб​ле​ние на рын​ке кре​дит​ных ре​сур​сов, по​зво​ля​ющее рас​счи​ты​вать на из​би​ра​тель​ное смяг​че​ние ус​ло​вий бан​ков​ски​ми струк​ту​ра​ми и дру​ги​ми фи​на​нсо​вы​ми ин​сти​ту​та​ми.

По​дроб​нее о сло​жив​ших​ся стра​те​ги​ях по​ве​де​ния пред​при​ятий см. пре​ды​ду​щие об​зо​ры Ин​сти​ту​та.

Про​бле​ма раз​ви​тия и ин​ве​сти​ций

За три го​да ре​форм боль​шин​ство ру​ко​во​ди​те​лей осо​зна​ло не​об​хо​ди​мость ак​тив​но​го при​спо​соб​ле​ния к спро​со​вым ог​ра​ни​че​ни​ям для улуч​ше​ния фи​на​нсо​во​го со​сто​яния. Пред​при​ятия в ос​нов​ном ис​чер​па​ли ре​зер​вы при​спо​соб​ле​ния и пе​ре​струк​ту​ри​за​ции про​из​вод​ства без су​ще​ствен​ных вло​же​ний. В ин​ве​сти​ци​он​ной сфе​ре сло​жи​лась по​ли​ти​ка "крат​кос​роч​ных ин​ве​сти​ций", ко​то​рая не​до​ста​точ​на для ста​би​ли​за​ции и эф​фек​тив​ной пе​ре​струк​ту​ри​за​ции про​из​вод​ства. Осо​зна​ние это​го фак​то​ра, а так​же опас​но​сти ут​ра​ты имев​ше​го​ся по​тен​ци​ала, под​тал​ки​ва​ет пред​при​ятия для сво​его вы​жи​ва​ния фор​ми​ро​вать стра​те​ги​чес​кие пла​ны и ис​кать ис​точ​ни​ки их ре​али​за​ции. Не​об​хо​ди​мость осу​щест​вле​ния круп​ных ин​ве​сти​ци​он​ных про​ек​тов стал​ки​ва​ет​ся с от​сут​стви​ем фи​на​нсо​вых средств, как соб​ствен​ных, так и за​ем​ных, хо​тя до​ля дол​гос​роч​ных кре​ди​тов в об​щем объ​е​ме кре​дит​ных вло​же​ний (по дан​ным Гос​ком​ста​та) не​мно​го по​вы​си​лась: с 3.5% в кон​це 1993 г. до 4.6% в де​каб​ре 1994 г.. 

В та​ких ус​ло​ви​ях тем не ме​нее про​дол​жа​ют​ся ин​ве​сти​ции в со​ци​аль​ную сфе​ру - преж​де все​го в стро​итель​ство жи​лых до​мов, но так​же ме​ди​цин​ских и рек​ре​аци​он​ных уч​реж​де​ний и т.п. Мно​гие ди​рек​то​ра счи​та​ют их ча​стью вло​же​ний в про​из​вод​ство, не​об​хо​ди​мых дан​но​му пред​при​ятию для раз​ви​тия. Ча​сто ин​ве​сти​ции в со​ци​аль​ную сфе​ру ока​зы​ва​ют​ся пер​во​оче​ред​ны​ми в срав​не​нии с фи​на​нси​ро​ва​ни​ем не​по​сред​ствен​но пе​ре​строй​ки про​из​вод​ства. 

У пред​при​ятий скла​ды​ва​ют​ся оп​ре​де​лен​ные на​ме​ре​ния и прак​ти​чес​кая по​ли​ти​ка в от​но​ше​нии вне​шних ин​ве​сто​ров.

На​ибо​лее при​вле​ка​тель​ным ин​ве​сто​ром для ру​ко​во​ди​те​лей яв​ля​ет​ся го​су​дар​ство как ис​точ​ник де​ше​вых де​нег - пря​мых бюд​жет​ных суб​си​дий или льгот​ных кре​ди​тов, ко​то​рое, во вся​ком слу​чае ра​нее, не пре​тен​до​ва​ло на по​лу​че​ние до​пол​ни​тель​ной ча​сти соб​ствен​но​сти или кон​тро​ля.

Есть за​ин​те​ре​со​ван​ность в при​вле​че​нии ино​стран​ных ин​ве​сто​ров, хо​тя ре​аль​но это уда​ет​ся не​мно​гим. При​вле​ка​тель​ность ино​стран​ных ин​ве​сто​ров объ​яс​ня​ет​ся не толь​ко их пла​те​жес​по​соб​но​стью в срав​не​нии с оте​че​ствен​ны​ми. С ино​стран​ца​ми го​то​вы со​труд​ни​чать, по​сколь​ку речь ча​сто идет о ра​бо​те за счет кре​ди​тов, об ор​га​ни​за​ции со​вмест​но​го пред​при​ятия или про​из​вод​ства, ко​то​рое не за​тро​ну​ло бы прав соб​ствен​но​сти на ба​зо​вое пред​при​ятие.

Сре​ди оте​че​ствен​ных по​тен​ци​аль​ных ин​ве​сто​ров, безу​слов​но, пред​по​чи​та​ют​ся го​су​дар​ствен​ные и при​ва​ти​зи​ро​ван​ные пред​при​ятия. Од​на​ко их воз​мож​но​сти ог​ра​ни​че​ны скуд​но​стью средств в про​мыш​лен​ном сек​то​ре. Что ка​са​ет​ся част​но​го ка​пи​та​ла - средств ком​мер​чес​ких струк​тур, то по​ка пре​об​ла​да​ет на​сто​ро​жен​ное от​но​ше​ние к ним. Из-за бо​яз​ни ут​ра​ты пол​но​го кон​тро​ля над соб​ствен​но​стью за​кры​та до​ро​га на​прав​лен​ной по​ли​ти​ке по​ис​ка ин​ве​сто​ров сре​ди част​ных струк​тур. Од​на​ко уже встре​ча​ют​ся при​ме​ры ре​али​за​ции со​вмест​ных про​ек​тов с уча​сти​ем част​но​го ка​пи​та​ла, где ча​сто речь идет о хо​ро​шо из​вест​ных, зна​ко​мых пред​при​ни​ма​те​лях.

Осо​бой ак​тив​но​сти бан​ков​ско​го ка​пи​та​ла в пе​ре​строй​ке про​мыш​лен​но​сти не на​блю​да​ет​ся, хо​тя ред​кие слу​чаи уча​стия в кон​крет​ных про​ек​тах уже есть.

Пред​при​ятия за​ин​те​ре​со​ва​ны в фор​ми​ро​ва​нии фи​на​нсо​во-про​мыш​лен​ных групп. Не​ко​то​рые ру​ко​во​ди​те​ли ви​дят во вхож​де​нии в них до​ступ к ин​ве​сти​ци​ям. Од​на​ко де​ятель​ность по​до​бной груп​пы ча​сто пред​став​ля​ет​ся ана​ло​гич​ной быв​шим от​рас​ле​вым струк​ту​рам. Для мно​гих ди​рек​то​ров при​вле​ка​тель​ность фи​на​нсо​во-про​мыш​лен​ных групп ос​но​вы​ва​ет​ся на пред​по​ло​же​нии о воз​мож​но​сти по​лу​че​ния фи​на​нсо​вой по​мо​щи без раз​де​ла прав соб​ствен​но​сти с "чу​жи​ми".

С оп​ре​де​лен​ной ус​лов​но​стью мож​но го​во​рить о трех груп​пах пред​при​ятий, раз​ли​ча​ющих​ся по по​ли​ти​ке пе​ре​струк​ту​ри​за​ции про​из​вод​ства. Пер​вая - это пред​при​ятия, у ко​то​рых, по всей ви​ди​мо​сти, нет пер​спек​тив, где не​об​хо​ди​мо кар​ди​наль​ное пе​ре​про​фи​ли​ро​ва​ние, а воз​мож​но и за​кры​тие, про​да​жа иму​ще​ства. Та​кой путь для ру​ко​вод​ства и тру​до​во​го кол​лек​ти​ва по​ка не при​ем​лем; хо​тя ре​аль​ных пу​тей вы​хо​да из кри​зи​са нет, ру​ко​вод​ство пас​сив​но ждет го​су​дар​ствен​ной по​мо​щи. Та​кие пред​при​ятия ча​ще встре​ча​ют​ся сре​ди про​из​во​ди​те​лей про​ме​жу​точ​ной про​дук​ции.

Вто​рая груп​па ох​ва​ты​ва​ет боль​шин​ство пред​при​ятий. Здесь на​блю​да​ет​ся стрем​ле​ние к ча​стич​ной пе​ре​строй​ке в рам​ках ос​нов​но​го про​фи​ля, обыч​но фор​ми​ру​ют​ся про​грам​мы пе​ре​струк​ту​ри​за​ции про​из​вод​ства. Од​на​ко они боль​шей ча​стью опи​ра​ют​ся на име​ющий​ся про​из​вод​ствен​ный и кад​ро​вый по​тен​ци​ал, не​же​ли учет тре​бо​ва​ний рын​ка; уро​вень мар​ке​тин​го​вой про​ра​бот​ки про​ек​тов яв​но не​до​ста​то​чен. Обыч​но ве​дут​ся не​боль​шие ра​бо​ты за счет соб​ствен​ных средств или кре​ди​тов, а для рас​ши​ре​ния этих ра​бот ру​ко​вод​ство рас​счи​ты​ва​ет на кре​ди​ты, по​мощь го​су​дар​ства или мест​ных вла​стей, ор​га​ни​за​цию но​вых со​вмест​ных про​из​водств. Вы​ход на "от​кры​тый" фи​на​нсо​вый ры​нок для при​вле​че​ния ка​пи​та​лов не предус​мат​ри​ва​ет​ся, нет и це​ле​на​прав​лен​ной по​ли​ти​ки по​ис​ка вне​шних ин​ве​сто​ров.

Третья груп​па - пред​при​ятия, где ру​ко​вод​ство об​ла​да​ет стра​те​ги​чес​ки​ми уста​нов​ка​ми, го​то​во пой​ти на су​ще​ствен​ное из​ме​не​ние но​мен​кла​ту​ры вы​пус​ка и со​став по​тре​би​те​лей, и - что важ​но - ищет вне​шне​го ин​ве​сто​ра по​сред​ством про​да​жи па​ке​та ак​ций или до​пол​ни​тель​ной эмис​сии, хо​тя по​ка ста​ра​ет​ся со​хра​нить прин​ци​пи​аль​ный кон​троль над пред​при​яти​ем. Обыч​но это не​боль​шие и сред​ние пред​при​ятия, рас​счи​ты​ва​ющие най​ти ин​ве​сто​ров сре​ди "сво​их" в от​рас​ле​вых струк​ту​рах и ре​ги​онах.

Сфор​ми​ро​вав​ша​яся в хо​де при​ва​ти​за​ции уста​нов​ка на за​кры​тость при​хо​дит в кон​фликт с не​об​хо​ди​мо​стью при​вле​че​ния на пред​при​ятия вне​шних ин​ве​сто​ров. Пред​при​ятия, ко​то​рые объ​ек​тив​но при​вле​ка​тель​ны и субъ​ек​тив​но го​то​вы по​де​лить​ся пра​ва​ми соб​ствен​но​сти, име​ют воз​мож​ность вы​жить и раз​ви​вать​ся на но​вой ос​но​ве. На се​год​няш​ний день та​ких в про​мыш​лен​но​сти мень​шин​ство. Но мож​но ожи​дать, что при оп​ре​де​лен​ных эко​но​ми​чес​ких ус​ло​ви​ях - про​дол​же​нии по​ли​ти​ки ре​форм и фи​на​нсо​вой ста​би​ли​за​ции - ру​ко​вод​ство мно​гих пред​при​ятий пой​дет на пе​ре​рас​пре​де​ле​ние соб​ствен​но​сти и кон​тро​ля для при​вле​че​ния ин​ве​сти​ций. По всей ви​ди​мо​сти, оза​бо​чен​ные про​бле​ма​ми за​ня​то​сти мест​ные вла​сти ста​нут ка​та​ли​за​то​ром, га​ран​том и участ​ни​ком этих про​цес​сов на ре​ги​ональ​ном уров​не. Здесь не​фор​маль​ные свя​зи из​вест​ных по​тен​ци​аль​ных парт​не​ров ком​пен​си​ру​ют не​раз​ви​тость ин​фрас​трук​ту​ры фи​на​нсо​вых рын​ков и от​сут​ствие ин​фор​ма​ции о ре​пу​та​ции фирм-по​сред​ни​ков и по​тен​ци​аль​ных ин​ве​сто​ров.

Осо​бен​но​сти мо​де​ли по​ве​де​ния
пред​при​ятий

По​сле ди​на​мич​ных пер​вых двух лет ре​фор​мы, ког​да на​блю​да​лись су​ще​ствен​ные сдви​ги в по​ве​де​нии пред​при​ятий, си​ту​ация в ис​тек​шем го​ду ха​рак​те​ри​зо​ва​лась ста​би​ли​за​ци​ей ба​зо​вой мо​де​ли по​ве​де​ния. В це​лом она про​ти​во​ре​чи​ва, при​чем не толь​ко в про​мыш​лен​но​сти в це​лом, но и на уров​не каж​до​го кон​крет​но​го объ​ек​та, где по сфе​рам де​ятель​но​сти из​ме​не​ния идут раз​лич​ны​ми тем​па​ми, а иног​да в раз​лич​ных на​прав​ле​ни​ях.

Пред​став​ля​ет​ся воз​мож​ным го​во​рить о фор​ми​ро​ва​нии ори​ен​та​ции на вы​жи​ва​ние как гос​под​ству​ющей уста​нов​ке. По​ве​де​ние пред​при​ятий на​це​ле​но на со​хра​не​ние в рам​ках тра​ди​ци​он​ных эко​но​ми​чес​ких от​но​ше​ний и на​хож​де​нии пу​тей вклю​че​ния в но​вые. Со​от​вет​ствен​но, ос​нов​ное на​прав​ле​ние фун​кци​они​ро​ва​ния пред​при​ятия - со​хра​не​ние его как це​лост​но​сти, вклю​чая тру​до​вой кол​лек​тив, кон​троль ад​ми​ни​стра​ции, ос​нов​ные свя​зи с кон​тра​ген​та​ми, тра​ди​ци​он​ные ис​точ​ни​ки раз​ви​тия и ви​ды де​ятель​но​сти. В та​ком кон​тек​сте спо​со​бы по​ве​де​ния вы​сту​па​ют как стра​те​гии вы​жи​ва​ния.

В рам​ках ори​ен​та​ции на вы​жи​ва​ние осо​бое ме​сто за​ни​ма​ет уста​нов​ка на со​хра​не​ние ба​зо​во​го кол​лек​ти​ва, до​ка​зав​шая свою жи​ву​честь. Да​же на​хо​дя​щи​еся в тя​же​лом фи​на​нсо​вом по​ло​же​нии пред​при​ятия пред​по​чи​та​ют сдер​жи​вать за​рпла​ту, не​же​ли про​ве​сти со​кра​ще​ние. Эту си​ту​ацию мож​но ин​тер​пре​ти​ро​вать как фор​ми​ро​ва​ние не​глас​но​го со​гла​ше​ния меж​ду ад​ми​ни​стра​ци​ей (ди​рек​то​ром, уз​кой груп​пой вы​сших лиц) и тру​до​вы​ми кол​лек​ти​ва​ми. По​след​ний кон​сер​ви​ру​ет ра​бо​чие ме​ста, а ди​рек​то​рат в хо​де мас​со​вой при​ва​ти​за​ции уп​ро​чи​ва​ет свой кон​троль над соб​ствен​но​стью. Тем са​мым со​зда​ют​ся пред​по​сыл​ки для со​вмест​но​го дав​ле​ния на го​су​дар​ство для по​лу​че​ния фи​на​нсо​вой под​дер​жки. Под​креп​ля​ет эту уста​нов​ку и по​ли​ти​ка мест​ных вла​стей, ко​то​рые в "борь​бе с без​ра​бо​ти​цей" ока​зы​ва​ют на пред​при​ятия дав​ле​ние с целью не​до​пу​ще​ния со​кра​ще​ний, вза​мен спо​соб​ствуя до​сту​пу к суб​си​ди​ям.

Воз​ник​но​ве​ние по​до​бной мо​де​ли по​ве​де​ния есть ре​зуль​тат дей​ствия це​лой груп​пы фак​то​ров и ус​ло​вий, ха​рак​тер​ных имен​но для пе​ре​ход​ной рос​сий​ской эко​но​ми​ки.

Вне​шние ус​ло​вия - это преж​де все​го от​сут​ствие ры​ноч​ной сре​ды, ме​ха​низ​мов кон​ку​рен​ции и ин​фрас​трук​ту​ры рын​ка - ин​сти​ту​ци​ональ​ной и ин​фор​ма​ци​он​ной. Дей​ству​ющая хо​зяй​ствен​ная си​сте​ма пе​ре​ста​ла быть ко​ман​дно-ад​ми​ни​стра​тив​ной, но преж​дев​ре​мен​но бы​ло бы ква​ли​фи​ци​ро​вать ее как ры​ноч​ную. Бо​лее то​го, по преж​не​му со​хра​ня​ет​ся ре​гу​ли​ро​ва​ние не​ко​то​рых сек​то​ров эко​но​ми​ки.

На​ря​ду с "си​стем​ны​ми" при​чи​на​ми дей​ству​ют и дру​гие вне​шние фак​то​ры. Это прак​ти​чес​кая по​ли​ти​ка го​су​дар​ства (пра​ви​тель​ства), дав​шая пре​це​ден​ты не​устой​чи​во​сти, "сла​бо​сти" в от​но​ше​ни​ях с ди​рек​тор​ским кор​пу​сом и тру​до​вы​ми кол​лек​ти​ва​ми. При этом фи​на​нсо​вые вли​ва​ния в эко​но​ми​ку в ос​нов​ном про​во​ди​лись бес​си​стем​но и бы​ли про​сто ре​ак​ци​ей на дав​ле​ние, а не про​ду​ман​ной про​мыш​лен​ной по​ли​ти​кой. В по​след​нее вре​мя на пер​вый план вы​шли вза​мен пря​мых суб​си​дий кос​вен​ные их фор​мы, свя​зан​ные с воз​ве​де​ни​ем про​тек​ци​онист​ских барь​е​ров, ог​раж​да​ющих оте​че​ствен​но​го про​из​во​ди​те​ля от вне​шней кон​ку​рен​ции. В то же вре​мя мно​гие льго​ты пе​ре​ме​сти​лись на ре​ги​ональ​ный уро​вень, где их предо​став​ля​ют - по ме​ре воз​мож​но​стей - мест​ные вла​сти, в свою оче​редь ак​тив​но и не​безу​спеш​но до​би​ва​ющи​еся "под​дер​жки ре​ги​онов" от го​су​дар​ства.

Вто​рая груп​па фак​то​ров, фор​ми​ру​ющих мо​дель эко​но​ми​чес​ко​го по​ве​де​ния пред​при​ятий, от​ра​жа​ет соб​ствен​но внут​рен​ние де​тер​ми​нан​ты, обус​лов​лен​ные ин​сти​ту​ци​ональ​ны​ми из​ме​не​ни​ями. Здесь на​ибо​лее зна​чим имев​ший ме​сто фак​ти​чес​ки "не​го​су​дар​ствен​ный" ха​рак​тер го​су​дар​ствен​ной соб​ствен​но​сти, раз​мы​тость прав соб​ствен​но​сти. Сле​ду​ет упо​мя​нуть и тра​ди​ции до​ре​фор​мен​ной со​вет​ской эко​но​ми​ки с ее силь​ной бю​рок​ра​ти​ей и сла​бым пра​вом, ко​то​рую под​дер​жи​ва​ла си​сте​ма не​фор​маль​ных от​но​ше​ний.

По-преж​не​му ве​ли​ка роль кор​по​ра​тив​ных струк​тур, боль​шей ча​стью ре​ор​га​ни​зо​ван​ных из быв​ших от​рас​ле​вых ми​ни​стерств и их по​драз​де​ле​ний. Мно​гие пред​при​ятия про​дол​жа​ют вхо​дить в по​до​бные струк​ту​ры, что по​зво​ля​ет по​лу​чить по​мощь в сна​бже​нии и сбы​те, во вне​шне​эко​но​ми​чес​кой де​ятель​но​сти, но что осо​бен​но важ​но - фи​на​нсо​вую под​дер​жку кор​по​ра​тив​ных фи​на​нсо​вых ин​сти​ту​тов, а так​же лоб​би​ро​ва​ние ин​те​ре​сов в верх​них эше​ло​нах вла​сти. Вза​мен от пред​при​ятий тре​бу​ет​ся со​блю​де​ние оп​ре​де​лен​ных пра​вил, ча​сто про​ти​во​ре​ча​щих ры​ноч​ным уста​нов​кам. В кор​по​ра​тив​ных струк​ту​рах со​хра​ня​ют​ся сло​жив​ши​еся свя​зи, ис​точ​ни​ки де​ло​вой ин​фор​ма​ции.

Не​фор​маль​ной ча​стью и ос​но​вой со​хра​не​ния кор​по​ра​тив​ных струк​тур в про​мыш​лен​но​сти ста​но​вит​ся "ди​рек​тор​ская эти​ка", воз​дей​ству​ющая и на эко​но​ми​чес​кое по​ве​де​ние пред​при​ятий. Она пред​по​ла​га​ет на​ли​чие норм во вза​имо​от​но​ше​ни​ях ру​ко​во​ди​те​лей "оп​ре​де​лен​но​го кру​га", ко​то​рый не обя​за​тель​но дол​жен быть ча​стью ка​кой-ли​бо фор​маль​ной струк​ту​ры. Ком​по​нен​том ди​рек​тор​ской эти​ки мож​но счи​тать ори​ен​та​цию на со​хра​не​ние кол​лек​ти​ва, хо​тя она име​ет и са​мо​сто​ятель​ное зна​че​ние. 

Еще один устой​чи​вый эле​мент по​ве​де​ния пред​при​ятий - ори​ен​та​ция на го​су​дар​ствен​ный па​тер​на​лизм. В пе​ре​ход​ной эко​но​ми​ке он преж​де все​го вы​разил​ся в стрем​ле​нии иметь пра​ва соб​ствен​но​сти без эко​но​ми​чес​кой от​вет​ствен​но​сти, по​лу​чить до​ступ к суб​си​ди​ям, что​бы со​хра​нить пред​при​ятие, ра​бо​чие ме​ста. Тра​ди​ции па​тер​на​лиз​ма про​ни​зы​ва​ли все об​ще​ство и по-преж​не​му силь​ны, хо​тя по​сте​пен​но они раз​мы​ва​ют​ся, от го​су​дар​ства спус​ка​ют​ся "вниз" - на ре​ги​ональ​ный уро​вень, в круп​ные от​рас​ле​вые струк​ту​ры, по-ви​ди​мо​му, и в фи​на​нсо​во-про​мыш​лен​ные груп​пы. В оп​ре​де​лен​ной сте​пе​ни они со​хра​ня​ют​ся в рам​ках пред​при​ятия, в от​но​ше​ни​ях ру​ко​вод​ства и ра​бот​ни​ков. Фор​мы под​дер​жки мо​ди​фи​ци​ру​ют​ся и кро​ме пря​мых льгот вклю​ча​ют раз​но​об​раз​ные кос​вен​ные ме​ры, в ос​нов​ном по ре​гу​ли​ро​ва​нию рын​ка и за​щи​ты от кон​ку​рен​ции, в том чис​ле - на рын​ке тру​да.

Важ​ную роль в фор​ми​ро​ва​нии мо​де​ли по​ве​де​ния сыг​рал ин​фор​ма​ци​он​но-ор​га​ни​за​ци​он​ный кри​зис, по​рож​ден​ный рас​па​дом преж​ней си​сте​мы уп​рав​ле​ния. Эко​но​ми​чес​кое по​ве​де​ние ос​но​ва​но не толь​ко на кон​крет​ных дан​ных о по​став​щи​ках, по​тре​би​те​лях, це​нах, но и обо​бща​ющих сиг​на​лах, по​зво​ля​ющих су​дить о ка​че​стве то​ва​ра, ре​пу​та​ции фир​мы-парт​не​ра, ав​то​ри​те​те тор​го​вой мар​ки и др. Пред​при​ятия ре​аль​но об​ла​да​ли лишь ин​фор​ма​ци​ей, со​сре​до​то​чен​ной в си​сте​ме тра​ди​ци​он​ных хо​зяй​ствен​ных свя​зей, что и предо​пре​де​ли​ло зна​че​ние по​след​них в пе​ре​ход​ной эко​но​ми​ке. Хо​тя и пред​при​ни​ма​ют​ся ме​ры по ре​фор​ми​ро​ва​нию свя​зей, вклю​чая ор​га​ни​за​цию мар​ке​тин​го​вых ис​сле​до​ва​ний, рек​ла​мы, но для ак​тив​ной по​ли​ти​ки пе​ре​струк​ту​ри​за​ции про​из​вод​ства и свя​зей по-преж​не​му не​до​ста​точ​но ин​фор​ма​ции на мик​ро​уров​не.

Амор​ти​за​то​ром ин​фор​ма​ци​он​ной ог​ра​ни​чен​но​сти ста​ли не​фор​маль​ные от​но​ше​ния и вза​имо​дей​ствия, ко​то​рые так​же стра​ху​ют от не​раз​ви​то​сти за​ко​но​да​тель​ства и ме​ха​низ​мов пра​во​во​го ре​гу​ли​ро​ва​ния, не​чет​ко​сти прав соб​ствен​но​сти. Эти от​но​ше​ния су​ще​ству​ют в от​рас​ле​вых кор​по​ра​тив​ных груп​пах, в де​ятель​но​сти по по​лу​че​нию фи​на​нсо​вой под​дер​жки. Они раз​ви​ва​ют​ся и уси​ли​ва​ют​ся в ре​ги​онах, где прак​ти​чес​ки опо​сре​ду​ют​ся вза​имо​дей​стви​ем ре​ги​ональ​ных элит. Как след​ствие, уси​ли​ва​ет​ся ре​ги​она​ли​за​ция эко​но​ми​чес​кой жиз​ни, "за​кры​тость" ре​ги​онов при пе​ре​рас​пре​де​ле​нии соб​ствен​но​сти.

По​ве​де​ние пред​при​ятий из​ме​ни​лось, но ха​рак​тер и ско​рость этих из​ме​не​ний раз​ли​ча​ют​ся по от​рас​лям про​мыш​лен​но​сти, по от​дель​ным пред​при​яти​ям. Один из на​ибо​лее зна​чи​мых фак​то​ров ва​ри​ации по​ве​де​ния - субъ​ек​тив​ный. Имен​но лич​ность ди​рек​то​ра пред​при​ятия - его ква​ли​фи​ка​ция, про​шлый опыт, уро​вень пред​при​ни​ма​тель​ской ак​тив​но​сти, мо​ти​ва​ции - предо​пре​де​ли​ли во мно​гом ха​рак​тер из​ме​не​ний по​ве​де​ния пред​при​ятий. А про​цес​сы при​ва​ти​за​ции, про​ис​хо​див​шие под силь​ным вли​яни​ем ди​рек​тор​ско​го кор​пу​са, по​ка уп​ро​чи​ли его кон​троль над пред​при​яти​ями.

4.5.2 Ана​лиз тен​ден​ций из​ме​не​ния
 фи​на​нсо​во​го со​сто​яния пред​при​ятий

Осо​бую ак​ту​аль​ность ана​лиз фи​на​нсо​во​го со​сто​яния пред​при​ятия при​об​ре​та​ет в со​вре​мен​ных ус​ло​ви​ях из-за вы​со​ких тем​пов ин​фля​ции, раз​ры​ва тра​ди​ци​он​ных свя​зей, кри​зи​са не​пла​те​жей и не​по​мер​но​го бре​ме​ни на​ло​гов. Для оп​ти​маль​но​го фи​на​нсо​во-хо​зяй​ствен​но​го по​ве​де​ния кон​крет​но​го пред​при​ятия важ​но изу​чить ди​на​ми​ку из​ме​не​ния по​ка​за​те​лей лик​вид​но​сти, фи​на​нсо​вой устой​чи​во​сти, де​ло​вой ак​тив​но​сти и рен​та​бель​но​сти.

Безу​слов​но, сле​ду​ет раз​ли​чать про​ве​де​ние фи​на​нсо​во​го ана​ли​за пред​при​ятия для внут​рен​не​го ис​поль​зо​ва​ния (со​став​ле​ния го​до​во​го фи​на​нсо​во​го пла​на и пла​теж​но​го ка​лен​да​ря) и для вне​шних поль​зо​ва​те​лей - на​ло​го​вой ин​спек​ции, кре​дит​ных уч​реж​де​ний, де​ло​вых парт​не​ров, ак​ци​оне​ров и по​тен​ци​аль​ных ин​ве​сто​ров.

Что ка​са​ет​ся внут​рен​не​го фи​на​нсо​во​го пла​ни​ро​ва​ния, то в ны​не​шней си​ту​ации ре​аль​ный фи​на​нсо​вый план мож​но со​ста​вить толь​ко на квар​тал. В до​ход​ной ча​сти фи​на​нсо​во​го пла​на по​ка​зы​ва​ет​ся пла​ни​ру​емая при​быль, на​чис​ля​емый за квар​тал из​нос, вы​руч​ка от ре​али​за​ции вы​быв​ше​го иму​ще​ства, дру​гие до​хо​ды, ко​то​рые ожи​да​ют​ся в те​че​ние квар​та​ла. В рас​ход​ной ча​сти - сум​мы на​ло​го​вых пла​те​жей, про​цен​ты за бан​ков​ский кре​дит в ча​сти, при​чи​та​ющей​ся к уп​ла​те за счет при​бы​ли, стра​хо​вые взно​сы (не вклю​ча​емые в се​бес​то​имость), сум​ма чи​стой при​бы​ли и на​прав​ле​ния ее ис​поль​зо​ва​ния (на​коп​ле​ние, по​треб​ле​ние, ре​зер​вный фонд). Кро​ме фи​на​нсо​во​го пла​ни​ро​ва​ния на пред​при​ятии ре​ко​мен​ду​ет​ся так​же ве​сти те​ку​щую ана​ли​ти​чес​кую ра​бо​ту по оп​ре​де​ле​нию фи​на​нсо​во​го со​сто​яния и фак​то​ров, вли​я​ющих на не​го. Эта ра​бо​та име​ет целью уста​но​вить ос​нов​ные по​ка​за​те​ли фи​на​нсо​во​го со​сто​яния и по​пы​тать​ся улуч​шить их еще до со​став​ле​ния квар​таль​ной от​чет​но​сти. 

По​ка​за​те​ли фи​на​нсо​во​го со​сто​яния пред​при​ятий для вне​шних поль​зо​ва​те​лей мож​но раз​де​лить на не​сколь​ко групп по по​тре​би​те​лям. На​при​мер, на​ло​го​вым ор​га​нам ва​жен от​вет на во​прос, спо​соб​но ли пред​при​ятие к уп​ла​те на​ло​гов. По​это​му их ин​те​ре​су​ют преж​де все​го сле​ду​ющие па​ра​мет​ры: объ​ем вы​руч​ки; ба​лан​со​вая при​быль; рен​та​бель​ность ак​ти​вов (ба​лан​со​вая при​быль в про​цен​тах к сто​имо​сти ак​ти​вов); рен​та​бель​ность ре​али​за​ции (ба​лан​со​вая при​быль в про​цен​тах к вы​руч​ке от ре​али​за​ции); ба​лан​со​вая при​быль на 1 руб. средств на оп​ла​ту тру​да. Для кре​ди​ту​ющих бан​ков преж​де все​го важ​но иму​ще​ствен​ное по​ло​же​ние пред​при​ятия, на​ли​чие до​ста​точ​но лик​вид​ных ак​ти​вов, ха​рак​те​ри​зу​ющих​ся ко​эф​фи​ци​ен​та​ми пла​те​жес​по​соб​но​сти и об​щим ко​эф​фи​ци​ен​том по​кры​тия. Уро​вень де​би​тор​ской и кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​стей и их со​от​но​ше​ние так​же ха​рак​те​ри​зу​ет по​тен​ци​аль​ные воз​мож​но​сти пред​при​ятия рас​счи​тать​ся по кре​ди​там. По​ка​за​те​ли пред​при​ятия, не​об​хо​ди​мые для парт​не​ров по до​го​вор​ным от​но​ше​ни​ям, вклю​ча​ют в се​бя по​ми​мо по​ка​за​те​лей пла​те​жес​по​соб​но​сти и лик​вид​но​сти так​же ха​рак​те​ри​сти​ки фи​на​нсо​вой устой​чи​во​сти. По​след​ние мож​но раз​де​лить на две груп​пы: по​ка​за​те​ли, оп​ре​де​ля​ющие со​сто​яние обо​рот​ных средств, и по​ка​за​те​ли, оп​ре​де​ля​ющие со​сто​яние ос​нов​ных средств. Это ко​эф​фи​ци​ен​ты ма​не​врен​но​сти соб​ствен​ных средств, обес​пе​чен​ность ма​те​ри​аль​ных за​па​сов соб​ствен​ны​ми обо​рот​ны​ми сред​ства​ми, ко​эф​фи​ци​ен​ты на​коп​ле​ния из​но​са ос​нов​ных средств, ко​эф​фи​ци​ен​ты ав​то​но​мии, ко​эф​фи​ци​ен​ты со​от​но​ше​ния соб​ствен​ных и за​ем​ных средств.

Од​на​ко ис​поль​зо​ва​ние тра​ди​ци​он​ных по​ка​за​те​лей фи​на​нсо​во​го со​сто​яния пред​при​ятия ос​лож​ня​ет​ся не​об​хо​ди​мо​стью кор​рек​ции от​дель​ных ста​тей ба​лан​са с уче​том ин​фля​ции.

Рас​смат​ри​вая фак​то​ры, оп​ре​де​ля​ющие фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние пред​при​ятий, мож​но вы​де​лить две ос​нов​ные их груп​пы - вне​шние и внут​рен​ние. К вне​шним фак​то​рам мож​но от​не​сти на​ло​го​вое ок​ру​же​ние, де​неж​ную и фис​каль​ную по​ли​ти​ку го​су​дар​ства, а так​же уро​вень ин​фля​ции и ди​на​ми​ку из​ме​не​ния от​дель​ных рын​ков сбы​та про​дук​ции; а к внут​рен​ним - де​ло​вую ак​тив​ность пред​при​ятия и из​бран​ную учет​ную и фи​на​нсо​вую по​ли​ти​ку.

Без вся​ких со​мне​ний пре​об​ла​да​ющую роль иг​ра​ют вне​шние фак​то​ры, оп​ре​де​ля​ющие си​сте​му ко​ор​ди​нат в ко​то​рой при​хо​дит​ся фун​кци​они​ро​вать пред​при​яти​ям. С мик​ро​эко​но​ми​чес​кой точ​ки зре​ния вне​шнее ок​ру​же​ние мож​но бы​ло бы рас​смат​ри​вать как по​сто​ян​ный фак​тор и "пра​ви​ла иг​ры". Од​на​ко по​сто​ян​но ме​ня​юще​еся за​ко​но​да​тель​ство и вы​ход но​вых нор​ма​тив​ных до​ку​мен​тов и под​за​кон​ных ак​тов в об​ла​сти бух​гал​тер​ско​го уче​та и на​ло​го​об​ло​же​ния кос​вен​ным об​ра​зом пе​ре​хо​дят в раз​ряд внут​рен​них фак​то​ров, по​сколь​ку бух​гал​те​ра (на ко​то​рых воз​ло​же​на зна​чи​тель​ная те​ку​щая ра​бо​та по пред​став​ле​нию квар​таль​ных от​че​тов) про​сто фи​зи​чес​ки не ус​пе​ва​ют от​сле​дить все пуб​ли​ку​емые до​ку​мен​ты. И ес​ли вне​дре​ние в прак​ти​ку бу​ху​че​та по​ста​нов​ле​ний и ука​зов, ка​са​ющих​ся улуч​ше​ния фи​на​нсо​во​го со​сто​яния, на​ло​го​вую ин​спек​цию не ин​те​ре​су​ет, то оши​боч​ное от​ра​же​ние фи​на​нсо​вых ре​зуль​та​тов при​во​дит к зна​чи​тель​ным штраф​ным сан​кци​ям. 

В ус​ло​ви​ях ин​фля​ции все стан​дарт​ные про​це​ду​ры оцен​ки фи​на​нсо​во​го со​сто​яния тре​бу​ют со​от​вет​ству​ющих кор​рек​тив. Да​же при оцен​ке иму​ще​ствен​но​го по​ло​же​ния ре​зуль​та​ты пе​ре​оце​нок ос​нов​ных фон​дов ко​рен​ным об​ра​зом ис​ка​жа​ют со​от​но​ше​ние меж​ду не​дви​жи​мым иму​ще​ством и те​ку​щи​ми ак​ти​ва​ми. В этой свя​зи тре​бу​ет​ся ин​дек​си​ро​вать статьи ба​лан​са в со​от​вет​ствии с из​ме​нив​шей​ся по​ку​па​тель​ной спо​соб​но​стью де​нег, что​бы по​дой​ти к ис​ко​мо​му оп​ре​де​ле​нию эко​но​ми​чес​ко​го ре​зуль​та​та цик​ла и со​от​вет​ству​юще​го ему фун​кци​они​ру​юще​го ка​пи​та​ла. Ес​ли не про​во​дить та​кую ин​дек​са​цию, то при рас​че​тах мож​но по​лу​чить не​до​сто​вер​ные эко​но​ми​чес​кие ре​зуль​та​ты.

Для пред​при​ятия на​ибо​лее су​ще​ствен​ным мо​мен​том яв​ля​ет​ся рост цен на за​ку​па​емое сырье, ма​те​ри​алы и ус​лу​ги, не​об​хо​ди​мые при осу​щест​вле​нии про​из​вод​ствен​ной де​ятель​но​сти. Ши​ро​кий спектр ис​поль​зу​емых ма​те​ри​алов в ма​ши​но​стро​итель​ной от​рас​ли тре​бу​ет де​таль​но​го ана​ли​за струк​тур​ной ин​фля​ции по от​дель​ным эле​мен​там. Для адек​ват​но​го пред​став​ле​ния о фи​на​нсо​вом со​сто​янии пред​при​ятий не​об​хо​ди​мо ру​ко​вод​ство​вать​ся свод​ны​ми (или от​дель​ны​ми) ин​дек​са​ми оп​то​вых цен.

В ка​че​стве при​ме​ра мож​но рас​смот​реть в ди​на​ми​ке рост за​трат АО "Урал​маш" на из​го​то​вле​ние еди​ни​цы про​дук​ции по не​ко​то​рым ос​нов​ным ви​дам про​дук​ции (табл.91-92).

Как сле​ду​ет из ана​ли​за этих таб​лиц, рост сто​имо​сти го​то​вой про​дук​ции - эк​ска​ва​то​ра - опе​ре​жал рост сто​имо​сти по​лу​фаб​ри​ка​та - про​ка​та.

В ре​зуль​та​те не​до​оцен​ки сто​имо​сти ак​ти​ва пред​при​ятие не мо​жет вы​ра​бо​тать адек​ват​ную по​ли​ти​ку на​чис​ле​ния амор​ти​за​ции. Это, в свою оче​редь, при​во​дит к за​ни​же​нию по​треб​но​стей пред​при​ятия в соб​ствен​ном ка​пи​та​ле и не​до​оцен​ке за​па​сов пред​при​ятия, не​об​хо​ди​мых для его нор​маль​но​го фун​кци​они​ро​ва​ния.

Таблица 91.
Калькуляция затрат
на изготовление 1 тонны прокатного оборудования

Наименование статей затрат
 на1 июля 
1993 г.
на 1 июля
 1993 г.
К-т роста

1. Материалы основные
37.6
72.7
1.93

2. Кооперация заводов - филиалов (металлур. завод)

750

1955

2.6

3. Отходы (-)
4.1
8.4
2.6

Итого по статьям (1-3)
783.5
2019.3
2.05

4. Зарплата основная
118.4
202.6
2.58

5. Зарплата дополнительная
25.9
35.4
1.71

6. Отчисления на соцстрах
56.3
92.8
1.37

7. Износ инструмента 
42.1
94.6
2.25

8. РСЭО
228
402.6
1.77

9. Цеховые расходы
334.8
374.2
1.09

10. Общезаводские расходы
651.1
1114.3
1.71

11. Итого себестоимость производства

2250.1

4335.8

1.93

12.Внепроизводственные расходы
67.5
130.1
1.93

 Итого полная себестоимость
2317.6
4465.9
1.93

Таблица 92.
Калькуляция затрат
на изготовление экскаватора ЭКГ-5А

(в руб.)

Наименование статей затрат
на 1 июля 1993 г.
 на 1 июля 1994 г.
К-т роста

1. Материалы основные
600000
3250000
5.4

2. Кооперация заводов - филиалов 

25166314

77241800

3.06

3. Кооп. изделия, полуфабрикаты

19881273

26562000

1.33

4. Кооп. металлургический завод

6000000

34844535

5.8

5. Отходы (-)




Итого по статьям (1-4)
51647587
141898335
3.8

6. Зарплата основная
1211198
2725392
2.25

7. Зарплата дополнительная
204789
522586
2.55

8. Отчисления на соцстрах
552537
1266710
2.29

9. РСЭО
1937412
6583454
3.39

10. Цеховые расходы
2043337
9750447
4.47

11. Общезаводские расходы
4239191
14989654
3.53

 Итого себестоимость производства

61835750

164245578

2.65

12.Внепроизводственные расходы

2164250

4927367

2.27

 Итого полная себестоимость
64000000
169172945
2.64

Остатки сырья на 01.01.94:

6786.6 т  по цене  116950 рублей за тонну

50827.3         -”-       74970        - ” -

21435.2         -”-        97460       - “ -

Таблица 93.

П р и х о д

Месяц
Масса сырья, т 
Цена, руб./т
Стоимость, руб.

февраль
6252.7
97460
609388142

апрель
23979.3
204700
4908562710

апрель
28070.3
204700
5745990410

май
19013.2
386600
7212657420

май
39043.0
386600
15094023800

июнь
15002.8
386600
5643308820

сентябрь
40402.4
525800
21243581920

октябрь
14689.8
525800
7723894840

Таблица 94.

Р а с х о д

Месяц  
Масса сырья, т
Цена, руб./т
Стоимость, руб.

январь
15826.4
74970
1186505208

февраль
10005.2
97460
975106792

март
1611.7
116950
188488315

март
5471.7
97460
533271882

апрель
25441.4
74970
1907341758

апрель
5174.5
116950
605157775

май
9559.5
74970
716675715

май
17449.3
204700
3571871710

июнь
22597.0
204700
4625605900

июнь
1310.9
386600
506793940

июль
12003.3
204700
2457075510

июль
12548.7
386600
4851327480

сентябрь
12678.7
386600
4901585420

октябрь
25053.4
386600
9685644440

октябрь
9873.3
386600
3817017780

ноябрь
17416.6
525800
9157648280

декабрь
19640.7
525800
10327080600

Таблица 95.
Месяц  
Отклонение I
(ЛИФО - средняя себестоимость) 
Отклонение II
(ЛИФО - фактическое списание)

январь
334641345
488198774

февраль
127946487
0

март
81058888
- 31412033

апрель
- 203156595
- 76602287

май
935415943
1240153935

июнь
2314241686
4110394300

июль
2005039080
2183400270

август
-
- 

сентябрь
1035406035
0

октябрь
4570200607
4861796640

ноябрь
1854664125
0

декабрь
- 1164131466
- 325566760

ИТОГО
11891326345
9520292839

На​ря​ду с этим ис​ка​же​ние дей​стви​тель​ных по​треб​но​стей в фи​нан​сиро​ва​нии при​во​дит к сле​ду​ющим про​бле​мам:

- ро​сту но​ми​наль​ной сто​имо​сти за​па​сов на ко​нец от​чет​но​го пе​ри​ода;

- от​сут​ствию адек​ват​ной амор​ти​за​ци​он​ной по​ли​ти​ки;

- об​разо​ва​нию за​вы​шен​ной, так на​зы​ва​емой ин​фля​ци​он​ной сверх​при​бы​ли;

- на​ло​го​об​ло​же​нию ин​фля​ци​он​ной сверх​при​бы​ли;

- от​сут​ствию чет​кой кон​цеп​ции рас​пре​де​ле​ния до​ба​воч​ной сто​имо​сти в рам​ках пред​при​ятия.

Вслед​ствие ин​фля​ци​он​ных про​цес​сов про​ис​хо​дит по​сто​ян​ная ин​дек​са​ция за​ра​бот​ной пла​ты, что при​во​дит к еще боль​ше​му ос​лаб​ле​нию фи​на​нсо​вой си​сте​мы, при​чем дан​ная тен​ден​ция ох​ва​ты​ва​ет прак​ти​чес​ки все от​рас​ли эко​но​ми​ки, вклю​чая убы​точ​ные сек​то​ры.

Кро​ме то​го, пред​при​ятия по​сто​ян​но ис​пы​ты​ва​ют на се​бе на​ло​го​вый пресс, еще бо​лее усу​губ​ля​ющий фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние, ин​фля​ци​он​ные про​цес​сы, ока​зы​ва​ющие не​га​тив​ное вли​яние на по​ли​ти​ку внут​рен​не​го и вне​шне​го фи​на​нси​ро​ва​ния пред​при​ятия. До​ба​вим к это​му по​сто​ян​ный рост бан​ков​ско​го про​цен​та, ста​вя​щий пред​при​ятие в по​ло​же​ние по​сто​ян​ной фи​на​нсо​вой за​ви​си​мо​сти, и мы по​лу​чим об​щую кар​ти​ну фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния пред​при​ятия в ус​ло​ви​ях ин​фля​ции.

Ин​фля​ци​он​ные про​цес​сы вы​зы​ва​ют так на​зы​ва​емый эф​фект "мо​не​та​рист​ской ил​лю​зии", при​во​дя​щий к ошиб​кам уп​рав​ле​ния с точ​ки зре​ния оцен​ки ко​не​чных ре​зуль​та​тов ра​бо​ты пред​при​ятия, по​ли​ти​ки амор​ти​за​ции, по​ли​ти​ки уп​рав​ле​ния де​би​тор​ской за​дол​жен​но​стью и уп​рав​ле​ния кас​сой.

Боль​шое зна​че​ние в ус​ло​ви​ях ин​фля​ции име​ет вы​ра​бот​ка пра​виль​ной амор​ти​за​ци​он​ной по​ли​ти​ки, на​прав​лен​ной на по​пол​не​ние обо​рот​но​го ка​пи​та​ла, по​сколь​ку не​до​оцен​ка средств, не​об​хо​ди​мых для за​ме​ны из​но​шен​но​го обо​ру​до​ва​ния, бу​дет по​пол​нять​ся из при​бы​ли пред​при​ятия.

С дру​гой сто​ро​ны, по​ли​ти​ка ус​ко​рен​ной амор​ти​за​ции при по​сто​ян​ном уров​не цен об​разу​ет так на​зы​ва​емый ку​му​ля​тив​ный эф​фект ро​ста амор​ти​за​ци​он​но​го фон​да.

По​ли​ти​ка ре​гу​ли​ро​ва​ния за​дол​жен​но​сти, ос​но​вы​ва​юща​яся на до​ле соб​ствен​ных средств в за​ем​ном ка​пи​та​ле, со​зда​ет до​пол​ни​тель​ные труд​но​сти для пред​при​ятия, по​сколь​ку тен​ден​ция вза​им​ных не​пла​те​жей в ус​ло​ви​ях ин​фля​ции на​чи​на​ет при​об​ре​тать мас​со​вый ха​рак​тер. В Рос​сии дан​ная про​бле​ма не​од​нок​рат​но вста​ва​ла на по​ве​стку дня на пра​ви​тель​ствен​ном уров​не, од​на​ко до сих пор не най​ден до​ста​точ​но эф​фек​тив​ный ме​ха​низм для ee ре​ше​ния.

Глав​ный от​ри​ца​тель​ный мо​мент за​клю​ча​ет​ся в том, что хро​ни​чес​кие не​пла​те​жи ли​ша​ют пред​при​ятие воз​мож​но​сти эф​фек​тив​но​го ис​поль​зо​ва​ния соб​ствен​ных обо​рот​ных средств.

Сто​имость за​ем​но​го ка​пи​та​ла воз​рас​та​ет про​по​рци​ональ​но тем​пам ин​фля​ции, в то вре​мя как нор​ма рен​та​бель​но​сти вло​жен​но​го ка​пи​та​ла, на​обо​рот, умень​ша​ет​ся. И, как след​ствие, про​ис​хо​дит не​до​оцен​ка по​треб​но​стей в обо​рот​ном ка​пи​та​ле, ко​то​рая име​ет тен​ден​цию ро​ста про​по​рци​ональ​но тем​пам ин​фля​ции.

В ус​ло​ви​ях вы​со​кой ин​фля​ции пред​при​ятия вы​нуж​де​ны пла​тить до​пол​ни​тель​ный на​лог за счет об​разо​ва​ния так на​зы​ва​емой ин​фля​ци​он​ной сверх​при​бы​ли, под​па​да​ющей под на​ло​го​об​ло​же​ние (как пра​ви​ло - аван​со​вы​ми пла​те​жа​ми на​ло​га на при​быль). Та​кая сверх​при​быль воз​ни​ка​ет из-за су​ще​ству​ющей прак​ти​ки уче​та - по​сто​ян​но не​до​оце​ни​ва​ет​ся сто​имость от​дель​ных те​ку​щих про​из​вод​ствен​ных за​трат, сырья. Ма​те​ри​аль​ные за​тра​ты учи​ты​ва​ют​ся в сто​имо​сти го​то​вой про​дук​ции в це​нах их при​об​ре​те​ния, и по​это​му, ког​да воз​ни​ка​ет не​об​хо​ди​мость за​куп​ки оче​ред​ных пар​тий сырья, вы​яс​ня​ет​ся, что вы​ру​чен​ных средств от про​да​жи го​то​вой про​дук​ции не хва​та​ет для за​куп​ки сырья да​же в преж​них объ​е​мах - в те​че​ние про​из​вод​ствен​но​го цик​ла це​ны весь​ма зна​чи​тель​но вы​рос​ли. Что​бы вос​пол​нить не​хват​ку под​то​чен​ных ин​фля​ци​ей обо​рот​ных средств, при​хо​дит​ся ис​поль​зо​вать чи​стую при​быль или спе​ци​аль​ные фон​ды. 

По​лу​ча​ет​ся, что ре​аль​ная став​ка на​ло​го​об​ло​же​ния при​бы​ли для про​из​во​ди​те​лей ока​зы​ва​ет​ся су​ще​ствен​но вы​ше но​ми​наль​ной - по ме​ре ро​ста цен уве​ли​чи​ва​ет​ся часть при​бы​ли (т.н. ин​фля​ци​он​ная сверх​при​быль), не яв​ля​юща​яся до​хо​да​ми пред​при​ятия, но по​па​да​ющая под на​ло​го​об​ло​же​ние (в слу​чае ну​ле​вой ин​фля​ции ре​аль​ная став​ка рав​на но​ми​наль​ной). В де​каб​ре 1994 г. ре​аль​ная став​ка на​ло​го​об​ло​же​ния, учи​ты​ва​ющая ин​фля​ци​он​ный на​лог, пре​вы​си​ла но​ми​наль​ную в 2.9 раза. Ины​ми сло​ва​ми, вме​сто на​ло​га по став​ке 35% пред​при​ятия ре​аль​но от​да​ют прак​ти​чес​ки всю свою при​быль.

По​ни​мая кри​ти​чес​кую си​ту​ацию с обо​рот​ны​ми сред​ства​ми, Пра​ви​тель​ство Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции при​ня​ло ряд мер, ко​то​рые в не​ко​то​рой сте​пе​ни по​зво​ля​ют улуч​шить фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние пред​при​ятий. Это, в пер​вую оче​редь, при​ня​тие По​ста​нов​ле​ния Пра​ви​тель​ства от 19 ав​гу​ста N 967 "Об ис​поль​зо​ва​нии ме​ха​низ​ма ус​ко​рен​ной амор​ти​за​ции и пе​ре​оцен​ке ос​нов​ных фон​дов", в со​от​вет​ствии с ко​то​рым пред​при​яти​ям предо​став​ле​но пра​во до пе​ре​оцен​ки ос​нов​ных фон​дов про​во​дить ин​дек​си​ро​ва​ние амор​ти​за​ци​он​ных от​чис​ле​ний. Сле​ду​ющим по​ло​жи​тель​ным мо​мен​том бы​ло раз​ре​ше​ние ис​поль​зо​ва​ния ме​то​да оцен​ки фак​ти​чес​кой се​бес​то​имо​сти сырья и ма​те​ри​алов, спи​сы​ва​емых в про​из​вод​ство, по це​нам по​след​них за​ку​пок - ме​то​да ЛИ​ФО.

С целью оцен​ки пре​иму​ществ вне​дре​ния ме​то​да ЛИ​ФО бы​ли вы​бра​ны дан​ные о по​ступ​ле​нии сырья и ма​те​ри​алов и спо​со​ба их спи​са​ния в про​из​вод​ство.

В таб​ли​цах 93 и 94 при​ве​де​ны дан​ные ана​ли​ти​чес​ко​го уче​та ма​те​ри​аль​ной груп​пы о по​ступ​ле​нии сырья и ма​те​ри​алов на склад и их спи​са​нии в про​из​вод​ство в 1994 г.

В таб​ли​це 95 пред​став​ле​ны от​кло​не​ния в ве​ли​чи​не за​трат на спец​сырье, рас​счи​тан​ные по ме​то​ду ЛИ​ФО, от ве​ли​чин, рас​счи​тан​ных по ме​то​ду сред​ней се​бе​сто​имо​сти, и по срав​не​нию с фак​ти​чес​ки​м спи​са​ни​ем сырья в про​из​вод​ство.

Как сле​ду​ет из таб​ли​цы 95 об​щая сум​ма от​кло​не​ний в се​бес​то​имо​сти про​дук​ции за 1994 год при спи​са​нии сырья в про​из​вод​ство ме​то​дом сред​ней се​бес​то​имо​сти со​став​ля​ет 11.89 млрд.руб. и при ме​то​де, при​ме​ня​емом на за​во​де (т.е. при фак​ти​чес​ком по​ло​же​нии) 9.5 млрд.руб. Ины​ми сло​ва​ми, вне​дре​ние ме​то​да ЛИ​ФО в 1994 г. по​зво​ли​ло бы по​лу​чить пред​при​ятию до​пол​ни​тель​но от 9.5 до по​чти 12 млрд.руб. обо​рот​ных средств, а ес​ли учесть, что рас​смат​ри​ва​емое сырье со​став​ля​ет 50% от все​го сырья и ма​те​ри​алов, ис​поль​зу​емых при про​из​вод​стве про​дук​ции, то ука​зан​ная сум​ма ори​ен​ти​ро​воч​но дол​жна уве​ли​чить​ся вдвое. 

Соб​ствен​но фи​на​нсо​вый ана​лиз про​во​дил​ся на ос​но​ве рас​че​та ком​плек​са ко​эф​фи​ци​ен​тов и по​ка​за​те​лей. C на​шей точ​ки зре​ния мож​но раз​де​лить все по​ка​за​те​ли на шесть групп: 

1. по​ка​за​те​ли, ха​рак​те​ри​зу​ющие иму​ще​ствен​ное по​ло​же​ние пред​при​ятия и ис​поль​зо​ва​ние ос​нов​ных фон​дов;

2. по​ка​за​те​ли пла​те​жес​по​соб​но​сти и лик​вид​но​сти;

3. по​ка​за​те​ли фи​на​нсо​вой устой​чи​во​сти;

4. по​ка​за​те​ли де​ло​вой ак​тив​но​сти;

5. по​ка​за​те​ли рен​та​бель​но​сти про​из​вод​ства;

6. по​ка​за​те​ли бан​крот​ства.

На при​ме​ре ма​ши​но​стро​итель​ных за​во​дов - АО "Урал​маш" (г.Ека​те​рин​бург), АО "Вос​кре​сен​ский за​вод Ма​ши​но​стро​итель" (г.Вос​кре​сенск, Моск.обл.), АО "Брян​ский ав​то​за​вод" (г.Брянск), АОЗТ "ИН​МАН" (г.Ишим​бай), АО "Бе​со​трал" (г.Сос​но​во​борск Крас​но​яр​ский край) и ря​да кон​вер​си​он​ных про​из​водств - ана​ли​зи​ру​ют​ся дан​ные об из​ме​не​нии со​от​вет​ству​ющих по​ка​за​те​лей за 1993 и I-III квар​та​лы 1994 г.

Ана​лиз иму​ще​ствен​но​го по​ло​же​ния
пред​при​ятий

Ана​лиз из​ме​не​ний в со​ста​ве иму​ще​ства пред​при​ятия и ис​точ​ни​ках его фор​ми​ро​ва​ния про​во​дит​ся на ос​но​ве оп​ре​де​ле​ния от​дель​ных ста​тей ак​ти​ва и пас​си​ва ба​лан​са, их удель​но​го ве​са в об​щем ито​ге (ва​лю​те) ба​лан​са, а так​же сум​мы от​кло​не​ний в струк​ту​ре ос​нов​ных ста​тей ба​лан​са по срав​не​нию с пред​ше​ству​ющим пе​ри​одом.

Для про​ве​де​ния ана​ли​ти​чес​ких ис​сле​до​ва​ний фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния ма​ши​но​стро​итель​ных за​во​дов про​ве​де​на пе​ре​груп​пи​ров​ка ста​тей от​чет​но​го ба​лан​са. По​стро​ение срав​ни​тель​ных ба​лан​сов-нет​то да​ет воз​мож​ность про​из​ве​сти об​щую оцен​ку фи​на​нсо​во​го со​сто​яния пред​при​ятий и его из​ме​не​ний за от​чет​ный пе​ри​од, а так​же оце​нить воз​дей​ствие тех или иных фак​то​ров на фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние.

Как пра​ви​ло, все ма​ши​но​стро​итель​ные за​во​ды име​ют зна​чи​тель​но из​но​шен​ное обо​ру​до​ва​ние (ко​эф​фи​ци​ент из​но​са по ис​сле​ду​емым пред​при​яти​ям ко​леб​лет​ся от 60% до 88%. Ис​клю​че​ние со​став​ля​ет АОЗТ "ИН​МАН", от​но​си​тель​но не​дав​но со​здан​ное, и име​ющее прак​ти​чес​ки но​вое обо​ру​до​ва​ние. До​ля ак​тив​ных ос​нов​ных фон​дов варь​и​ру​ет весь​ма зна​чи​тель​но - от 22 (на кон​вер​си​он​ных за​во​дах) и до 60% (АОЗТ "ИН​МАН"). Это объ​яс​ня​ет​ся тем, что до​ста​точ​но ста​рые про​из​вод​ства уже "об​рос​ли" сво​ей ин​фрас​трук​ту​рой, со​цкуль​тбы​том, а так​же вспо​мо​га​тель​ным хо​зяй​ством, ко​то​рое за​ча​стую по сто​имо​сти пре​вы​ша​ет сто​имость ак​тив​ной ча​сти ос​нов​ных средств. До​ста​точ​но труд​но про​сле​дить ди​на​ми​ку ос​во​бо​жде​ния пред​при​ятий от "лиш​них" не​ак​тив​ных фон​дов по дан​ным кон​со​ли​ди​ро​ван​ных ба​лан​сов, по​сколь​ку про​во​ди​мая на 1 ян​ва​ря 1993 г. пе​ре​оцен​ка ос​нов​ных средств зна​чи​тель​но ис​ка​жа​ет кар​ти​ну. Тем не ме​нее, по дан​ным ана​ли​ти​чес​ко​го уче​та, мно​гие пред​при​ятия рез​ко со​кра​ти​ли свои не​про​из​вод​ствен​ные фон​ды, про​да​вая про​ста​ива​ющие и уста​рев​шие ос​нов​ные сред​ства и пе​ре​да​вая объ​ек​ты со​цкуль​тбы​та и жилье в соб​ствен​ность му​ни​ци​па​ли​те​там, тем са​мым пы​та​ясь со​кра​тить пла​те​жи по на​ло​гу на иму​ще​ство. 

Ха​рак​тер​на ди​на​ми​ка из​ме​не​ния со​от​но​ше​ния не​дви​жи​мо​го иму​ще​ства и те​ку​щих ак​ти​вов за 1993 г. и I по​лу​го​дие 1994 г. Как пра​ви​ло, не​ко​то​рое пре​об​ла​да​ние не​дви​жи​мо​го иму​ще​ства (55-60% об​щих ак​ти​вов) над те​ку​щи​ми ак​ти​ва​ми к на​ча​лу 1993 г. вы​гля​дит до​ста​точ​но сба​лан​си​ро​ван​но. К кон​цу 1993 г. со​от​но​ше​ние те​ку​щих ак​ти​вов и не​дви​жи​мо​го иму​ще​ства су​ще​ствен​но из​ме​ни​лось (до 70-80% и 20-30% об​щей сум​мы ак​ти​вов со​от​вет​ствен​но) как в свя​зи с ро​стом цен за​ку​па​емых то​ва​ров, так и из-за ро​ста от​пус​кных цен на соб​ствен​ную про​дук​цию пред​при​ятий (при по​сто​ян​ной сто​имо​сти ос​нов​ных фон​дов). По​сле пе​ре​оцен​ки ос​нов​ных фон​дов в I квар​та​ле 1994 г. это со​от​но​ше​ние вновь су​ще​ствен​но из​ме​ни​лось, и уже ос​нов​ные фон​ды со​став​ля​ли 70-90%. В 1994 г. на​блю​да​лась та же тен​ден​ция: те​ку​щие ак​ти​вы рос​ли бо​лее бы​стро, чем не​дви​жи​мое иму​ще​ство. Од​на​ко тем​пы их ро​ста су​ще​ствен​но сни​зи​лись, и, по​ви​ди​мо​му, к кон​цу го​да не бу​дет та​ких рез​ких скач​ков при пе​ре​оцен​ке на 1 ян​ва​ря 1995 г. Это объ​яс​ня​ет​ся преж​де все​го тем, что в 1994 г. (по край​ней ме​ре в I по​лу​го​дии) тем​пы ин​фля​ции бы​ли су​ще​ствен​но ни​же, чем в 1993 г. Тем не ме​нее, пе​ре​оцен​ка на 1 ян​ва​ря 1994 г. уве​ли​чи​ла сто​имость ос​нов​ных фон​дов в 2-3 раза в сред​нем по пред​при​яти​ям. Та​кие тен​ден​ции из​ме​не​ния струк​ту​ры ба​лан​са в 1993-94 гг. бы​ли ха​рак​тер​ны для пред​при​ятий всех от​рас​лей в свя​зи со зна​чи​тель​ной ин​фля​ци​ей и от​сут​стви​ем ме​то​ди​ки уче​та ин​фля​ци​он​ной со​став​ля​ющей.

Низ​кая эф​фек​тив​ность вло​же​ния средств в ос​нов​ные фон​ды при​во​дит к рез​ко​му уве​ли​че​нию фи​на​нсо​вых вло​же​ний (как дол​гос​роч​ных, так и крат​кос​роч​ных). Так, за 1993-94 гг. в те​ку​щие ак​ти​вы бы​ло вло​же​но по​чти в 10-15 раз боль​ше средств, чем в не​дви​жи​мое иму​ще​ство.

В ус​ло​ви​ях по​сто​ян​но​го ро​ста цен и не​рит​мич​но​сти по​ста​вок за​ку​па​емых ма​те​ри​алов и ком​плек​ту​ющих пред​при​ятия пы​та​ют​ся со​зда​вать сверх​нор​ма​тив​ные за​па​сы, что при дли​тель​ном про​из​вод​ствен​ном цик​ле, при​во​дит к ухуд​ше​нию фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния за счет на​ло​го​об​ло​же​ния ин​фля​ци​он​ной "сверх​при​бы​ли" и ро​ста на​ло​га на иму​ще​ство. Так, к кон​цу 1993 г. пред​при​ятия име​ли до 40% про​из​вод​ствен​ных за​па​сов (от об​щей ва​лю​ты ба​лан​са). В це​лом, не​вы​со​кая до​ля го​то​вой про​дук​ции (по дан​ным квар​таль​ных ба​лан​сов 1994 г., от 0.7 до 3%) сви​де​тель​ству​ет об устой​чи​вом сбы​те про​дук​ции ма​ши​но​стро​ения (дру​гое де​ло - по​ступ​ле​ние оп​ла​ты за про​дук​цию). В этой свя​зи ана​лиз де​неж​ных средств по​ка​зы​ва​ет ка​та​стро​фи​чес​кую не​хват​ку на​лич​но​сти (от 5-6% до 0.2% у Брян​ско​го ав​то​за​во​да). В не​ко​то​рых слу​ча​ях в те​че​ние 1994 г. от​ме​ча​лось умень​ше​ние это​го раз​де​ла как в от​но​си​тель​ных, так и аб​со​лют​ных зна​че​ни​ях. Прак​ти​чес​ки все де​неж​ные сред​ства за от​гру​жен​ную про​дук​цию пе​ре​хо​ди​ли в раз​ряд де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти. Толь​ко за I по​лу​го​дие 1994 г. в аб​со​лют​ном зна​че​нии де​би​тор​ская за​дол​жен​ность прак​ти​чес​ки по всем пред​при​яти​ям воз​рос​ла в 2 раза. Этот факт де​ла​ет не​об​хо​ди​мым даль​ней​ший уг​луб​лен​ный ана​лиз струк​ту​ры и со​ста​ва де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти по дан​ным ана​ли​ти​чес​ко​го уче​та на каж​дом пред​при​ятии.

До​пол​ни​тель​ным фак​то​ром, вно​ся​щим ис​ка​же​ния в ана​лиз фи​на​нсо​вой и бух​гал​тер​ской от​чет​но​сти, яви​лись пе​ре​оцен​ки то​вар​но-ма​те​ри​аль​ных цен​но​стей.

Струк​ту​ра пас​сив​ной ча​сти ба​лан​сов так​же пре​тер​пе​ва​ла в те​че​ние 1993 г. су​ще​ствен​ные пе​ре​ме​ны. Ес​ли в на​ча​ле го​да за​ем​ные сред​ства со​став​ля​ли толь​ко 20-37% от об​щей сум​мы пас​си​вов, то уже к кон​цу го​да эта до​ля пре​вы​си​ла 80%. 

Про​ве​ден​ная пе​ре​оцен​ка ос​нов​ных средств в на​ча​ле 1994 г. ко​рен​ным об​ра​зом из​ме​ни​ла со​от​но​ше​ние соб​ствен​ных и за​ем​ных средств. И хо​тя аб​со​лют​ная ве​ли​чи​на за​ем​ных средств в те​че​ние 1994 г. воз​рос​ла весь​ма су​ще​ствен​но, от​но​си​тель​ная их до​ля умень​ши​лась до 18-31%. От​чет​ли​во про​сле​жи​ва​ет​ся не​га​тив​ная тен​ден​ция ро​ста до​ли за​ем​ных средств в те​че​ние всех рас​смат​ри​ва​емых пе​ри​одов. Не​ко​то​рые из​ме​не​ния про​изош​ли и в са​мой струк​ту​ре за​ем​ных средств: рост кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти (с 5 до 17%) со​про​вож​дал​ся ро​стом до​ли как дол​гос​роч​ных (с 3.4 до 4.3% на АО "Урал​маш"), так и крат​кос​роч​ных кре​ди​тов (до 10% от об​щей сум​мы пас​си​вов - Брян​ский ав​то​за​вод).

Это сви​де​тель​ству​ет об опас​ной тен​ден​ции при​вле​че​ния до​ро​го​сто​ящих крат​кос​роч​ных кре​ди​тов, что в ко​не​чном ито​ге мо​жет при​ве​сти к по​те​ре пла​те​жес​по​соб​но​сти пред​при​ятия. Не​со​мнен​но от​ри​ца​тель​ным мо​мен​том яв​ля​ет​ся пре​вы​ше​ние кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти над де​би​тор​ской (бо​лее чем в два раза к кон​цу I по​лу​го​дия 1994 г.). При ана​ли​зе струк​ту​ры кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти лег​ко за​ме​тить су​ще​ствен​ную до​лю за​дол​жен​но​сти пе​ред бюд​же​том - от 30 до 70% об​щей кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти, что при на​ли​чии про​сро​чен​ных обя​за​тельств при​ве​дет к вы​со​ким штраф​ным на​чис​ле​ни​ям. На​сто​ящее по​ло​же​ние обя​зы​ва​ет пред​при​ятие бо​лее де​таль​но по​дой​ти к ана​ли​зу струк​ту​ры сво​ей кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти.

Оцен​ка лик​вид​но​сти средств

Оцен​ка лик​вид​но​сти пред​при​ятий (табл.96) осу​щест​вля​лась на ос​но​ве рас​че​та об​щеп​ри​ня​тых ко​эф​фи​ци​ен​тов лик​вид​но​сти по дан​ным бух​гал​тер​ской от​чет​но​сти за 1993-94 гг.

Ка​те​го​рия "обо​рот​ные сред​ства" вклю​ча​ет в се​бя все лик​вид​ные статьи ба​лан​са, ко​то​рые и оп​ре​де​ля​ют кре​ди​тос​по​соб​ность пред​при​ятия. Оце​ни​вая аб​со​лют​ные зна​че​ния фун​кци​они​ру​юще​го ка​пи​та​ла, мож​но от​ме​тить тот факт, что за пер​вую по​ло​ви​ну 1994 г. про​изош​ло сни​же​ние это​го по​ка​за​те​ля. Та​кое по​ло​же​ние до​ста​точ​но ти​пич​но для рос​сий​ских пред​при​ятий и вы​зва​но обо​стрив​шим​ся кри​зи​сом не​пла​те​жей. Есте​ствен​но, на​иболь​шие труд​но​сти ис​пы​ты​ва​ют пред​при​ятия с дли​тель​ным цик​лом про​из​вод​ства, та​кие как АО "Урал​маш", кон​вер​си​он​ные за​во​ды.

Дру​гим су​ще​ствен​ным по​ка​за​те​лем яв​ля​ет​ся ма​не​врен​ность фун​кци​они​ру​юще​го ка​пи​та​ла - от​но​ше​ние вто​ро​го раз​де​ла ак​ти​ва к сум​ме вто​ро​го и треть​е​го раз​де​ла ак​ти​ва ба​лан​са. Ко​эф​фи​ци​ент ма​не​врен​но​сти ха​рак​те​ри​зу​ет фи​на​нсо​вую не​за​ви​си​мость пред​при​ятия. Ана​лиз ди​на​ми​ки дан​но​го по​ка​за​те​ля от​ра​жа​ет до​ста​точ​но ста​биль​ный рост аб​со​лют​ных зна​че​ний, что сви​де​тель​ству​ет о на​ли​чии у пред​при​ятий до​ста​точ​ных средств для фи​на​нсо​вой ав​то​но​мии. На наш взгляд, это в зна​чи​тель​ной ме​ре обус​лов​ле​но ин​фля​ци​он​ны​ми про​цес​са​ми.

Ко​эф​фи​ци​ент по​кры​тия да​ет об​щую оцен​ку пла​те​жес​по​соб​но​сти пред​при​ятия, по​ка​зы​вая, в ка​кой ме​ре те​ку​щие кре​ди​тор​ские обя​за​тель​ства обес​пе​чи​ва​ют​ся ма​те​ри​аль​ны​ми обо​рот​ны​ми сред​ства​ми. По пред​при​яти​ям его зна​че​ния варь​и​ро​ва​ли от 0.08 до 1.83. За по​след​нее по​лу​го​дие зна​че​ние по​ка​за​те​ля дер​жа​лось в ин​тер​ва​ле от 1.228 до 0.88, что го​во​рит, с од​ной сто​ро​ны, о не​до​ста​точ​ном обес​пе​че​нии пред​при​ятия обо​рот​ны​ми сред​ства​ми, с дру​гой сто​ро​ны, о ро​сте кре​ди​тор​ской за​дол​жен​но​сти - по​ло​же​ние, к со​жа​ле​нию, ти​пич​ное для рос​сий​ских пред​при​ятий.

Ко​эф​фи​ци​ент бы​строй лик​вид​но​сти ис​чис​ля​ет​ся в ви​де от​но​ше​ния ито​га треть​его раз​де​ла ак​ти​ва к те​ку​щим обя​за​тель​ствам. Он ука​зы​ва​ет, ка​кая часть те​ку​щих обя​за​тельств мо​жет быть еди​нов​ре​мен​но по​га​ше​на за счет де​неж​ных средств пред​при​ятия. Не​ко​то​рое сни​же​ние дан​но​го по​ка​за​те​ля так​же сви​де​тель​ству​ет о яв​ном не​до​стат​ке де​неж​ных средств на рас​чет​ных сче​тах пред​при​ятий.

Сле​ду​ющий по​ка​за​тель - ко​эф​фи​ци​ент аб​со​лют​ной лик​вид​но​сти - так​же го​во​рит о не​хват​ке де​неж​ных средств у пред​при​ятия. Он рас​счи​ты​ва​ет​ся в ви​де от​но​ше​ния де​неж​ных средств к те​ку​щим обя​за​тель​ствам. Зна​че​ние по​ка​за​те​ля на​хо​дит​ся в ра​йо​не кри​ти​чес​ких от​ме​ток - при те​оре​ти​чес​ки до​пу​сти​мом зна​че​нии 0.2-0.25; т.е. в слу​чае не​об​хо​ди​мо​сти сроч​но​го по​га​ше​ния крат​кос​роч​ных кре​ди​тов на 1 июля 1994 г. та​кие пред​при​ятия как Брян​ский ав​то​за​вод смо​гут сде​лать это толь​ко на 1-2.5%.

По​ка​за​тель до​ли обо​рот​ных средств в ак​ти​вах так​же от​ра​жа​ет не​хват​ку обо​рот​ных средств у пред​при​ятий, при​чем, как уже под​чер​ки​ва​лось, си​ту​ация еще бо​лее обо​стри​лась за по​след​нее по​лу​го​дие из-за не​ре​шен​ной про​бле​мы вза​им​ных рас​че​тов меж​ду рос​сий​ски​ми пред​при​яти​ями.

На​ря​ду с этим со​хра​нял​ся зна​чи​тель​ный удель​ный вес про​из​вод​ствен​ных за​па​сов в те​ку​щих ак​ти​вах. Этот факт вну​ша​ет оп​ти​мизм, по​сколь​ку пред​при​ятия рас​по​ла​га​ют зна​чи​тель​ным за​па​сом лик​вид​ных средств, ко​то​ры​ми (и это уже сле​ду​ющий во​прос) они дол​жно пра​виль​но рас​по​ря​дить​ся.

Оцен​ка фи​на​нсо​вой устой​чи​во​сти

Од​ним из на​ибо​лее су​ще​ствен​ных ком​по​нен​тов фи​на​нсо​во​го ана​ли​за пред​при​ятия яв​ля​ет​ся оцен​ка его фи​на​нсо​вой устой​чи​во​сти. Она ос​но​вы​ва​ет​ся на ана​ли​зе фи​на​нсо​вой струк​ту​ры ба​лан​са пред​при​ятия, что по​ка​зы​ва​ет сте​пень за​ви​си​мо​сти пред​при​ятия от вне​шних ин​ве​сто​ров и кре​ди​то​ров. По​ка​за​те​ли дан​ной груп​пы (табл.97) от​ра​жа​ют со​от​но​ше​ние сто​имо​сти ма​те​ри​аль​ных обо​рот​ных средств и зна​че​ния соб​ствен​ных и за​ем​ных ис​точ​ни​ков, ко​то​рые их фор​ми​ру​ют. Обес​пе​чен​ность за​па​сов и за​трат ис​точ​ни​ка​ми фор​ми​ро​ва​ния яв​ля​ет​ся сущ​но​стью фи​на​нсо​вой устой​чи​во​сти.

Ко​эф​фи​ци​ент кон​цен​тра​ции соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла от​ра​жа​ет до​лю соб​ствен​ных средств (вла​дель​цев) пред​при​ятия в об​щей сум​ме средств, вло​жен​ных в пред​при​ятие. В за​ру​беж​ной прак​ти​ке ниж​ним пре​де​лом это​го по​ка​за​те​ля счи​та​ет​ся 60%. На рас​смат​ри​ва​емых ма​ши​но​стро​итель​ных пред​при​яти​ях дан​ный по​ка​за​тель на​хо​дил​ся на до​ста​точ​но вы​со​ком уров​не (70-90%), что, безу​слов​но, дол​жно рас​це​ни​вать​ся как по​ло​жи​тель​ный мо​мент. Од​на​ко в дей​стви​тель​но​сти это обес​пе​чен​ность из​но​шен​ны​ми, уста​рев​ши​ми фон​да​ми. Их ры​ноч​ная це​на ско​рее от​ра​жа​ет це​ну на зем​лю в круп​ных про​мыш​лен​ных го​ро​дах, где по​стро​ены эти за​во​ды.

Ко​эф​фи​ци​ент ма​не​врен​но​сти соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла от​ра​жа​ет до​лю соб​ствен​ных средств, на​прав​лен​ную на фи​на​нси​ро​ва​ние те​ку​щей де​ятель​но​сти, т.е. ука​зы​ва​ет на то, ка​кая до​ля вло​же​на в обо​рот​ные сред​ства, а ка​кая - ка​пи​та​ли​зи​ро​ва​на. Дан​ный по​ка​за​тель рас​счи​ты​ва​ет​ся как от​но​ше​ние соб​ствен​ных обо​рот​ных средств к соб​ствен​но​му ка​пи​та​лу. Зна​чи​тель​ное умень​ше​ние это​го по​ка​за​те​ля в I квар​та​ле и I по​лу​го​дии 1994 г. (до 1-8%) - сви​де​тель​ство пе​ре​оцен​ки ос​нов​ных средств, а так​же ре​аль​ное сни​же​ние до​ли соб​ствен​ных средств, ис​поль​зу​емых в ка​че​стве обо​рот​ных.

Ко​эф​фи​ци​ент кон​цен​тра​ции при​вле​чен​но​го ка​пи​та​ла от​ра​жа​ет от​но​ше​ние при​вле​чен​ных средств к об​щей ва​лю​те ба​лан​са. Мож​но за​ме​тить сла​бую тен​ден​цию к уве​ли​че​нию до​ли при​вле​чен​ных средств.

Ко​эф​фи​ци​ент дол​гос​роч​но​го при​вле​че​ния за​ем​ных средств по​ка​зы​ва​ет до​лю дол​гос​роч​ных кре​ди​тов и зай​мов в об​щей струк​ту​ре соб​ствен​ных и за​ем​ных средств. Мож​но от​ме​тить тен​ден​цию к ро​сту это​го по​ка​за​те​ля на про​тя​же​нии 1993 г. К кон​цу го​да (до пе​ре​оцен​ки ос​нов​ных средств, ко​то​рая во​шла в ба​ланс I квар​тала 1994 г.) этот по​ка​за​тель до​стиг 45% (кон​вер​си​он​ные про​из​вод​ства), а за​тем рез​ко упал до 4% , что сви​де​тель​ству​ет не о воз​вра​те дол​гос​роч​ных  кре​ди​тов, а лишь о ро​сте до​ба​воч​но​го ка​пи​та​ла. По​это​му трак​то​вать от​но​си​тель​ный рост это​го ко​эф​фи​ци​ен​та мож​но од​ноз​нач​но - пред​при​ятию не хва​та​ет соб​ствен​ных обо​рот​ных средств, и оно вы​нуж​де​но при​вле​кать для кап​вло​же​ний за​ем​ные сред​ства. С дру​гой сто​ро​ны, не​вы​со​кое зна​че​ние это​го ко​эф​фи​ци​ен​та мо​жет быть до​ста​точ​но об​ман​чи​вым, по​сколь​ку по​сле пе​ре​оцен​ки ос​нов​ных средств и со​ору​же​ний до​ба​воч​ный ка​пи​тал не в пол​ной ме​ре от​ра​жа​ет ре​аль​ное фи​на​нсо​вое со​сто​яние пред​при​ятия.

Важ​но под​чер​кнуть, что не су​ще​ству​ет еди​ных кри​те​ри​ев для зна​че​ний этих по​ка​за​те​лей. Сре​ди ма​ши​но​стро​итель​ных за​во​дов имел​ся су​ще​ствен​ный раз​брос зна​че​ний по​ка​за​те​лей фи​на​нсо​вой устой​чи​во​сти.

Од​на​ко, как пра​ви​ло, ру​ко​во​ди​те​ли (вла​дель​цы) пред​при​ятия пред​по​чи​та​ют разум​ный рост до​ли за​ем​ных средств (т.е. уве​ли​че​ние обо​рот​ных средств), а кре​ди​то​ры (бан​ки, по​став​щи​ки сырья и др.), на​про​тив, от​да​ют пред​по​чте​ние пред​при​яти​ям с вы​со​кой до​лей соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла, с боль​шей фи​на​нсо​вой ав​то​ном​но​стью. Ви​ди​мо, здесь не​об​хо​дим не​ко​то​рый ком​про​мисс, ко​то​рый дол​жен быть най​ден ру​ко​вод​ством пред​при​ятия.

Оцен​ка де​ло​вой ак​тив​но​сти

Де​ло​вая ак​тив​ность пред​при​ятия про​яв​ля​ет​ся в ди​на​мич​но​сти его раз​ви​тия и до​сти​же​ния по​став​лен​ных це​лей, в эф​фек​тив​ном ис​поль​зо​ва​нии эко​но​ми​чес​ко​го по​тен​ци​ала и рас​ши​ре​нии рын​ков сбы​та сво​ей про​дук​ции.

В таб​ли​це 98 при​ве​де​ны на​ту​раль​ные и сто​имост​ные по​ка​за​те​ли де​ло​вой ак​тив​но​сти ма​ши​но​стро​итель​ных пред​при​ятий, на​чи​ная с 1992 г.

При ана​ли​зе дан​ных ко​эф​фи​ци​ен​тов не​об​хо​ди​мо учи​ты​вать спе​ци​фи​ку это​го ви​да про​из​водств - как пра​ви​ло, дли​тель​ный про​из​вод​ствен​ный цикл, зна​чи​тель​но под​вер​жен​ный вли​янию ин​фля​ции.

Эф​фек​тив​ность ис​поль​зо​ва​ния тру​до​вых и ма​те​ри​аль​ных ре​сур​сов из​ме​ря​ет​ся по​ка​за​те​лем фон​до​от​да​чи (от​но​ше​ние вы​руч​ки от ре​али​за​ции к сред​ней сто​имо​сти ос​нов​ных средств). Его ди​на​ми​ка го​во​рит о сни​же​нии ин​тен​сив​но​сти ис​поль​зо​ва​ния ос​нов​ных средств про​из​вод​ства. Дан​ная си​ту​ация, к со​жа​ле​нию, до​ста​точ​но ти​пич​на для круп​ных ма​ши​но​стро​итель​ных про​из​водств и пред​при​ятий кон​вер​си​он​но​го ха​рак​те​ра. Со​кра​ще​ние, а в не​ко​то​рых слу​ча​ях пол​ное пре​кра​ще​ние фи​на​нси​ро​ва​ния го​су​дар​ствен​ных за​ка​зов, при​ве​ло к сни​же​нию за​груз​ки ос​нов​ных средств. Кро​ме то​го, та​кая си​ту​ация обус​лов​ле​на спе​ци​фи​кой рас​че​та дан​но​го по​ка​за​те​ля - вы​руч​ка от ре​али​за​ции по​ка​зы​ва​ет​ся во 2-й фор​ме бух​гал​тер​ской от​чет​но​сти пред​при​ятия на​ко​пи​тель​но, а сто​имость ос​нов​ных средств прак​ти​чес​ки по​сто​ян​на. Тем не ме​нее, вы​руч​ка за от​чет​ный пе​ри​од (9 ме​ся​цев 1994 го​да) по​зво​ля​ла по​крыть сто​имость всех ос​нов​ных фон​дов на 10-30%. 

Эф​фек​тив​ность ис​поль​зо​ва​ния фи​на​нсо​вых ре​сур​сов оп​ре​де​ля​ет​ся их обо​ра​чи​ва​емо​стью. При этом мож​но ана​ли​зи​ро​вать как об​щую сум​му фи​на​нсо​вых ре​сур​сов пред​при​ятия, так и от​дель​ные их ви​ды.

Зна​чи​тель​ное сни​же​ние обо​ра​чи​ва​емо​сти средств в рас​че​тах (до 90-100 дней к кон​цу III квар​та​ла 1994 г. по АО "Урал​маш") мо​жет быть вы​зва​но как не​ко​то​рым по​вы​ше​ни​ем уров​ня де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти, так и ре​аль​ным ро​стом на​лич​ных средств. 

Ана​ло​гич​ная си​ту​ация с по​ка​за​те​ля​ми обо​ра​чи​ва​емо​сти про​из​вод​ствен​ных за​па​сов (до 1156 дней) сви​де​тель​ству​ет, по​ви​ди​мо​му, не о ре​аль​ном про​из​вод​ствен​ном цик​ле, а вы​зва​на ро​стом цен на за​ку​па​емое сырье и труд​но​стя​ми со сбы​том го​то​вой про​дук​ции (вер​нее, ре​аль​ным по​лу​че​ни​ем средств на рас​чет​ный счет пред​при​ятия).

Что ка​са​ет​ся обо​ра​чи​ва​емо​сти соб​ствен​но​го и ос​нов​но​го ка​пи​та​ла, то при тех же тем​пах ро​ста в 1994 г. они вряд ли до​стиг​нут по​ка​за​те​лей 1993 г. Кро​ме это​го, пе​ре​оцен​ка ос​нов​ных фон​дов, ко​то​рая на​ме​че​на на на​ча​ло 1995 г., так​же при​ве​дет к фор​маль​но​му ухуд​ше​нию этих по​ка​за​те​лей. В этой свя​зи ру​ко​вод​ству пред​при​ятия мож​но ре​ко​мен​до​вать мак​си​маль​но воз​мож​ную амор​ти​за​цию ос​нов​ных средств в IV квар​та​ле 1994 г. 

Ана​лиз рен​та​бель​но​сти пред​при​ятий

Для ана​ли​за рен​та​бель​но​сти пред​при​ятия на​ми ис​поль​зо​ва​лись сле​ду​ющие по​ка​за​те​ли (табл.98, 99):

- чи​стая при​быль пред​при​ятия за от​чет​ный пе​ри​од;

- ко​эф​фи​ци​ент рен​та​бель​но​сти про​дук​ции в це​лом (от​но​ше​ние при​бы​ли от ре​али​за​ции к вы​руч​ке от ре​али​за​ции в це​лом);

- рен​та​бель​ность ос​нов​ной де​ятель​но​сти (от​но​ше​ние при​бы​ли от ре​али​за​ции к за​тра​там на про​из​вод​ство про​дук​ции);

- рен​та​бель​ность ос​нов​но​го ка​пи​та​ла (от​но​ше​ние ба​лан​со​вой при​бы​ли к сред​ней ва​лю​те ба​лан​са за ис​сле​ду​емый пе​ри​од);

- рен​та​бель​ность соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла (от​но​ше​ние ба​лан​со​вой при​бы​ли к сред​ней ве​ли​чи​не соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла);

- пе​ри​од оку​па​емо​сти соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла (от​но​ше​ние сред​ней ве​ли​чи​ны соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла к чи​стой при​бы​ли).

Ана​ли​зи​руя эти по​ка​за​те​ли, мож​но сде​лать сле​ду​ющие вы​во​ды:

1. Рост чи​стой при​бы​ли за 1992-93 гг. и I по​лу​го​дие 1994 г. прак​ти​чес​ки по всем пред​при​яти​ям не ус​пе​ва​ет за уров​нем ин​фля​ции. На​при​мер, АО Вос​кре​сен​ский ма​ши​но​стро​итель​ный за​вод за I по​лу​го​дие 1994 г. по​лу​чи​ло чи​стой при​бы​ли око​ло 10% от при​бы​ли за 1993 г. АО "Бе​со​трал" за 9 ме​ся​цев 1994 г. по​лу​чи​ло чи​стую при​быль в раз​ме​ре 1.9 млрд.руб., от​но​си​тель​но 1.6 млрд.руб. за 1993 г. Ис​точ​ни​ки фор​ми​ро​ва​ния ба​лан​со​вой при​бы​ли так​же су​ще​ствен​но из​ме​ни​лись. В 1994 г. все бо​лее за​мет​ную роль ста​ли иг​рать до​хо​ды от вне​ре​али​за​ци​он​ных опе​ра​ций - кур​со​вые раз​ни​цы, до​хо​ды от цен​ных бу​маг, а так​же до​хо​ды от про​чей ре​али​за​ции. У АО "Урал​мащ" до 10% ба​лан​со​вой при​бы​ли фор​ми​ру​ет​ся от про​чей ре​али​за​ции.

2. Не​ко​то​рое улуч​ше​ние по​ка​за​те​лей рен​та​бель​но​сти и в осо​бен​но​сти пе​ри​ода оку​па​емо​сти соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла к кон​цу 1993 г. про​изош​ло лишь из-за су​ще​ству​ющей ме​то​ди​ки от​ра​же​ния ре​зуль​та​тов пе​ре​оцен​ки ос​нов​ных фон​дов - они ука​зы​ва​ют​ся в ба​лан​се за I квар​тал сле​ду​юще​го го​да. По​сле пе​ре​рас​че​та соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла про​изош​ло рез​кое ухуд​ше​ние всех по​ка​за​те​лей (I и II квар​та​лы 1994 г.).

3. Осо​бен​но не​бла​гоп​ри​ят​ное впе​чат​ле​ние про​из​во​дит ди​на​ми​ка рен​та​бель​но​сти соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла. За I по​лу​го​дие 1994 г. ин​ве​сти​ро​ва​ние од​но​го руб​ля в ма​ши​но​стро​итель​ное про​из​вод​ство при​нес​ло бы ба​лан​со​вой при​бы​ли от 2 до 10 ко​пе​ек.

Это сви​де​тель​ству​ет о вы​со​ком уров​не обес​пе​чен​но​сти соб​ствен​ны​ми сред​ства​ми и весь​ма не​эф​фек​тив​ном их ис​поль​зо​ва​нии. Пе​ре​гру​жен​ность ос​нов​ны​ми фон​да​ми вы​зы​ва​ет по​ми​мо вы​со​ко​го на​ло​га на иму​ще​ство ис​ка​же​ние по​ка​за​те​лей рен​та​бель​но​сти и сни​жа​ет ин​ве​сти​ци​он​ную при​вле​ка​тель​ность пред​при​ятий.

4. Ана​ло​гич​на си​ту​ация и с по​ка​за​те​лем обо​ра​чи​ва​емо​сти соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла. За I по​лу​го​дие 1994 г. чи​стая при​быль бы​ла по​чти в 50-200 раз мень​ше соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла.

Су​ще​ствен​ные осо​бен​но​сти по​ка​за​те​лей рен​та​бель​но​сти со​сто​ят в сле​ду​ющем:

- во-пер​вых, ко​эф​фи​ци​ент рен​та​бель​но​сти про​дук​ции оп​ре​де​ля​ет​ся толь​ко ре​зуль​та​тив​но​стью ра​бо​ты пред​при​ятия в от​чет​ном пе​ри​оде, ве​ро​ят​ный и пла​ни​ру​емый эф​фект дол​гос​роч​ных ин​ве​сти​ций он не от​ра​жа​ет. В слу​чае с кон​вер​си​он​ны​ми про​из​вод​ства​ми это мо​жет быть свя​за​но с пе​ре​хо​дом на но​вые ви​ды про​дук​ции, тре​бу​ющие зна​чи​тель​ных ка​пи​таль​ных за​трат. Не​со​мнен​но, рен​та​бель​ность ка​пи​та​ла в эти пе​ри​оды мо​жет су​ще​ствен​но сни​жать​ся. Од​на​ко, ес​ли стра​те​гия вы​бра​на пра​виль​но, то по​не​сен​ные за​тра​ты в даль​ней​шем оку​пят​ся, т.е. сни​же​ние рен​та​бель​но​сти в от​чет​ном пе​ри​оде нель​зя рас​смат​ри​вать как не​га​тив​ную ха​рак​те​ри​сти​ку те​ку​щей де​ятель​но​сти;

- вто​рая осо​бен​ность свя​за​на с про​бле​мой оцен​ки. Чис​ли​тель и зна​ме​на​тель по​ка​за​те​ля рен​та​бель​но​сти соб​ствен​но​го ка​пи​та​ла вы​ра​же​ны, в не​ко​то​ром смыс​ле, в де​неж​ных еди​ни​цах раз​ной по​ку​па​тель​ной спо​соб​но​сти. Чис​ли​тель по​ка​за​те​ля (при​быль) ди​на​ми​чен и от​ра​жа​ет ре​зуль​та​ты де​ятель​но​сти и сло​жив​ший​ся уро​вень цен на про​дук​цию пред​при​ятия за ис​тек​ший пе​ри​од. А зна​ме​на​тель по​ка​за​те​ля (соб​ствен​ный ка​пи​тал) скла​ды​вал​ся в те​че​ние ря​да лет и вы​ра​жа​ет​ся в учет​ной оцен​ке, ко​то​рая мо​жет су​ще​ствен​но от​ли​чать​ся от те​ку​щей, что и на​хо​дит свое от​ра​же​ние в пе​ри​оди​чес​кой пе​ре​оцен​ке ос​нов​ных фон​дов. Од​на​ко же​сткие (фик​си​ро​ван​ные) ко​эф​фи​ци​ен​ты пе​ре​сче​та для всех пред​при​ятий не всег​да вер​но от​ра​жа​ют ре​аль​ную ры​ноч​ную сто​имость ос​нов​ных средств. Для кон​вер​си​он​ных про​из​водств, кро​ме то​го, ха​рак​те​рен вы​со​кий уро​вень не​за​вер​шен​ных ка​пи​таль​ных вло​же​ний и но​вых про​из​водств, ко​то​рые ру​ко​вод​ство пред​при​ятий вы​нуж​де​но пе​ре​про​фи​ли​ро​вать.

Ана​лиз не​пла​те​жес​по​соб​но​сти
(бан​крот​ства) пред​при​ятий

Со​глас​но по​ста​нов​ле​ния Пра​ви​тель​ства РФ от 20 мая 1994 г. N 498 "О не​ко​то​рых ме​рах по ре​али​за​ции за​ко​но​да​тель​ства о не​со​сто​ятель​но​сти (бан​крот​стве) пред​при​ятий", а так​же "Ме​то​ди​чес​ких по​ло​же​ний по оцен​ке фи​на​нсо​во​го со​сто​яния пред​при​ятий и уста​нов​ле​нию не​удо​влет​во​ри​тель​ной струк​ту​ры ба​лан​са", ут​вер​жден​ных Фе​де​раль​ным уп​рав​ле​ни​ем по де​лам о не​со​сто​ятель​но​сти (бан​крот​стве) рас​по​ря​же​ни​ем N 31-р от 12 ав​гус​та 1994 г., не​удо​влет​во​ри​тель​ная струк​ту​ра ба​лан​са оце​ни​ва​ет​ся дву​мя ко​эф​фи​ци​ен​та​ми:

- ко​эф​фи​ци​ен​том те​ку​щей лик​вид​но​сти;

- ко​эф​фи​ци​ен​том обес​пе​чен​но​сти соб​ствен​ны​ми сред​ства​ми.

Ес​ли ко​эф​фи​ци​ент те​ку​щей лик​вид​но​сти на ко​нец от​чет​но​го пе​ри​ода мень​ше 2 и/или ко​эф​фи​ци​ент обес​пе​чен​но​сти соб​ствен​ны​ми сред​ства​ми мень​ше 0.1, то не​об​хо​ди​мо рас​счи​ты​вать ко​эф​фи​ци​ен​ты ут​ра​ты (вос​ста​нов​ле​ния) пла​те​жес​по​соб​но​сти.

В таб​ли​це 100 пред​став​ле​ны ре​зуль​та​ты рас​че​тов по​ка​за​те​лей бан​крот​ства, на​чи​ная с 1993 г. Сле​ду​ет от​ме​тить, что в на​сто​ящий мо​мент сре​ди об​сле​до​ван​ных пред​при​ятий нет ни од​но​го, удо​влет​во​ря​юще​го фор​маль​ным тре​бо​ва​ни​ям Уп​рав​ле​ния по де​лам о не​со​сто​ятель​но​сти. У од​них по​ло​же​ние луч​ше, у дру​гих ху​же, но в це​лом да​же рас​че​ты ко​эф​фи​ци​ен​тов вос​ста​нов​ле​ния (ут​ра​ты) пла​те​жес​по​соб​но​сти из рас​че​та 6 ме​ся​цев не по​зво​ля​ют на​де​ять​ся, что си​ту​ация улуч​шит​ся. Толь​ко в на​ча​ле 1992 г. струк​ту​ра ба​лан​са бы​ла впол​не удо​влет​во​ри​тель​на по не​ко​то​рым пред​при​яти​ям.

Как пра​ви​ло, ни​же нор​ма​тив​но​го по​ка​за​тель те​ку​щей лик​вид​но​сти (от 0.8 до 1.5), а обес​пе​чен​ность соб​ствен​ны​ми сред​ства​ми мо​жет да​же су​ще​ствен​но пре​вы​шать те​оре​ти​чес​ки ми​ни​маль​ное зна​че​ние 0.1.

* * *

Ана​лиз фи​на​нсо​во​го по​ло​же​ния вы​бор​ки пред​при​ятий ма​ши​но​стро​ения, по​эле​мент​ное пред​став​ле​ние за​трат по от​дель​ным ви​дам из​де​лий по​зво​ля​ют вы​де​лить уров​ни зна​чи​мо​сти про​блем фи​на​нсов пред​при​ятий в со​вре​мен​ных ус​ло​ви​ях.

Преж​де все​го, сле​ду​ет от​ме​тить, что ряд по​ка​за​те​лей те​ку​щей де​ятель​но​сти вы​хо​дит за гра​ни​цы ре​ле​вант​но​го ран​га, зна​чи​мо​го для та​ких по​ка​за​те​лей. В на​иболь​шей сте​пе​ни это от​но​сит​ся к ко​эф​фи​ци​ен​там аб​со​лют​ной лик​вид​но​сти, обо​ра​чи​ва​емо​сти средств в рас​че​тах и при​вле​че​ния дол​гос​роч​ных за​ем​ных средств. Эти по​ка​за​те​ли в ин​фля​ци​он​ной сре​де дол​жны ин​тер​пре​ти​ро​вать​ся и трак​то​вать​ся с боль​шой осто​рож​но​стью.

Сле​ду​ющее за​ме​ча​ние от​но​сит​ся к вза​имос​вя​зи по​ка​за​те​лей, ко​то​рая мо​жет с из​вест​ны​ми до​пу​ще​ни​ями ха​рак​те​ри​зо​вать​ся как эла​стич​ность. В ин​фля​ци​он​ном ок​ру​же​нии ре​зуль​та​ты фи​на​нсо​вой де​ятель​но​сти те​ря​ют эла​стич​ность по не​ко​то​рым па​ра​мет​рам. Так, на ко​не​чные ре​зуль​та​ты прак​ти​чес​ки не вли​яет ма​не​врен​ность ка​пи​та​ла и об​разо​ва​ние сверх​нор​ма​тив​ных за​па​сов. С дру​гой сто​ро​ны, кри​ти​чес​ки зна​чи​мой ста​но​вит​ся дли​тель​ность про​из​вод​ствен​но​го цик​ла.

Таблица 96.

Динамика показателей ликвидности предприятий машиностроения*

Показатели
на  01.01.93
на 01.07.93
на 01.01.94
на 01.04.94 
на 01.07.94
на 01.10.94

1.Величина собствен-ных оборотных средств (функционирующий капитал), тыс.руб.







предприятие 1
2157528
8764546
13903783




предприятие 2
64862
-
1333629
1046279
448655


предприятие 3


791125
-
-
-2881817

предприятие 4
333388
-
549046
-
-
528688

предприятие 5
2918770
-
6265984
4438846
2279626


2. Маневренность функционирующего капитала







предприятие 1
0.735
0.610
0.721




предприятие 2
0.607
-
0.779
0.656
0.765


предприятие 3


0.769
-
-
0.750

предприятие 4
0.535
-
0.617
-
-
0.775

предприятие 5
0.495
-
0.635
0.650
0.655


3. Коэффициент покрытия







предприятие 1
1.376
1.664
1.333




предприятие 2
1.181
-
1.512
1.228



предприятие 3


1.088
-
-
0.880

предприятие 4
1.096
-
1.038
-
-
1.023

предприятие 5
1.835
-
1.180
1.086
1.031
-

4. Коэффиицент быстрой ликвидности







предприятие 1
0.365
0.582
0.372




предприятие 2
0.464
-
0.334
0.422
0.250


предприятие 3


0.252
-
-
0.210

предприятие 4
0.510
-
0.397
-
-
0.230

предприятие 5
0.927
-
0.431
0.380
0.355


5. Коэффициент абсолютной ликвидн.







предприятие 1
0.010
0.022
0.025




предприятие 2
0.015
-
0.013
0.042
0.028


предприятие 3


0.025
-
-
0.01

предприятие 4
0.012
-
0.014
-
-
-

предприятие 5
0.647
-
0.028
0.024
0.035


6. Доля оборотных средств в активах







предприятие 1
0.482
0.726
0.875




предприятие 2
0.679
-
0.910
0.530
0.593


предприятие 3


0.088
-
-
0.17

предприятие 4
0.472
-
0.765
-
-
0.153

предприятие 5
0.385
-
0.764
0.226
0.283


7. Доля запасов в текущих активах







предприятие 1
0.735
0.650
0.721




предприятие 2
0.607
-
0.779
0.656
0.765


предприятие 3


0.769
-
-
0.750

предприятие 4
0.535
-
0.617
-
-
0.775

предприятие 5
0.495
-
0.635
0.650
0.655


* в таблицах 96-100 использованы следующие обозначения:

предприятие 1 - АО “Уралмаш” (г.Екатеринбург)

предприятие 2 - АО “Воскресенский завод “Машиностроитель” (г.Воскресенск, Московской области)

предприятие 3 - АО “Брянский автозавод” (г.Брянск)

предприятие 4 - АО “Бесотрал” ( г.Сосновоборск, Красноярского края)

предприятие 5 - конверсионное производство.

Таблица 97.

Динамика показателей финансовой устойчивости 

Показатели
на 01.01.93
на 01.01.94
на 01.04.94
на  01.07.94
на 01.10.94

1. Коэффициент  кон-центрации собственного капитала






предприятие 1
0.64
0.25
0.73
0.68
0.65

предприятие 2
0.43
0.40
0.50
0.43


предприятие 3

0.90
-
-
0.79

предприятие 4
0.60
0.20
-
-
0.80

предприятие 5
0.66
0.19
0.76
0.68


2. Коэффициент  финансовой зависимости






предприятие 1
0.64
0.25
1.36
1.47
1.54

предприятие 2
2.35
2.51
1.98
2.30


предприятие 3

1.11
-
-
1.27

предприятие 4
1.80
4.10
-
-
1.20

предприятие 5
1.52
5.17
1.32
1.47


3. Коэффициент манев-ренности собственного капитала






предприятие 1
0.64
0.25
0.10
0.16
0.19

предприятие 2
0.24
0.77
0.19
0.08


предприятие 3

0.01
-
-
-0.03

предприятие 4
0.10
0.10
-
-
0.01

предприятие 5
0.27
0.60
0.02
0.01


4. Коэффициент концентрации привле-ченного капитала






предприятие 1
0.64
0.25
0.25
0.31
0.33

предприятие 2
0.57
0.60
0.43
0.55


предприятие 3

0.10
-
-
0.21

предприятие 4
0.40
0.70
-
-
0.20

предприятие 5
0.34
0.81
0.24
0.32


5. Коэффициент структуры долгосрочных вложений






предприятие 1

0.029
0.045
0.093
0.111

предприятие 2
0
0
0
0


предприятие 3






предприятие 4






предприятие 5
0.21
0.67
0.04
0.06


6. Коэффициент долгосрочного привлечения заемных средств






предприятие 1

0.027
0.041
0.080
0.094

предприятие 2
0
0

0


предприятие 3






предприятие 4






предприятие 5
0.17
0.45
0.04
0.06


7. Коэффициент структуры привлеченного капитала


0



предприятие 1

0.120

0.193
0.202

предприятие 2
0
0
0
0


предприятие 3






предприятие 4






предприятие 5






8. Коэффициент соот- ношения привлеченного и собственного капитала






предприятие 1
0.64
0.25
0.345
0.453
0.513

предприятие 2
1.35
1.51
0.86
1.28


предприятие 3

0.11
-
-
0.27

предприятие 4
0.80
3.10
-
-
0.20

предприятие 5
0.52
4.18
0.32
0.47


Таблица 98.

Динамика показателей деловой активности 

Показатели
на 01.01.93
на 01.01.94
на 01.04.94
на 01.07.94 
на 01.10.94

1. Выручка от реализации, тыс.руб.






предприятие 1
9000670
13877441
23651262
52709650
97544414

предприятие 2

12756197
3075797
8198663


предприятие 3




19444550

предприятие 4

9253891




предприятие 5

41077549
16590333
32187690


2. Балансовая прибыль, тыс.руб. 






предприятие 1
1652907
13039111
7100756
14680346
28452972

предприятие 2

3457720
244704
499395


предприятие 3




97136

предприятие 4

3618077




предприятие 5

12027863
2867068
3776302


3.Фондоотдача 






предприятие 1
2.460
2.760
0.053
0.120
0.207

предприятие 2

31.540
0.356
0.950


предприятие 3

0.109
-
-
0.109

предприятие 4
1.108
1.131
-
-
0.052

предприятие 5
0.350
3.290
0.110
0.050


4. Оборачиваемость средств в расчетах
 (в оборотах)






предприятие 1
20.89
2.96
1.148
1.416
2.754

предприятие 2

15.31
1.77
5.38


предприятие 3

32.46
-
-
17.98

предприятие 4
4.37
1.35
-
-
1.73

предприятие 5
4.82
3.47
4.38
3.82


5. Оборачиваемость средств в расчетах
 (в днях)






предприятие 1
17.2
94.5
78.2
127
97

предприятие 2

23.52
50.97
33.5


предприятие 3

6.20
-
-
8.43

предприятие 4
61.7
199.4
-
-
117.0

предприятие 5
74.6
103.6
82.27
94.23


6. Оборачиваемость производственных запасов 
(в оборотах)






предприятие 1
20.90
2.98
0.205
0.397
0.530

предприятие 2

2.38
0.62
1.08


предприятие 3

2.23
-
-
0.75

предприятие 4
7.19
1.57
-
-
0.45

предприятие 5
0.91
1.02
0.34
0.50


6. Оборачиваемость производственных запасов (в днях)






предприятие 1

1156
440
403
509

предприятие 2

151
144
167


предприятие 3

93
-
-
151

предприятие 4
37
172
-
-
334

предприятие 5
396
354
1068
721


7. Оборачиваемость собственного капитала






предприятие 1
4.04
2.63
0.112
0.255
0.438

предприятие 2

7.40
0.58
1.53


предприятие 3

0.19
-
-
0.19

предприятие 4
1.64
1.60
-
-
0.07

предприятие 5
0.43
3.96
0.10
0.20


8. Оборачиваемость основного капитала






предприятие 1
2.60
0.67
0.083
0.173
0.286

предприятие 2

2.95
0.29
0.66


предприятие 3

0.17
-
-
0.151

предприятие 4
0.95
0.40
-
-
0.06

предприятие 5
0.28
0.77
0.07
0.13


Таблица 99.

Динамика показателей рентабельности 

Показатели
 на 01.01.93
 на 01.01.94
  на 01.04.94
  на 01.07.94 
  на 01.10.94

1. Чистая прибыль, тыс.руб.






предприятие 1


4139787
7866126
16217118

предприятие 2

1960152
65662
190759


предприятие 3




97135

предприятие 4

1657534
-
-
1923224

предприятие 5
660857
7460626
1452961
2344798


2. Рентабельность продукции






предприятие 1


0.286
0.276
0.287

предприятие 2

0.261
0.079
0.064


предприятие 3




0.04

предприятие 4

1.11
-
-
0.34

предприятие 5
0.18
0.20
0.08
0.10


3. Рентабельность основной деятельности






предприятие 1


0.528
0.512
0.541

предприятие 2

0.456
0.106
0.087


предприятие 3




0.05

предприятие 4

0.57
-
-
0.28

предприятие 5
0.29
0.31
0.11
0.13


4. Рентабельность основного капитала






предприятие 1


0.025
0.048
0.083

предприятие 2

0.800
0.027
0.040


предприятие 3

0.00
-
-
0.00

предприятие 4
0.30
0.12
-
-
0.01

предприятие 5
0.05
0.24
0.01
0.02


5. Рентабельность собственного капитала






предприятие 1


0.035
0.071
0.128

предприятие 2

2.00
0.046
0.093


предприятие 3

0.00
-
-
0.00

предприятие 4
0.53
0.51
-
-
0.02

предприятие 5
0.08
1.16
0.01
0.02


6. Период окупаемости собственного капитала






предприятие 1


49.6
26.3
13.7

предприятие 2

0.88
81.4
28.1


предприятие 3

1037
-
-
1038

предприятие 4
2.77
2.85
-
-
68.5

предприятие 5
16.59
1.39
130.0
78.7


Таблица 100.

Динамика показателей банкротства
Показатели
 на 01.01.93
 на 01.01.94
 на 01.04.94
 на 01.07.94 
 на 01.10.94

1. Коэффициент текущей ликвидности






предприятие 1

1.332
1.346
1.431
1.470

предприятие 2
1.181
1.512
1.228
1.065


предприятие 3

0.920


0.810

предприятие 4
1.100
1.040
-
-
0.800

предприятие 5
1.908
1.259
1.150
1.154


2. Коэффициент обеспе-ченности собственными средствами






предприятие 1

0.116
0.116
0.114
0.118

предприятие 2
0.153
0.338
0.063
0.044


предприятие 3

-0.070


-0.030

предприятие 4
0.100
0.01
-
-
0.10

предприятие 5
0.109
-0.056
-0.072
-0.090


Как по​ка​зы​ва​ют рас​че​ты, вло​же​ния в обо​рот​ный ка​пи​тал в этой си​ту​ации об​ла​да​ют сверх​чув​стви​тель​но​стью к асин​хрон​но​сти дви​же​ния за​па​сов и го​то​вой про​дук​ции.

В ус​ло​ви​ях ин​фля​ци​он​ной "на​кач​ки" и уста​рев​ших ос​нов​ных фон​дов рез​ко воз​рас​та​ет роль амор​ти​за​ции, от​ли​ча​ясь од​на​ко от тра​ди​ци​он​ной. Еще в кон​це 80-х гг. об​на​ру​жи​лась тен​ден​ция ис​поль​зо​ва​ния амор​ти​за​ции для фи​на​нси​ро​ва​ния до​чер​них пред​при​ятий. Се​год​ня амор​ти​за​ция ста​ла од​ним из ос​нов​ных ис​точ​ни​ков по​пол​не​ния обо​рот​ных средств.

Со​хра​не​ние в се​бес​то​имо​сти вы​со​кой до​ли на​клад​ных рас​хо​дов сви​де​тель​ству​ет о том, что пред​при​ятия по​ка не ос​во​бо​ди​лись от пе​ре​груз​ки рен​та​бель​ных про​из​водств за​тра​та​ми, не свя​зан​ны​ми не​по​сред​ствен​но с их фун​кци​они​ро​ва​ни​ем. Су​ще​ству​ет сво​его ро​да ди​лем​ма, ха​рак​тер​ная для по​ве​де​ния боль​шин​ства про​мыш​лен​ных пред​при​ятий се​год​ня. С од​ной сто​ро​ны, на​ли​цо тен​ден​ция вы​де​ле​ния и обо​соб​ле​ния рен​та​бель​ных про​из​водств от про​чей де​ятель​но​сти. С дру​гой сто​ро​ны, чем вы​ше рен​та​бель​ность от​дель​ных про​из​водств, тем силь​нее ис​ку​ше​ние пе​ре​ло​жить на них тя​жесть сто​рон​них за​трат, что вы​став​ля​ет рен​та​бель​ные про​из​вод​ства сво​его ро​да "ло​ко​мо​ти​ва​ми" от​ста​лой про​мыш​лен​ной ин​фрас​трук​ту​ры. По всей ви​ди​мо​сти, здесь глав​ны​ми пре​пят​стви​ями яв​ля​ют​ся ус​ло​вия со​ци​аль​но​го ха​рак​те​ра, ме​ша​ющие за​мо​ра​жи​ва​нию не​рен​та​бель​ных про​из​водств. В этой об​ла​сти мог​ла бы быть эф​фек​тив​ной пра​ви​тель​ствен​ная по​ли​ти​ка, на​прав​лен​ная на под​дер​жку и обо​соб​ле​ние вы​со​ко​эф​фек​тив​ных на​прав​ле​ний. Но по​ка для пред​при​ятий дей​ствен​ным сти​му​лом оста​ет​ся ис​кус​ствен​ное за​вы​ше​ние се​бес​то​имо​сти с целью сни​же​ния об​ла​га​емой на​ло​га​ми ба​зы, го​во​рить о ди​на​мич​ном раз​ви​тии вы​со​ко​рен​та​бель​ных про​из​водств не при​хо​дит​ся.

4.5.3 Ма​лый биз​нес в 1994 г.: про​бле​мы и по​ве​де​ние

Ана​лиз ба​зи​ру​ет​ся на ма​те​ри​алах се​рии глу​бо​ких ин​тер​вью в 4 го​ро​дах и ан​кет​но​го оп​ро​са по реп​ре​зен​та​тив​ной вы​бор​ке 338 пред​при​ни​ма​те​лей Цен​траль​но​го ре​ги​она Рос​сии (12 об​ласт​ных цен​тров и 7 об​ла​стей). Оп​рос про​ве​ден в 1994 г. РЦЭР при Пра​ви​тель​стве РФ при уча​стии ИЭППП по за​ка​зу Кон​суль​та​тив​но​го эк​сперт​но​го со​ве​та по про​бле​мам эко​но​ми​чес​кой ре​фор​мы при Мин​на​уки РФ.

Ос​нов​ные про​бле​мы ма​ло​го биз​не​са

Глав​ны​ми пре​пят​стви​ями в на​ча​ле ра​бо​ты для боль​шин​ства ма​лых пред​при​ятий ста​ли "фи​на​нсо​вые за​труд​не​ния", на что ука​за​ли по​чти 64% оп​ро​шен​ных. При этом раз​брос в оцен​ках по пред​при​яти​ям, раз​ли​ча​ющим​ся по спо​со​бам ор​га​ни​за​ции и ви​дам де​ятель​но​сти, ока​зал​ся не​зна​чи​тель​ным. Сле​ду​ющая по рей​тин​гу при​чи​на - "труд​но​сти с по​ис​ком, арен​дой или при​об​ре​те​ни​ем по​ме​ще​ния" - по​лу​чи​ла уже толь​ко 28.7% "го​ло​сов". Но по вновь со​здан​ным пред​при​яти​ям эта про​бле​ма со​бра​ла по​чти 40%. 

Об​ще​эко​но​ми​чес​кие ус​ло​вия пе​ре​ход​но​го пе​ри​ода, а имен​но со​че​та​ние про​дол​жа​ющей​ся ин​фля​ции и уг​не​та​ющей ак​тив​ность пред​при​ятий кре​дит​ной и бюд​жет​ной по​ли​ти​ки, предо​пре​де​ли​ли ли​ди​ру​ющую роль фи​на​нсо​вых про​блем (табл.101). Пер​вые че​ты​ре по сте​пе​ни зна​чи​мо​сти про​бле​мы от​но​сят​ся как раз к фи​на​нсо​вым. Сте​пень остро​ты про​блем за​ви​сит от от​рас​ле​вой при​над​леж​но​сти пред​при​ятий. Как пра​ви​ло, ма​лый биз​нес объ​е​ди​ня​ет под од​ной кры​шей до​ста​точ​но раз​но​об​раз​ные ви​ды де​ятель​но​сти. Так, по​чти 80% пред​при​ятий про​мыш​лен​но​сти за​ня​ты и дру​ги​ми ви​да​ми де​ятель​но​сти. Это же мож​но ска​зать о стро​итель​стве, тор​гов​ле, дру​гих от​рас​лях. Но и при не​же​сткой клас​си​фи​ка​ции, ког​да в груп​пы вклю​ча​ют​ся мно​гоп​ро​филь​ные пред​при​ятия, вид​но, что для про​мыш​лен​но​сти и стро​итель​ства фи​на​нсо​вые про​бле​мы бо​лее остры, не​же​ли для тор​гов​ли или сфе​ры ус​луг. Тор​гов​ля, как и сле​до​ва​ло ожи​дать, от​но​си​тель​но спо​кой​нее вос​при​ни​ма​ет про​бле​му ин​фля​ции, так​же не​сколь​ко ме​нее остра для нее и про​бле​ма раз​ви​тия.

В субъ​ек​тив​ных оцен​ках мер эко​но​ми​чес​кой по​ли​ти​ки го​су​дар​ства, пред​по​чи​та​емых пред​при​ни​ма​те​ля​ми, со зна​чи​тель​ным от​ры​вом ли​ди​ру​ют ме​ры по смяг​че​нию фи​на​нсо​вых ог​ра​ни​че​ний. На​иболь​шее ко​ли​че​ство "го​ло​сов" (82.2%) от​да​но "предо​став​ле​нию на​ло​го​вых льгот". На треть​ем ме​сте, про​пу​стив все-та​ки впе​ред ме​ры по со​зда​нию за​ко​но​да​тель​ных га​ран​тий раз​ви​тию ма​ло​го биз​не​са, по​лу​чив​шее 69.9% "го​ло​сов", ока​за​лось "по​лу​че​ние льгот​ных кре​ди​тов под кон​крет​ные про​ек​ты", ко​то​рое от​ме​ти​ли 53.3% пред​при​ни​ма​те​лей. Дру​гие же ме​ры, свя​зан​ные с ор​га​ни​за​ци​он​ной, ин​фор​ма​ци​он​ной и иной под​дер​жкой ма​ло​го биз​не​са, от​ме​ча​лись лишь 13-16% рес​по​нден​тов. 

При​спо​соб​ле​ние к на​ло​го​вой си​сте​ме

Во​про​сы на​ло​го​об​ло​же​ния для пред​при​ни​ма​те​лей - на​ибо​лее острые. По​да​вля​ющее боль​шин​ство жа​лу​ет​ся на ве​ли​чи​ну на​ло​гов, ко​то​рые по их мне​нию не да​ют ма​ло​му биз​не​су воз​мож​но​сти не толь​ко нор​маль​но раз​ви​вать​ся, но и вы​жи​вать. Осо​бые на​ре​ка​ния вы​зы​ва​ет на​ло​го​об​ло​же​ние за​ра​бот​ной пла​ты, ме​ша​ющее "нор​маль​но" пла​тить ра​бот​ни​кам, а так​же ог​ра​ни​чи​ва​ющий ре​али​за​цию на​лог на до​бав​лен​ную сто​имость. Не​ко​то​рые пред​при​ни​ма​те​ли с но​сталь​ги​ей вспо​ми​на​ли 1990-1991 гг., ког​да, со​глас​но еще со​юз​но​му за​ко​но​да​тель​ству, ма​лые пред​при​ятия име​ли на​ло​го​вые льго​ты. Сей​час же они до​ста​ют​ся толь​ко от​дель​ным пред​при​яти​ям, на​при​мер, на​род​ных про​мыс​лов. Иног​да ма​лые пред​при​ятия ос​во​бо​жда​ют​ся от на​ло​гов в мест​ные бюд​же​ты по ре​ше​нию мест​ных вла​стей.

Таб​ли​ца 101.

Срав​ни​тель​ная остро​та про​блем по ос​нов​ным груп​пам ма​лых пред​при​ятий

(в % к чис​лу оп​ро​шен​ных по каж​дой груп​пе)

Ос​нов​ные про​бле​мы:
Все

предп-

ри​ятия
Тор​гов​ля,

об​ществ.

пи​та​ние
Про​мыш​лен-

ность, стро-

итель​ство
в т.ч.

про​мыш-

лен​ность
Ус​лу​ги

боль​шие на​ло​ги
78.1
79.8
85.2
89.2
78.8

не​хват​ка соб​ствен​ных

фи​на​нсо​вых средств на раз​ви​тие
55.6
46.8
62.5
65.6
58.9

не​хват​ка де​неж​ных обо​рот​ных средств
41.1
40.4
50.8
51.6
40.4

ин​фля​ция, не​на​деж ность руб​ля -
40.5
37.6
47.7
50.5
41.8

от​сут​ствие на​деж​ных пра​во​вых га​ран​тий ра зви​тия, не​ста​биль​ность за​ко​но​да​тель​ства -
39.6
45.9
44.1
45.2
41.1

про​бле​мы со сбы​том про​дук​ции, то​ва​ров
23.4
22.0
29.7
36.6
24.0

труд​но​сти с при​об​ре-те​ни​ем сырья, то​ва​ров
9.8
5.5
13.3
16.1
10.3

уг​ро​за рэ​ке​та, ма​фии
8.9
11.0
7.0
8.6
12.3

труд​но​сти с при​бре те​ни​ем обо​ру​до​ва​ния -
5.6
2.8
5.5
6.5
3.4

вме​ша​тель​ство мест ных вла​стей -
4.7
8.3
3.1
1.1
4.8

боль​шая кон​ку​рен​ция
4.4
8.3
1.6
2.2
5.5

Пред​мет кри​ти​ки - не​ста​биль​ность на​ло​го​во​го за​ко​но​да​тель​ства, по​сто​ян​ные из​ме​не​ния в прак​ти​ке взи​ма​ния на​ло​го​вых пла​те​жей, штра​фов. Безу​слов​но не​га​тив​но вос​при​ни​ма​ют​ся мест​ные на​ло​ги, спи​сок ко​то​рых по​сто​ян​но рас​тет. Здесь су​ще​ству​ет ши​ро​кое по​ле для про​из​во​ла чи​нов​ни​ков, ко​то​рое прак​ти​чес​ки не кон​тро​ли​ру​ет​ся фе​де​раль​ны​ми вла​стя​ми и не ре​гу​ли​ру​ет​ся за​ко​но​да​тель​ством. Впол​не "за​кон​но" мест​ные на​ло​ги и сбо​ры за​ме​ня​ют ши​ро​ко рас​про​стра​нен​ную в про​шлом шеф​скую по​мощь. Мест​ные вла​сти пы​та​ют​ся ре​шать про​бле​мы бюд​же​тов, пред​при​ни​ма​те​ли же ви​дят в этом еще один фак​тор не​ста​биль​но​сти. 

Не​ко​то​рые ру​ко​во​ди​те​ли жа​ло​ва​лись на ме​ха​низм взи​ма​ния на​ло​гов. Ви​дов на​ло​гов мно​го, по​сто​ян​но вво​дят​ся но​вые, их рас​чет и оп​ла​та ве​дут​ся по-раз​но​му. Все, безу​слов​но, за​ин​те​ре​со​ва​ны в уп​ро​ще​нии си​сте​мы на​ло​го​об​ло​же​ния, в том, что​бы она бы​ла по​нят​ной и на​чи​на​юще​му.

Су​ще​ствен​ным имен​но для ма​ло​го биз​не​са ста​но​вит​ся во​прос о сво​ев​ре​мен​ном ин​фор​ми​ро​ва​нии об из​ме​не​ни​ях на​ло​го​во​го за​ко​но​да​тель​ства и по​ряд​ка взи​ма​ния на​ло​гов. Сей​час ник​то не предо​став​ля​ет по​до​бной ин​фор​ма​ции. Обыч​но пред​при​ни​ма​те​ли са​ми ее от​сле​жи​ва​ют, поль​зу​ясь пе​ри​оди​кой. Не​ко​то​рым ру​ко​во​ди​те​лям уда​ва​лось по​лу​чать по​мощь и кон​суль​та​ции в на​ло​го​вой ин​спек​ции, что ха​рак​тер​но ско​рее для не​боль​ших го​ро​дов, где все "зна​ют друг дру​га". К плат​ным кон​суль​та​ци​ям по на​ло​го​вым и фи​на​нсо​вым во​про​сам при​бе​га​ют край​не ред​ко. Мно​гим они не нуж​ны, у дру​гих же нет средств. По​след​ние по​это​му об​ра​ща​ют​ся к по​мо​щи зна​ко​мых, ра​бот​ни​ков го​су​дар​ствен​ных пред​при​ятий, кол​лег-пред​при​ни​ма​те​лей. На​ли​чие "про​блем с бух​гал​те​ри​ей" ха​рак​тер​но преж​де все​го для не​боль​ших пред​при​ятий, но​вич​ков в биз​не​се. Бо​лее круп​ные и "бо​га​тые" пред​при​ятия име​ют воз​мож​ность при​влечь ква​ли​фи​ци​ро​ван​ных бух​гал​те​ров или юри​стов. У го​су​дар​ствен​ных или быв​ших го​су​дар​ствен​ных струк​тур по​до​бных про​блем мень​ше - там фи​на​нсо​вая и бух​гал​тер​ская де​ятель​ность от​ла​же​ны, есть ква​ли​фи​ци​ро​ван​ные кад​ры, да и преж​ние ин​фор​ма​ци​он​ные ка​на​лы со​хра​ня​ют​ся, иног​да на не​фор​маль​ном уров​не. Так, 1/5 всех рес​по​нден​тов од​но из су​ще​ствен​ных на​прав​ле​ний улуч​ше​ния ра​бо​ты сво​его пред​при​ятия ви​де​ла в "улуч​ше​нии ве​де​ния бух​гал​тер​ской от​чет​но​сти, фи​на​нсо​вой до​ку​мен​та​ции". Ес​ли сре​ди пред​при​ятий, воз​ник​ших на ба​зе и в со​ста​ве гос​сек​то​ра, та​ких бы​ло все​го 12.6%, то сре​ди вновь воз​ник​ших - бо​лее чет​вер​ти. 

Разу​ме​ет​ся, прак​ти​ка со​кры​тия до​хо​дов от на​ло​го​об​ло​же​ния про​цве​та​ет. Не​ко​то​рые ру​ко​во​ди​те​ли са​ми го​во​ри​ли об "уме​нии чи​тать за​ко​ны", хо​тя о кон​крет​ных спо​со​бах и не упо​ми​на​ли. Об этой прак​ти​ке кос​вен​но сви​де​тель​ству​ет преж​де все​го рас​про​стра​не​ние ра​бо​ты с на​лич​ны​ми сред​ства​ми: тор​гов​ля "вне ра​бо​чих мест", на ули​цах, пред​при​яти​ях, "об​рас​та​ние" про​из​вод​ствен​ных пред​при​ятий сво​ими ма​га​зи​на​ми, пе​ре​пле​те​ние оп​то​вой и роз​нич​ной тор​гов​ли и т.п. На​ли​чие устой​чи​вых кон​так​тов со "сво​ими" по​став​щи​ка​ми и по​тре​би​те​ля​ми - так​же воз​мож​ность ра​бо​ты без до​ку​мен​таль​но​го офор​мле​ния де​ятель​но​сти. В этом же на​прав​ле​нии ис​поль​зу​ет​ся и бар​тер. Оче​вид​но, у пред​при​ятий, не​по​сред​ствен​но ра​бо​та​ющих с на​се​ле​ни​ем, боль​ше воз​мож​но​стей из​бе​жать на​ло​го​об​ло​же​ния.

Безу​слов​но пред​при​ни​ма​те​ли не спе​шат рас​кры​вать "кух​ню" соб​ствен​ной де​ятель​но​сти, толь​ко еди​ни​цы в по​ры​ве от​кро​вен​но​сти де​лят​ся сек​ре​та​ми. Но ког​да в рам​ках ан​кет​но​го оп​ро​са им бы​ло пред​ло​же​но оце​нить рас​про​стра​нен​ность прак​ти​ки ра​бо​ты без до​ку​мен​таль​но​го офор​мле​ния до​го​во​ров в це​лом в ма​лом биз​не​се, то са​ми пред​при​ни​ма​те​ли оце​ни​ли ее сле​ду​ющим об​ра​зом. Счи​та​ют, что не офор​мля​ет​ся до​го​во​ра​ми ме​нее чет​вер​ти ра​бот 31.7%, от чет​вер​ти до по​ло​ви​ны ра​бот - 27.8%, а 19.2% оп​ро​шен​ных по​ла​га​ют, что до​го​во​ра​ми не офор​мля​ет​ся во​об​ще свы​ше по​ло​ви​ны сде​лок, (ес​ли от​бро​сить тех, кто ук​ло​нил​ся от от​ве​та, то эта по​след​няя груп​па воз​ра​стет по​чти до чет​вер​ти). Толь​ко 0.9% по​счи​та​ли, что до​го​во​ра офор​мля​ют​ся на все вы​пол​нен​ные ра​бо​ты. Эти дан​ные - до​ста​точ​но до​сто​вер​ная ос​но​ва для оцен​ки объ​е​мов де​ятель​но​сти, оста​ющей​ся за рам​ка​ми уче​та.

Фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние
и при​спо​соб​ле​ние ма​лых пред​при​ятий

Ру​ко​во​ди​те​ли ма​лых пред​при​ятий в ос​нов​ном оце​ни​ва​ют их те​ку​щее фи​на​нсо​вое по​ло​же​ние как не​бла​гоп​ри​ят​ное. Здесь на​ибо​лее остро сто​ят во​про​сы обес​пе​чен​но​сти обо​рот​ны​ми сред​ства​ми и сни​же​ния из​дер​жек.

Сре​ди при​чин по​до​бно​го по​ло​же​ния на​зы​ва​ет​ся ин​фля​ция, ко​то​рая обес​це​ни​ва​ет сред​ства пред​при​ятий. Дру​гой су​ще​ствен​ный фак​тор - спро​со​вые ог​ра​ни​че​ния, обус​лов​лен​ные на​рас​та​ющей кон​ку​рен​ци​ей им​порт​ных то​ва​ров, за​мед​ле​ни​ем тем​пов ро​ста до​хо​дов не​ко​то​рых ка​те​го​рий на​се​ле​ния, про​дол​жа​ющим​ся спа​дом про​из​вод​ства в на​род​ном хо​зяй​стве и сни​же​ни​ем спро​са на про​дук​цию про​из​вод​ствен​но-тех​ни​чес​ко​го на​зна​че​ния. 

И тре​тий фак​тор, обус​лов​ли​ва​ющий труд​но​сти с обо​рот​ны​ми сред​ства​ми - это не​пла​те​жи по​тре​би​те​лей. От​ча​сти они от​ра​жа​ют уже​сто​че​ние спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний. Ма​лые пред​при​ятия во​вле​че​ны в вол​ну не​пла​те​жей го​су​дар​ствен​ных (и быв​ших го​су​дар​ствен​ных) пред​при​ятий, от ко​то​рых де​ятель​ность мно​гих из них за​ви​сит. Кро​ме то​го, есть и не​пла​те​жи в сво​ей сре​де, где иног​да они воз​ни​ка​ют как ре​зуль​тат со​зна​тель​но​го об​ма​на, мо​шен​ни​че​ства не​ко​то​рых пред​при​ни​ма​те​лей. Су​ще​ствен​ной при​чи​ной ро​ста за​дол​жен​но​сти в ма​лом биз​не​се в 1994 г. ста​ли за​ка​зы мест​ных вла​стей, от ко​то​рых ру​ко​во​ди​те​ли пред​при​ятий не мо​гут от​ка​зы​вать​ся не​смот​ря на то, что мест​ные бюд​же​ты пу​сты.

Не​бла​гоп​ри​ят​на си​ту​ация для про​из​вод​ствен​ных ви​дов де​ятель​но​сти. Ху​же все​го при​хо​дит​ся пред​при​яти​ям, про​из​во​дя​щим про​ме​жу​точ​ную про​дук​цию, ком​плек​та​цию для дру​гих пред​при​ятий (обыч​но го​су​дар​ствен​ных) - спрос на нее упал су​ще​ствен​но. Пред​при​ятия, спе​ци​али​зи​ро​вав​ши​еся на про​дук​ции про​из​вод​ствен​но-тех​ни​чес​ко​го на​зна​че​ния, обыч​но не ра​бо​та​ют на пол​ную мощ​ность: часть обо​ру​до​ва​ния про​ста​ива​ет, уро​вень за​груз​ки мощ​но​стей - от 20 до 50% по оцен​кам са​мих ру​ко​во​ди​те​лей. Ра​бо​та​ющие же на по​тре​би​тель​ский ры​нок, хо​тя и чув​ству​ют кон​ку​рен​цию, име​ют боль​ше воз​мож​но​стей для сбы​та. 

Тор​го​вые и по​сред​ни​чес​кие фир​мы острой не​хват​ки обо​рот​ных средств не ис​пы​ты​ва​ют, иног​да да​же об​хо​дят​ся соб​ствен​ны​ми сред​ства​ми, не при​бе​гая к кре​ди​там. Бо​лее то​го, ин​фля​ция для этих ви​дов де​ятель​но​сти ско​рее сти​мул раз​ви​тия. Как пра​ви​ло, эти пред​при​ятия лишь иног​да ощу​ща​ют за​труд​не​ния со сбы​том и за​мед​ле​ние обо​ро​та, свя​зан​ные во мно​гом с воз​ник​но​ве​ни​ем кон​ку​рен​ции в сфе​ре по​сред​ни​че​ства и тор​гов​ли. 

Фи​на​нсо​вые за​труд​не​ния от​ра​жа​ют​ся на прак​ти​ке пла​те​жей и рас​че​тов. Мно​гие ма​лые пред​при​ятия ста​ра​ют​ся ра​бо​тать толь​ко по предо​пла​те или ча​стич​ной предо​пла​те. Ис​поль​зу​ет​ся в рас​че​тах и бар​тер, при этом у пред​при​ятия воз​ни​ка​ет не​об​хо​ди​мость в ре​али​за​ции по​лу​чен​ной про​дук​ции. Все ши​ре рас​про​стра​ня​ет​ся прак​ти​ка на​лич​ных рас​че​тов. Во​об​ще, роль на​лич​но​го обо​ро​та в ма​лом биз​не​се ис​клю​чи​тель​но ве​ли​ка. Его ис​поль​зу​ют не толь​ко для то​го, что​бы обезо​па​сить се​бя от не​пла​те​жей, ус​ко​рить рас​че​ты и обо​рот, уй​ти от на​ло​го​об​ло​же​ния, но и что​бы иметь не​под​кон​троль​ные власт​ным струк​ту​рам сред​ства, ко​то​рый ма​лый биз​нес мо​жет и за​ча​стую вы​нуж​ден ис​поль​зо​вать в те​не​вом и по​лу​те​не​вом обо​ро​те. В част​ном сек​то​ре на​лич​ный обо​рот стал тра​ди​ци​он​ной, при​выч​ной фор​мой ра​бо​ты, ко​то​рую за​труд​ни​тель​но пе​ре​ло​мить, тем бо​лее, что она рас​про​стра​ни​лась и на при​ва​ти​зи​ро​ван​ные пред​при​ятия. 

Ма​лый биз​нес ощу​ща​ет по​сто​ян​ный рост из​дер​жек. "Ви​но​ва​та" здесь ин​фля​ция, хо​тя не​ко​то​рые ви​ды за​трат рас​тут тем​па​ми бо​лее бы​стры​ми и ча​сто не​пред​ска​зу​емо. Са​мый острый во​прос - по​сто​ян​но рас​ту​щая арен​дная пла​та за по​ме​ще​ния. За​ви​си​мость от "при​хо​ти" соб​ствен​ни​ка или ква​зи-соб​ствен​ни​ка (мест​ных вла​стей, пред​при​ятий гос​сек​то​ра), не​оп​ре​де​лен​ность бу​ду​ще​го су​ще​ствен​но ог​ра​ни​чи​ва​ют сво​бо​ду фи​на​нсо​во​го ма​нев​ра. Пред​при​ни​ма​те​ли ощу​ща​ют, как "день​ги про​сто ухо​дят в пе​сок". Так​же по​сто​ян​но рас​тут из​дер​жки по со​дер​жа​нию зда​ний и обо​ру​до​ва​ния. Рез​ко воз​рос​ла и сто​имость тран​спорт​ных ус​луг, по​это​му мно​гие ста​ра​ют​ся об​за​ве​стись соб​ствен​ным тран​спор​том и иног​да са​ми сда​ют его в арен​ду. 

Не​сколь​ко луч​ше по​ло​же​ние тех пред​при​ятий, ко​то​рые ор​га​ни​зо​ва​лись на ба​зе гос​сек​то​ра и смог​ли со​хра​нить хо​ро​шие от​но​ше​ния с "ма​те​рин​ским" пред​при​яти​ем. Тог​да по​ме​ще​ние, обо​ру​до​ва​ние, тран​спорт ча​сто предо​став​ля​ют​ся на льгот​ных ус​ло​ви​ях или во​об​ще бес​плат​но. 

Рост из​дер​жек ог​ра​ни​чи​ва​ет уро​вень рен​та​бель​но​сти, осо​бен​но в про​из​вод​стве. Хо​тя в тор​гов​ле, по​сред​ни​че​стве уда​ет​ся по​ка в ос​нов​ном пе​ре​ло​жить из​дер​жки на по​тре​би​те​ля, но рен​та​бель​ность в свя​зи с уси​ли​ва​ющей​ся кон​ку​рен​ци​ей так​же не​сколь​ко умень​ша​ет​ся.

При​во​дить кон​крет​ные дан​ные не име​ет смыс​ла - они ско​рее от​ра​зят "уме​ние" пред​при​ни​ма​те​лей ухо​дить от на​ло​го​об​ло​же​ния, не​же​ли ре​аль​ное со​сто​яние.

Сни​же​ние из​дер​жек - на​ибо​лее же​ла​емое на​прав​ле​ние улуч​ше​ния де​ятель​но​сти, од​на​ко воз​мож​но​сти ма​ло​го биз​не​са ог​ра​ни​че​ны. Из​ме​не​ние обо​ру​до​ва​ния, тех​но​ло​гии - путь ка​пи​та​ло​ем​кий. Эко​но​мить на те​ку​щих из​дер​жках за​труд​ни​тель​но, по​сколь​ку они во мно​гом оп​ре​де​ле​ны ва​лют​ным кур​сом, ус​ло​ви​ями, дик​ту​емы​ми по​став​щи​ка​ми ма​те​ри​алов и то​ва​ров.

Боль​шин​ство ру​ко​во​ди​те​лей не ви​дят су​ще​ствен​ной раз​ни​цы в уров​не оп​ла​ты тру​да на сво​их пред​при​яти​ях в срав​не​нии с дру​ги​ми, а не​ко​то​рые счи​та​ют уро​вень за​ра​бот​ков за​ни​жен​ным. По​это​му мно​гие пред​ста​ви​те​ли ма​ло​го биз​не​са свя​зы​ва​ют сни​же​ние из​дер​жек лишь с го​су​дар​ствен​ной под​дер​жкой.

Для пре​одо​ле​ния фи​на​нсо​вых за​труд​не​ний пред​при​ни​ма​те​ли вы​нуж​де​ны при​ни​мать и бо​лее ра​ди​каль​ные ме​ры - из​ме​не​ние про​фи​ля де​ятель​но​сти, по​иск но​вых ее ви​дов, из​ме​не​ние ас​со​рти​мен​та про​дук​ции и ус​луг. На​ибо​лее бы​стро и гиб​ко ре​аги​ру​ет тор​гов​ля: ищет но​вые ти​пы то​ва​ров, раз​ви​ва​ет раз​ные фор​мы тор​гов​ли, ус​ко​ря​ет обо​рот за счет гиб​кой по​ли​ти​ки на​це​нок, по​ис​ка вы​год​ных по​став​щи​ков и т.п. 

Ре​ак​ция про​из​вод​ствен​ных пред​при​ятий яв​но сла​бее: они пло​хо чув​ству​ют ры​нок, не мо​гут бы​стро пе​ре​стро​ить про​из​вод​ство (не хва​та​ет средств). Яв​но ме​нее гиб​ки при​ва​ти​зи​ро​ван​ные пред​при​ятия: по ти​пу по​ве​де​ния они бли​же к "боль​шим" го​су​дар​ствен​ным пред​при​яти​ям, не​же​ли к ма​ло​му част​но​му сек​то​ру, ко​то​рый из​на​чаль​но не вклю​чен в сло​жив​ше​еся рас​пре​де​ле​ние прав соб​ствен​но​сти и си​сте​му хо​зяй​ствен​ных свя​зей и от​но​ше​ний.

Кре​ди​ты и иные фи​на​нсо​вые ис​точ​ни​ки

Для рас​ши​ре​ния мас​шта​бов де​ятель​но​сти, пре​одо​ле​ния фи​на​нсо​вых за​труд​не​ний ма​лый биз​нес при​бе​га​ет к бан​ков​ским кре​ди​там. Воз​мож​ность ре​аль​но​го до​сту​па к ним тес​но свя​за​на с от​рас​ле​вой при​над​леж​но​стью и "ис​то​ри​ей" со​зда​ния ма​ло​го пред​при​ятия.

Пред​при​ни​ма​те​ли жа​лу​ют​ся на до​ро​го​виз​ну кре​ди​тов. Дру​гая про​бле​ма - сро​ки их предо​став​ле​ния, ко​то​рые име​ют тен​ден​цию к со​кра​ще​нию. Ес​ли в 1992 г. мож​но бы​ло еще рас​счи​ты​вать на 3-6-ме​сяч​ный кре​дит, то к кон​цу 1993 г. "стан​дарт​ным" ста​но​вит​ся кре​дит на ме​сяц, хо​тя воз​мож​ность его про​лон​га​ции и су​ще​ство​ва​ла. В 1994 г. в свя​зи с за​мед​ле​ни​ем ин​фля​ции сро​ки кре​ди​тов не​сколь​ко вы​рос​ли, но все рав​но в ос​нов​ном не пре​вы​ша​ли трех ме​ся​цев. А вот дол​гос​роч​ных кре​ди​тов для раз​ви​тия пред​при​ятия по​лу​чить не​воз​мож​но ни под ка​кие про​цен​ты. 

До​ступ к кре​ди​там за​труд​нен для пред​при​ятий с дли​тель​ным сро​ком обо​ро​та. Да и са​ми пред​при​ни​ма​те​ли ча​сто из​бе​га​ют брать кре​ди​ты, так как бо​ят​ся, что не смо​гут рас​пла​тить​ся. Что ка​са​ет​ся пред​при​ятий тор​гов​ли, по​сред​ни​че​ства, то по​лу​че​ние кре​ди​тов для них под те​ку​щую де​ятель​ность не про​бле​ма, хо​тя став​ки про​цен​та ве​ли​ки. 

В то же вре​мя, на​ме​тив​ша​яся тен​ден​ция к сни​же​нию при​быль​но​сти в тор​гов​ле, за​мед​ле​нию обо​ро​та, за​став​ля​ет тор​го​вые пред​при​ятия за​ду​мать​ся об уров​не из​дер​жек по уп​ла​те про​цен​тов. По​это​му там, где воз​мож​но, на​чи​на​ют от​ка​зы​вать​ся от кре​ди​тов. Так, на​при​мер, часть пред​при​ятий тор​гов​ли, как раз из чис​ла до​ста​точ​но круп​ных при​ва​ти​зи​ро​ван​ных ма​га​зи​нов, ча​сто об​хо​дит​ся соб​ствен​ны​ми обо​рот​ны​ми сред​ства​ми. Это за​ви​сит от то​го, тре​бу​ют ли по​став​щи​ки предо​пла​ту за то​ва​ры. И ес​ли го​су​дар​ствен​ные пред​при​ятия-про​из​во​ди​те​ли по​став​ля​ют то​ва​ры толь​ко по предо​пла​те, то оп​то​вые по​сред​ни​ки по​сту​па​ют по-раз​но​му. По​это​му пред​при​ятия роз​нич​ной тор​гов​ли ищут оп​то​вых по​сред​ни​ков, ко​то​рые го​то​вы ра​бо​тать с ча​стич​ной предо​пла​той по​ста​вок или с оп​ла​той по​сле про​да​жи. Сни​же​нию по​треб​но​сти в обо​рот​ных сред​ствах спо​соб​ству​ет и умень​ше​ние раз​ме​ров пар​тии то​ва​ра. 

Од​на​ко не всег​да пред​при​ятия име​ют до​ступ к кре​ди​там, да​же ес​ли хо​тят его по​лу​чить и на ры​ноч​ных ус​ло​ви​ях. Ча​сто бан​ки от​ка​зы​ва​ют в вы​да​че кре​ди​тов, счи​тая га​ран​тии не​до​ста​точ​ны​ми или не до​ве​ряя дан​но​му пред​при​ятию. Про​бле​ма га​ран​тий ока​зы​ва​ет​ся труд​но​раз​ре​ши​мой. Иног​да при офор​мле​нии кре​ди​тов бан​ки вы​дви​га​ют слиш​ком же​сткие ус​ло​вия его по​лу​че​ния - за​лог лич​но​го иму​ще​ства, квар​ти​ры пред​при​ни​ма​те​ля. Не​ко​то​рые пред​при​ни​ма​те​ли, по​лу​чив от​ка​зы в кре​ди​тах на раз​ви​тие про​из​вод​ства, счи​та​ют, что он воз​мо​жен толь​ко при взят​ках. Кро​ме то​го, труд​но​сти воз​ни​ка​ют при офор​мле​нии ма​лень​ких кре​ди​тов, бан​ки не хо​тят возить​ся с мел​ки​ми кли​ен​та​ми.

В ос​нов​ном ма​ло​му биз​не​су не при​хо​дит​ся рас​счи​ты​вать на льго​ты, ко​то​рые воз​мож​ны при проч​ных свя​зях с бан​ка​ми. Та​кая фор​ма их под​дер​жа​ния, как ста​тус уч​ре​ди​те​ля или круп​но​го ак​ци​оне​ра бан​ка, для по​да​вля​юще​го боль​шин​ства ма​лых пред​при​ятий не​до​ступ​на. Здесь в луч​шем по​ло​же​нии ока​зы​ва​ют​ся пред​при​ятия из чис​ла при​ва​ти​зи​ро​ван​ных или ре​ор​га​ни​зо​ван​ных из го​су​дар​ствен​ных, ко​то​рые со​хра​ни​ли преж​ние свя​зи с бан​ка​ми (точ​нее, ру​ко​во​ди​те​ли ко​то​рых смог​ли со​хра​нить хо​ро​шие от​но​ше​ния с ру​ко​вод​ством бан​ков).

В це​лом ма​ло​му биз​не​су труд​но на​де​ять​ся на под​дер​жку дру​гих ор​га​ни​за​ций и власт​ных струк​тур при по​лу​че​нии кре​ди​тов. Толь​ко 3.3% пред​при​ятий по​лу​ча​ли кре​ди​ты с по​мощью со​юзов, ас​со​ци​аций. Оп​ре​де​лен​ные льго​ты по кре​ди​там и дру​гие фор​мы фи​на​нсо​вой под​дер​жки предо​став​ля​ют ма​ло​му биз​не​су мест​ные вла​сти, о чем упо​ми​на​ла уже 1/5 оп​ро​шен​ных пред​при​ни​ма​те​лей. Этот мо​мент до​ста​точ​но но​вый, ибо ра​нее мы ско​рее стал​ки​ва​лись лишь с прак​ти​кой изъ​я​тия средств у ма​ло​го биз​не​са, не​же​ли по​мо​щи ему. Безу​слов​но, есть на​прав​лен​ная под​дер​жка "сво​их" пред​при​ни​ма​те​лей, ко​то​рые в от​вет ока​зы​ва​ют "ус​лу​ги". Но дей​ству​ют и дру​гие, объ​ек​тив​ные мо​ти​вы. Во мно​гих го​ро​дах мест​ные ад​ми​ни​стра​ции вста​ют на путь со​труд​ни​че​ства, а не кон​фрон​та​ции с пред​при​ни​ма​тель​ски​ми струк​ту​ра​ми, уви​дев в них не "спе​ку​лян​тов", а ре​аль​ную эко​но​ми​чес​кую си​лу, с по​мощью ко​то​рой мож​но ре​шать на​зрев​шие мест​ные про​бле​мы, будь то на​сы​ще​ние по​тре​би​тель​ско​го рын​ка или обес​пе​че​ние за​ня​то​сти на​се​ле​ния.

До​ро​го​виз​на и не​до​ступ​ность кре​ди​тов вы​зва​ла к жиз​ни "част​ный кре​дит", ши​ро​ко рас​про​стра​нив​ший​ся в пред​при​ни​ма​тель​ской сре​де. Этот кре​дит иног​да идет по​лу​офи​ци​аль​ным пу​тем, че​рез за​клю​че​ние до​го​во​ров о вза​им​ном со​труд​ни​че​стве, фи​на​нсо​вой по​мо​щи. Но ча​ще осу​щест​вля​ет​ся не​офи​ци​аль​но, про​сто пе​ре​да​чей на​лич​ных де​нег из рук в ру​ки. Из​вест​ны при​ме​ры фор​ми​ро​ва​ния груп​па​ми пред​при​ни​ма​те​лей "чер​ной кас​сы" для вза​им​но​го крат​кос​роч​но​го кре​ди​то​ва​ния при вре​мен​ных за​труд​не​ни​ях. Част​ный кре​дит бы​ва​ет бес​про​цент​ным, а мо​жет да​вать​ся и под про​цен​ты, но мень​шие, не​же​ли в бан​ках.

Встре​ча​ют​ся при​ме​ры вза​им​но​го кре​ди​та, воз​ник​ше​го на ба​зе проч​ных хо​зяй​ствен​ных свя​зей. Так, по су​ти де​ла бес​про​цент​ным кре​ди​том ста​но​вят​ся по​став​ки про​дук​ции в долг, ко​то​рые осу​щест​вля​ют​ся по вза​им​ной до​го​во​рен​но​сти парт​не​ров. Весь​ма рас​про​стра​не​ны та​кие по​став​ки, как мы уже упо​ми​на​ли, сре​ди оп​то​вых по​сред​ни​ков, в долг по​став​ля​ющих то​ва​ры в роз​нич​ную тор​гов​лю. Но есть и при​ну​ди​тель​ный кре​дит по​став​щи​ка как след​ствие не​пла​те​жей по​тре​би​те​лей. Кро​ме то​го, встре​ча​ют​ся и при​ме​ры по​лу​че​ния кре​ди​та от тра​ди​ци​он​но​го по​тре​би​те​ля, обыч​но в счет бу​ду​щих по​ста​вок про​дук​ции. 

Осо​бой фор​мой кре​ди​то​ва​ния ста​но​вит​ся и вре​мен​ное при​вле​че​ние средств со​труд​ни​ков, в осо​бен​но​сти - вла​дель​цев пред​при​ятия, вы​нуж​ден​ных при оп​ре​де​лен​ных си​ту​аци​ях на​прав​лять в не​го до​хо​ды от дру​гой де​ятель​но​сти.

Роль фи​на​нсо​вых ог​ра​ни​че​ний 
в ста​нов​ле​нии и раз​ви​тии ма​ло​го биз​не​са

Фи​на​нсо​вые ог​ра​ни​че​ния на​чи​на​ют "ра​бо​тать" в ма​лом биз​не​се еще до со​зда​ния са​мо​го пред​при​ятия. Для 23.4% пред​при​ни​ма​те​лей ре​ша​ющее зна​че​ние при вы​бо​ре ви​дов де​ятель​но​сти име​ло то, что они не тре​бо​ва​ли серь​ез​ных пер​во​на​чаль​ных вло​же​ний. 

Фи​на​нсо​вые ог​ра​ни​че​ния про​хо​дят че​рез всю де​ятель​ность ма​лых пред​при​ятий, оп​ре​де​ляя и то, что они де​ла​ют, и то, что сде​лать не мо​гут. Ес​ли мы об​ра​тим​ся к ана​ли​зу на​прав​ле​ний вло​же​ния средств ма​лы​ми пред​при​яти​ями, то уви​дим, что 49% пред​при​ятий осу​щест​вля​ли ре​монт по​ме​ще​ний и при​об​ре​те​ние обо​ру​до​ва​ния, 40% при​об​ре​та​ли тран​спорт. Стро​итель​ство или при​об​ре​те​ние по​ме​ще​ний ока​за​лось воз​мож​ным толь​ко для 15%. При этом ощу​ща​ли не​об​хо​ди​мость в при​об​ре​те​нии обо​ру​до​ва​ния и тран​спор​та 20% пред​при​ятий, а не​об​хо​ди​мость в при​об​ре​те​нии по​ме​ще​ния - 30%.

При вы​бо​ре пер​во​оче​ред​ных на​прав​ле​ний улуч​ше​ния ра​бо​ты пред​при​ятий на пер​вое ме​сто по зна​чи​мо​сти вы​шло "сни​же​ние из​дер​жек" (41.7% рес​по​нден​тов), на вто​рое - "при​об​ре​те​ние но​во​го, бо​лее про​из​во​ди​тель​но​го обо​ру​до​ва​ния" (35.5%), на третье - "при​об​ре​те​ние по​ме​ще​ния, рас​ши​ре​ние про​из​вод​ствен​ных пло​ща​дей" (34.6%). По​сколь​ку пря​мо ука​за​ли на труд​но​сти при​об​ре​те​ния нуж​но​го обо​ру​до​ва​ния в на​шем оп​ро​се толь​ко 5.6% пред​при​ни​ма​те​лей, то за его не​хват​кой, как и за про​бле​мой из​дер​жек, сто​ят фи​на​нсо​вые ог​ра​ни​че​ния.

При​хо​дят в упа​док про​из​вод​ствен​ные ви​ды де​ятель​но​сти. До 1992 г. они мог​ли нор​маль​но раз​ви​вать​ся и вкла​ды​вать сред​ства в сырье, обо​ру​до​ва​ние, тех​но​ло​гию, ис​поль​зуя в ос​нов​ном за​па​сы сырья, куп​лен​но​го по твер​дым це​нам, и свя​зи с го​су​дар​ствен​ны​ми струк​ту​ра​ми. За​пас проч​но​сти уже ис​чер​пан. "Ко​нек" мно​гих ма​лых пред​при​ятий - опыт​ное про​из​вод​ство, ма​лень​кие пар​тии до​воль​но вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ной про​дук​ции, на​уч​но-тех​ни​чес​кие раз​ра​бот​ки - не на​хо​дит сбы​та. Ог​ра​ни​че​ние спро​са и мед​лен​ный обо​рот за​став​ля​ют в ус​ло​ви​ях ин​фля​ции од​них свер​нуть про​из​вод​ство до ми​ни​му​ма, под​дер​жи​вая его и ра​бот​ни​ков за счет ком​мер​ции. Есть слу​чаи серь​ез​но​го со​кра​ще​ния объ​е​мов ра​бот и за​ня​тых, рас​про​да​жи куп​лен​но​го ра​нее обо​ру​до​ва​ния. Дру​гие же су​ще​ству​ют за счет сра​щи​ва​ния с гос​пред​при​яти​ями, ори​ен​ти​ру​ясь на по​иск до​пол​ни​тель​ных за​ра​бот​ков для их ра​бот​ни​ков.

В луч​шем по​ло​же​нии на​хо​дят​ся ма​лые про​из​вод​ствен​ные пред​при​ятия, воз​ник​шие в хо​де при​ва​ти​за​ции. Они иног​да пы​та​ют​ся при​об​ре​сти обо​ру​до​ва​ние, мо​дер​ни​зи​ро​вать про​из​вод​ство. Не​ко​то​рые из этих пред​при​ятий по-преж​не​му име​ет фи​на​нсо​вую под​дер​жку го​су​дар​ства, дру​гие же на нее рас​счи​ты​ва​ют. Мно​гие пред​при​ни​ма​те​ли не счи​та​ют воз​мож​ным раз​ви​тие ма​ло​го биз​не​са без льгот го​су​дар​ства.

Тор​го​вые пред​при​ятия, в осо​бен​но​сти круп​ные при​ва​ти​зи​ро​ван​ные ма​га​зи​ны, и сей​час осу​щест​вля​ют вло​же​ния в раз​ви​тие: по​ку​па​ют преж​де все​го ав​тот​ран​спорт, ре​мон​ти​ру​ют по​ме​ще​ния, при​об​ре​та​ют но​вое обо​ру​до​ва​ние для тор​го​вых за​лов и т.п. У не​боль​ших ма​га​зи​нов воз​мож​но​стей мень​ше, но и здесь день​ги вкла​ды​ва​ют​ся в ре​монт, за​куп​ку обо​ру​до​ва​ния. Раз​ви​тие тор​гов​ли идет в рам​ках имен​но это​го ви​да де​ятель​но​сти.

Фи​на​нсо​вые про​бле​мы тол​ка​ют пред​при​ни​ма​те​лей к по​ис​ку пу​тей по​вы​ше​ния при​быль​но​сти, устой​чи​во​сти пред​при​ятия. В пер​вую оче​редь мож​но го​во​рить о тен​ден​ции к ди​вер​си​фи​ка​ции де​ятель​но​сти: у 44.7% пред​при​ятий ви​дов де​ятель​но​сти ста​ло боль​ше, и толь​ко у 9.5 - мень​ше.

Из​ме​не​ния в ос​нов​ном идут в сто​ро​ну рас​ши​ре​ния не​про​из​вод​ствен​ных ви​дов де​ятель​но​сти: ес​ли в до​пол​не​ние к про​из​вод​ству 32% пред​при​ятий еще за​ня​лись и ком​мер​ци​ей, то, на​про​тив, до​пол​ни​ли ком​мер​чес​кую де​ятель​ность про​из​вод​ствен​ной все​го 7.4%. При этом еще 5.3% пред​при​ятий со​всем от​ка​за​лись от про​из​вод​ства, со​сре​до​то​чив​шись на раз​но​го ро​да ком​мер​чес​кой де​ятель​но​сти. И здесь пред​при​ятия, ру​ко​во​ди​те​ли ко​то​рых от​ме​ти​ли в ка​че​стве ос​нов​ной про​бле​мы де​ятель​но​сти "не​хват​ку соб​ствен​ных фи​на​нсо​вых средств на раз​ви​тие", в боль​шей сте​пе​ни про​де​мон​стри​ро​ва​ли склон​ность к ком​мер​чес​кой де​ятель​но​сти. Сре​ди них в до​пол​не​ние к про​из​вод​ству за​ня​лись ком​мер​ци​ей 40.4%, а вот до​пол​ни​ли свою де​ятель​ность про​из​вод​ствен​ной - 5.3%. Со​всем же от​ка​за​лись от про​из​вод​ства, пе​ре​клю​чив​шись на ком​мер​цию, 5.9%.

Су​ще​ствен​ным ог​ра​ни​че​ни​ем вы​сту​па​ет и не​пол​но​та прав соб​ствен​но​сти, по​сколь​ку да​же при​ва​ти​зи​ро​ван​ным ма​лым пред​при​яти​ям по​ме​ще​ния обыч​но пе​ре​да​ва​лись на пра​вах арен​ды. По​это​му ин​ве​сти​ции ча​сто ог​ра​ни​чи​ва​ют​ся лег​ко ре​али​зу​емы​ми ак​ти​ва​ми, все пред​при​ни​ма​те​ли из​бе​га​ют без​воз​врат​ных из​дер​жек. Есть же​ла​ние при​об​ре​сти по​ме​ще​ния, но да​же вы​куп арен​до​ван​ных тор​мо​зит​ся мест​ны​ми вла​стя​ми. По​ме​ще​ния про​да​ют​ся край​не ред​ко, осо​бен​но про​из​вод​ствен​ные, и для по​да​вля​юще​го боль​шин​ства ма​лых пред​при​ятий уро​вень цен на не​дви​жи​мость слиш​ком вы​сок.

Соб​ствен​ных фи​на​нсо​вых средств для раз​ви​тия пред​при​яти​ям не​до​ста​точ​но. Где-то сред​ства еще на​прав​ля​ют​ся на вы​куп пред​при​ятия, а где-то их уже вкла​ды​ва​ют в раз​ви​тие. При этом мно​гим ру​ко​во​ди​те​лям по​ка уда​ет​ся уго​во​рить дру​гих соб​ствен​ни​ков не "про​едать бу​ду​щее". Хо​тя в тех ма​лых пред​при​яти​ях, где соб​ствен​ность рав​но​мер​но раз​мы​та (обыч​но это ак​ци​онер​ные об​ще​ства за​кры​то​го ти​па, где соб​ствен​ник - кол​лек​тив), уже есть ре​аль​ная уг​ро​за пе​ре​ка​чи​ва​ния средств в ди​ви​ден​ды. В тех пред​при​яти​ях, где с мо​мен​та со​зда​ния во гла​ве сто​ит груп​па лиц, об​ла​да​ющая кон​троль​ным па​ке​том, или в част​ных пред​при​яти​ях ди​лем​му бу​ду​ще​го ре​шать лег​че. 

В сло​жив​ших​ся ус​ло​ви​ях целью мно​гих ма​лых пред​при​ятий ста​но​вит​ся вы​жи​ва​ние, под​дер​жа​ние бо​лее или ме​нее устой​чи​во​го со​сто​яния пред​при​ятия. В на​шем оп​ро​се ори​ен​ти​ру​ют​ся на вы​жи​ва​ние как ос​нов​ную цель 35.2% ру​ко​во​ди​те​лей ма​лых пред​при​ятий. Ин​те​рес​но, что сре​ди ру​ко​во​ди​те​лей вновь со​здан​ных пред​при​ятий та​ких ока​за​лось 30.1%, а вот сре​ди ру​ко​во​ди​те​лей го​су​дар​ствен​ных и быв​ших го​су​дар​ствен​ных - 44.5%. Со​от​вет​ствен​но сре​ди по​след​них 47.8% ста​вят це​ли, свя​зан​ные с за​креп​ле​ни​ем на рын​ке и про​дви​же​ни​ем в но​вые сфе​ры де​ятель​но​сти, тог​да как сре​ди но​вых пред​при​ни​ма​те​лей эти це​ли от​ме​ти​ли по​чти 64% оп​ро​шен​ных. Кос​вен​но это сви​де​тель​ству​ет о том, что имен​но вновь со​здан​ные пред​при​ятия в боль​шей ме​ре ори​ен​ти​ро​ва​ны на ры​ноч​ные уста​нов​ки, не​же​ли вы​рос​шие из гос​сек​то​ра.

За​труд​не​но раз​ви​тие мно​гих пред​при​ятий, преж​де все​го в сфе​ре про​из​вод​ства. В то же вре​мя не​ста​биль​ность ус​ло​вий да​ет воз​мож​ность ма​ло​му биз​не​су бы​стро и прак​ти​чес​ки без хо​зяй​ствен​но​го рис​ка за​ра​ба​ты​вать день​ги на раз​лич​но​го ро​да по​сред​ни​чес​ких опе​ра​ци​ях, на спе​ку​ля​тив​ных сдел​ках. В ре​зуль​та​те в пред​при​ни​ма​тель​ской сре​де рас​про​стра​ня​ют​ся уста​нов​ки на крат​кос​роч​ные ре​зуль​та​ты, мак​си​ми​за​цию лю​бы​ми сред​ства​ми те​ку​щих до​хо​дов, бы​стрый вы​ход из де​ятель​но​сти при ма​лей​ших при​зна​ках па​де​ния ее до​ход​но​сти. Это не спо​соб​ству​ет фор​ми​ро​ва​нию стра​те​гий раз​ви​тия и ци​ви​ли​зо​ван​но​го пред​при​ни​ма​тель​ства, а со​зда​ет пред​по​сыл​ки для рас​ши​ре​ния те​не​во​го обо​ро​та, кри​ми​на​ли​за​ции эко​но​ми​ки.

4.5.4 Конъ​юн​кту​ра про​мыш​лен​но​сти

Еже​ме​сяч​ные оп​ро​сы ру​ко​во​ди​те​лей про​мыш​лен​ных пред​при​ятий по гар​мо​ни​зи​ро​ван​ной ев​ро​пей​ской ан​ке​те конъ​юн​ктур​но​го те​ста да​ют пред​став​ле​ние об оцен​ках и про​гно​зах, фор​ми​ру​ющих​ся на уров​не пред​при​ятий.

Про​из​вод​ство

В те​че​ние 1994 г. про​мыш​лен​ные пред​при​ятия пе​ре​жи​ли два пе​ри​ода, раз​ли​ча​ющих​ся по ха​рак​те​ру ди​на​ми​ки объ​е​мов вы​пус​ка.

Пер​вая по​ло​ви​на го​да от​ли​ча​лась на​рас​та​ни​ем ско​ро​сти про​мыш​лен​но​го спа​да, ко​то​рая до​стиг​ла к июлю по ба​лан​су -58%. В ян​ва​ре 1994 г. этот по​ка​за​тель со​став​лял -36%. Са​мая боль​шая ско​рость спа​да про​из​вод​ства бы​ла за​ре​ги​стри​ро​ва​на в фев​ра​ле 1994 г., ког​да ба​лан​со​вая раз​ность упа​ла сра​зу на 17 пун​ктов и до​стиг​ла -53% (рис.40).

Со​по​став​ле​ние ди​на​ми​ки про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства с оцен​ка​ми за​па​сов го​то​вой про​дук​ции и спро​са по​ка​зы​ва​ет, что рез​кое уве​ли​че​ние ско​ро​сти спа​да на​ча​лось еще с сен​тяб​ря 1993 г., ког​да пра​ви​тель​ство ста​ло про​во​дить от​но​си​тель​но же​сткую кре​дит​но-фи​на​нсо​вую по​ли​ти​ку и при​бе​гать к за​дер​жке да​же обя​за​тель​ных бюд​жет​ных пла​те​жей. В де​каб​ре 1993 - ян​ва​ре 1994 гг. пред​при​ятия не от​ме​ти​ли улуч​ше​ний за​па​сов или спро​са, од​на​ко по​зво​ли​ли се​бе не​мно​го уве​ли​чить объ​е​мы про​из​вод​ства, что вы​рази​лось в за​мед​ле​нии спа​да с -41% до -36%. По​те​ре ры​ноч​ной ори​ен​та​ции на ру​бе​же 1993-94 гг. спо​соб​ство​ва​ли вы​бо​ры в Фе​де​раль​ное со​бра​ние с по​сле​ду​ющим из​ме​не​ни​ем со​ста​ва Пра​ви​тель​ства и объ​яв​лен​ным кур​сом на борь​бу с ин​фля​ци​ей "не​мо​не​та​рист​ски​ми" ме​то​да​ми. Но уже в фев​ра​ле для пред​при​ятий ста​ло оче​вид​ным со​хра​не​ние преж​ней по​ли​ти​ки, и они от​ре​аги​ро​ва​ли мак​си​маль​ным сни​же​ни​ем вы​пус​ков. При​ме​ча​тель​но, что ни оцен​ки за​па​сов, ни спро​са не да​ва​ли ос​но​ва​ний для та​ких дей​ствий. По​это​му при​чи​ны фев​раль​ско​го спа​да про​из​вод​ства ле​жат ско​рее в об​ла​сти по​ли​ти​чес​кой борь​бы и пси​хо​ло​гии.

По​сле фев​ра​ля уве​ли​че​ние ско​ро​сти спа​да про​из​вод​ства со​ста​ви​ло все​го 5 пун​ктов.

С ав​гу​ста 1994 г. про​мыш​лен​ные пред​при​ятия ста​ли со​об​щать о за​мед​ле​нии спа​да про​мыш​лен​но​го про​из​вод​ства. А улуч​ше​ние про​гно​зов на​ча​лось с июля, ког​да фак​ти​чес​кие из​ме​не​ния про​из​вод​ства не да​ва​ли по​во​дов для оп​ти​миз​ма. Един​ствен​ной ос​но​вой для фор​ми​ро​ва​ния бо​лее оп​ти​ми​стич​ных про​гно​зов ста​ло улуч​ше​ние оце​нок за​па​сов го​то​вой про​дук​ции. Ба​ланс это​го по​ка​за​те​ля в июле сни​зил​ся по срав​не​нию с ян​ва​рем на 18 пун​ктов. Сни​же​ние ба​лан​са оце​нок за​па​сов оз​на​ча​ет умень​ше​ние пре​об​ла​да​ния до​ли пред​при​ятий с из​бы​точ​ны​ми за​па​са​ми над до​лей пред​при​ятий с не​до​ста​точ​ны​ми за​па​са​ми.

В ок​тяб​ре про​гно​зы из​ме​не​ния объ​е​мов про​из​вод​ства во вто​рой раз с мар​та 1992 г. ста​ли по​ло​жи​тель​ны​ми. До​ля пред​при​ятий, ожи​дав​ших рост вы​пус​ка, пре​вы​си​ла до​лю пред​при​ятий, про​гно​зи​ро​вав​ших его сни​же​ние. Од​на​ко в 1994 г. это пре​вы​ше​ние ока​за​лось ми​ни​маль​ным (+1%) и крат​кос​роч​ным (1 ме​сяц), тог​да как в на​ча​ле 1993 г. оп​ти​мизм до​стиг +17% и со​хра​нял​ся 2 ме​ся​ца. В но​яб​ре и де​каб​ре 1994 г. про​гно​зы из​ме​не​ния про​из​вод​ства в це​лом по про​мыш​лен​но​сти вер​ну​лись к уме​рен​но​му пес​си​миз​му сен​тяб​ря и со​ста​ви​ли от -8 до -9%. Вме​сте с тем, с сен​тяб​ря 1994 г. на​деж​ды на со​хра​не​ние до​стиг​ну​то​го уров​ня вы​пус​ка ре​ги​стри​ру​ют​ся в це​лом не ме​нее чем у 50% пред​при​ятий.

Ожи​да​ния ро​ста в 1994 г. бы​ли устой​чи​вы толь​ко в де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти (сен​тябрь-де​кабрь). Но ре​али​зо​вы​ва​лись они толь​ко в двух ме​ся​цах. В двух дру​гих спад в от​рас​ли ока​зы​вал​ся ми​ни​маль​ным (от -5% до -4%). Но и этой от​рас​ли не уда​лось из​бе​жать воз​дей​ствия свер​ты​ва​ния пла​те​жес​по​соб​но​го спро​са и свя​зан​ных с этим мрач​ных про​гно​зов. В июне пес​си​мизм до​стиг -64% и пре​взо​шел все дру​гие от​рас​ли (да​же в ма​ши​но​стро​итель​ной от​рас​ли ба​ланс ожи​да​емых из​ме​не​ний про​из​вод​ства оце​ни​вал​ся -30%). В июне 1993 г. про​гно​зы де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ющих пред​при​ятий со​став​ля​ли +10%.

Са​мый мрач​ный про​гноз 1994 г. был за​ре​ги​стри​ро​ван в ап​ре​ле сре​ди пред​при​ятий лег​кой про​мыш​лен​но​сти (-71%). Это яв​ля​ет​ся и ре​кор​дом всех оп​ро​сов за два с по​ло​ви​ной го​да.

Глу​би​на пес​си​ми​стич​но​сти про​гно​зов ма​ши​но​стро​итель​ных за​во​дов в 1994 г. бы​ла до​стиг​ну​та в ап​ре​ле (-54%). Худ​шая си​ту​ация от​ме​ча​лась толь​ко один раз - в мае 1992 г. (-56%). Но уже к ок​тяб​рю про​гно​зы улуч​ши​лись до -4%, что яв​ля​ет​ся луч​шим по​ка​за​те​лем в от​рас​ли с мар​та 1992 г.

Спрос

Пла​те​жес​по​соб​ный спрос в те​че​ние 1994 г. яв​лял​ся для пред​при​ятий од​ной из са​мых острых про​блем, сдер​жи​ва​ющих рост про​из​вод​ства (рис.41). Но к чет​вер​то​му квар​та​лу на пер​вое ме​сто вы​шла не​хват​ка обо​рот​ных средств. А в I квар​та​ле 1995 г. низ​кий пла​те​жес​по​соб​ный спрос пе​ре​ме​стил​ся на третье ме​сто (58% пред​при​ятий упо​ми​на​ли этот фак​тор). В ян​ва​ре 1995 г. ча​ще упо​ми​на​лась не​хват​ка обо​рот​ных средств (83%) и впер​вые вве​ден​ный в ан​ке​ту фак​тор "не​пла​те​жи по​тре​би​те​лей" (63%).

Рез​кое свер​ты​ва​ние спро​са, по оцен​кам пред​при​ятий, на​ча​лось со II квар​та​ле 1993 г. Тог​да ба​ланс от​ве​тов "воз​рос"-"сни​зил​ся" был еще ну​ле​вым. Но в те​че​ние трех сле​ду​ющих квар​та​лов он упал до -60% (рис.42).

Оцен​ки спро​са по шка​ле "нор​маль​ный"-"вы​ше/ни​же нор​мы" из​ме​ни​лись с -38% в ап​ре​ле 1993 г. до -87% в фев​ра​ле 1994 г. В пе​ри​од мак​си​маль​но​го сжа​тия спро​са его нор​маль​ные оцен​ки в це​лом упа​ли до 8-9%. В ма​ши​но​стро​ении в ап​ре​ле 1994 г. удо​влет​во​рен​ность спро​сом со​став​ля​ла 1%.

За​мед​ле​ние па​де​ния спро​са на​ча​лось в IV квар​та​ле 1994 г. и про​дол​жи​лось в I квар​та​ле 1995 г. Од​на​ко этот про​цесс ма​ло по​вли​ял на оцен​ки спро​са. Ба​лан​со​вая кри​вая оце​нок спро​са при об​щей по​вы​ша​тель​ной тен​ден​ции име​ет не​устой​чи​вый ха​рак​тер (рост - сни​же​ние) и до​стиг​ла к де​каб​рю лишь -65% (рост 22 пун​кта). До​ля от​ве​тов "нор​маль​ный" со​ста​ви​ла 25% и еще не воз​рос​ла в це​лом до уров​ня зна​че​ний ав​гу​ста-сен​тяб​ря 1993 г. (43-44%).

Бы​стрее все​го вос​ста​но​вил​ся спрос на про​дук​цию де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ющей про​мыш​лен​но​сти. Уже в ав​гу​сте до​ля от​ве​тов "нор​маль​ный" вы​рос​ла до 64% и по​сле не​ко​то​ро​го сни​же​ния в ок​тяб​ре за​кре​пи​лась на уров​не 60%. До 35-36% вы​рос​ли оцен​ки нор​маль​но​го спро​са в лег​кой и пи​ще​вой от​рас​лях. В ма​ши​но​стро​ении спрос удо​влет​во​рял толь​ко 11-14% за​во​дов.

Как по​ка​зы​ва​ют оп​ро​сы, оцен​ки спро​са не ока​зы​ва​ют су​ще​ствен​но​го вли​яния на це​но​вую по​ли​ти​ку про​из​во​ди​те​лей. И при нор​маль​ном, и при низ​ком спро​се о фак​ти​чес​ком по​вы​ше​нии цен со​об​ща​ли оди​на​ко​вое ко​ли​че​ство пред​при​ятий. Не вли​яет вос​при​ятие спро​са и на це​но​вые про​гно​зы - раз​ли​чие ожи​да​ний не​ве​ли​ко и не да​ет ос​но​ва​ний для ут​вер​жде​ний о ре​гу​ли​ру​ющей ро​ли спро​са.

Фак​ти​чес​кая це​но​вая по​ли​ти​ка пред​при​ятий в ус​ло​ви​ях вы​со​кой ин​фля​ции ори​ен​ти​ро​ва​на на опе​ре​жа​ющий рост цен по срав​не​нию с ро​стом спро​са. Оп​ре​де​лим "адек​ват​ную" ре​ак​цию пред​при​ятий как по​вы​ше​ние цен при по​вы​ше​нии спро​са, по​ни​же​ние цен - при по​ни​же​нии спро​са и со​хра​не​ние цен при со​хра​не​нии объ​е​ма спро​са. "Опе​ре​жа​ющей" ре​ак​ци​ей бу​дем на​зы​вать уве​ли​че​ние цен при не​из​мен​ном или сни​жа​ющем​ся спро​се и со​хра​не​ние цен при сни​жа​ющем​ся спро​се. "От​ста​ющая" ре​ак​ция - сни​же​ние цен при ро​сте или со​хра​не​нии спро​са и со​хра​не​ние цен при ро​сте спро​са. В этих тер​ми​нах по​ве​де​ние пред​при​ятий ха​рак​те​ри​зу​ет​ся сле​ду​ющей таб​ли​цей (табл.102).

Таб​ли​ца 102.

За​ви​си​мость из​ме​не​ния цен от из​ме​не​ния спро​са, %


опе​ре​жа​ющая
адек​ват​ная
от​ста​ющая
ба​ланс

ок​тябрь 94 г.
65
27
3
+62

ян​варь 95 г.
73
25
2
+71

Ис​точ​ник: ре​зуль​та​ты оп​ро​сов.

Та​ким об​ра​зом, лишь око​ло чет​вер​ти пред​при​ятий фак​ти​чес​ки со​из​ме​ря​ют из​ме​не​ние от​пус​кных цен с из​ме​не​ни​ем спро​са на свою про​дук​цию. Осталь​ные под​ни​ма​ют це​ны без ог​ляд​ки на спро​со​вые ог​ра​ни​чи​те​ли.

В 1994 г. пред​при​ятия име​ли воз​мож​ность ре​аги​ро​вать на спрос глав​ным об​ра​зом объ​е​ма​ми вы​пус​ков. В тер​ми​нах адек​ват​ной, опе​ре​жа​ющей и от​ста​ющей ре​ак​ции объ​е​ма​ми про​из​вод​ства на спрос по​ве​де​ние пред​при​ятий вы​гля​дит сле​ду​ющим об​ра​зом (табл.103).

Таб​ли​ца 103.

За​ви​си​мость из​ме​не​ния объ​е​мов про​из​вод​ства от из​ме​не​ния спро​са, %


опе​ре​жа​ющая
адек​ват​ная
от​ста​ющая
ба​ланс


ян​варь 94 г.
20
58
8
+12


ап​рель
20
67
8
+12


июль
18
68
12
+6


ок​тябрь
20
55
20
0


ян​ваврь 95 г.
23
56
18
+5


За​па​сы

Оцен​ки объ​е​мов за​па​сов го​то​вой про​дук​ции в те​че​ние 1994 г. пре​тер​пе​ли су​ще​ствен​ные из​ме​не​ния (рис.43).

В ре​зуль​та​те сжа​тия спро​са к ян​ва​рю 1994 г. ба​ланс оце​нок за​па​сов до​стиг +48%. Это худ​шее зна​че​ние для 1993-1994 гг. По​сле​до​вав​шее в фев​ра​ле рез​кое свер​ты​ва​ние объ​е​мов про​из​вод​ства по​зво​ли​ло пред​при​яти​ям оста​но​вить на​рас​та​ние из​бы​точ​ных за​па​сов. Спрос в этот пе​ри​од со​хра​нял​ся на край​не низ​ком уров​не, по​это​му сдер​жи​ва​ние за​па​сов про​ис​хо​ди​ло глав​ным об​ра​зом за счет со​кра​ще​ния вы​пус​ка.

Уже с мар​та на​чи​на​ет​ся нор​ма​ли​за​ция за​па​сов. В этот пе​ри​од ста​ли не​мно​го улуч​шать​ся оцен​ки спро​са. Но глав​ным ры​ча​гом вос​ста​нов​ле​ния при​ем​ле​мых для про​из​во​ди​те​лей объ​е​мов за​па​сов оста​ва​лось со​кра​ще​ние соб​ствен​но​го про​из​вод​ства, ко​то​рое про​дол​жа​ло свер​ты​вать​ся до июля 1994 г. В этом ме​ся​це оцен​ки за​па​сов срав​ня​лись с оцен​ка​ми июля 1993 г. Од​на​ко в 1994 г. от​сут​ство​вал нор​маль​ный пе​ри​од ро​ста из​бы​точ​ных за​па​сов в лет​ние ме​ся​цы. До ок​тяб​ря в 1994 г. про​ис​хо​дил яв​ный про​цесс со​кра​ще​ния из​бы​точ​ных за​па​сов.

За​ме​де​ле​ние со​кра​ще​ния объ​е​мов спро​са в кон​це 1994 - на​ча​ле 1995 гг. по​зво​ли​ло пред​при​яти​ям из​ба​вить​ся от на​коп​лен​ных зи​мой и вес​ной 1994 г. из​лиш​ков за​па​сов го​то​вой про​дук​ции. В ок​тяб​ре 1994 г. впер​вые до​ля от​ве​тов "ни​же нор​мы" пре​вы​си​ла до​лю от​ве​тов "вы​ше нор​мы" (ба​ланс стал от​ри​ца​тель​ным). В те​че​ние сле​ду​ющих трех ме​ся​цев ба​ланс вновь стал по​ло​жи​тель​ным (пре​об​ла​да​ют оцен​ки "вы​ше нор​мы"), но ста​би​ли​зи​ро​вал​ся на низ​ком уров​не (от +1 до +7%). Из​бы​точ​ные за​па​сы устой​чи​вы толь​ко в ма​ши​но​стро​ении и про​мыш​лен​но​сти стро​итель​ных ма​те​ри​алов. В дру​гих от​рас​лях че​ты​ре-пять по​след​них ме​ся​цев пре​об​ла​да​ют от​ве​ты "ни​же нор​мы".

На​ибо​лее ин​тен​сив​но сни​же​ние объ​е​ма за​па​сов го​то​вой про​дук​ции про​ис​хо​дит в пи​ще​вой про​мыш​​лен​но​сти и стро​йин​ду​стрии. Ма​ши​но​стро​​ение, боль​ше все​го стра​да​ющее от из​лиш​ков, умен​ь​ша​ет за​па​сы мед​лен​нее дру​гих от​рас​лей (-5%).

За​ви​си​мость из​ме​не​ний про​из​вод​ства от оце​нок за​па​сов го​то​вой про​дук​ции мо​жет быть так​же опи​са​на в тер​ми​нах опе​ре​жа​ющей, адек​ват​ной и от​ста​ющей ре​ак​ции. Адек​ват​ная ре​ак​ция: уве​ли​че​ние вы​пус​ка при не​до​ста​точ​ных за​па​сах, не​из​ме​не​ние - при нор​маль​ных и со​кра​ще​ние - при из​бы​точ​ных. Тог​да со​гла​со​ва​ние ди​на​ми​ки про​из​вод​ства с оцен​ка​ми за​па​сов в 1994 г. вы​гля​дит сле​ду​ющим об​ра​зом (табл.104).

Таб​ли​ца 104.

За​ви​си​мость из​ме​не​ний вы​пус​ка от оце​нок за​па​сов го​то​вой про​дук​ции в 1994 г., %


опе​ре​жа​ющая
адек​ват​ная
от​ста​ющая

ян​варь
30
40
21

фев​раль
25
44
23

март
23
47
24

ап​рель
19
48
25

май
17
49
25

июнь
9
52
31

июль
19
43
34

ав​густ
14
38
39

сен​тябрь
16
37
37

ок​тябрь
19
38
37

но​ябрь
23
39
32

де​кабрь
23
38
32

Мак​си​мум адек​ват​ной за​ви​си​мо​сти объ​е​мов про​из​вод​ства от оце​нок за​па​сов при​хо​дит​ся на пе​ри​од мар​та-июня 1994 г. В это вре​мя пред​при​ятия со​об​ща​ют о мак​си​маль​ном со​кра​ще​нии про​из​вод​ства и на​ча​ле сбро​са из​бы​точ​ных за​па​сов. По​сле июля улуч​ше​ние оце​нок за​па​сов про​ис​хо​дит на​ибо​лее бы​стро и со​че​та​ет​ся уже с за​мед​ле​ни​ем сбро​са вы​пус​ков. Пред​при​ятия на​чи​на​ют за​паз​ды​вать в сво​ей ре​ак​ции на улуч​ше​ние оце​нок за​па​сов - до​ля "от​ста​ющей" ре​ак​ции воз​рас​та​ет с 25% до 39%.

Ин​фля​ци​он​ные ожи​да​ния

Ре​гу​ляр​ные конъ​юн​ктур​ные оп​ро​сы да​ют уни​каль​ную ин​фор​ма​цию о крат​кос​роч​ных це​но​вых про​гно​зах про​из​во​ди​те​лей. Дру​гих ис​точ​ни​ков ко​ли​че​ствен​ных дан​ных об ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ни​ях в про​мыш​лен​но​сти сей​час не су​ще​ству​ет.

Как по​ка​зы​ва​ют ре​зуль​та​ты оп​ро​сов, ми​ни​маль​ные ин​фля​ци​он​ные ожи​да​ния су​ще​ство​ва​ли в рос​сий​ской про​мыш​лен​но​сти в июне 1994 г. В этом ме​ся​це ба​лан​со​вая раз​ность меж​ду ожи​да​ни​ями ро​ста от​пус​кных цен и их сни​же​ния со​ста​ви​ла все​го 50%, а 38% пред​при​ятий со​об​щи​ли о на​ме​ре​нии не из​ме​нять уро​вень от​пус​кных цен (рис.44). В на​ча​ле го​да ба​ланс до​сти​гал 91%, а со​хра​нять це​ны пла​ни​ро​ва​ли толь​ко 5% пред​при​ятий. Мак​си​мум ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний за все вре​мя оп​ро​сов был за​ре​ги​стри​ро​ван в ап​ре​ле 1993 г. (ба​ланс +95%, со​хра​не​ние цен 2%).

Сни​же​ние ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний в пер​вой по​ло​ви​не про​шед​ше​го го​да про​ис​хо​ди​ло очень бы​стры​ми тем​па​ми. С мар​та по июнь они сни​зи​лись сра​зу на 39 пун​ктов. Это был ре​зуль​тат "уме​рен​но-же​сткой" по​ли​ти​ки пра​ви​тель​ства. Од​на​ко от​каз от та​ко​го кур​са и на​кач​ка эко​но​ми​ки день​га​ми в ап​ре​ле-ав​гу​сте 1994 г. со всей оче​вид​но​стью про​явил​ся в устой​чи​вом ро​сте ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний в июле-де​каб​ре (рис.44). Сле​ду​ет об​ра​тить вни​ма​ние, что в де​каб​ре плав​ный и за​мед​ля​ющий​ся рост ба​лан​со​вой кри​вой был пре​рван рез​ким скач​ком на 7 пун​ктов. До​ля от​ве​тов "це​ны не из​ме​нят​ся" ока​за​лась ми​ни​маль​ной за по​след​ние 9 ме​ся​цев.

Рис.45 Оценка производственной программы
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1.- нормальная

2.- ниже нормы

Рис.46

Помехи нормальной работе
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1.- недостаток заказов

2.- нехватка рабочих

3.- необеспеченность финансированием

4.- задержка платежей

Рис.47 Средняя обеспеченность заказами и финансированием в месяцах 
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1.- заказы

2.- финансирование

Рис.48 Ожидаемые изменения стоимости работ
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1.- возрастет

2.- не изменится

Рис.49

Изменения объемов работ

(баланс=рост-снижение)

[image: image44.png]70

601

504

404

304

204

104

09.93

1193 0194 0394 0594 07.94 " 0994

1194 0195





1.- фактические

2.- ожидаемые

В ян​ва​ре 1995 г. ин​фля​ци​он​ные ожи​да​ния оста​лись на вы​со​ком де​кабрь​ском уров​не. О пла​нах со​хра​не​ния уров​ня цен со​об​щи​ли еще мень​ше пред​при​ятий (12%). Са​мый ин​те​сив​ный рост цен в бли​жай​шие ме​ся​цы сле​ду​ет ожи​дать на про​дук​цию пи​ще​вой про​мыш​лен​но​сти и стро​йин​ду​стрии. Ма​ши​но​стро​итель​ные за​во​ды в по​след​ние не​сколь​ко ме​ся​цев, на​обо​рот, со​об​ща​ют о про​гно​зах ми​ни​маль​но​го по срав​не​нию с дру​ги​ми от​рас​ля​ми уве​ли​че​ния от​пус​кных цен. Це​но​вые ожи​да​ния гос​пред​при​ятий и ак​ци​онер​ных об​ществ раз​ли​ча​лись в ян​ва​ре все​го на два пун​кта.

4.5.5 Конъ​юн​кту​ра стро​итель​ства

В 1994 г. на ос​но​ве гар​мо​ни​зи​ро​ван​ной ев​ро​пей​ской ан​ке​ты ко​нюън​ктур​но​го те​ста бы​ло про​ве​де​но 6 оп​ро​сов пред​при​ятий стро​итель​ства. Оп​ро​сы про​во​ди​лись в ев​ро​пей​ской ча​сти Рос​сии.

Ана​лиз по​лу​чен​ных дан​ных да​ет ос​но​ва​ние оп​ре​де​лить об​щее по​ло​же​ние в стро​итель​ном сек​то​ре как очень слож​ное. Ди​на​ми​ку си​ту​ации в це​лом точ​нее все​го от​ра​жа​ют из​ме​не​ния объ​е​ма стро​итель​но-мон​таж​ных ра​бот и оцен​ки про​из​вод​ствен​ной про​грам​мы. В те​че​ние го​да ба​ланс по объ​е​мам ра​бот (т.е. раз​ни​ца меж​ду ко​ли​че​ством ор​га​ни​за​ций, рас​ши​рив​ших и су​зив​ших фронт ра​бот) оста​вал​ся от​ри​ца​тель​ной ве​ли​чи​ной, хо​тя и пре​тер​пе​вал зна​чи​тель​ные ко​ле​ба​ния. С ян​ва​ря 1994 г., ког​да он со​став​лял -16%, ба​ланс по​вы​сил​ся до -3% в июле, а в но​яб​ре упал до -31% (для срав​не​ния: в но​яб​ре 1993 г. ба​ланс со​став​лял +20%). До​ля ор​га​ни​за​ций, со​об​щив​ших о со​кра​ще​нии объ​е​мов ра​бот в но​яб​ре 1994 г., до​стиг​ла 48%, а в груп​пе сред​них ор​га​ни​за​ций (с чис​лен​но​стью 51-200 чел.) объ​е​мы ра​бот сни​зи​ли 55%.

Серь​ез​ные пе​ре​па​ды в оцен​ках из​ме​не​ния ре​аль​ных объ​е​мов ра​бот лишь от​ча​сти объ​яс​ня​ют​ся се​зон​ны​ми ко​ле​ба​ни​ями. Это мож​но от​чет​ли​во уви​деть, ес​ли про​сле​дить ди​на​ми​ку субъ​ек​тив​ных оце​нок ру​ко​во​ди​те​ля​ми ор​га​ни​за​ций сво​ей про​из​вод​ствен​ной про​грам​мы (рис.45).

В ян​ва​ре 1994 г. по срав​не​нию с но​яб​рем 1993 г. ба​ланс оце​нок про​из​вод​ствен​ной про​грам​мы рез​ко сни​зил​ся на 16 про​цент​ных пун​ктов и со​ста​вил -43%. До​ля ор​га​ни​за​ций, со​кра​тив​ших объ​е​мы ра​бот, воз​рос​ла с 19% до 37%, при​чем 20% от чис​ла та​ких стро​итель​ных пред​при​ятий ожи​да​ли спад про​из​вод​ства в ян​ва​ре и вос​при​ня​ли сни​же​ние объ​е​мов ра​бот как "нор​му". По​это​му в це​лом до​ля "нор​маль​ных" оце​нок про​из​вод​ствен​ной про​грам​мы оста​лась прак​ти​чес​ки на преж​нем уров​не (50% рес​по​нден​тов). Од​на​ко ор​га​ни​за​ции, вос​при​няв​шие со​кра​ще​ние про​из​вод​ства в ян​ва​ре как нор​маль​ное яв​ле​ние (свя​зан​ное с се​зон​ным ха​рак​те​ром их ра​бот), в об​щей со​во​куп​но​сти рес​по​нден​тов со​ста​ви​ли лишь око​ло 8%, что не по​зво​ля​ет на​звать се​зон​ный фак​тор оп​ре​де​ля​ющим для рез​ко​го сни​же​ния ба​лан​са по объ​е​мам ра​бот.

В те​че​ние все​го рас​смат​ри​ва​емо​го пе​ри​ода си​ту​ация с про​из​вод​ствен​ной за​груз​кой оста​ва​лась край​не тя​же​лой. Толь​ко в июле бы​ло от​ме​че​но не​зна​чи​тель​ное уве​ли​че​ние ба​лан​са до -40%. Дан​ное улуч​ше​ние бы​ло в боль​шей сте​пе​ни свя​за​но с се​зон​ным уве​ли​че​ни​ем за​ка​зов на оп​ре​де​лен​ные ви​ды ра​бот. На​ибо​лее за​мет​ное из​ме​не​ние си​ту​ации с про​из​вод​ствен​ной про​грам​мой бы​ло от​ме​че​но в ор​га​ни​за​ци​ях, спе​ци​али​зи​ру​ющих​ся на стро​итель​стве объ​ек​тов ин​фрас​трук​ту​ры, а так​же со​ци​аль​но-куль​тур​но​го и ад​ми​ни​стра​тив​но​го на​зна​че​ния, где со​от​вет​ству​ющие по​ка​за​те​ли до​стиг​ли -37% и -19%. При этом толь​ко 30% ор​га​ни​за​ций, за​дей​ство​ван​ных на объ​ек​тах со​ци​аль​ной сфе​ры, от​ме​ти​ли не​до​ста​точ​ную за​груз​ку мощ​но​стей.

С сен​тяб​ря на​ча​лось но​вое со​кра​ще​ние стро​итель​но-мон​таж​ных ра​бот, а в но​яб​ре бы​ло за​ре​ги​стри​ро​ва​но ре​кор​дно низ​кое зна​че​ние ба​лан​са оце​нок про​из​вод​ствен​ной про​грам​мы (-52%), при​чем лишь 12% ор​га​ни​за​ций, со​кра​тив​ших объ​е​мы ра​бот, бы​ло го​то​во к та​ко​му сни​же​нию (это со​став​ля​ет все​го око​ло 6% от об​ще​го чис​ла рес​по​нден​тов). До​ля не​удо​влет​во​ри​тель​ных оце​нок про​из​вод​ствен​ной за​груз​ки уве​ли​чи​лась до 57%, что на 10 про​цент​ных пун​ктов вы​ше сен​тябрь​ско​го уров​ня.

Та​ким об​ра​зом, не​га​тив​ные оцен​ки соб​ствен​но​го по​ло​же​ния, сло​жив​ши​еся в 1994 г. у зна​чи​тель​ной ча​сти стро​итель​ных ор​га​ни​за​ций, не бы​ли вы​зва​ны ни се​зон​ны​ми ко​ле​ба​ни​ями, ни ка​ки​ми-ли​бо внут​рен​ни​ми труд​но​стя​ми (на​при​мер, от​сут​стви​ем не​об​хо​ди​мых стро​итель​ных ма​те​ри​алов, обо​ру​до​ва​ния или не​воз​мож​но​стью ор​га​ни​зо​вать ра​бо​ту в тя​же​лых по​год​ных ус​ло​ви​ях).

Ос​нов​ным ог​ра​ни​че​ни​ем в раз​ви​тии стро​итель​но​го сек​то​ра бы​ло не​сво​ев​ре​мен​ное фи​на​нси​ро​ва​ние стро​итель​но-мон​таж​ных ра​бот. Преж​де все​го это обус​лов​ли​ва​лось за​дер​жка​ми пла​те​жей при про​хож​де​нии по "ин​стан​ци​ям" и че​рез бан​ки (на эту про​бле​му ука​зы​ва​ли от 60 до 80% об​ще​го чис​ла рес​по​нден​тов), а так же от​сут​стви​ем фи​на​нсо​вых средств у за​каз​чи​ка в свя​зи с позд​ним при​ня​ти​ем бюд​же​та на 1994 г. (зна​чи​мость дан​но​го фак​то​ра от​ме​ча​ли от 29 до 49% ор​га​ни​за​ций). Эти про​бле​мы но​си​ли на​столь​ко острый ха​рак​тер, что на про​тя​же​нии го​да от 18 до 25% рес​по​нден​тов ис​пы​ты​ва​ли серь​ез​ные за​труд​не​ния с по​ис​ком за​ка​зов с при​ем​ле​мы​ми ус​ло​ви​ями фи​на​нси​ро​ва​ния (рис.46).

Сле​ду​ет от​ме​тить. что в но​яб​ре 1994 г., ког​да обо​стри​лась про​бле​ма по​ис​ка за​ка​зов, 6% от чис​ла оп​ро​шен​ных ор​га​ни​за​ций ука​за​ли на кон​ку​рен​цию как на по​ме​ху в сво​ей ра​бо​те. Во всех пре​ды​ду​щих оп​ро​сах ве​ли​чи​на дан​но​го по​ка​за​те​ля бы​ла в 2 раза мень​ше (3%).

В те​че​ние го​да ухуд​ша​лась обес​пе​чен​ность ор​га​ни​за​ций за​ка​за​ми. Так, к но​яб​рю зна​чи​тель​но уве​ли​чи​лась (с 42% до 71%) до​ля стро​итель​ных пред​при​ятий, обес​пе​чен​ность за​ка​за​ми ко​то​рых со​став​ля​ет мень​ше 3-х ме​ся​цев. Сред​няя обес​пе​чен​ность за​ка​за​ми с ян​ва​ря по но​ябрь со​кра​ти​лась с 6.1 до 3.7 ме​ся​ца, а сред​няя обес​пе​чен​ность фи​на​нси​ро​ва​ни​ем ра​бот (рас​чет ко​то​рой мы на​ча​ли с июля 1994 г.) - с 2.7 до 1.9 ме​ся​ца.

До​ля ор​га​ни​за​ций, прак​ти​чес​ки не обес​пе​чен​ных фи​на​нси​ро​ва​ни​ем (мень​ше од​но​го ме​ся​ца), уве​ли​чи​лась с июля по но​ябрь на 16 про​цент​ных пун​ктов и до​стиг​ла 53% от об​ще​го чис​ла рес​по​нден​тов (рис.47).

По​след​ствия дли​тель​ных за​дер​жек пла​те​жей в ус​ло​ви​ях ин​фля​ции оче​вид​ны. Преж​де все​го, это от​сут​ствие обо​рот​ных средств у стро​итель​ных фирм, а зна​чит, на​ру​ше​ние гра​фи​ка стро​итель​ных ра​бот, по​те​ри при​бы​ли, не​сво​ев​ре​мен​ные вы​пла​ты за​ра​бот​ной пла​ты. В ре​зуль​та​те - вы​нуж​ден​ные уволь​не​ния и по​те​ря вы​со​ко​ква​ли​фи​ци​ро​ван​ных спе​ци​али​стов. Ин​те​рес​но про​сле​дить вза​имос​вязь по​ка​за​те​лей, име​ющих от​но​ше​ние к кад​ро​вой по​ли​ти​ке стро​итель​ных ор​га​ни​за​ций, с ди​на​ми​кой ба​лан​са по объ​е​мам ра​бот.

Таб​ли​ца 105.

Вза​имос​вязь по​ка​за​те​лей ди​на​ми​ки об​щей си​ту​ации в стро​итель​стве
 и ожи​да​емых из​ме​не​ний за​ня​то​сти

(% к чис​лу всех рес​по​нден​тов)


IX/93
XI/93
I/94
III/94
V/94
VII/94
IX/94
XI/94

Ба​ланс по

объ​е​мам 

ра​бот
+14
+20
-16
-6
-5
-3
-7
-31

Ба​ланс ожи​да​емых

из​ме​не​ний

за​ня​то​сти
-21
-27
-18
-12
-6
-14
-20
-29

По​треб​ность в

ква​ли​фи​ци​ро​ван-

ных кад​рах
30
16
13
4
8
10
12
6

Ис​точ​ник: рас​че​ты по ре​зуль​та​там оп​ро​сов.

Из при​ве​ден​ных дан​ных вид​но, что про​гноз из​ме​не​ния чис​лен​но​сти за​ня​тых на​пря​мую свя​зан с ди​на​ми​кой об​щей си​ту​ации по объ​е​мам ра​бот. От​ри​ца​тель​ное зна​че​ние ба​лан​са ожи​да​емых из​ме​не​ний чис​лен​но​сти за​ня​тых в июле (-14%) го​во​рит о том, что на​деж​ды на сме​ну об​щей тен​ден​ции в стро​итель​стве из-за ря​да вне​шних ог​ра​ни​че​ний не оп​рав​да​лись, и  ру​ко​во​ди​те​ли пред​при​ятий уже тог​да пред​ви​де​ли даль​ней​шее усу​губ​ле​ние си​ту​ации. С это​го мо​мен​та зна​че​ния ба​лан​са ожи​да​емых из​ме​не​ний чис​лен​но​сти рез​ко по​ни​жа​ют​ся. Од​на​ко в те​че​ние все​го го​да (вклю​чая но​ябрь) око​ло 60% рес​по​нден​тов стре​ми​лись со​хра​нить чис​лен​ность ра​бо​та​ющих на преж​нем уров​не.

Ана​лиз конъ​юн​кту​ры стро​итель​ства в 1994 г. бу​дет не пол​ным, ес​ли не рас​смот​реть ди​на​ми​ку ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний ру​ко​во​ди​те​лей пред​при​ятий (рис.48).

В те​че​ние все​го на​блю​да​емо​го пе​ри​ода ба​ланс ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний, т.е. раз​ни​ца меж​ду ор​га​ни​за​ци​ями, со​би​ра​ющи​ми​ся по​вы​сить и по​ни​зить до​го​вор​ные це​ны (ре​аль​ные рас​цен​ки на стро​итель​но-мон​таж​ные ра​бо​ты), удер​жи​вал​ся на вы​со​ких зна​че​ни​ях. Тем не ме​нее, его нель​зя на​звать устой​чи​вым по​ка​за​те​лем. В мар​те его зна​че​ние до​стиг​ло +55%, что бы​ло на 8 про​цент​ных пун​ктов вы​ше ян​вар​ско​го уров​ня. Но с это​го мо​мен​та на​ча​лось по​сте​пен​ное умень​ше​ние ве​ли​чи​ны ба​лан​са: в но​яб​ре он со​ста​вил все​го +14%. Сни​же​ние ин​фля​ци​он​ных ожи​да​ний с мая 1994 г. в ус​ло​ви​ях ро​ста цен на сырье и ма​те​ри​алы мож​но на​звать пла​но​мер​ным и вы​зван​ным ис​кус​ствен​ны​ми ог​ра​ни​че​ни​ями: за​паз​ды​ва​ни​ем ут​вер​жде​ния но​вых ин​фля​ци​он​ных ко​эф​фи​ци​ен​тов к рас​цен​кам на стро​итель​но-мон​таж​ные ра​бо​ты, их ча​стич​ным или пол​ным "за​мо​ра​жи​ва​ни​ем" (на​при​мер, в мае-июне рас​че​ты ве​лись по "ап​рель​ским" ко​эф​фи​ци​ен​там). Яв​но за​ни​жен​ное зна​че​ние ба​лан​са в но​яб​ре 1994 г. вы​зва​но еще и не​оп​ре​де​лен​но​стью си​ту​ации в свя​зи кон​цом фи​на​нсо​во​го го​да и со сро​ка​ми при​ня​тия но​во​го бюд​же​та. Здесь умест​но об​ра​тить вни​ма​ние на но​ябрь​ские оцен​ки рес​по​нден​та​ми уров​ня до​го​вор​ных цен на свои ра​бо​ты. У 13% ру​ко​во​ди​те​лей ор​га​ни​за​ций дан​ный во​прос вы​звал за​труд​не​ние, 22% от​ве​тив​ших рес​по​нден​тов за​клю​чи​ли до​го​во​ра по за​ни​жен​ным для се​бя рас​цен​кам, ба​ланс со​ста​вил -13%.

Дан​ные, на​коп​лен​ные по всем конъ​юн​ктур​ным оп​ро​сам, да​ют ос​но​ва​ние про​гно​зи​ро​вать в ян​ва​ре 1995 г. са​мое глу​бо​кое па​де​ние стро​итель​но​го про​из​вод​ства за весь об​сле​до​ван​ный пе​ри​од (сен​тябрь 1993 г. - сен​тябрь 1994 г.). Бо​лее то​го, вы​со​ка ве​ро​ят​ность, что ян​вар​ские по​ка​за​те​ли ста​нут са​мой низ​кой "от​мет​кой" в 1995 г. Та​кой вы​вод сле​ду​ет из ана​ли​за ди​на​ми​ки все​го на​бо​ра по​ка​за​те​лей, при​чем ре​ша​ющую роль здесь иг​ра​ет со​от​но​ше​ние ба​лан​сов ожи​да​емых и ре​аль​ных из​ме​не​ний объ​е​мов стро​итель​но-мон​таж​ных ра​бот. В ян​ва​ре 1994 г. ба​ланс по ре​аль​ным объ​е​мам ра​бот рез​ко сни​зил​ся на 36 про​цент​ных пун​ктов. Но​ябрь​ское зна​че​ние ба​лан​са (-31%) по​чти со​впа​ло с ожи​да​емым зна​че​ни​ем, по​лу​чен​ным еще в сен​тяб​ре (-32%). По​след​нее зна​че​ние ба​лан​са ожи​да​емых из​ме​не​ний объ​е​мов ра​бот до​стиг​ло -53%, ска​чок вниз со​ста​вил 21 про​цент​ный пункт. Точ​ность оце​нок рес​по​нден​та​ми ожи​да​емых из​ме​не​ний объ​е​мов стро​итель​но-мон​таж​ных ра​бот хо​ро​шо вид​на на гра​фи​ке (рис.49).

Рис.40 Изменения объема производства (баланс=возрастет-снизится)

[image: image45.png]2

10

09,93

11,93

0194

03.94

03.94

07.94

09,94

1194

0195





1.- фактические

2.- ожидаемые

Рис.41

Помехи росту производства
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1.- нехватка рабочих

2.- недостаток заказов

3.- недостаток оборотных средств

4.- низкий спрос

Рис.42 Фактические изменения спроса (баланс=возрос-снизился)
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1.- Россия

2.- Великобритания

3.- Франция

4.- Германия

Рис.43

Оценка запасов готовой продукции

(баланс=выше нормы-ниже нормы)

[image: image48.png]151 1061 91 V91 192 1192 192 V.92 193 1193 MIS3 V93 194 1194 II94 V.04 195




1.- нормальные

2.- баланс

Рис.44

Ожидаемые изменения отпускных цен

(баланс=возрастут-снизятся)
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1.- не изменятся

2.- баланс
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