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Раздел 1. Социально-политический фон

1.1 Социальные и политические проблемы экономических реформ в России

Особенности взаимодействия экономических и политических процессов: 1991 1993 годы

С экономико-политической точки зрения 1993 год стал естественным продолжением того курса, начало которому было положено на рубеже 1991-1992 гг. Весь этот период объединяется общностью экономической политики, социально-политической средой, формированием новой общественной и государственной структуры России как самостоятельного государства. И вместе с тем 1993 год принес новые элементы в экономическую и политическую жизнь страны. Его политические события, по-видимому, сыграют решающую роль в формировании экономических основ российской государственности, определяя тем самым характер развития страны на достаточно длительный период времени. Постепенное затухание радикальных, революционных трансформаций являлось наиболее существенной особенностью именно 1993 года.

Среди основных событий, непосредственно влиявших на развитие экономических процессов и осуществление посткоммунистической трансформации отечественной экономики, следует отметить прежде всего кризис власти, выражавшийся особенно ярко в противостоянии законодательной и исполнительной ветвей власти, а также во взаимоотношениях властей федерального и регионального уровней. Важную роль играли апрельский референдум, референдум по Конституции, декабрьские выборы в Федеральное Собрание, дававшие далеко неоднозначные результаты, которыми пытались по своему усмотрению воспользоваться участники политической борьбы. Наконец, во весь голос заявил о себе политический экстремизм, ставший после выборов 12 декабря существенным фактором российской действительности, способным воздействовать (прямо или косвенно) на процесс принятия экономических и политических решений, включая и развитие ситуации в институтах государственной власти.

Экономико-политические процессы 1993 г. (и особенно его второй половины) напоминают события 1991 г. Следует, конечно, иметь в виду, что сама по себе схожесть событий не дает оснований для их однозначных оценок и интерпретаций. Но многие факторы, оказывавшие заметное влияние на формирование и осуществление экономической политики в последние месяцы существования Советского Союза, вновь появились на поверхности общественной жизни.

Во-первых, это острая политическая борьба, которая вела к ослаблению всех участвующих в конфликте сторон на фоне интенсивного формирования альтернативных политических сил, крепнущих в условиях нестабильности официальной власти. Противостояние Президента и Верховного Совета, трагически завершившееся в октябре 1993 г. поражением последнего, не привело к политической победе Б.Н.Ельцина, не прибавило ему политического веса, а лишь трансформировало формы социального и политического противостояния. Примерно то же произошло с М.С.Горбачевым после поражения августовского путча. Правда, в отличие от 1991 г., теперь имеются реальные политические силы, непосредственно связанные с хозяйственной элитой страны и готовые заполнить вакуум политической власти. Другое дело, что сами новые элиты неоднородны, у них различные экономические интересы, предопределяющие борьбу вокруг экономической политики в настоящем и будущем. (Об этом в значительной мере пойдет речь в данном разделе).

Постоянная борьба между Президентом и Верховным Советом России, которая проходила без видимых успехов для той или другой стороны, вела к снижению роли обоих институтов, их способности сколько-нибудь активно влиять на положение дел в экономике. Это относилось к возможности опираться как на традиционные методы прямого государственного регулирования хозяйственной жизни (будь то на уровне предприятий или регионов), так и на рыночные рычаги, многие из которых оказываются заблокированными противостоянием ветвей власти. Борьба с коррупцией, имеющая очевидную политическую подоплеку, сомнительные с экономической и опасные с политической точки зрения мероприятия типа обмена денежных купюр (июль), настойчивые попытки властей дискредитировать друг друга в конечном счете достигают результатов, и власти оказываются действительно дискредитированными.

Во-вторых, происходило явное усиление роли регионов в формировании и осуществлении экономической политики. С одной стороны, это имело корни в действиях федеральных органов, стремившихся использовать регионы в своей борьбе. Как и в 1991 г., конкурирующие институты пытались заигрыванием с влиятельными субъектами хозяйственно-политической жизни обеспечить себе преимущества: тогда это проявлялось в отношениях руководства СССР и России с регионами и предприятиями, а теперь акцент сделан на регионах как субъектах Российской Федерации. Некоторое торможение этого процесса осенью 1993 г. вряд ли может быть долговременным. Новая Конституция, ограничивая права регионов рамками современного федерализма, одновременно институционализирует сильное региональное лобби в виде Совета Федерации - верхней палаты Федерального Собрания.

С другой стороны, надо констатировать и объективное возрастание роли регионов, независимо от чьих бы то ни было желаний и действий, поскольку формирование современного рыночного хозяйства в условиях России неотделимо от преодоления унитаризма и требует федерализации ее в той или иной форме. Экономический кризис толкает регионы к попыткам локализации своих проблем и максимальной независимости от действий достаточно далекого и недостаточно эффективного центра, хотя с появлением проблемы "спросовых ограничений" стремление регионов к локализации своего экономического пространства резко ослабло. Кроме того, российские регионы не так сильны по отношению к федеральному центру в организационном и конституционном отношениях, как республики СССР, а потому непосредственная угроза целостности России оставалась сравнительно небольшой; она могла бы стать реальностью лишь при резком усилении нестабильности центральной власти и неопределенности ее экономической политики.

В-третьих, существенным элементом современной экономико-политической ситуации являлось возобновление "войны программ". Опыт последних лет неоднократно подтверждает, что подобная ситуация является естественным спутником ослабления политической власти в стране1. Летом 1993 г. она вновь дала о себе знать, причем в достаточно острой форме. С назначением О.И.Лобова первым заместителем Председателя Правительства предпринимались постоянные попытки навязать такие шаги, которые фактически означали бы коренную смену курса экономической политики в направлении ее украинизации. Характерной особенностью стало перенесение "войны программ" в само Правительство - раньше программы выдвигались или властями разных уровней (1990-1991 гг.) или различными социально-политическими группировками (1992 г.). А после выборов 12 декабря, обнаруживших значительную поляризацию общественных настроений, "война программ" разразилась с новой силой, что привело к острому правительственному кризису в январе 1994 г. В результате на заседании нового Правительства, посвященном итогам 1993 г., исполнительной власти пришлось вновь столкнуться с целым веером программных документов, авторы которых предлагали свои проекты спасения российской экономики2.

В-четвертых, как и в 1991 г. вновь резко возросла роль чисто политических аргументов при принятии решений в экономической области. Экономические процессы вновь оказались на положении заложников политического противостояния. Иными словами, многие важные решения принимались под воздействием потребностей текущей политической борьбы безотносительно к их экономическим последствиям. Среди примеров можно назвать:

- бюджетные решения Верховного Совета, который настаивал на осуществлении государственного бюджета с дефицитом, делавшим политический и экономический коллапс страны практически неизбежным;

- предложения Верховного Совета о разрешении регионам оставлять у себя налоги в той мере, в какой это им необходимо, безотносительно к законодательно зафиксированным обязательствам перед федеральным бюджетом;

- попытки изменения механизма приватизации, подрывавшие стабильность осуществления реформ и доверие к политике властей.

Наконец, в-пятых, на протяжении большей части 1993 г. в политической жизни страны важное положение занимали организации, непосредственно связанные с хозяйствующими субъектами. Именно такого рода организации (типа Российского союза промышленников и предпринимателей, Ассоциации приватизируемых и частных предприятий и т.п.) стремились играть роль российских политических партий. И лишь на рубеже 1993-1994 г. ситуация стала заметно меняться - как результат мощного импульса, который был дан партийному строительству проведением выборов половины депутатов Государственной Думы по партийным спискам.

Вместе с тем, существовал и ряд важных черт, присущих именно современной экономико-политической ситуации. Выделим некоторые из них.

Характер взаимоотношения экономических и политических процессов претерпел существенные изменения. Если раньше реформаторский курс требовал принятия радикальных политических решений на уровне центральной власти, то теперь резкие политические шаги нужны были бы скорее для остановки реформ, для поворота этого процесса вспять. Для формирования же и развития рынка в 1993 г. нужна была не столько готовность власти к решительным действиям новаторского характера, сколько ее твердость в осуществлении курса и благоприятная политическая атмосфера. Последнее означает наличие по крайней мере таких условий как, во-первых, стабильность власти и, во-вторых, стабильность и адекватность процессам реформ законодательной базы. Вместе с тем, зависимость экономических реформ от социально-политической ситуации даже усилилась в том смысле, что характер, направленность экономической трансформации в значительной мере попадают в зависимость от соотношения сил между различными группами давления, сосуществующими и борющимися в современном российском обществе.

В 1991 г. проблема в общем виде сводилась к выбору между проведением рыночных реформ и реставрацией административно управляемой экономики (в той мере и теми методами, как это было тогда возможно), теперь общество и руководство сталкиваются с наличием нескольких вариантов рыночного развития.

В 1993 г. произошло усиление политического веса групп давления - влиятельных социально-экономических группировок, связанных общими экономическими, а на этой базе и политическими интересами. В годы перестройки традиционная структура групп давления была в значительной мере размыта начатыми тогда преобразованиями. А после августа 1991 г., когда традиционный хозяйственно-политический истеблишмент был в основном дискредитирован, экономико-политический лоббизм стал явлением малоощутимым. Требовалось время, чтобы новые группы давления смогли сложиться применительно к новым экономическим реалиям. Теперь, к началу 1994 г., они уже политически вполне окрепли и во многом определяют ситуацию в институтах власти.

Наконец, 1993 год продемонстрировал существенные подвижки в сфере интересов наиболее влиятельных групп давления. Так, до начала радикальных реформ основным предметом в спорах хозяйствующих субъектов и их организаций с правительством и друг с другом было распределение материальных ресурсов ("фондов"), а вскоре после либерализации цен - денег. Теперь же все более явной становится борьба за характер, за тип экономической политики - прежде всего, экспортно-импортной, финансово-кредитной, налоговой. Борьба вокруг попыток реформаторского крыла в правительстве либерализовать зерновой рынок, постепенно преодолеть нетарифное регулирование экспорта является лишь отдельным примером подобных конфликтов, также как и жесткое противодействие части коммерческих банков решениям исполнительной власти открыть сферу финансовых услуг для конкуренции со стороны иностранных банков.

Но в общем перемещение внимания групп интересов в сферу экономической политики является, безусловно, прогрессивной тенденцией, каким бы неприятным и экономически опасным не было это давление с точки зрения возможности осуществления Правительством эффективного экономического курса.

Варианты экономической политики и группы интересов

В настоящее время явно обозначилось несколько вариантов экономического и политического развития страны в среднесрочной перспективе.

Пока еще нельзя полностью сбрасывать со счетов возможность проведения жесткого реставраторского курса. Это означало бы радикальное изменение политического режима, жесткую идеологизацию политической и экономической жизни, попытку поставить народнохозяйственные процессы под административный контроль соответствующих государственных институтов. При таком развитии событий непременно будет предпринята попытка восстановления стандартного набора регулирующих мер - государственный контроль за ценами, ограничение не связанной с государственными организациями частной предпринимательской деятельности, централизация внешнеэкономической деятельности, принудительная фиксация валютного курса и тому подобное. Критическим моментом здесь стало бы быстрое восстановление ситуации всеобщего дефицита и связанная с этим попытка сосредоточения у органов государственной власти рычагов перераспределения основных ресурсов, что, в свою очередь, резко усилило бы противостояние центрального правительства и регионов, которые бы предпочли максимально отгородиться от последствий принимаемых в Москве решений. Строго говоря, такой вариант мало вероятен, поскольку в обществе фактически нет влиятельных социальных сил, заинтересованных в подобном развитии событий. Он был бы возможен на какое-то время в случае резкой дестабилизации политической ситуации, вызванной острыми политическими столкновениями или приближением экономики к критической черте в результате откровенной проинфляционной политики. Вероятность такого рода развития событий будет усиливаться в случае усиления инфляционистских настроений в структурах исполнительной власти.

Другой вариант развития событий можно обозначить как инфляционный. Его характерные признаки: массированные финансовые вливания (через кредитную и бюджетную системы) в народное хозяйство с целью "поддержки" экономически слабых, неконкурентоспособных предприятий, попытки "усиления управляемости" в народном хозяйстве посредством восстановления властных полномочий центра по отношению к предприятиям государственного сектора, ужесточение контроля за экспортно-импортной деятельностью и явный протекционизм. Важными составными частями этого курса являются всестороннее участие государства в структурной трансформации народного хозяйства, создание (или воссоздание) разветвленной инфраструктуры, обеспечивающей руководство деятельностью хозяйственных агентов - через государственные органы управления (министерства и отраслевые комитеты) или через создаваемые "сверху" крупные монополистические структуры (концерны, промышленно-финансовые группы), находящиеся под полным контролем властей.

Наконец, третьим вариантом экономической политики, официально избранным еще при начале радикальных экономических реформ, контуры которого прослеживаются в деятельности ряда правительственных ведомств и сейчас, является последовательная либерализация хозяйственной жизни, включая внешнеэкономическую деятельность, жесткая финансово-кредитная политика, последовательное проведение процессов приватизации. Этот курс можно обозначить как антиинфляционный. По сути же дела здесь имеется в виду максимально возможный отказ от непосредственного вмешательства государственных институтов в экономическую жизнь страны, регулирование структурной перестройки почти исключительно методами рыночного характера, не противоречащими решению задач финансовой стабилизации. Формирование новой системы взаимоотношений хозяйственных агентов здесь предполагается осуществлять, опираясь на тенденции, идущие "снизу", от самих предприятий.

Эти варианты развития событий непосредственно связаны со сложившейся к настоящему времени исключительно противоречивой системой экономических и политических интересов господствующих в современном российском обществе экономических групп. Именно реальные группы интересов все более определяют характер и особенности конкретных решений и мероприятий в области экономической политики.

С одной стороны, на протяжении 1993 г. все более крепли ряды сторонников последовательного антиинфляционного курса. Хотя итоги апрельского референдума и декабрьских выборов дали далеко неоднозначные результаты, в общем можно сделать вывод о поддержке такой политики по крайней мере четвертью населения страны. А по мере проведения приватизации и постепенной адаптации ряда хозяйствующих субъектов к работе в условиях реальной рыночной среды, последние также более или менее последовательно начинают занимать антиинфляционистские позиции. В 1993 г. выявилось, что в проведении такой политики более всего заинтересованы те предприятия и иные хозяйственные структуры, которые уже осознали свою экономическую силу, имеют неплохие перспективы функционирования в рыночной конкуренции, уже готовы проводить активную инвестиционную деятельность и поэтому более всего заинтересованы в стабильности общества.

С другой стороны, обозначились и ряды инфляционистов. Они включают различные и во многом несхожие группы экономических агентов. Прежде всего, в проведении проинфляционного курса заинтересованы слабые государственные предприятия, в силу объективных или даже субъективных причин не способные адаптироваться к конкуренции и обреченные на поражение в случае проведения политики "жестких бюджетных ограничений". Кроме того, политика дешевых денег оказалась весьма выгодна значительной части финансовых структур: их экономическое благополучие, а нередко и само существование в значительной мере обусловлено наличием льготных кредитов и бюджетных субсидий. Наконец, инфляция является источником исключительной доходности торгово-посреднической деятельности. Иными словами, инфляционная политика позволяет неэффективным предприятиям выжить, а коммерческим банкам и торговым организациям получать прибыли, не сопоставимые с доходами производственных секторов национальной экономики.

Экономическая политика и государственная власть

Неопределенность и нестабильность властей, их противостояние на протяжении всего 1993 г. блокировали практическое развитие событий по любому из названных выше вариантов. Вместе с тем, длительная борьба президентских и парламентских структур "на уничтожение", усиленная дискредитация друг друга при помощи постоянных взаимных обвинений, перешедших летом 1993 г. в криминальную сферу, - все это с очевидностью подрывало их позиции в глазах общественного мнения, а также влиятельных хозяйственно-политических структур, что, в свою очередь, делало практически неизбежным возрастание влияния иных политических сил и институтов.

Непосредственным следствием подобного развития событий является усиление роли Совета Министров (Правительства) в хозяйственной жизни страны. В известной мере это связано и с политическими решениями конца 1992 г. (назначением Премьер-Министра Съездом народных депутатов, принятием Закона о Совете Министров), которыми формально и отчасти фактически было обеспечено определенное дистанцирование Правительства от Президента. И еще более это относится к ситуации, сложившейся после выборов в новый Российский Парламент, когда Председатель Правительства и наиболее близкая к нему часть Кабинета пользуются в Государственной Думе гораздо большей поддержкой, чем Президент.

Весь 1993 г. в структурах исполнительной власти постоянно сохранялся и воспроизводился неустойчивый баланс сил между сторонниками про- и антиинфляционного вариантов осуществления экономической политики. Ни деятельность Б.Г.Федорова, ни возвращение в Правительство Е.Т.Гайдара не смогли привнести заметной определенности, хотя и оказались способными удержать экономический курс на грани допустимого (в среднем 20% инфляции в месяц), а к концу года и даже заметно выправить макроэкономическую ситуацию (инфляция в декабре опустилась до 12%).

Со всей определенностью обозначились сторонники инфляционного варианта в лице руководства Министерства экономики, Госкомитета по промышленной политике, отраслевых промышленных комитетов (возрожденных в конце 1992 г. и получивших вскоре статус самостоятельных министерств), а также аграрного и военно-промышленного лобби в Правительстве. Антиинфляционные силы в основном были представлены руководством Министерства финансов и Госкомимущества. Противоречивые позиции на протяжении 1993 г. занимал Председатель Совета Министров - от заявлений о введении государственного контроля над ценами до неоднократных деклараций о своей приверженности жесткому финансово-кредитному курсу.

Ситуация в Правительстве еще более усложнилась и обострилась в апреле, когда на должность первого вице-премьера и Министра экономики был назначен О.И.Лобов, известный своими твердыми проинфляционистскими убеждениями. Тем самым почти явный раскол в Правительстве был дополнен расколом в его экономическом блоке, поскольку коренное расхождение подходов к характеру и перспективам экономических реформ между Министерством экономики, с одной стороны, и Министерством финансов и Госкомимуществом, с другой стороны, не скрывалось даже элементарными требованиями правительственной солидарности. Кроме того, ситуация запутывалась статусом О.И.Лобова как первого вице-премьера, ответственного за экономические вопросы, которому формально подведомственными оказывались Б.Г.Федоров и А.Б.Чубайс.

Такое развитие событий следует отчасти увязать с проблемами подготовки апрельского референдума. Новый Министр экономики был назначен незадолго до референдума, что, в частности, может объясняться желанием Б.Н.Ельцина продемонстрировать свою умеренность в поддержке либерального курса и намерение активнее привлекать в Правительство людей с репутацией "хозяйственников".

В таком развитии событий нашла отражение поляризация экономических и политических интересов в обществе. Однако в данной ситуации обращала на себя внимание новая интересная особенность организации российских институтов власти. Ее можно определить как "парламентизация правительства" - превращение его в орган, отражающий в своей структуре примерное соотношение социальных сил, имеющее место на данный момент в стране. Действительно, избранный в 1990 г. депутатский корпус к концу своего существования не мог уже в существенной мере претендовать на представительство интересов своих избирателей или вообще электората России, что формально подтвердили и итоги апрельского референдума. Но представительство интересов влиятельных сил необходимо для нормального функционирования любой политической системы. И когда это оказывается невозможным через специально предназначенные для этого институты, соответствующие функции так или иначе берут на себя другие органы власти - как правило, наиболее влиятельные из них.

Именно такой организацией и стал Совет Министров. Но как всякий орган, являющийся фактически представительным, в критические моменты выбора политического курса он оказывается малоработоспособным, и его функции берет на себя более однородный институт. В такой институт превратился Президиум Правительства. С начала 1993 г. лишь он собирался на регулярные (еженедельные) заседания, тогда как полномасштабные заседания Совета Министров происходили один раз в квартал, в них участвовало большое число приглашенных (руководители регионов и предприятий, ученые, общественные деятели), что еще более усиливало его функцию представления существующих в обществе групп интересов.

Словом, реальная ситуация весны-лета 1993 г. находилась под определяющим воздействием нарастающего противостояния представителей двух различных вариантов экономической политики.

Сторонники последовательного антиинфляционного курса сосредоточили свои усилия на вопросах ужесточения финансово-кредитной политики и приватизации. Это было вызвано как критическим значением названных задач для продолжения радикальных экономических реформ, так и позициями соответствующих деятелей в Правительстве. Их основными достижениями стали: подписанное в мае соглашение между Правительством и Центральным Банком, сделавшее возможным некоторое ужесточение кредитной политики; решительный отказ от системы льготных кредитов (в сентябре); принятие комплекса решений в области "бюджетного федерализма". В итоге периодически удавалось добиваться замедления месячных темпов инфляции (в мае-июле, в конце года) и некоторой стабилизации валютного курса рубля. Кроме того, удалось сохранить общие контуры политики приватизации, подвергавшейся ожесточенным нападкам со стороны Верховного Совета и имевшей достаточно сильных оппонентов внутри самого Правительства.

Впрочем, возможности проведения этого курса на протяжении всего 1993 г. оставались весьма ограниченными. Начиная с апреля, значительно активизировалась деятельность проинфляционных сил в Правительстве. Наиболее концентрированное воплощение соответствующие идеи находили в документах и предложениях Министерства экономики - постановлении о селективной поддержке отраслей (апрель), проекте закона об индикативном планировании, альтернативной концепции осуществления экономических реформ (подготовлено к расширенному заседанию Совета Министров в июле), записках Президенту "Об экономической ситуации в стране и неотложных мерах по ее стабилизации" и "Об индексации стоимости приватизационных чеков и переоценке основных фондов" (август-сентябрь). Большинство из названных документов носило программный характер. В них делался упор на резкое расширение финансирования отраслей народного хозяйства в целях преодоления спада производства и поддержки отечественной промышленности перед лицом внутреннего кризиса и потенциальной иностранной конкуренции. Речь шла об индексации практически всех финансовых и капитальных средств, находящихся в распоряжении государства, государственных предприятий и населения (доходов, оборотных средств, инвестиций, сбережений, приватизационных чеков). Индексацию инвестиций предлагалось закрепить законодательно. Центральный Банк настаивал на новом широкомасштабном проведении взаимозачетов долгов предприятий, на активном использовании инструмента льготного кредитования предприятий при одновременном воссоздании системы централизованного планирования (пока, правда, именовавшегося индикативным), на усилении государственного регулирования экспортно-импортной деятельности.

Вместе с тем, в течение 1993 г. отчетливо выявилось наличие по крайней мере двух вариантов экономической политики, обозначаемой нами как инфляционная.

Во-первых, "мягкий" ее вариант, при котором основной упор делается не на финансовую поддержку предприятий в чистом виде, а на усиление государственного вмешательства в организацию хозяйственного процесса. Имеется в виду:

- активная структурная политика государства, наряду с рынком или помимо рыночных механизмов определяющая приоритетные, заслуживающие поддержки предприятия;

- активное формирование "сверху" мощных промышленно-финансовых групп;

- последовательный протекционизм во внешнеэкономической деятельности;

- стремление замедлить и взять под ведомственный контроль процессы приватизации.

Представителями таких взглядов в Правительстве являлись О.Н.Сосковец, С.Ю.Глазьев, А.А.Кокошин. Подобные позиции близки и В.С.Черномырдину. Наиболее последовательно эти взгляды нашли отражение в подготовленной О.Н.Сосковцом в конце августа концепции экономической политики, предполагавшей пересмотр Закона о предприятии (для усиления роли государственных органов по управлению хозяйственными субъектами), "гнездовое" финансирование предприятий, изменения в схеме приватизации, восстановление вертикальных управленческих структур, близких к "хозрасчетным главкам и трестам". Важнейшей чертой этой концепции является протекционизм, стремление максимально ограждать отечественных товаропроизводителей, равно как и банковские структуры, от иностранной конкуренции. В то же время, настаивая на подобных мерах, их сторонники нередко подчеркивают первостепенную важность борьбы с инфляцией и не отрицают необходимости проведения жесткой финансово-кредитной политики.

Сторонники же открыто инфляционистского варианта, разделяя убеждение о важности всех перечисленных выше мероприятий организационно-структурного характера, делают акцент на ослаблении финансово-кредитной политики, на всемерной финансовой поддержке производителей и населения.

Обращая внимание на наличие двух вариантов инфляционистского курса, следует особо подчеркнуть, что если они в какой-то мере и альтернативы, то уже в среднесрочной перспективе тесно переплетаются и практически сливаются. Формирование тесно связанных с государством монополистических структур, надежно защищенных самим своим статусом от возможных претензий потребителя и иностранной конкуренции на внутреннем рынке, создают для них исключительные возможности для лоббирования. Как бы ни были широки имеющиеся у таких фирм (промышленно-финансовых групп, ассоциаций и пр.) возможности повышения своей эффективности и конкурентоспособности, издержки решения этих задач всегда значительно выше издержек по лоббированию. А это влечет за собой постоянное стремление иметь доступ к льготным кредитам и бюджетным вливаниям. То есть приводит к тем же результатам, которые непосредственно следуют из программных установок сторонников открыто инфляционистского варианта.

Экономико-политическая ситуация после выборов 12 декабря 1993 года и перспективы ее развития

Избрание нового законодательного органа дало новый импульс проблемам взаимосвязи институтов власти и экономических реформ. Обратим внимание на некоторые важные факторы и особенности осуществления экономической политики и, соответственно, реформ в современном политическом пространстве.

Прежде всего, произошло формирование Парламента, дающего более или менее адекватное отражение существующего в современном российском обществе баланса социально-экономических сил и интересов. В отличие от Верховного Совета образца 1990-1993 гг., в котором доминировали довольно узкие групповые интересы, депутаты Государственной Думы имеют за собой поддержку соответствующих хозяйственно-политических образований, и их будет гораздо труднее "подкупать" политическими декларациями, обещаниями и индивидуальными льготами (предоставляемыми отдельным предприятиям). Однако в силу того, что современная структура интересов остается противоречивой, избранный состав Государственной думы оказался весьма "пестрым", содержащим представителей самых разных политических направлений.

Среди депутатов думы достаточно отчетливо выделяется инфляционистский блок политических сил. Это представители КПРФ (Г.А.Зюганов) и Аграрной партии (М.И.Лапшин), значительная часть электората которых находится в тяжелом экономическом положении и для выживания требует масштабных финансовых вливаний и льгот. Это также ЛДПР (В.В.Жириновского) и ДПР (Н.И.Травкина), которым более характерны лозунги протекционизма и национал-патриотического капитализма. Блоки "Выбор России" (Е.Т.Гайдар), "Явлинский-Болдырев-Лукин" и "12 декабря" (И.М.Хакамада) занимают с большей или меньшей последовательностью антиинфляционистские позиции. И, наконец, промежуточное положение занимают ПРЕС (С.М.Шахрай) и "Новая региональная политика" (Н.Медведев), причем первый тяготеет, скорее, к антиинфляционистам, а второй - к инфляционистам.

Учитывая структуру представленных в Государственной Думе политических партий и организаций, можно заметить доминирование в ней проинфляционистских сил. Это же можно проследить и если обратить внимание на персональный состав депутатов: помимо достаточно различимых социальных позиций, значительная часть депутатов непосредственно связана с интересами конкретных отраслей и регионов. Значительно сильнее, чем ранее, представлены здесь и интересы новых коммерческих структур, которые впервые имели возможность непосредственно принять участие в выборах, причем представители частного бизнеса представлены практически во всех фракциях Парламента.

Этот эффект еще более усиливается, если принять во внимание состав Совета Федерации, в котором доминирующие позиции занимают первые лица регионального руководства или их непосредственные представители.

Словом, можно сделать вывод, что структура нынешнего российского Парламента во многом схожа с Верховным Советом Украины, с характерным для него доминированием интересов отраслевых и региональных групп давления.

Вместе с тем, политические итоги выборов далеко выходят за рамки их макроэкономической интерпретации. Резкое возрастание "веса" Либерально-Демократической партии, занимающей откровенно экстремистские позиции и ставящей под вопрос не только базовые ценности рыночной демократии, но и сами перспективы сохранения для России условий внутреннего и внешнего мира, со всей остротой ставит вопрос о продолжении демократического курса. И в то же время это показывает, что отнюдь не реставрация традиционной советской (коммунистической) системы является в настоящее время реальной угрозой для перспектив мирного реформирования страны. Реальной опасностью становится политика, предполагающая возрождение тоталитаризма, но теперь уже под националистическими (а не интернационально-уравнительными) знаменами. Причем союзниками ЛДПР в этом деле становятся и лево-националистические группы типа КПРФ, отказавшиеся от лозунгов "пролетарского интернационализма", и организации, в основе экономической платформы которых явно или неявно лежат идеи протекционизма (например, Аграрная и Демократическая партии).

После выборов произошло заметное усиление позиций Правительства, а точнее, его Председателя, в ущерб позициям Президента. В конкретной конституционной и политической ситуации начала 1994 г. конфликт между Президентом и Парламентом опасен обеим сторонам, причем для Президента эта опасность резко возрастает в связи с вопросом о кандидатуре на пост премьера. Сохранение В.С.Черномырдина в этом качестве позволяет избежать опасного для Б.Н.Ельцина конфликта, но тем самым ограничивает для последнего свободу политического маневра, в том числе и в значительной мере - в области экономической политики.

Премьер же, формально не участвуя в выборах, получил довольно широкую поддержку в Государственной Думе, как за счет непосредственно связанной с ним группы "новая региональная политика", так и более широко - за счет голосов лоббистского большинства.

Впрочем, несмотря на формальное благополучие в взаимоотношениях с Парламентом и Президентом, вскоре после выборов Правительство оказалось в весьма двусмысленном и противоречивом положении. Уход из него людей с репутацией последовательных реформаторов (Е.Т.Гайдара, Б.Г.Федорова) поставил руководителей исполнительной власти перед необходимостью нести личную ответственности за результаты экономической политики, которую теперь нельзя переложить на "монетаристов". В.С.Черномырдин оказался перед необходимостью однозначного выбора между альтернативными вариантами экономической политики - инфляционистским и антиинфляционистским. Выбора, которого ему благодаря обстановке политической неопределенности 1993 г. до сих пор удавалось избежать. Правительству трудно решиться на проведение явно инфляционистской политики, поскольку его руководители более или менее отчетливо представляют последствия такого варианта развития событий. Но столь же трудно, если не невозможно, пойти и по пути антиинфляционистскому - для этого у него нет ни политической воли, ни социальной базы. В результате в течение первых нескольких недель 1994 г. В.С.Черномырдин уходил от ответа на вопрос о концепции своего экономического курса довольно абстрактными заявлениями о проведении политики финансовой стабилизации "немонетарными методами".

Понятно, что Правительство должно определиться. Расклад сил в Парламенте и в обществе, на которые исполнительная власть образца января 1994 г. может опираться, будет толкать ее к принятию проинфляционистских решений, все более подводя Россию к гиперинфляционному рубежу и "украинизации". Высокая вероятность подобного развития событий подтверждается и составом самого Правительства. Если в 1993 г. оно отражало некоторый баланс сил между сторонниками про- и антиинфляционистского вариантов экономической политики, то теперь в нем явно доминируют представители отраслей и регионов. Иными словами, Правительство теперь отражает баланс сил различных лоббистских группировок в союзе с экономистами протекционистского толка. В результате инфляционный курс становится почти непреодолимым.

В такой ситуации страна в скором времени вновь, как и в 1991 г., окажется перед политическим выбором принципиального характера. Но это уже не будет выбор между экономикой административной (коммунистической) и рыночной. Теперь речь пойдет об определении и закреплении типа рыночной экономики: или будет предпринята новая попытка экономической стабилизации путем последовательной либерализации хозяйственной жизни и интеграции отечественной экономики в систему мировых хозяйственных связей, или к власти придут силы, формирующие систему "национально ориентированного капитализма", предполагающего широкомасштабное государственное вмешательство в функционирование национальной экономики, плотную государственную опеку над относительно слабым, неконкурентоспособным отечественным хозяйством, отгороженным от внешней конкуренции.

Здесь будет неизбежен выбор формы политического режима, способного осуществить стабилизацию и проводить последовательную экономическую политику. В обоих случаях это будет выбор режима жесткого, возможно, авторитарного. Хотя это вполне может быть и авторитарный конституционный режим, возможность чего дает принятая на референдуме 12 декабря новая Конституция Российской Федерации.

1.2  Политические блоки и партии в России в 1993 г.

Можно констатировать сохранение в 1993 г. политического спектра, утвердившегося с середины 1992 г., основой которого являются 3 блока:

- реформистский;

- протекционистский

- радикальный;

Реформистский (демократический) блок в 1993 г. потерял значительную часть своего влияния по сравнению с 1991-1992 гг. Ослабли его позиции в правительстве, ведущая в прошлом организация "Демократическая Россия" переживала упадок. В период выборной кампании демократы оказались расколоты на 4 блока: "Выбор России", блок Явлинского, Российское движение демократических реформ (РДДР) и Партия российского единства и согласия (ПРЕС). При этом ПРЕС эволюционировала в сторону протекционистского блока. Впрочем, имеется точка зрения, что консолидированность реформистского блока еще больше уменьшила бы количество поданных за них голосов.

Ведущая организация реформистов - "Выбор России" - несмотря на краткий срок существования, является одной из самых организованных и мощных политических сил в России. "Выбор России" уже перерос рамки блока и движения и готов сформировать мощную политическую партию, способную ставить перед собой любые политические задачи, однако этому мешает ряд обстоятельств: во-первых, в глазах населения именно "Выбор России" и его лидеры несут ответственность за продолжающийся экономический кризис; во-вторых, идеологические позиции его лидеров значительно сужают возможность политического маневра; в-третьих, и это самое главное, здесь существуют внутренние противоречия, которые послужили причиной как конфликтов накануне выборов, так и неоднозначных отношений между фракцией "Выбор России" и очень близкой ей группой "Союз 12 декабря", а именно:

1. Противоречие между либеральной и демократической составляющими движения, между ориентацией на элиту и на широкую массовую поддержку.

2. Противоречие между антиноменклатурными настроениями, традиционно широко распространенными среди активистов "ДемРоссии", и стремлением лидеров "Выбора России" опереться на часть выходцев из старой элиты, нашедших себе место в новом обществе.

Именно в рамках логики такого рода реформаторов и номенклатурной элиты была изменена еще в 1992 г. программа приватизации в интересах директоров и сформирована Ассоциация частных и приватизируемых предприятий. В то же время большинство активистов ДемРоссии, особенно в регионах, продолжает рассматривать старую номенклатуру как главный тормоз реформ, которая либо саботируя реформы, либо выхолащивая их, одновременно пользуется их плодами для личного обогащения, оттирая активистов демократических движений.

В качестве общей тенденции надо отметить смягчение позиций реформаторов, их дрейф в сторону протекционистского блока. При этом происходит и уменьшение влияния маргинальных элементов в реформистском блоке.

Республиканская партия переживает период жесткого кризиса ввиду ее фактического раскола между "Выбором России" и блоком Явлинского. То же самое верно и в отношении Социал-Демократической партии, которая смогла провести еще меньше депутатов в парламент.

Протекционистский (центристский) блок потерпел жесткое поражение в 1993 г. Возможно, основной причиной этого была неспособность лидеров центристов реализовать политическую инициативу и выполнить ряд основных задач. Не удалось ввести в правительство своих людей на условиях какой-либо их политической ответственности перед центристами. Не удалось сформировать достаточно репрезентативный и стабильный блок в парламенте и не допустить сползания парламента в сторону непримиримой оппозиции. Не были созданы региональные структуры, которые могли бы обеспечить мобилизацию электората. Не была разработана идеология центризма за исключением нескольких тезисов. Не было предпринято серьезных усилий по внедрению этих тезисов в общественное сознание, видимо, потому, что лидеры центристов полагали, что большинство населения уже стихийно разделяет их идеи. Они однако недоучли принципиальной разницы между пассивной готовностью принять тезисы и активной готовностью поддержать политическую программу, основанную на этих тезисах.

Этот политический провал стал очевидным в сентябре-октябре и привел к многочисленным расколам, а затем и к практическому исчезновению ведущих организаций - Гражданского Союза и Народной партии Свободной России.

Однако ниша центристов существует в российской политике и она была заполнена ПРЕС, ДПР, новой фракцией "Новая региональная политика" и Аграрной партией и даже в некоторой мере КП РФ, эволюционировавшими от радикального блока.

Радикальный блок. Его влияние постоянно росло, питательная среда этого роста - углубляющийся кризис экономики, государственности и кризиса ценностей, рост нестабильности. Ведущие организации - Фронт Национального Спасения, парламентский блок "Российское единство" и движение "Трудовая Россия" были запрещены после октябрьских событий. Однако роспуск парламента, решив конституционные проблемы, не затронул совершенно тех проблем, которые порождают радикальные настроения. Поэтому радикалы получили сильную поддержку на выборах. ФНС и "Трудовая Россия" по-прежнему имеют очень высокий потенциал для развития. Их исчезновение будет означать только то, что лидеры, активисты и электорат нашли себе другие, более удобные по каким-либо соображениям организационные формы. Именно так произошло с ЛДПР Жириновского. Она вобрала в себя, во-первых, голоса радикального электората, во-вторых, голоса протеста. Владимир Жириновский - один из немногих, кто понял, что изменилась сама проблема, стоящая перед людьми: не "как проводить реформы", а "как выжить в новых условиях, как обрести себя".

В то время, как остальные лидеры рассуждали о том, какой должен быть процент инфляции, Жириновский говорил о том, что волнует людей, при этом обращаясь адресно к каждой социальной, профессиональной и социально-психологической группе. Жириновский также первый придал бытовой ксенофобии не антисемитский, а антикавказский характер, что значительно больше соответствут распространенным предрассудкам и реальным социальным противоречиям. Возможно, важнейшей проблемой для него является продолжающееся пока отторжение российской политической элитой. Он провозгласил своей задачей победу на будущих президентских выборах и, видимо, уже приступил к подготовке этой кампании. Жириновский также немало способствовал формированию нового стиля кампании: более агрессивного, резкого, прямого и концентрированного.

Из других лидеров относительно укрепили свои позиции Григорий Явлинский, Николай Травкин, Геннадий Зюганов, Иван Рыбкин, Владимир Шумейко, Александр Шохин.

Таблица 1

Результаты выборов 12 декабря

и фракции Государственной Думы

Результаты выборов

Либерально-демократическая партия (Жириновский)
23%

Выбор России
15%

Коммунистическая партия
12%

Аграрная партия
8%

Женщины России
8%

Блок Явлинского
8%

ПРЕС
7%

Демократическая партия
5.5%

Фракции Государственной Думы

Выбор России
76 чел.

Новая региональная политика
65 чел.

ЛДПР
63 чел.

Аграрная партия
55 чел.

Коммунистическая партия
45 чел.

ПРЕС
30 чел.

Блок Явлинского
25 чел.

Российский путь
25 чел.

Женщины России
23 чел.

Союз 12 декабря
20 чел.

ДПР
15 чел.

1993 год внес много нового во взаимоотношения общества и власти. В начале года наблюдалось падение авторитета всех ветвей власти, особенно существенное у Съезда и Верховного Совета. Однако после IX Съезда, ставившего вопрос об импичменте Президенту, ситуация резко изменилась: рейтинг Ельцина вырос на 10 пунктов (с 30-35% до 40-45%) и продержался на высоком уровне до середины лета, что обеспечило ему хорошие результаты на апрельском референдуме. Произошло также падение авторитета Конституционного Суда. С середины лета тенденция изменилась, рейтинг правительства практически сравнялся с рейтингом ВС, а у Президента стал ненамного выше. Относительное большинство населения (45 против 22%) поддержало Указ N 1400, но не поддержало последующую блокаду и штурм ВС (20 против 61%), далее вновь произошел подъем авторитета исполнительной власти, продержавшийся однако лишь до середины ноября.

Общая расстановка политических сил к концу года характеризовалась следующими тенденциями:

а) усиление поляризации регионов страны (крупные города - провинция);

б) общее наступление национал-патриотических сил и в целом консервативных настроений;

в) начавшаяся вновь политизация общества, выразившаяся в возвращении интереса к политике, митинговой и забастовочной активности.

1.3  Основные тенденции национально-регионального развития

На протяжении почти всего 1993 г. национально-региональная ситуация в России развивалась под знаком возникшего ранее противостояния законодательной и исполнительной ветвей власти. На фоне этого противостояния складывались взаимоотношения между федеральным центром и руководством субъектов Федерации, иначе говоря, региональными политическими элитами. В ситуации раскола центра (речь идет не только о конфронтации между законодательной и исполнительной властью, но и об углублявшихся в течение года противоречиях внутри правительства) эти элиты более или менее успешно претендовали на роль "третьей силы", определяющей исход политического процесса. Особенно выросли амбиции республиканских и региональных лидеров накануне и в ходе сентябрьско-октябрьского политического кризиса. Разрешение этого кризиса в пользу президента вызвало среди них определенное замешательство. Складывалось впечатление, что с проблемой "непокорных" регионов по существу покончено. Однако дальнейшее развитие событий показало, что триумф центра был лишь эфемерным. К началу 1994 г. стало очевидным, что национально-региональные проблемы по-прежнему занимают одно из ведущих мест в российской политической жизни.

Истекший год выявил существенный сдвиг в соотношении национального и регионального факторов политической динамики российского общества. В течение 1992 г. внимание политиков и специалистов в стране и за рубежом было сосредоточено прежде всего на национальных республиках в составе России. Трения между ними и центром расценивались как главная угроза стабильности и единству федерации. При этом руководство "русских" краев и областей в союзе с центром настаивало на выравнивании статуса субъектов федерации с целью ограничить республиканский "сепаратизм". Ситуация изменилась к середине 1993 г., когда все субъекты Федерации были привлечены к разработке проекта новой Конституции. Конституционный процесс подтолкнул региональные элиты (как республиканские, так и областные) к осознанию общности своих интересов по отношению к федеральному центру. Проблема статусного неравноправия субъектов федерации в значительной мере утратила свою остроту: смысл противостояния между центром и регионами сместился из сферы престижно-символической в область борьбы за ресурсы, льготы, субсидии и прочие осязаемые экономические преимущества. Этот сдвиг, ставя федеральные власти перед "единым фронтом" республик и регионов, в то же время позволяет говорить о переходе формирующегося российского федерализма в "нормальную" стадию, содержанием которой является поиск оптимальных форм распределения властных полномочий (прежде всего в экономической сфере).

Российские республики:

поиск места в реформируемой федерации

В 1993 г. наблюдалось некоторое смягчение сепаратистских тенденций в ряде национальных республик, таких как Татарстан, Башкирия, Якутия, Тува и т.д. Здесь не было громких выступлений за отделение от России, местная национально-политическая элита активно участвовала в общероссийской политической жизни. Исключение составила, пожалуй, лишь Чеченская Республика, но и в ней произошло скорее "замораживание" ситуации, сложившейся в чеченско-российских отношениях на начало 1993 г.

Основные факторы, определявшие тенденции этнополитического процесса в России:

а) Эффект начавшейся экономической реформы. В стране постепенно складывается новая конфигурация экономических взаимосвязей. Речь идет в первую очередь не о перераспределении средств между федеральным и республиканскими бюджетами (этот процесс протекает достаточно стихийно), а о том, что в 1993 г. национальная валюта - рубль, даже в условиях своего инфляционного поражения, стала внутренне конвертируемой, увеличив разнообразие своего товарного покрытия. Если в 1989-1991 гг. рубль был лучшим средством разъединения регионов бывшего СССР (например, появление таможен против "покупантов"), то с 1992 г., и особенно в 1993 г., рубль стал средством объединения регионов России и в какой-то мере стран СНГ. Впрочем, если правительство России отступит от курса на радикальную экономическую реформу и развернет проинфляционную политику, то интеграционная роль рубля будет вновь серьезно подорвана.

б) Влияние примера стран бывшего СССР. Ряд политологов рассматривают процесс, развернувшийся на территории Советского Союза и Восточной Европы на рубеже 1980-1990 гг., как поэтапный распад сначала социалистического "содружества", затем СССР, а в перспективе - и самой Российской Федерации. Однако при этом не учитывается побочный негативный эффект в виде разрыва сложившихся экономических и политических связей, роста внутренней напряженности (социальных, региональных и этнополитических конфликтов) в новых полностью независимых государствах. Очевидно, что негативные последствия этой поэтапной дезинтеграции при приближении к границам России возрастают в геометрической прогрессии. Бывший СССР был организован как единый экономический организм, и при этом именно Россия в силу своей территории, природных богатств и экономического потенциала оказалась в меньшей зависимости от поставок из других республик. Степень же экономической взаимосвязи территорий России еще выше, чем республик бывшего СССР.

Конечно, проведение политических границ не обязательно должно вести к разрыву экономическому, но на практике это сопутствующие явления. Реорганизация экономических взаимосвязей становится весьма трудным и болезненным процессом, издержки которого для общества могут и превысить блага политической независимости.

Другой негативный фактор распада - это возрастание социально- и национально-политической нестабильности во вновь образуемых государствах. Если социально-политическая нестабильность связана с неизбежным ухудшением экономической ситуации, в том числе и в связи с экономическим реформированием, а также с быстрыми изменениями в устоявшейся социальной стратификации обществ и низкими темпами их политической модернизации, то национально-политическая нестабильность вызывается неизбежным развитием национализма этнического большинства и ответного национализма этнических меньшинств. Это общая ситуация для всего "постсоветского политического пространства". В конечном счете, межэтнические конфликты неизбежны в условиях "отложенной" модернизации политической структуры вновь образованных государств (имеется в виду формирование всего "набора" политических институтов государства и гражданского общества). Более того, они требуют проведения такой модернизации, а также усвоения международно-правовых норм и позитивного мирового опыта, в том числе и в организации национальной жизни.

Национально-политические элиты российских республик не могут не экстраполировать эти последствия "на себя", то есть не могут не прогнозировать нечто подобное на контролируемых ими территориях. Конечно, даже самый негативный "чужой" опыт не смог бы остановить их от проведения сепаратистской политики, если бы сохранение своих республик в составе России представлялось для них невыгодным. Но в 1992 и особенно в 1993 году в рамках федерации возникли новые, благоприятные для этнополитических элит перспективы.

в) Динамика национально-политических движений. В социологическом отношении основные субъекты национально-политического процесса в России - старая номенклатура (преимущественно бывшие и нынешние руководители предприятий госсектора) и национальная интеллигенция. Большинство официальных национально-политических лидеров в республиках рекрутированы из номенклатурной прослойки советского общества. Основная же масса руководителей и активистов общественных национально-политических движений - выходцы из среды национальной интеллигенции. Для "номенклатурной" части национально-политических элит характерен "аппаратный" способ достижения своих целей, иногда с использованием подконтрольных властям форм народного волеизъявления (эта "техника" особенно хорошо отработана в Татарстане). Неформальные национально-политические лидеры ориентируются преимущественно на методы прямого социального действия в рамках более или менее широких общественных движений, оказывавших столь мощное влияние на политическую динамику советского общества в 1987-1990 гг. Национально-политические, как и любые другие социальные движения на первых этапах своего становления, "грешат" чрезмерным радикализмом. Поэтому прямой перенос их лозунгов на государственную политику может иметь весьма негативные последствия. Нынешние республиканские лидеры в последнее время стремятся дистанцироваться от национально-политических движений, что ведет к обострению отношений между "правящей" и "неофициальной" частью национально-политических элит (Татарстан, Чеченская Республика, Башкирия и некоторые другие республики). Под воздействием этого, а также некоторых других факторов, в 1992-1993 гг. национально-политические движения оказались в кризисном состоянии и во многом утратили влияние на политический процесс. Вместе с тем, многие из этих движений сохранили свою инфраструктуру (ядро активистов) и доверие населения. В последнее время в рамках этих движений идет политическая профессионализация лидеров, снижается популярность радикальных форм деятельности. Это позволяет прогнозировать рост значимости национально-политических движений как фактора социально-политической динамики.

г) Изменение в конституционных основах российского федерализма. Хотя в 1993 г., как и ранее, становление федеративных отношений было в значительной мере стихийным (речь в первую очередь идет о распределении налоговых поступлений и полномочий между федеральными и республиканскими органами власти), этот процесс открывает для республик и их этнополитических элит перспективу развития в составе России. В 1993 г. в связи с принятием новой Конституции акцент был перенесен с договорной на конституционную форму устройства федерации. Федеративный Договор фактически был исключен из Основного закона, что создало определенную правовую неясность и ощутимый дискомфорт для республиканских правящих групп. Вместе с тем, этнополитические элиты в этих условиях приобрели больше, чем потеряли.

д) Создание нового двухпалатного парламента. Формирование верхней палаты российского парламента - Совета Федерации - из руководителей республик и регионов существенно повысило роль республиканских и региональных элит на общероссийской политической арене. Кроме того, учреждение Совета Федерации политически закрепило возникновение на базе этнорегиональных элит единого социального слоя, имеющего в целом общие интересы. Этот процесс подкрепляется конституционным уравниванием в правах всех субъектов Российской Федерации.

е) "Достройка" государственных структур в республиках и регионах. Речь идет в первую очередь о введении института президентства в республиках (Башкирия, Калмыкия, Ингушетия, Чувашия, Осетия), а также о принятии областных уставов или конституций. Таким образом, структура институтов политической власти внутри России приобретает более законченный и "логичный" характер, при котором достижение верхних ступеней во властной иерархии в субъектах Российской Федерации "автоматически" включает национальные и региональные политические элиты в состав верхнего эшелона российской политической власти. Несомненно, что в политическом плане такая система способна смягчать межэтническую напряженность в республиках и регионах за счет полного или частичного отказа от сепаратизма со стороны этнополитических элит. Иными словами, сепаратизм в национальных республиках теперь имеет меньше возможностей для поддержки со стороны республиканских органов власти. Здесь характерен пример Татарстана, где национал-радикальные организации утратили влияние на властные органы и по существу оказались в политической изоляции. "Достройка" государственной машины в республиках на практике ведет к концентрации власти в руках "первых лиц".

ж) Некоторая активизация национальной политики федерального центра. Имеется в виду прежде всего деятельность таких федеральных властных институтов, как Госкомфедерация (проведение переговорного процесса между конфликтующими сторонами, помощь пострадавшим от межэтнических конфликтов) и Министерство культуры. Эти органы федеральной власти осваивают новый политический стиль во взаимоотношениях с субъектами федерации: осуществление координационных, аналитических и рекомендательных функций. Эти "слабые" (в смысле контроля над материальными ресурсами) министерства переходят к новой роли только потому, что они первыми утратили возможность директивного руководства. Важно отметить и определенную политическую взвешенность, которую федеральный центр проявлял в 1993 г. по отношению к наиболее "строптивым" республикам в составе России. В частности, уходит в прошлое практика силового давления на республики, в политике которых есть элементы сепаратизма.

з) Формирование региональных интеграционных (координационных) систем. Этот процесс в той или иной степени затронул все крупные социально-экономические регионы России, особенно Поволжье, Сибирь, Урал и Северный Кавказ. В региональные интеграционные отношения включаются и республики, и области России, что в перспективе ослабляет роль национального фактора во внутриполитической жизни.

Регионально-политическое

развитие России

Общие тенденции

регионализации России

Определяющей тенденцией регионально-политического развития РФ в 1993 г. было не только и не столько противостояние российских областей и краев центру, сколько осознание ими своих собственных, зачастую не совпадающих интересов. На практике данный процесс развивался в двух основных формах:

а) Ряд областей перешел от декларирования своего "суверенитета" к разработке законодательных норм его обеспечения. Наиболее ярко такого рода тенденции проявились на Урале. Свердловским облсоветом 27 октября была принята конституция Уральской республики. Тем самым область в одностороннем порядке повысила свой статус в составе Российской Федерации. В основу этого документа легла идея четкого разграничения полномочий федеральной и местной властей. В частности, Уральская конституция однозначно отнесла к компетенции центра проблемы защиты гражданских прав и свобод населения, вопросы общенациональной безопасности, природопользования, здравоохранения, образования, а также установления базовых принципов регионального самоуправления. К полномочиям же республики были отнесены: определение ее административно-территориального устройства, установление территориальной системы органов власти, управление республиканской собственностью, местный бюджет, налоги, сборы. Кроме того, Уральская республика не претендовала на собственное гражданство, денежную единицу, самопроизвольное установление границ, собственные вооруженные формирования, а также отказывалась от права выхода из состава РФ. Власти ряда соседних областей (Челябинской, Пермской, Оренбургской, Курганской) проявили интерес к инициативе свердловчан и выразили намерение в переспективе войти в эту республику.

б) Другая форма регионализации обозначилась в Черноземье, а также в Вологодской и Ульяновской областях, где сильно влияние прокоммунистических сил. На этих территориях началась фактическая "суверенизация", то есть повышение самостоятельности явочным порядком. В отдельных случаях это имело сравнительно безобидный характер. Например, власти Воронежской, Орловской, Курской, Белгородской, Тамбовской и Липецкой областей, объединившись в региональную ассоциацию "Черноземье", вступили в спор с Центром по вопросам таможенной политики. В других же ситуациях происходило по сути дела нарушение демократических принципов государственного устройства страны. Так, Ульяновская и Вологодская области явочным порядком поменяли у себя приватизационную модель. Оставив в госсобственности до 80% акций, власти этих территорий фактически присвоили себе право распоряжаться контрольным пакетом от имени государства. При этом местные власти акцентируют внимание не столько на реальной сути конфликта, сколько на своем праве определять пути экономического развития своих регионов.

Заметной тенденцией в истекшем году было также усиление межобластного сотрудничества, организованного в форме создания разного рода региональных ассоциаций. К уже действовавшему "Сибирскому соглашению" добавилось упоминавшаяся ассоциация "Черноземье", проявившая себя в первую очередь как региональный координационный центр, обеспечивающий на местном уровне единство экономических программ, природоохранных мероприятий, лицензирования, сертификации и проч. Приобретение региональными властями навыков самостоятельности - явление в принципе позитивное, свидетельствующее о появлении в России "нового федерализма", развивающегося как бы снизу вверх, что очень важно для государства с тоталитарными традициями. Российский регионализм уже продемонстрировал ряд примеров позитивного решения местных проблем (например, опыт приватизации в Нижегородской и Владимирской областях). Вместе с тем, до принятия новой российской Конституции у региональных властей нередко возникал соблазн выйти за "разумные" пределы своих полномочий. Эта тенденция особенно усилилась в период острой борьбы двух ветвей федеральной власти.

Региональные элиты в период октябрьского кризиса и выборов

в Федеральное Собрание

Реакция региональных элит на президентский Указ N 1400 наглядно продемонстрировала не столько их стремление поддержать ту или другую ветвь федеральной власти, сколько желание воспользоваться конфронтацией в центре в своих интересах и отобрать у ослабевшего, по их мнению, центра ряд его полномочий. Наиболее четко это стремление проявилось на совещании представителей субъектов федерации в Санкт-Петербурге, состоявшемся 26 сентября (участвовали делегаты от 39 областных советов и 8 администраций), где были приняты решения об аннулировании всех постановлений федеральных властей, принятых после 21 сентября, а также о передаче до новых выборов всех законодательных полномочий субъектам федерации.

На втором совещании субъектов федерации в Москве, состоявшемся 30 сентября (на нем присутствовали представители 43 областей, 2 краев, 2 автономных областей и 15 республик), была осуществлена попытка фактического низложения центральной власти, или, как минимум, существенного ограничения ее дееспособности путем создания особого Совета субъектов Федерации, который фактически мыслился его инициаторами как высший орган государственной власти.

Однако события 3-4 октября 1993 г. резко изменили политическую ситуацию. Неготовность региональных властей к силовому противоборству с федеральными привела к смещению баланса сил после 4-го октября в сторону центра. Все местные администрации и региональные, и республиканские - выступили в поддержку президента, а "злостные неплательщики" в федеральный бюджет (включая Татарию и Башкирию) возобновили перечисление туда денежных средств. 11 октября Б.Ельцин издал указ "О реформе представительных органов власти и органов местного самоуправления РФ", по сути дела прекративший деятельность местных советов. Однако такое "усмирение" регионов, сопровождавшееся масштабными кадровыми перестановками, не могло решить глубинную проблему взаимоотношений центра и периферии.

В период между октябрьскими событиями в Москве и 12 декабря попытки региональных элит сместить акцент в отношениях "федеральный центр-субъект федерации" в сторону последних осуществлялась в двух направлениях:

а) Дальнейшее развитие горизонтальных межобластных связей, создание на местах различного рода объединений и организационных структур, берущих в свои руки решение локальных проблем, находящихся в компетенции центра. Примером этого может служить инициатива иркутян, учредивших в ноябре 1993 г. организацию "Байкальский пролог". Тогда же в Екатеринбурге прошло совещание руководителей ряда областных отделений Центробанка (Иркутск, Тюмень, Курган, Екатеринбург, Оренбург), где была достигнута договоренность об обмене финансовыми документами без посредничества Москвы. К этому соглашению проявили интерес республики Коми и Башкирия, выразившие намерение присоединиться к нему в 1994 г. В аналогичном направлении стала действовать субрегиональная Ассоциация экономического взаимодействия областей и республик Урала, выступившая, в частности, за расширение прав регионов в сфере внешней торговли.

б) В усилиях по формированию в будущем российском парламенте территориальных лобби. Данный вопрос заслуживает особого внимания, поскольку он в конечном счете связан с нынешним соотношением политических сил в Федеральном Собрании. На наш взгляд, итоги декабрьских выборов являются не столько свидетельством пересмотра населением и властными элитами регионов своих ориентаций, сколько болезненной реакцией сравнительно небольшой доли населения (примерно 13-15% избирателей) на развитие новых парадигм, определяющих жизнедеятельность российского социума (конкурентность, необходимость полагаться на собственные силы, принимать самостоятельные решения, невозможность привычных упований на государство-благодетеля и т.п.).

Что же касается политических элит регионов, то они отдали без борьбы голосование по пропорциональной системе на откуп местным активистам общефедеральных партий и их московским эмиссарам, сконцентрировав максимум усилий на выборах в Совет Федерации, а также в Думу - по одномандатным округам. Главным критерием отбора, по сути дела, была готовность претендента отстаивать интересы региона на федеральном уровне. Данное обстоятельство во многом объясняет принципиальное отличие составов нижней и верхней палат парламента России и форм их структурализации. Если первая из них в настоящее время ориентируется на организацию по "квази-партийному" принципу (разнообразные блоки партий, движений и отраслевых "групп давления"), то вторая - преимущественно по региональному. Таким образом, к отраслевым лобби в парламенте добавляются региональные лоббистские группы. В нижней палате - Государственной Думе - к региональному лоббированию естественно тяготеют депутаты, избранные по одномандатным округам.

Региональная политика

федерального правительства

Вплоть до лета 1993 г., то есть до начала разработки проекта нового Основного закона, ни одна из ветвей власти не уделяла достаточного внимания регионализму собственно русских территорий, по инерции ориентируясь на оптимизацию взаимоотношений лишь с национальными республиками. Соответственно, региональная политика по отношению к российским краям и областям ограничивалась бессистемной раздачей дотаций, субсидий, экспортных квот и пр., а также неэффективной, в основном декларативной борьбой с "неплательщиками" в федеральную казну.

Между тем, трения в отношениях с республиками в ходе обсуждения проекта новой Конституции, а также позиция Верховного Совета побудили Президента Ельцина обратить внимание на российские территории. В августе 1993 г. на совещании с главами республик и регионов России в Петрозаводске вновь, как и в 1992 г., прозвучало предложение о создании Совета Федерации, который бы представлял не только и не столько национальные республики, сколько "великорусские земли". Совет Федерации мыслился как особый, постоянно действующий государственный орган, не избираемый населением, а включающий глав местных исполнительных структур, назначавшихся в то время из центра. Этот Совет должен был стать инструментом преодоления разногласий между ветвями федеральной власти, а также между центром и субъектами Федерации.

Позитивным моментом этой инициативы можно считать фактическое уравнивание статусов всех субъектов РФ. Однако антидемократические принципы организации Совета Федерации послужили одной из причин того, что в условиях осеннего политического кризиса в Москве региональные элиты предприняли попытку превратить этот еще не созданный государственный институт в верховный правительственный орган.

В послекризисный период региональная политика центральных властей оставалась непоследовательной. С одной стороны, центр предпринял в отношении регионов некоторые "устрашающие" меры. К таковым можно отнести явно неадекватную реакцию Президента и его окружения на принятие конституции Уральской республики: кроме объявления этого решения юридически несостоятельным, в адрес руководства Свердловской области были высказаны угрозы о привлечении к административной ответственности.

Более существенным шагом в данном направлении стал президентский Указ "О мерах по соблюдению законодательства РФ о бюджетном устройстве" от 28 октября. Этот документ давал Министерству финансов право применять экономические санкции к территориям, имевшим задолженность по перечислениям в федеральный бюджет (прекращение дотаций и субвенций, списание сумм с текущих счетов регионов-должников и т.п.). Безусловно, такая мера была необходима для борьбы с финансовым "шантажированием" федерального правительства.

С другой стороны, отмеченная тенденция к усилению давления на регионы сопровождалась практикой своего рода подкупа местных элит. В период после октябрьского политического кризиса центр, как и ранее, раздавал российским территориям бюджетные, внешнеторговые и налоговые льготы. Фактически бессистемная раздача льгот оказывает дестабилизирующее воздействие не только на расстроенные финансы страны, но и на политическую ситуацию, провоцируя регионы на лоббизм с целью получения тех же, что и у соседей, привилегий.

К сожалению, элементы излишнего централизма в отношениях между федеральными и региональными властями попали и в новую версию Основного закона. При общей положительной оценке заложенных в нем основ демократизма и федерализма (безусловное равенство всех субъектов Федерации; самостоятельность в отведенных пределах регионального и местного самоуправления; единство экономического, политического и правового пространства и т.д.) следует отметить, что отдельные положения этого документа могут способствовать смещению баланса сил в региональной политике в сторону центра. В частности, некоторые пункты ст.71 могут быть истолкованы как установление федеральной монополии на внешнеэкономические отношения и как прерогатива центра устанавливать для областей и краев конкретные процессуальные нормы в сфере гражданского законодательства. Между тем, в современных демократических федерациях данные вопросы обычно входят в компетенцию их субъектов, тогда как центральная власть лишь гарантирует общедемократические нормы права на всей своей территории. По-видимому, недостаточная проработанность этих вопросов может стать источником политических конфликтов между федеральным центром и субъектами федерации, особенно с учетом различной внутренней структуры обеих палат парламента и разницы в их полномочиях в сфере законотворчества.

Приложение  1.3

Россия и этнополитическая ситуация в странах

ближнего зарубежья

Реакция России на этнополитические процессы в других государствах бывшего СССР относится, строго говоря, к сфере внешней политики и потому выходит за рамки этого раздела обзора. Однако необходимо хотя бы кратко сказать о влиянии этих процессов на российскую политическую жизнь.

В течение 1993 г. новых крупных конфликтов на территории стран ближнего зарубежья не возникло, но ни один из существовавших ранее не был ликвидирован (прекращение кровопролития в Южной Осетии и Приднестровье следует рассматривать скорее как переход конфликта в латентную форму). Продолжалось наращивание роли России в усилиях по урегулированию конфликтов с участием заинтересованных сторон, а также в рамках международных организаций: ООН, СБСЕ. Запад в целом довольно настороженно относится к попыткам России укрепить свой международный престиж и доминирующую роль в постсоветском геополитическом пространстве посредством активной (с участием войск) миротворческой деятельности. В то же время западные державы, по-видимому, готовы предоставить России определенную свободу действий в традиционной сфере ее влияния, поскольку сами они явно не склонны непосредственно участвовать в разрешении конфликтов в государствах бывшего СССР (тут очевидно сдерживающее влияние негативного опыта такого вмешательства в бывшей Югославии и в Сомали). Однако открытое декларирование Россией намерения играть роль великой державы на территории бывшего СССР способно лишь подорвать доверие к российскому руководству как на Западе, так и в самом ближнем зарубежье. Это особенно вероятно теперь, после успеха националистов на выборах в российский парламент и последних изменений в правительстве, отражающих отчасти результаты этих выборов.

Активизация усилий России, направленных на стабилизацию обстановки в конфликтных регионах бывшего СССР, прежде всего в Закавказье и Средней Азии (Таджикистан) мотивируется не только геополитическими соображениями, но и вполне реальными опасениями в связи с дальнейшим ростом притока в Россию беженцев и вынужденных переселенцев. Уже сейчас общая численность вынужденных мигрантов в России измеряется сотнями тысяч. По некоторым оценкам, вероятно, завышенным, она достигает двух миллионов. Это накладывает дополнительную нагрузку на и без того напряженный бюджет государства, а также вызывает опасный рост социальной конфликтности в регионах расселения беженцев.

Выраженный внутриполитический аспект имеет внешнеполитическая по существу проблема русских и русскоязычных меньшинств в странах бывшего СССР. Как известно, эту проблему активно эксплуатируют националистические политические группировки, призывающие к тому, чтобы российское руководство отстаивало интересы своих "соотечественников" в новых независимых государствах жесткими силовыми методами, игнорируя суверенитет этих государств. На протяжении 1993 г. российская дипломатия, отвергая подобные призывы, добилась определенных успехов в привлечении внимания международного сообщества к ситуации в Латвии и Эстонии, где действительно имеет место дискриминация "неграждан", в массе своей русских и русскоязычных. В то же время, явно под воздействием внутриполитических факторов, предпринимались непродуктивные попытки увязать проблему прав человека в этих двух государствах Балтии со сроками вывода из этих государств российских войск.

Проблема исторически связанных с Россией меньшинств в государствах ближнего зарубежья приобретает особый характер в тех регионах, где эти меньшинства расселены компактно и в той или иной степени проявляют стремление к вхождению в состав Российской Федерации. Среди таких регионов можно назвать Приднестровье, Крым (возможно, и некоторые другие области Восточной Украины), Абхазию и Южную Осетию, а также ряд северных областей Казахстана. За таким стремлением могут стоять различные факторы. Иногда на первый план выходит острый конфликт с этническим большинством данного государства (Абхазия в составе Грузии), в других же случаях главную роль играет сознание возможных экономических преимуществ от перехода в состав России. В последнее время этнополитический конфликт такого рода быстро развивается в Крыму, где в результате выборов должность президента занял один из руководителей русского национально-политического движения Ю.Мешков.

Подобные ситуации ставят российское руководство в весьма сложное положение, особенно с учетом давления на правительство со стороны национал-патриотических политических группировок, апеллирующих (пока что с ограниченным успехом) к настроениям широких масс населения. Общий путь к разрешению таких конфликтов состоит, по-видимому, в поиске новых форм экономического, а возможно, и политического взаимодействия между Россией и такими регионами (достигшими или добивающимися автономии) при безусловном уважении суверенитета и территориальной целостности всех новых независимых государств.

РАЗДЕЛ 2 

Денежно-кредитная и бюджетная политика

2.1 Сдвиги в спросе и предложении денег

1. С начала 1992 года можно выделить три эпизода монетарной политики российского политика. Первые два – это, соответственно, памятный послешоковый период весны-лета 1992 г., завершившийся взаимозачетом неплатежей предприятий, и внеш​не ме​нее эф​фек​т​ная, но впол​не ре​зуль​та​тив​ная по​ли​ти​ка вес​ны 1993 г., ког​да пу​тем же​с​т​кой бюд​жет​ной эко​но​мии и кре​дит​ных ог​ра​ни​че​ний уда​лось сбить вол​ну ин​ф​ля​ции с зим​них 30% в ме​сяц до 16-17% в ап​ре​ле-мае. Осень 1993 г. - тре​тий эпи​зод, ког​да ин​ди​ка​то​ры рас​ши​ре​ния де​неж​ной мас​сы, ин​ф​ля​ции и, к со​жа​ле​нию, про​из​вод​ст​ва дви​ну​лись вниз.

Как из​ве​ст​но, пер​вых два эпи​зо​да сме​ни​лись "от​ка​том" - в пер​вом слу​чае ин​тен​сив​ны​ми кре​дит​ны​ми вли​ва​ни​я​ми в эко​но​ми​ку, по​ста​вив​ши​ми ее у чер​ты ги​пер​ин​ф​ля​ции, во вто​ром - пе​ре​хо​дом к ус​той​чи​во де​фи​цит​но​му бюд​жет​но​му фи​нан​си​ро​ва​нию, что вме​сте с ря​дом дру​гих из​ме​не​ний (се​зон​ный пик кре​ди​то​ва​ния се​ла и Се​ве​ра, ос​во​бож​де​ние цен на уголь, зна​чи​тель​ные руб​ле​вые ин​тер​вен​ции Цен​т​ро​бан​ка на ва​лют​ной бир​же) при​ве​ло к подъ​ему ин​ф​ля​ции в июле-ав​гу​сте до поч​ти зим​них зна​че​ний. Од​на​ко в от​ли​чие от фа​зы 1992 г., ны​неш​няя ин​ф​ля​ци​он​ная фа​за ока​за​лась зна​чи​тель​но ме​нее ин​тен​сив​ной и ко​рот​кой. Воп​ре​ки ожи​да​ни​ям, свя​зан​ным с пе​ре​хо​дом к це​нам но​во​го уро​жая, а так​же ос​во​бож​де​ни​ем их на хлеб и неф​те​про​дук​ты, осень не ста​ла вре​ме​нем ее даль​ней​ше​го на​ра​ста​ния, как год на​зад, а на​про​тив, при​нес​ла не​ко​то​рую ста​би​ли​за​цию (рис.1). Од​но​вре​мен​но вы​рос​ли по​ка​за​те​ли вза​и​мо​за​дол​жен​но​сти пред​при​я​тий и, как след​ст​вие, про​сро​чек с вы​пла​той зар​п​ла​ты, что ста​ло ос​но​ва​ни​ем для не​ко​то​рых по​слаб​ле​ний в бюд​жет​ной и де​неж​ной по​ли​ти​ке, и со​от​вет​ст​вен​но, на​ра​ста​ния ин​ф​ля​ции в ян​ва​ре 1994 г.

В 1993 г. (осо​бен​но с вес​ны) эко​но​ми​ка во всех ее сек​то​рах (про​из​вод​ст​вен​ном, фи​нан​со​вом, кре​дит​ном) в ос​нов​ном адап​ти​ро​ва​лась к ра​бо​те в ре​жи​ме вы​со​ко​ин​ф​ля​ци​он​но​го рав​но​ве​сия. Его чер​ты: пе​ре​ход к ус​той​чи​во де​фи​цит​но​му, без вспле​сков и про​ва​лов, фи​нан​си​ро​ва​нию ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та с по​треб​но​стью пра​ви​тель​ст​ва в за​им​ст​во​ва​ни​ях на уров​не 8-10% ВВП (без уче​та внеш​них кре​ди​тов и вне​бюд​жет​ных опе​ра​ций пра​ви​тель​ст​ва); пре​вра​ще​ние кре​ди​тов ЦБ пра​ви​тель​ст​ву на по​кры​тие бюд​жет​но​го де​фи​ци​та в ос​нов​ной ка​нал ре​зер​в​но​го кре​ди​то​ва​ния; от​ла​жен​ный ме​ха​низм ин​дек​са​ции зар​п​лат и пен​сий; не​об​хо​ди​мость рас​ши​ре​ния кре​дит​ных вло​же​ний в эко​но​ми​ку на 15-20% в ме​сяц, что​бы из​бе​жать на​ра​ста​ния не​пла​те​жей; на​ли​чие зна​чи​тель​ных из​бы​точ​ных ре​зер​вов у ком​мер​че​ских бан​ков, по​зво​ля​ю​щих под​дер​жи​вать ста​биль​ные тем​пы на​ра​щи​ва​ния кре​ди​то​ва​ния эко​но​ми​ки при им​пуль​с​ном сжа​тии ре​зер​в​но​го кре​ди​то​ва​ния Цен​т​ро​бан​ка. 
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В ито​ге ре​стрик​тив​ная по​ли​ти​ка пра​ви​тель​ст​ва и ЦБ, ко​то​рые, как из​ве​ст​но, не​пос​ред​ст​вен​но мо​гут кон​т​ро​ли​ро​вать рас​ши​ре​ние не всей де​неж​ной мас​сы, а лишь той ее ча​с​ти, ко​то​рая фор​ми​ру​ет​ся кре​ди​та​ми Цен​т​ро​бан​ка (т.е. де​неж​ной ба​зы), про​яв​ля​ет​ся в тем​пах при​ро​ста де​неж​ной мас​сы и кре​ди​тов ком​мер​че​ских бан​ков в силь​но ос​лаб​лен​ном ви​де и со зна​чи​тель​ным за​паз​ды​ва​ни​ем. А за​мед​ле​ние ро​с​та де​неж​ной мас​сы, в свою оче​редь, поч​ти пол​но​стью ком​пен​си​ру​ет​ся тен​ден​цией со​кра​ще​ния спро​са хо​зяй​ст​вен​ных аген​тов на день​ги. От​ча​сти его мож​но объ​яс​нить со​кра​ще​ни​ем ре​аль​ных объ​е​мов транс​ак​ций, в ос​таль​ном же это свя​за​но с умень​ше​ни​ем ко​ли​че​ст​ва де​нег, при​хо​дя​щих​ся на од​ну хо​зяй​ст​вен​ную опе​ра​цию. По​след​нее, как из​ве​ст​но, име​ет свои пред​елы, при на​ру​ше​нии ко​то​рых на​чи​на​ет про​яв​лять​ся не​бла​гоп​ри​ят​ное вли​я​ние не​до​стат​ка де​нег на ре​аль​ный сек​тор в ви​де спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний, не​пла​те​жей и т.п., что вы​нуж​да​ет центр кор​рек​ти​ро​вать де​неж​ную по​ли​ти​ку.

Рис.1

Сравнительная динамика цен на продовольствие
в 1992 и 1993 гг.

(темпы прироста к предыдущему месяцу, %)

Ито​гом ока​зы​ва​ет​ся весь​ма ус​той​чи​вая инер​ция ро​с​та цен со сред​не​ме​сяч​ны​ми тем​па​ми в 17-20% и край​не не​зна​чи​тель​ной тен​ден​цией к их сни​же​нию (по​ряд​ка 3-4 пун​к​тов за год), пе​ре​ло​мить ко​то​рую, ос​та​ва​ясь в рам​ках ор​то​док​саль​ных ан​ти​ин​ф​ля​ци​он​ных мер, прак​ти​че​ски не​воз​мож​но. По​э​то​му по​след​ний в 1993 г. ста​би​ли​за​ци​он​ный эпи​зод не по​ло​жил на​ча​ло окон​ча​тель​но​му по​во​ро​ту в сло​жив​ших​ся тен​ден​ци​ях. Он сме​нил​ся оче​ред​ной бо​лее или ме​нее ин​ф​ля​ци​он​ной фа​зой, ког​да на​ли​цо наи​бо​лее ха​рак​тер​ный для со​вре​мен​ной рос​сий​ской эко​но​ми​ки при​знак "ста​би​ли​за​ци​он​но​го пе​ре​гре​ва" - на​ра​ста​ние не​пла​те​жей.

2. Воз​дей​ст​вие на ин​ф​ля​цию от​дель​ных фак​то​ров. Ре​зер​в​ное (цен​т​ра​ли​зо​ван​ное) кре​ди​то​ва​ние, муль​ти​пли​ка​ция, де​неж​ная мас​са.

а. Ре​зер​в​ный кре​дит в це​лом. Как уже от​ме​ча​лось в пред​ыду​щих об​зо​рах Ин​с​ти​ту​та, це​ле​вые ори​ен​ти​ры в об​ла​сти пред​ло​же​ния де​нег на 1993 г. бы​ли за​креп​ле​ны в вы​ра​бо​тан​ном со​вме​ст​но с МВФ За​яв​ле​нии об эко​но​ми​че​ской по​ли​ти​ке Пра​ви​тель​ст​ва и ЦБ РФ от 24 мая 1993 г. Со​глас​но стан​дар​там МВФ, ука​зан​ные ори​ен​ти​ры бы​ли вы​ра​же​ны в тер​ми​нах по​квар​таль​ных ли​ми​тов ре​зер​в​но​го (цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го) кре​ди​то​ва​ния ЦБ по трем ос​нов​ным на​прав​ле​ни​ям (пра​ви​тель​ст​ву, ком​мер​че​ским бан​кам и меж​го​су​дар​ст​вен​но​го кре​ди​та в рам​ках б.СССР), а так​же це​ле​вых по​ка​за​те​лей ро​с​та де​неж​ной ба​зы и мас​сы. Це​ле​вые и фак​ти​че​ские (в слу​чае от​сут​ст​вия дан​ных - оце​ноч​ные) по​ка​за​те​ли ди​на​ми​ки де​неж​но​го сек​то​ра РФ (в сред​не​ме​сяч​ном вы​ра​же​нии) в срав​не​нии с ре​зуль​та​та​ми про​шло​го го​да сум​ми​ро​ва​ны в таб​ли​це 2. Вы​пол​не​ние взя​тых на се​бя Пра​ви​тель​ст​вом и ЦБ обя​за​тельств пред​по​ла​га​ло осу​ще​ст​в​ле​ние кур​са рез​ко ог​ра​ни​чи​тель​ной кре​дит​но-де​неж​ной по​ли​ти​ки с уси​ле​ни​ем же​с​т​ко​сти по​след​ней к кон​цу го​да, что по​зво​ли​ло бы сни​зить к IV квар​та​лу тем​пы рас​ши​ре​ния де​неж​ной мас​сы и, по​тен​ци​аль​но с не​ко​то​рым ла​гом, ин​ф​ля​ции до ме​сяч​но​го уров​ня в 10%.

Таблица 2

Факторы предложения денег в РФ в 1992-93 гг.

(среднемесячные темпы прироста, %)


19921
1993


QI
QII
QIII
QIV
QI
QII
QIII2
QIV3

Кредит правительству
0.0
50.8
36.7
29.9
13.1
10.0
20.9
14.6

согласно лимиту во 2-4 кв.1993





17
19
13

Кредит коммерческим банкам
28.8
25.7
31.4
26.7
11.8
11.9
26.2
н.д

согласно лимиту во 2-4 кв.1993





11
10
6

Кредит государствам б.СССР
-
81.9
30.2
34.9
9.7
14.9
6.5
н.д

согласно лимиту во 2-4 кв.1993





4
0
0

Итого общий внутренний кредит
21.2
42.8
32.9
30.0
11.7
12.0
19.2
8.8

согласно лимиту во 2-4 кв.1993





11
11
8

Денежная база4
14.7
34.2
28.3
20.3
12.9
14.4
28.55
н.д

согласно лимиту во 2-4 кв.1993





13
8
7

Денежная масса (М2)
12.6
15.6
28.9
17.2
15.0
14.1
17.05
н.д

согласно лимиту во 2-4 кв.1993





10
10
7

Примечание: 1. По уточненным данным. 2. Предварительная оценка. 3. Согласно установленных в октябре 1993 г. лимитов кредитования: 4.66 трлн.руб. на финансирование бюджетного дефицита и 7 трлн.руб. суммарный прирост. 4. Сумма наличных денег в обращении и резервов коммерческих банков. 5. По данным за июль 1993 г.

Источник: реконструкция на основе статистических материалов Центрального Банка РФ, а также Технического приложения к Заявлению Правительства и ЦБ об экономической политике РФ в 1993 г. от 24 мая 1993 г.

Ре​аль​ность столь ра​ди​каль​но​го ог​ра​ни​че​ния ро​с​та де​неж​ной мас​сы и ин​ф​ля​ции с са​мо​го на​ча​ла ста​ви​лась экс​пер​та​ми под со​мне​ние. Это и бы​ло под​твер​ж​де​но фак​ти​че​ским раз​ви​ти​ем со​бы​тий в де​неж​но-кре​дит​ной сфе​ре, ко​то​рое су​ще​ст​вен​но от​ли​ча​лось от це​ле​вых ори​ен​ти​ров по каж​до​му из трех ис​точ​ни​ков ре​зер​в​но​го кре​ди​та.

б. Пре​дус​мот​рен​ное про​грам​мой в об​ла​сти бюд​жет​ной по​ли​ти​ки же​с​т​кое уре​за​ние рас​хо​дов фе​де​раль​но​го бюд​же​та, де​фи​цит ко​то​ро​го про​дол​жал ос​та​вать​ся глав​ным ис​точ​ни​ком ин​ф​ля​ции, а его эмис​си​он​ное фи​нан​си​ро​ва​ние на про​тя​же​нии 1992 г. и на​ча​ла 1993 г. от​тя​ги​ва​ло на се​бя 35-40% сум​мар​но​го при​ро​ста цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го кре​ди​та, не уда​лось осу​ще​ст​вить в пол​ном объ​е​ме. Вме​сто 7%-но​го (по от​но​ше​нию к ВВП) де​фи​ци​та кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та он со​ста​вил 8.7% (де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та в 1993 г. - 9.4% ВВП).

в. Ог​ра​ни​че​ние кре​ди​то​ва​ния ком​мер​че​ских бан​ков (пред​при​я​тий) Цен​т​ро​бан​ком ста​ло од​ним из наи​бо​лее зна​чи​мых ре​зуль​та​тов 1993 г. с точ​ки зре​ния фор​маль​ной мо​не​тар​ной же​с​т​ко​сти. В пер​вом по​лу​го​дии ди​на​ми​ка ре​фи​нан​со​вых кре​ди​тов под​дер​жи​ва​лась на сред​не​ме​сяч​ном уров​не, ко​то​рый бо​лее чем в 2 ра​за ни​же про​шло​год​них по​ка​за​те​лей (рис.2), от​сут​ст​во​вал ве​сен​ний се​зон​ный всплеск ди​на​ми​ки ука​зан​ных кре​ди​тов, а оче​ред​ная се​зон​ная вол​на в июле-ав​гу​сте име​ла не​срав​нен​но мень​ший раз​мах, чем про​шло​год​няя.

Рис.2

Динамика основных показателей кредитно-денежной сферы РФ
в 1992-93 гг.

(месячные темпы прироста, %)
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1.- денежная масса (М2)
2.- рефинансовый кредит ЦБР

3.- кредитные вложения банков

В то же вре​мя тем​пы рас​ши​ре​ния кре​дит​ных вло​же​ний ком​мер​че​ских бан​ков  за​мед​ля​лись  в зна​чи​тель​но мень​шей сте​пе​ни (осо​бен​но в пер​вом по​лу​го​дии), чем ско​ро​сть рас​ши​ре​ния де​неж​ной ба​зы и кре​ди​тов Цен​т​ро​бан​ка (рис.2). Уве​ли​че​ние кре​дит​ной муль​ти​пли​ка​ции в ян​ва​ре-июне про​ис​хо​ди​ло глав​ным об​ра​зом за счет ис​поль​зо​ва​ния бан​ка​ми сво​их ре​зер​вов, рост ко​то​рых рез​ко за​тор​мо​зил​ся (табл.3), со​от​вет​ст​вен​но сни​зи​лась и до​ля кре​ди​тов Цен​т​ро​бан​ка в об​щем объ​е​ме кре​дит​ных вло​же​ний (табл.4). В июле про​изош​ло рез​кое уве​ли​че​ние бан​ков​ских ре​зер​вов на фо​не тор​мо​же​ния ди​на​ми​ки их кре​дит​ной ак​тив​но​сти как след​ст​вие сбро​са бан​ка​ми сво​их спе​ку​ля​тив​ных ва​лют​ных ак​ти​вов в пе​ри​од лет​не​го сни​же​ния ва​лют​но​го кур​са. По оцен​ке, сброс ва​лют​ных ре​зер​вов со​ста​вил по​ряд​ка 1 млрд.долл., что рав​но​знач​но уве​ли​че​нию ре​зер​в​но​го кре​ди​та ЦБ на 1 трлн.руб. Прав​да, в даль​ней​шем эта дол​ла​ро​вая мас​са бы​ла вы​куп​ле​на ком​мер​че​ски​ми бан​ка​ми и, со​от​вет​ст​вен​но, не​бан​ка​ми об​рат​но, что спо​соб​ст​во​ва​ло адек​ват​но​му со​кра​ще​нию кре​ди​та и руб​ле​вой мас​сы в на​ча​ле осе​ни.

В це​лом же мож​но за​ме​тить, что в ис​тек​шем го​ду, а осо​бен​но во вто​рой его по​ло​ви​не, про​изош​ло за​мет​ное пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ние ис​точ​ни​ков ро​с​та де​неж​ной мас​сы. Ес​ли в 1992 г. ос​нов​ное ме​с​то в нем за​ни​ма​ли кре​ди​ты эко​но​ми​ке и меж​го​су​дар​ст​вен​ные, а до​ля бюд​же​та ог​ра​ни​чи​ва​лась 25%, то те​перь бюд​жет​ный де​фи​цит стал ос​нов​ным ис​точ​ни​ком ин​ф​ля​ции: из рис.2 вид​но, что тем​пы рас​ши​ре​ния де​неж​ной мас​сы, как пра​ви​ло, за​мет​но пре​вы​ша​ют ско​ро​сть рас​ши​ре​ния кре​дит​ных вло​же​ний.

Таблица 3

Динамика резервов и кредитов
коммерческих банков РФ в 1992-93 гг.

(среднемесячные темпы прироста, %)


1992
1993

Кварталы
I
II
III
IV
I
II
III

Резервы коммерческих банков
15.6
44.2
29.1
19.0
11.5
4.7
13.6

в т.ч. средства на корсчетах
6.6
51.0
28.3
18.0
11.2
0.6
15.1

Кредиты коммерческих банков
19.6
15.9
29.5
20.4
18.4
17.2
15.4

Таблица 4

Зависимость кредитной активности коммерческих банков
от рефинансового кредитования ЦБ в 1992-1993 гг.


1991
1992
1993

Кварталы

I
II
III
IV
I
II
III

1.Кредиты коммерческих банков (остаток ссуд на к.пер., млрд.руб)
481
823
1280
2782
4857
8068
12145
18655

2.Кредиты ЦБ коммерческим банкам (остаток ссуд на к.пер.,млрд.руб)
134
286
568
1290
2624
3663
5128
7857

3.Индикатор зависи мости (2./1.*100%)-
27.8
34.8
44.4
46.4
54.0
45.4
42.2
42.1

4.Кредитный мульти пликатор (1./2.)-
3.6
2.9
2.3
2.2
1.9
2.2
2.4
2.4

3. Спрос на день​ги. На фо​не бо​лее или ме​нее ус​пеш​ных дей​ст​вий пра​ви​тель​ст​ва и ЦБ по ог​ра​ни​че​нию ро​с​та де​неж​ной мас​сы, в осен​ние ме​ся​цы про​дол​жа​лось со​кра​ще​ние спро​са хо​зяй​ст​вен​ных субъ​ек​тов на ре​аль​ные день​ги (рис.3). Это, с од​ной сто​ро​ны, пре​пят​ст​во​ва​ло адек​ват​ной транс​фор​ма​ции уси​лий по сдер​жи​ва​нию ро​с​та де​нег в ре​аль​ное тор​мо​же​ние ин​ф​ля​ции (хо​тя ее се​зон​но​го вспле​ска осенью не про​изош​ло, что уже мож​но рас​смат​ри​вать как зна​чи​тель​ное до​сти​же​ние), а с дру​гой, при​ве​ло к но​во​му обо​ст​ре​нию на​пря​жен​но​сти де​неж​но​го об​ра​ще​ния, преж​де все​го в про​из​вод​ст​ве.

Таблица 5

Структура и динамика денежной массы в РФ в 1991-93 гг.*


1991
1992
1993

Квартал

I
II
III
IV
I
II
III**


1. Наличные деньги в обращении
166.1
245.5
457.6
934.4
1716.0
2601.1
5131.4
7448.9


- доля в М3, %
17.6
18.2
22.0
20.9
23.9
23.8
31.6
29.5


- темп прироста, %
6.4
13.9
23.1
26.9
22.5
14.9
25.4
20.5


2. Средства на расчетных счетах  предприятий
222.1
382.1
573.1
1411.2
2406.5
3198.4
4248.9
5613.0


- доля в М3, %
23.4
28.3
27.5
31.6
33.5
29.2
26.1
22.1


- темп прироста, %
10.9
20.0
14.5
35.0
19.5
9.9
9.9
14.9


3. Безналичные средства населения различной ликвидности
388.0
417.2
454.6
515.2
726.5
1038.2
1594.0
2271.4


- доля в М3, %
41.1
30.9
21.8
11.5
10.1
9.5
9.8
9.0


- темп прироста, %
4.7
2.4
2.9
4.3
12.1
12.6
15.4
17.3


4. Безналичные средства предприятий ограни ченной ликвидности
102.2
160.7
311.0
860.2
1116.5
1993.8
2590.5
6238.5


- доля в М3, %
10.8
11.9
14.9
19.3
15.5
18.2
15.9
24.7


- темп прироста, %
13.2
16.3
24.6
40.4
9.1
21.3
9.1
57.4


5. Безналичные средства общественного сектора
66.6
143.6
286.4
742.7
1225.6
2114.7
2687.5
3706.2


- доля в М3, %
7.1
10.6
13.8
16.6
17.0
19.3
16.5
14.7


- темп прироста, %
10.2
29.2
25.9
37.4
18.2
19.9
8.3
17.4


6. Итого денежная масса (агрегат М3)
944.0
1349.1
2082.7
4463.7
7191.1
10946.2
16252.3
25278.0


- темп прироста, %
7.2
12.6
15.6
28.9
17.2
15.0
14.1
24.8


* - в таблице 5 использована следующая группировка составляющих денежной массы:

1. Наличные деньги в обращении: остатки наличности на руках у населения; наличные остатки у нефинансовых агентов;

2. Средства на расчетных счетах предприятий: одноименная статья в классификации элементов денежной массы ЦБР;

3. Безналичные средства населения различной ликвидности: вклады граждан в Сбербанке РФ (срочные и до востребования); депозиты граждан в коммерческих банках; сертификаты и облигации госзайма на руках у населения;

4. Безналичные средства предприятий ограниченной ликвидности: средства на счетах по капвложениям; средства заказчиков на спецсчетах; средства, депонируемые для покупки чековых книжек и аккредитивов; депозиты предприятий в коммерческих банках; средства фонда долгосрочного кредитования;

5. Безналичные средства общественного сектора: средства местных бюджетов; средства бюджетных, профсоюзных, общественных и других организаций; средства Госстраха;

6. Итого денежная масса: суммарная величина обращающихся в экономике денежных средств. Соответствует агрегату М3 в классификации ЦБР.

Абсолютные и структурные показатели приведены соответственно в млрд.рублей и в процентах на конец периода; показатели динамики представляют собой среднемесячные темпы прироста в целом за 1991 г. и по кварталам в 1992-93 гг.

** По состоянию на 1.09.93 г.

Источник: группировка на базе данных ЦБР.

Фи​нан​со​вое со​сто​я​ние пред​при​я​тий хо​тя и не​сколь​ко улуч​ши​лось, од​на​ко про​дол​жа​ет ос​та​вать​ся тя​же​лым. До​ля при​бы​ли в ва​ло​вой про​дук​ции по​вы​си​лась с 16% в ав​гу​сте до 22-25% в сен​тяб​ре-ок​тяб​ре (рис.4). Это свя​за​но с не​ко​то​рым за​ту​ха​ни​ем ин​ф​ля​ции из​дер​жек. Од​на​ко це​но​вой им​пульс ян​ва​ря 1994 г. сно​ва при​вел к от​но​си​тель​но​му со​кра​ще​нию фи​нан​со​вых ре​сур​сов, ко​то​ры​ми рас​по​ла​га​ют пред​при​я​тия.

Рис.3

Реальные деньги и кредит в 1992-93 гг.
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1.- расчетные счета предприятий


2.- деньги населения (М2)

3.- кредитные вложения

Рис.4

Просроченная задолженность предприятий

промышленности и строительства
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1.- задолженность покупателей, млрд.руб.
2.- задолженность поставщикам, млрд.руб.


3.- отношение просроченной задолженности к собственным денежным средствам, %

В по​след​ние ме​ся​цы го​да сно​ва обо​ст​ри​лась про​бле​ма не​пла​те​жей (табл.6, рис.4). Про​сро​чен​ная кре​ди​то​рская за​дол​жен​ность пре​вы​си​ла на 1 но​яб​ря 10 трлн.руб. В об​щей ее сум​ме на до​лю за​дол​жен​но​сти по​став​щи​кам при​хо​ди​лось 72%, в бюд​жет - 11%. Су​ще​ст​вен​но вы​рос​ло от​но​ше​ние про​сро​чен​ной за​дол​жен​но​сти по​став​щи​кам к де​неж​ным сред​ст​вам пред​при​я​тий (с уче​том их ва​лют​ных средств): ес​ли в пер​вом по​лу​го​дии они в це​лом пре​вы​ша​ли раз​ме​ры за​дол​жен​но​сти, то те​перь за​мет​но от​ста​ют от по​след​них. В про​сро​чен​ной де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти (12 трлн.руб.) за​мет​ную роль иг​ра​ет за​дер​ж​ка оп​ла​ты про​дук​ции по за​ка​зам го​су​дар​ст​ва (в т.ч. Ми​но​бо​ро​ны - 328 млрд.руб., Рос​х​ле​боп​ро​дук​та - 750 млрд.руб.). Из-за от​сут​ст​вия средств на рас​чет​ных сче​тах пред​при​я​тий рас​тет за​дол​жен​ность по оп​ла​те тру​да (за но​ябрь в 1.5 ра​за - до 855 млрд.руб. на 1 де​каб​ря).

Таблица 6

Задолженность предприятий и организаций
промышленности и строительства в 1993 г.

(в млрд.руб. на конец периода)

Показатели задолженности
янв
апр
май
июнь
июль
авг
сент
окт

Задолженность покупателей
4720
8114
9658
11260
13618
15913
н.д
 

в т.ч. просроченная
2004
3022
4023
4628
5402
6607
8900


 доля просроченной,%
42.5
37.2
41.7
41.1
39.7
41.5
н.д


 темп прироста к пред.мес.,%
2.2
13.7
33.1
15.0
16.7
22.3
34.7


Задолженность поставщикам
3141
5890
6472
7975
9513
11310
15772


 в т.ч. просроченная
1302
2066
2474
2872
3703
4495
5718
6900

 доля просроченной,%
41.5
35.1
38.2
36.0
38.9
39.7
36.3


 темп прироста к пред.мес.,%
3.9
12.0
19.8
16.1
28.9
21.4
27.2


 Задолж-сть по банк.кредитам
1691
2367
2704
3087
3354
4017
н.д












- по долгосрочным кредитам
344
425
464
486
492
621
н.д


 - по краткосрочным кредитам
1347
1941
2239
2601
2863
3396
н.д


Задолж.по кред.на обор.ср-ва
328
414
455
483
531
598
н.д
.

Отношение просроч кредитор. задолж-сти к собств. денеж. ср-вам,%
101.6
90.5
91.8
83.6
109.4
125.3
126.1
127.8

Справочно: ден.ср-ва предпр.
1281
2284
2696
3436
3386
3587
4534
5400

В фи​нан​сах на​се​ле​ния про​дол​жа​ет со​хра​нять​ся раз​рыв меж​ду до​хо​да​ми и рас​хо​да​ми. В то же вре​мя рост ко​ли​че​ст​ва де​нег на ру​ках у на​се​ле​ния не вы​зы​ва​ет про​пор​ци​о​наль​но​го дав​ле​ния на по​тре​би​тель​ский ры​нок. Это свя​за​но с дву​мя при​чи​на​ми. Во-пер​вых, ве​ли​ка до​ля рас​че​тов на​лич​ны​ми в торг​овых и про​из​вод​ст​вен​ных пред​при​я​ти​ях, где на​лич​ные день​ги ис​поль​зу​ют​ся как обо​рот​ный ка​пи​тал и не опос​ре​ду​ют ко​неч​ные до​хо​ды. Во-вто​рых, вы​со​кий уро​вень ин​ф​ля​ции тре​бу​ет все воз​ра​ста​ю​ще​го ко​ли​че​ст​ва на​лич​ных для те​ку​щих по​ку​пок.

В це​лом фи​нан​со​вое со​сто​я​ние всех эко​но​ми​че​ских субъ​ек​тов как след​ст​вие про​дол​жа​ю​ще​го​ся сни​же​ния спро​са на ре​аль​ные день​ги не име​ет тен​ден​ций к улуч​ше​нию. Про​дол​же​ние кре​дит​но​го и бюд​жет​но​го дав​ле​ния го​су​дар​ст​ва по​зво​ли​ло сбить ин​ф​ля​цию в ок​тяб​ре-но​яб​ре. Од​на​ко это бы​ло до​стиг​ну​то це​ной уси​ле​ния со​ци​аль​ной на​пря​жен​но​сти. На​ча​тое в кон​це но​яб​ря и про​лон​ги​ро​ван​ное на де​кабрь по​га​ше​ние за​дол​жен​но​сти, на​ря​ду с ря​дом дру​гих ре​ше​ний, при​ве​ло к вспле​ску ин​ф​ля​ции в ян​ва​ре 1994 г.

2.2   Го​су​дар​ст​вен​ные фи​нан​сы

Об​щие тен​ден​ции бюд​жет​ной по​ли​ти​ки в 1993 г.

В бюд​жет​ной по​ли​ти​ке 1993 г. мож​но вы​де​лить два до​ста​точ​но чет​ко вы​ра​жен​ных пе​ри​о​да. Пер​вый про​дол​жал​ся с ян​ва​ря по сен​тябрь 1993 г. вплоть до вы​хо​да 21 сен​тяб​ря Ука​за Пре​зи​ден​та Рос​сии N 1400 "О по​э​тап​ной кон​сти​ту​ци​он​ной ре​фор​ме в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции", вто​рой - с ок​тяб​ря по де​кабрь 1993 г.

Пер​вый пе​ри​од ха​рак​те​ри​зу​ет​ся эс​ка​ла​цией рас​ход​ных ре​ше​ний всех ор​га​нов за​ко​но​да​тель​ной и ис​пол​ни​тель​ной вла​сти, не под​креп​лен​ных уве​ли​че​ни​ем до​хо​дов бюд​же​та. По​сколь​ку при этом Ми​ни​стер​ст​во фи​нан​сов Рос​сии про​во​ди​ло от​но​си​тель​но же​с​т​кую по​ли​ти​ку, с ян​ва​ря по сен​тябрь про​ис​хо​ди​ло ус​ко​ря​ю​ще​е​ся на​ра​ста​ние раз​ры​ва меж​ду кас​со​вым и пла​но​вым де​фи​ци​том бюд​же​та.

В чет​вер​том квар​та​ле 1993 г. ра​ди​каль​ное из​ме​не​ние со​от​но​ше​ния по​ли​ти​че​ских сил по​зво​ли​ло до​бить​ся со​кра​ще​ния ука​зан​ной раз​ни​цы, за​ло​жив тем са​мым по​тен​ци​аль​ную воз​мож​ность уси​ле​ния бюд​жет​ной сба​лан​си​ро​ван​но​сти.

По​ли​ти​че​ское про​ти​во​сто​я​ние и рост бюд​жет​ных обя​за​тельств в ян​ва​ре-сен​тяб​ре 1993 г.

В на​ча​ле 1993 г. фи​нан​си​ро​ва​ние рас​хо​дов ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та осу​ще​ст​в​ля​лось ис​хо​дя из ре​ше​ния Вер​хов​но​го Со​ве​та в раз​ме​ре од​ной тре​ти объ​е​ма рас​хо​дов IV квар​та​ла 1992 г. в ме​сяц. В ре​зуль​та​те в ян​ва​ре сло​жи​лось пре​вы​ше​ние до​хо​дов над рас​хо​да​ми фе​де​раль​но​го бюд​же​та при​мер​но на 1% ВВП.

В кон​це ян​ва​ря бы​ло при​ня​то но​вое ре​ше​ние, по ко​то​ро​му фи​нан​си​ро​ва​ние в каж​дом ме​ся​це I квар​та​ла раз​ре​ша​лось в раз​ме​ре 1/12 объ​е​ма, пре​дус​мот​рен​но​го про​ек​том фе​де​раль​но​го бюд​же​та, вне​сен​ным Пра​ви​тель​ст​вом в Вер​хов​ный Со​вет. В фев​ра​ле, ког​да это ре​ше​ние еще не ус​пе​ло по​вли​ять на си​ту​а​цию, де​фи​цит ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та со​ста​вил око​ло 0.5% ВВП, а с уче​том не​до​пе​ре​чис​ле​ния до​хо​дов ЦБ Рос​сии - 5.1% ВВП. В мар​те же про​изош​ло рез​кое уве​ли​че​ние рас​хо​дов, и де​фи​цит со​ста​вил око​ло 10% ВВП.

На​ра​ста​ю​щая кон​ф​рон​та​ция меж​ду Пар​ла​мен​том и Пра​ви​тель​ст​вом, уси​ле​ние про​ти​во​ре​чий меж​ду раз​лич​ны​ми груп​па​ми внут​ри Пра​ви​тель​ст​ва лишь в кон​це мар​та по​зво​ли​ли Пар​ла​мен​ту при​нять во вто​ром чте​нии За​кон "О ре​спуб​ли​кан​ском бюд​же​те РФ на 1993 год". Де​фи​цит бюд​же​та в этом за​ко​не со​ста​вил око​ло 18% ВВП. Не​смот​ря на про​ти​во​дей​ст​вие Ми​ни​стер​ст​ва фи​нан​сов Рос​сии он был под​пи​сан Пре​зи​ден​том в се​ре​ди​не мая.

Оп​ре​де​лен​ное, хо​тя и вре​мен​ное, уси​ле​ние ре​фор​ма​тор​ско​го кры​ла в Пра​ви​тель​ст​ве про​изош​ло по​сле За​яв​ле​ния Пре​зи​ден​та Б.Ель​ци​на 20 мар​та 1993 г. и про​ве​де​ния в ап​ре​ле Все​на​род​но​го ре​фе​рен​ду​ма по воп​ро​сам под​дер​ж​ки кур​са эко​но​ми​че​ских ре​форм. В ре​зуль​та​те бы​ло под​пи​са​но со​вме​ст​ное за​яв​ле​ние Цен​т​раль​но​го Бан​ка и Пра​ви​тель​ст​ва об эко​но​ми​че​ской по​ли​ти​ке, с ус​та​нов​ле​ни​ем квар​таль​ных ли​ми​тов цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го кре​ди​то​ва​ния, при​нят Указ Пре​зи​ден​та N 842 "О не​ко​то​рых ме​рах по сдер​жи​ва​нию ин​ф​ля​ции", в ко​то​ром был ус​та​нов​лен мо​ра​то​рий на уве​ли​че​ние рас​хо​дов бюд​жет​ной си​с​те​мы, не обес​пе​чен​ных со​от​вет​ст​ву​ю​щим фи​нан​си​ро​ва​ни​ем. Важ​ным по​ло​жи​тель​ным мо​мен​том яви​лось пре​кра​ще​ние с мая 1993 г. тех​ни​че​ско​го кре​ди​то​ва​ния стран СНГ. Был осу​ще​ст​в​лен пе​ре​ход к вы​да​че меж​го​су​дар​ст​вен​ных кре​ди​тов из ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та Рос​сии. При этом фик​си​ру​ет​ся дол​ла​ро​вый эк​ви​ва​лент кре​ди​тов и ус​та​нов​ли​ва​ют​ся кон​к​рет​ные сро​ки по​га​ше​ния.

Это же из​ме​не​ние со​от​но​ше​ния по​ли​ти​че​ских сил по​зво​ли​ло Ми​ни​стер​ст​ву фи​нан​сов Рос​сии ста​би​ли​зи​ро​вать бюд​жет​ную си​ту​а​цию и, на​чи​ная с мая, умень​шить де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та до 5-6% ВВП (по кас​со​во​му ис​пол​не​нию). Дан​ные о по​ме​сяч​ном ис​пол​не​нии бюд​же​тов Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции в 1993 г. при​ве​де​ны в таб​ли​цах 7 и 8.

В мае не​сколь​ко со​кра​ти​лись рас​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та на со​дер​жа​ние ор​га​нов го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти и уп​рав​ле​ния, на обо​ро​ну, на на​род​ное хо​зяй​ст​во, рас​хо​ды со​ци​аль​но​го ха​рак​те​ра. В ре​зуль​та​те де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​кра​тил​ся до 4.5% ВВП, а с уче​том не​до​пе​ре​чис​ле​ния ча​с​ти до​хо​дов фе​де​раль​но​го бюд​же​та Цен​т​раль​ным Бан​ком - до 5.9% ВВП. В июне про​дол​жа​лось не​ко​то​рое сни​же​ние рас​хо​дов на на​род​ное хо​зяй​ст​во и на обо​ро​ну при ста​би​ли​за​ции дру​гих ви​дов рас​хо​дов. В ре​зуль​та​те де​фи​цит, по офи​ци​аль​ным дан​ным Мин​фи​на РФ, за пер​вую по​ло​ви​ну 1993 г. со​ста​вил 4.3% ВВП, а в кас​со​вом ис​пол​не​нии - 6.1% ВВП. При этом до​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та со​став​ля​ли 14.4% ВВП, а до​хо​ды на​ло​го​во​го ха​рак​те​ра - 14.0% ВВП.

Па​рал​лель​но с под​пи​са​ни​ем в мае Пре​зи​ден​том Рос​сии За​ко​на о бюд​же​те на​ча​лась ра​бо​та над его кор​рек​ти​ров​кой, вы​зван​ная как ма​лой ре​а​ли​стич​но​стью про​гно​за на 1993 г., так и не​сог​ла​си​ем Ми​ни​стер​ст​ва фи​нан​сов во гла​ве с Б. Фе​до​ро​вым с чрез​вы​чай​но вы​со​ки​ми рас​хо​да​ми, за​ло​жен​ны​ми в про​ект. Кро​ме то​го, из​ме​не​ние За​ко​на бы​ло обус​лов​ле​но при​ня​ти​ем за​ко​но​да​тель​ны​ми и ис​пол​ни​тель​ны​ми ор​га​на​ми вла​сти в мае, июне и июле ря​да круп​ных ре​ше​ний, уве​ли​чи​ва​ю​щих фе​де​раль​ные рас​хо​ды по срав​не​нию с за​фик​си​ро​ван​ны​ми в За​ко​не на сум​му бо​лее 8 трлн.руб. В их чис​ле уве​ли​че​ние го​су​дар​ст​вен​ных ка​пи​таль​ных вло​же​ний, рост со​ци​аль​ных рас​хо​дов, ус​та​нов​ле​ние за​ку​поч​ных цен на зер​но вы​ше ры​ноч​но​го уров​ня и др. При​чем боль​шин​ст​во ре​ше​ний при​ни​ма​лось уже по​сле вы​хо​да 3 июня 1993 г. Ука​за Пре​зи​ден​та "О не​ко​то​рых ме​рах по сдер​жи​ва​нию ин​ф​ля​ции".

В кон​це июня 1993 г. Вер​хов​ным Со​ве​том был рас​смот​рен до​ра​бо​тан​ный Ми​ни​стер​ст​вом фи​нан​сов Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции про​ект ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та. В нем пре​дус​мат​ри​ва​лось со​кра​ще​ние де​фи​ци​та с 18% ВВП до при​мер​но 10% ВВП. Од​на​ко по​сле об​суж​де​ния в Пар​ла​мен​те про​ект был скор​рек​ти​ро​ван, и 22 июля 1993 г. Вер​хов​ный Со​вет при​нял За​кон "Об уточ​не​нии по​ка​за​те​лей ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та на 1993 год", в ко​то​ром де​фи​цит был оп​ре​де​лен в раз​ме​ре 22.6% ВВП. Пре​зи​дент Б.Ель​цин не под​пи​сал этот За​кон, вер​нув его в Пар​ла​мент для рас​смот​ре​ния во вто​ром чте​нии. 27 ав​гу​ста Пар​ла​мент по​втор​но ут​вер​дил прак​ти​че​ски тот же ва​ри​ант бюд​же​та, при​няв За​кон "О вне​се​нии из​ме​не​ний и до​пол​не​ний в За​кон "О ре​спуб​ли​кан​ском бюд​же​те Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции на 1993 год". При этом раз​мер де​фи​ци​та был сни​жен все​го на 60 млрд.руб. или до 22.1% ВВП.

Глав​ные рас​хож​де​ния меж​ду по​зи​ци​я​ми Вер​хов​но​го Со​ве​та и Пра​ви​тель​ст​ва, а так​же меж​ду кон​сер​ва​тив​ным кры​лом Пра​ви​тель​ст​ва и ра​ди​каль​ным, ка​са​лись со​от​но​ше​ния при​ори​те​тов фи​нан​со​вой ста​би​ли​за​ции и не​об​хо​ди​мо​сти под​дер​ж​ки оте​че​ст​вен​ной про​мыш​лен​но​сти, сель​ско​го хо​зяй​ст​ва и дру​гих сек​то​ров эко​но​ми​ки пу​тем эмис​си​он​но​го фи​нан​си​ро​ва​ния. От​кло​не​ние Вер​хов​ным Со​ве​том пред​ло​же​ний Пра​ви​тель​ст​ва о вве​де​нии но​вых на​ло​го​вых пла​те​жей при​ве​ло к со​кра​ще​нию до​хо​дов кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции по срав​не​нию с про​ек​том на 4% ВВП. В то же вре​мя рас​хо​ды, со​глас​но по​прав​кам Вер​хов​но​го Со​ве​та, воз​рос​ли поч​ти на 5% ВВП за счет уве​ли​че​ния ас​сиг​но​ва​ний на фи​нан​си​ро​ва​ние на​род​но​го хо​зяй​ст​ва (0.2 трлн.руб.), на со​ци​аль​ные це​ли (0.3 трлн.руб.), на на​у​ку (0.4 трлн.руб), на го​су​дар​ст​вен​ные ин​ве​сти​ции и про​грам​мы (2.5 трлн.руб), на обо​ро​ну (1.7 трлн.руб.).

В июле и ав​гу​сте в бюд​жет​ной си​ту​а​ции уси​ли​лись не​га​тив​ные тен​ден​ции. При​чем из​ме​не​ния до​хо​дов бы​ли в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни ав​то​ном​ны от по​ли​ти​ки Ми​ни​стер​ст​ва фи​нан​сов Рос​сии и свя​за​ны глав​ным об​ра​зом с ус​ко​ре​ни​ем ин​ф​ля​ции ле​том 1993 г. Де​фи​цит кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та (табл.8, 9, 10) уве​ли​чил​ся с 4.3% ВВП в июне до 6.7% ВВП в июле и до 7.4% ВВП в ав​гу​сте. Де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та уве​ли​чил​ся с 6.2% ВВП в июне до 8.8% ВВП в июле и до 9.5% ВВП в ав​гу​сте. По​ступ​ле​ния в бюд​жет​ную си​с​те​му со​став​ля​ли в июле-ав​гу​сте око​ло 29% ВВП (без вне​бюд​жет​ных фон​дов). Серь​ез​ные из​ме​не​ния в струк​ту​ре до​хо​дов и рас​хо​дов бюд​же​та в июле и ав​гу​сте от​сут​ст​во​ва​ли. Од​на​ко важ​ной тен​ден​цией бы​ло сни​же​ние до​ли на​ло​го​вых изъ​я​тий с 29.4% ВВП в июне до 28.7% ВВП в июле и 27.4% ВВП в ав​гу​сте. Про​ис​хо​ди​ло это в ос​нов​ном за счет сни​же​ния до​ли на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в фе​де​раль​ный бюд​жет с 14.0% ВВП в июне до 13.3% ВВП в июле и 12.3% ВВП в ав​гу​сте. Фи​нан​си​ро​ва​ние воз​ра​ста​ю​ще​го де​фи​ци​та бюд​же​та осу​ще​ст​в​ля​лось за счет про​да​жи ва​лю​ты, дра​го​цен​ных ме​тал​лов и кам​ней (0.6% ВВП в июне, 1.2% ВВП в июле), про​да​жи ва​лю​ты, по​лу​чен​ной как кре​дит МВФ (в июле - 1.2% ВВП). За ян​варь-ав​густ эти ис​точ​ни​ки при​нес​ли 2.3 трлн.руб. (3.3% ВВП). Кро​ме то​го, в ав​гу​сте в до​хо​ды бюд​же​та по​сту​пи​ла часть при​бы​ли ЦБ Рос​сии в раз​ме​ре 260 млрд.руб. (0.4% ВВП).

В сен​тяб​ре си​ту​а​ция про​дол​жа​ла ухуд​шать​ся. Де​фи​цит кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та до​стиг 8.3% ВВП, де​фи​цит ре​спуб​ли​кан​ско​го - 10% ВВП. При этом рас​хо​ды фе​де​раль​но​го бюд​же​та прак​ти​че​ски не уве​ли​чи​лись (с 19.4% ВВП в ав​гу​сте до 19.5% ВВП в сен​тяб​ре), рас​хо​ды и ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний да​же умень​ши​лись на 0.5% ВВП. Од​на​ко до​хо​ды бюд​же​та со​кра​ти​лись до 11.8% ВВП. До​пол​ни​тель​ным до​хо​дом бюд​же​та ста​ла при​быль Цен​т​раль​но​го Бан​ка Рос​сии в раз​ме​ре 0.5% ВВП. Фи​нан​си​ро​ва​ние рас​хо​дов осу​ще​ст​в​ля​лось за счет про​даж Пра​ви​тель​ст​вом ва​лю​ты, что со​ста​ви​ло за 9 ме​ся​цев 1.6% ВВП, ре​а​ли​за​ции драг​ме​тал​лов (0.8% ВВП), кре​ди​та МВФ (1.6% ВВП).

Же​с​т​кая бюд​жет​ная по​ли​ти​ка в ок​тяб​ре-де​каб​ре 1993 г.,
 со​кра​ще​ние рас​ход​ных обя​за​тельств го​су​дар​ст​ва

Ра​ди​каль​ное из​ме​не​ние ба​лан​са по​ли​ти​че​ских ин​те​ре​сов и сфер вли​я​ния по​сле рос​пу​ска Пре​зи​ден​том Б.Ель​ци​ным Вер​хов​но​го Со​ве​та и Съез​да на​род​ных де​пу​та​тов в сен​тяб​ре 1993 г. по​зво​ли​ло рез​ко из​ме​нить бюд​жет​ную по​ли​ти​ку.

Ука​зан​ное из​ме​не​ние ка​са​лось не кас​со​во​го ис​пол​не​ния бюд​же​та (де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та в чет​вер​том квар​та​ле со​хра​нял​ся на уров​не 9-10% ВВП), а со​кра​ще​ния рас​ход​ных обя​за​тельств Пра​ви​тель​ст​ва. По​сле рос​пу​ска Пар​ла​мен​та у Пра​ви​тель​ст​ва по​я​ви​лась ре​аль​ная воз​мож​ность при​ве​сти рас​ход​ную часть бюд​же​та в сствет​ст​вие с по​ступ​ле​ни​ем до​хо​дов и ус​та​нов​лен​ны​ми ли​ми​та​ми кре​ди​то​ва​ния Пра​ви​тель​ст​ва Цен​т​раль​ным Бан​ком. Был при​нят ряд ре​ше​ний, свя​зан​ных с со​кра​ще​ни​ем не​по​силь​ных для го​су​дар​ст​ва рас​хо​дов. В пер​вую оче​редь это ка​са​ет​ся: от​ме​ны ин​дек​са​ции цен на зер​но и дру​гие сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ные куль​ту​ры, по​став​ля​е​мые го​су​дар​ст​ву; от​ме​ны до​та​ций на хлеб (с вве​де​ни​ем по​со​бия на хлеб ма​ло​обес​пе​чен​ным граж​да​нам); от​ме​ны им​пор​т​ных суб​си​дий; от​ме​ны по​дав​ля​ю​щей ча​с​ти льгот​ных кре​ди​тов (кро​ме бюд​жет​ных); по​вы​ше​ния став​ки ре​фи​нан​си​ро​ва​ния ЦБ. Бы​ло про​из​ве​де​но серь​ез​ное со​кра​ще​ние объ​е​мов го​су​дар​ст​вен​ных ка​пи​таль​ных вло​же​ний и двад​ца​тип​ро​цен​т​ное сек​ве​ст​ри​ро​ва​ние всех рас​ход​ных ста​тей фе​де​раль​но​го бюд​же​та на IV квар​тал 1993 г. Пен​си​он​ный и дру​гие вне​бюд​жет​ные фон​ды бы​ли под​чи​не​ны Пра​ви​тель​ст​ву, ко​то​рое по​лу​чи​ло воз​мож​ность ис​поль​зо​ва​ния их сво​бод​ных средств для фи​нан​си​ро​ва​ния де​фи​ци​та фе​де​раль​но​го бюд​же​та.

В зна​чи​тель​ной ме​ре уда​лось пре​одо​леть рез​ко уси​лив​ши​е​ся ле​том 1993 г. цен​т​ро​беж​ные тен​ден​ции ря​да ре​ги​о​нов Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции в об​ла​сти бюд​жет​но​го ус​т​рой​ст​ва. Указ Пре​зи​ден​та N 1774 от 27 ок​тяб​ря пре​до​ста​вил Пра​ви​тель​ст​ву ре​аль​ные пра​ва для борь​бы с на​ру​ше​ни​я​ми за​ко​но​да​тель​ст​ва Рос​сии при пе​ре​чис​ле​нии в ре​спуб​ли​кан​ский бюд​жет фе​де​раль​ных на​ло​гов. За​дол​жен​ность ре​ги​о​нов пе​ред ре​спуб​ли​кан​ским бюд​же​том зна​чи​тель​но со​кра​ти​лась.

Не​смот​ря на при​ня​тые до​ста​точ​но же​с​т​кие ме​ры осенью 1993 г., инер​ция пред​ыду​щих рас​ход​ных ре​ше​ний про​дол​жа​ла оп​ре​де​лять вы​со​кий уро​вень де​фи​ци​та бюд​же​та. Кро​ме то​го, про​дол​жа​лось, хо​тя и бо​лее плав​ное, сни​же​ние до​ли на​ло​го​вых изъ​я​тий в ВВП (табл.8, 9, 10). На​ло​го​вые по​ступ​ле​ния в кон​со​ли​ди​ро​ван​ный бюд​жет Рос​сии сни​зи​лись с 25.4% в ян​ва​ре-сен​тяб​ре до 24.6% в ян​ва​ре-де​каб​ре 1993 г., в ре​спуб​ли​кан​ский бюд​жет - со​от​вет​ст​вен​но с 11.1% до 10.3%. Струк​ту​ра рас​хо​дов ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та ос​та​ва​лась при​мер​но та​кой же, как в пер​вые де​вять ме​ся​цев го​да. Не​сколь​ко сни​зи​лись рас​хо​ды на на​род​ное хо​зяй​ст​во с 3.1 до 2.8% ВВП. Воз​рос​ли с 2.5% до 2.7% ВВП суб​вен​ции ме​с​т​ным бюд​же​там. Со​кра​тил​ся объ​ем бюд​жет​ных ссуд за вы​че​том по​га​шен​ных с 2.4% ВВП до 1.7% ВВП.

В ре​зуль​та​те этой тя​же​лой и по​ли​ти​че​ски край​не бо​лез​нен​ной про​це​ду​ры со​кра​ще​ния обя​за​тельств де​фи​цит фе​де​раль​но​го бюд​же​та в 1993 г. уда​лось удер​жать на уров​не 9.4% ВВП и не толь​ко не до​пу​стить фи​нан​со​вой ка​та​ст​ро​фы, но и за​ло​жить ос​но​вы для по​сте​пен​но​го сни​же​ния уров​ня ин​ф​ля​ции (16% в но​яб​ре, 13% в де​каб​ре 1993 г.).

Ра​зу​ме​ет​ся, при та​кой бюд​жет​ной по​ли​ти​ке об​щая сум​ма не​про​фи​нан​си​ро​ван​ных рас​хо​дов по срав​не​нию с пла​ном бюд​же​та, ут​вер​ж​ден​ным за​ко​ном от 14 мая 1993 г., со​ста​ви​ла по дан​ным Мин​фи​на Рос​сии 13.8 трлн.руб. При этом часть не​про​фи​нан​си​ро​ван​ных рас​хо​дов фор​ми​ру​ет про​сро​чен​ную кре​ди​то​рскую за​дол​жен​ность го​су​дар​ст​ва об​щей сум​мой око​ло 8.5 трлн.руб., в ча​с​т​но​сти по оп​ла​те по​ста​вок во​о​ру​же​ний, во​ен​ной тех​ни​ки и др. со​глас​но обо​рон​но​му за​ка​зу (2.7 трлн.руб.), за​дол​жен​ность по объ​ек​там ка​пи​таль​но​го стро​и​тель​ст​ва (1.5 трлн.руб.) за​дол​жен​ность пе​ред ме​с​т​ны​ми бюд​же​та​ми (0.44 трлн.руб.) и др. Са​мые не​об​хо​ди​мые из этих рас​хо​дов в объ​е​ме 4 трлн.руб. дол​ж​ны бы​ли быть проф​инан​си​ро​ва​ны в те​че​ние пер​во​го квар​та​ла 1994 г. При этом 2.9 трлн.руб. дол​ж​ны по​га​шать​ся за счет вы​де​ле​ния бюд​жет​ных ас​сиг​но​ва​ний, а 1.1 трлн.руб. - за счет пре​до​став​ле​ния пред​при​я​ти​ям каз​на​чей​ских на​ло​го​вых ос​во​бож​де​ний (0.6 трлн.руб.) и эмис​сии каз​на​чей​ских сред​не​сроч​ных век​се​лей (0.5 трлн.руб.).

Ре​кон​ст​рук​ция кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та Рос​сии в 1993 г.

В таб​ли​цах 11 и 12 при​ве​де​на ре​кон​ст​рук​ция кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции за 9 и 12 ме​ся​цев 1993 г., в таб​ли​це 13 при​ве​де​ны дан​ные за 1992 г. В пер​вую оче​редь ана​лиз по​ка​зы​ва​ет ста​би​ли​за​цию в Рос​сии уров​ня на​ло​го​вых изъ​я​тий на уров​не 43-44% ВВП. За де​вять ме​ся​цев 1993 г. эта до​ля бы​ла не​сколь​ко вы​ше - 46.4% ВВП. Па​де​ние про​изош​ло, как уже от​ме​ча​лось, за счет со​кра​ще​ния по​ступ​ле​ний в фе​де​раль​ный бюд​жет во вто​рой по​ло​ви​не 1993 г. На​ло​го​вые по​ступ​ле​ния со​став​ля​ют око​ло 95% до​хо​дов го​су​дар​ст​ва. Ос​таль​ное при​хо​дит​ся на при​быль Цен​т​раль​но​го Бан​ка (1.3% ВВП), про​цен​ты по кре​ди​там, пре​до​став​лен​ным ино​стран​ным го​су​дар​ст​вам, до​хо​ды от при​ва​ти​за​ции и др.

До​хо​ды вне​бюд​жет​ных фон​дов ос​та​лись на уров​не 1992 г. - око​ло 17% ВВП (из-за от​сут​ст​вия точ​ной ста​ти​сти​ки вне​бюд​жет​ных фон​дов за 12 ме​ся​цев ис​поль​зо​ва​на оцен​ка, сде​лан​ная на ос​но​ве дан​ных 9 ме​ся​цев).

При​ве​ден​ные дан​ные от​ли​ча​ют​ся от офи​ци​аль​ной ста​ти​сти​ки Ми​ни​стер​ст​ва фи​нан​сов Рос​сии по ря​ду при​чин. Мин​фин от​ра​жа​ет внеш​не​эко​но​ми​че​ские опе​ра​ции Пра​ви​тель​ст​ва сле​ду​ю​щим об​ра​зом: до​хо​ды - им​пор​т​ные по​шли​ны, экс​пор​т​ные по​шли​ны, руб​ле​вое по​кры​тие за​трат ва​лю​ты на цен​т​ра​ли​зо​ван​ный им​порт; рас​хо​ды - по​куп​ка то​ва​ров для цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го экс​пор​та, по​куп​ка ва​лю​ты в ре​спуб​ли​кан​ский ва​лют​ный ре​зерв. Эта клас​си​фи​ка​ция за​ту​ше​вы​ва​ет эко​но​ми​че​ский смысл от​ра​жа​е​мых опе​ра​ций, по​э​то​му в дан​ном раз​де​ле об​зо​ра в до​хо​ды вклю​ча​ют​ся им​пор​т​ные и экс​пор​т​ные по​шли​ны, до​хо​ды от ре​а​ли​за​ции мо​но​по​лии го​су​дар​ст​ва на опе​ра​ции цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го экс​пор​та (вы​руч​ка от про​да​жи то​ва​ров за вы​че​том за​трат на их за​куп​ку), в рас​хо​ды - по​куп​ка ва​лю​ты в ре​спуб​ли​кан​ский ва​лют​ный ре​зерв. Вслед​ст​вие это​го в от​че​те Мин​фи​на РФ за год до​хо​ды от внеш​не​эко​но​ми​че​ской де​я​тель​но​сти со​став​ля​ют око​ло 1.4% ВВП. по на​шим оцен​кам, - 5.2% ВВП. Из-за от​сут​ст​вия точ​ных дан​ных не уда​лось кор​рек​т​но учесть всю внеш​не​эко​но​ми​че​скую де​я​тель​ность го​су​дар​ст​ва. Во-пер​вых, до​хо​ды от ре​а​ли​за​ции мо​но​по​лии го​су​дар​ст​ва на цен​т​ра​ли​зо​ван​ный экс​порт по​сту​па​ли в те​че​ние го​да не​рав​но​мер​но, нам же при​шлось пе​ре​счи​тать ва​лют​ные по​ступ​ле​ния в руб​ли по сред​не​го​до​во​му кур​су. Во-вто​рых, часть на​зван​ных до​хо​дов не по​сту​пи​ла в Рос​сию, а ос​та​лась на сче​тах в за​ру​беж​ных бан​ках и ис​поль​зо​ва​лась на по​га​ше​ние и об​слу​жи​ва​ние внеш​ней за​дол​жен​но​сти, од​на​ко мы не смог​ли учесть со​от​вет​ст​ву​ю​щие рас​хо​ды или саль​ди​ро​вать их с до​хо​да​ми. В-треть​их, вы​руч​ка от ре​а​ли​за​ции экс​пор​ти​ру​е​мых то​ва​ров и за​тра​ты го​су​дар​ст​ва на их оп​ла​ту пред​при​я​ти​ям-про​из​во​ди​те​лям уч​те​ны по фак​ту от​груз​ки то​ва​ров, хо​тя про​ис​хо​дит зна​чи​тель​ная за​дер​ж​ка в их оп​ла​те. В-чет​вер​тых, ока​за​лось не​воз​мож​ным пол​но​стью ко​ли​че​ст​вен​но оце​нить рас​хо​ды бюд​же​та, проф​инан​си​ро​ван​ные за счет до​хо​дов от мо​но​по​лий на цен​т​ра​ли​зо​ван​ный экс​порт. Рас​смат​ри​ва​е​мые до​хо​ды на​прав​ля​лись на об​слу​жи​ва​ние и по​га​ше​ние внеш​не​го дол​га, на фи​нан​си​ро​ва​ние не​тор​го​вых опе​ра​ций, им​пор​т​ные суб​си​дии, а так​же на фор​ми​ро​ва​ние ре​спуб​ли​кан​ско​го ва​лют​но​го ре​зер​ва. Часть рас​хо​дов по этим опе​ра​ци​ям не на​шла сво​е​го от​ра​же​ния в офи​ци​аль​ной ста​ти​сти​ке. В на​ших таб​ли​цах их оцен​ка уч​те​на в статье рас​хо​ды на внеш​не​эко​но​ми​че​скую де​я​тель​ность, а так же в раз​де​ле 9 "Про​чие рас​хо​ды". Сле​ду​ет так​же от​ме​тить, что в ста​ти​сти​ке Мин​фи​на РФ про​да​жа ва​лю​ты из ре​зер​ва пра​ви​тель​ст​ва вклю​че​на в раз​дел фи​нан​си​ро​ва​ния. У нас она учи​ты​ва​ет​ся в раз​де​ле до​хо​дов от мо​но​по​лии го​су​дар​ст​ва на цен​т​ра​ли​зо​ван​ный экс​порт.

В 1993 г. не​сколь​ко из​ме​ни​лась струк​ту​ра рас​хо​дов го​су​дар​ст​ва. На 0.4% ВВП вы​рос​ли за​тра​ты на со​дер​жа​ние ор​га​нов го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти и уп​рав​ле​ния, на 1.7% ВВП - со​ци​аль​ные рас​хо​ды го​су​дар​ст​ва. Очень су​ще​ст​вен​но со​кра​ти​лись рас​хо​ды на на​род​ное хо​зяй​ст​во. Од​на​ко это про​изош​ло в ос​нов​ном за счет сни​же​ния ве​ли​чи​ны им​пор​т​ных суб​си​дий. Кро​ме то​го, не​мно​го со​кра​ти​лись ка​пи​таль​ные вло​же​ния (с 1.6% до 0.8% ВВП). В це​лом рас​хо​ды в 1993 г. со​ста​ви​ли 51% ВВП, что близ​ко к зна​че​нию 1992 г. В то же вре​мя со​кра​ти​лись ссу​ды за вы​че​том по​га​ше​ний с 4.7% ВВП в 1992 г. до 2.4% ВВП в 1993 г.

До​хо​ды и до​та​ции фе​де​раль​но​го бюд​же​та за вы​че​том рас​хо​дов и ссуд, умень​шен​ных на по​га​ше​ние, со​став​ля​ют по на​шим оцен​кам 9.9% ВВП. В це​лом рас​хо​ды го​су​дар​ст​ва пре​вы​си​ли до​хо​ды на 4.1% ВВП. 81% фи​нан​си​ро​ва​ния де​фи​ци​та фе​де​раль​но​го бюд​же​та при​хо​дит​ся на внут​рен​нее фи​нан​си​ро​ва​ние, в т.ч. кре​ди​ты ЦБР, ко​то​рые со​ста​ви​ли 64% об​ще​го объ​е​ма фи​нан​си​ро​ва​ния. От​ме​тим, что до​ля кре​ди​та Пра​ви​тель​ст​ву в об​щем объ​е​ме кре​ди​тов ЦБ со​ста​ви​ла в 1993 г. око​ло 65%.

На​ло​го​вая по​ли​ти​ка в 1993 го​ду 

При ана​ли​зе ди​на​ми​ки на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в бюд​жет в 1993 г. (табл.14, 15, 16) не​об​хо​ди​мо учи​ты​вать, что вы​со​кий уро​вень на​ло​го​вых изъ​я​тий в на​ча​ле го​да объ​яс​ня​ет​ся, во-пер​вых, по​ступ​ле​ни​я​ми в пер​вые ме​ся​цы на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость по став​кам 1992 г. (28% про​тив 20% в 1993 г.), во-вто​рых, пе​ре​рас​че​том по фак​ти​че​ским ре​зуль​та​там на​ло​га на при​быль по ито​гам чет​вер​то​го квар​та​ла и 1992 г. в це​лом. По​э​то​му лет​ний (1993 г.) уровнь на​ло​гов сле​ду​ет со​по​став​лять с 1992 г., в ко​то​ром уро​вень на​ло​го​вых изъ​я​тий (без вне​бюд​жет​ных фон​дов) со​став​лял око​ло 31%, или с дан​ны​ми ап​ре​ля 1993 г.

С ап​ре​ля по ав​густ про​изош​ло сни​же​ние на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в кон​со​ли​ди​ро​ван​ный бюд​жет с 30.7% ВВП до 27.4, т.е. на 3.3% ВВП, по​ступ​ле​ний в ре​спуб​ли​кан​ский бюд​жет с 15.2% ВВП до 12.3% ВВП (на 2.9% ВВП).

В сен​тяб​ре-де​каб​ре па​де​ние на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний не​сколь​ко за​мед​ли​лось, но пре​кра​ще​ния этой тен​ден​ции не на​блю​да​лось. За 12 ме​ся​цев на​ло​го​вые изъ​я​тия со​ста​ви​ли око​ло 24.6% ВВП, на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния в фе​де​раль​ный бюд​жет - 10.3% ВВП.

По​сто​ян​ное сни​же​ние до​ли до​хо​дов на​ло​го​во​го ха​рак​те​ра (на​коп​лен​ным ито​гом) в ВВП глав​ным об​ра​зом оп​ре​де​ля​лось умень​ше​ни​ем та​ких ос​нов​ных до​ход​ных ста​тей бюд​же​та, как на​лог на при​быль (с 13.0% ВВП в ап​ре​ле до 11.6% ВВП в ав​гу​сте и до 10.3% ВВП в де​каб​ре) и НДС (с 9.1% ВВП в ап​ре​ле до 7.8% ВВП в ав​гу​сте и до 6.9% в де​каб​ре). При этом до​ля ак​ци​зов и по​до​ход​но​го на​ло​га с фи​зи​че​ских лиц ос​та​ва​лась ста​биль​ной.

Рас​смот​ре​ние по​ме​сяч​ных по​ступ​ле​ний на​ло​гов по​ка​зы​ва​ет силь​ные ко​ле​ба​ния их объ​е​мов. По срав​не​нию с про​шлым го​дом на​блю​да​ет​ся не​ко​то​рое сни​же​ние ко​ле​ба​ний ве​ли​чи​ны на​ло​га на при​быль в пер​вый ме​сяц каж​до​го квар​та​ла. Это объ​яс​ня​ет​ся оп​ре​де​лен​ной адап​та​цией пред​при​я​тий к вве​де​нию штраф​ных сан​к​ций за за​ни​же​ние аван​со​вых пла​те​жей (ин​дек​са​ция раз​ни​цы меж​ду фак​ти​че​ски​ми и аван​со​вы​ми пла​те​жа​ми по став​ке ре​фи​нан​си​ро​ва​ния ЦБ Рос​сии). Не​устой​чи​вы по​ступ​ле​ния НДС, до​хо​дов от внеш​не​эко​но​ми​че​ской де​я​тель​но​сти. Со​от​но​ше​ние этих ко​ле​ба​ний с ди​на​ми​кой ВВП ил​лю​ст​ри​ру​ет​ся в пер​вой ча​с​ти табл.16. Вто​рая часть таб​ли​цы по​ка​зы​ва​ет ус​той​чи​вое па​де​ние до​ли на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний: эла​стич​ность на​ло​го​вой си​с​те​мы прак​ти​че​ски во все ме​ся​цы бы​ла мень​ше еди​ни​цы.

Нам пред​став​ля​ет​ся, что глав​ной при​чи​ной от​ста​ва​ния ро​с​та на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в бюд​жет от ди​на​ми​ки но​ми​наль​но​го ВВП в 1993 г. яв​ля​ет​ся тех​ни​ка взи​ма​ния на​ло​га на при​быль и НДС. На​лог на при​быль уп​ла​чи​ва​ет​ся два ра​за в ме​сяц в ви​де аван​со​вых пла​те​жей, а пе​ре​рас​чет про​из​во​дит​ся, ис​хо​дя из фак​ти​че​ской ре​а​ли​за​ции про​дук​ции и ус​луг, по ито​гам квар​та​ла. При​чем фак​ти​че​ская ре​а​ли​за​ция оп​ре​де​ля​ет​ся не по от​груз​ке, а по оп​ла​те про​дук​ции. В ус​ло​ви​ях, ког​да рас​че​ты меж​ду пред​при​я​ти​я​ми тре​бу​ют от не​сколь​ких дней до не​сколь​ких ме​ся​цев, обя​за​тель​ст​ва пред​при​я​тия пе​ред бюд​же​том, воз​ни​ка​ю​щие при пе​ре​рас​че​те, ос​но​вы​ва​ют​ся на на​ло​го​вой ба​зе не по​след​не​го квар​та​ла, а зна​чи​тель​но бо​лее ран​не​го пе​ри​о​да. Лаг меж​ду про​из​вод​ст​вом про​дук​ции (ее от​груз​кой) и по​ступ​ле​ни​ем де​нег на счет про​из​во​ди​те​ля вли​я​ет на со​кра​ще​ние ре​аль​ных по​ступ​ле​ний в бюд​жет тем бо​лее силь​но, чем силь​нее ин​ф​ля​ция. Ес​ли бы обя​за​тель​ст​ва пе​ред бюд​же​том воз​ни​ка​ли при от​груз​ке про​дук​ции, то на​ло​ги (при ус​ло​вии не​у​ве​ли​че​ния не​до​и​мок) взи​ма​лись бы без ла​га и без со​от​вет​ст​ву​ю​ще​го обес​це​ни​ва​ния до​хо​дов бюд​же​та.

Ана​ло​гич​ная си​ту​а​ция на​блю​да​ет​ся с на​ло​гом на до​бав​лен​ную сто​имость. Он уп​ла​чи​ва​ет​ся круп​ны​ми пла​тель​щи​ка​ми три ра​за (мел​ки​ми - один раз) в ме​сяц по фак​ти​че​ски ре​а​ли​зо​ван​ной про​дук​ции. Пе​ре​рас​чет с уче​том вы​че​та НДС по при​об​ре​тен​ным ре​сур​сам осу​ще​ст​в​ля​ет​ся по ито​гам ме​ся​ца. В ре​зуль​та​те в мо​мент пла​те​жа пред​при​я​тие уп​ла​чи​ва​ет на​лог с то​ва​ров, про​дан​ных су​ще​ст​вен​но ра​нее и, со​от​вет​ст​вен​но, по зна​чи​тель​но бо​лее низ​ким це​нам, чем име​ю​щие ме​с​то в мо​мент воз​ник​но​ве​ния на​ло​го​вых обя​за​тельств и пла​те​жа. За​ме​тим, что фак​то​ром смяг​ча​ю​щим от​ме​чен​ную тен​ден​цию, яв​ля​ет​ся рост до​ли пре​до​пла​ты в об​щем объ​е​ме рас​че​тов за по​став​ля​е​мую про​дук​цию. 

Та​ким об​ра​зом, эла​стич​ность на​ло​го​вой си​с​те​мы Рос​сии силь​но за​ви​сит от тем​пов ин​ф​ля​ции, сро​ков про​хож​де​ния рас​че​тов меж​ду пред​при​я​ти​я​ми и сро​ков осу​ще​ст​в​ле​ния пе​ре​рас​че​тов по фак​ти​че​ским ре​зуль​та​там (для на​ло​га на при​быль срок уве​ли​чен до 30 дней по​сле кон​ца квар​та​ла). Фак​тор ус​ко​ре​ния ин​ф​ля​ции наи​бо​лее силь​но про​явил​ся в июле и ав​гу​сте, ког​да рез​ко уве​ли​чил​ся темп ро​с​та цен: оп​то​вых с 17% в ме​сяц в июне до 29% в июле и роз​нич​ных с 20% в ме​сяц в июле до 26% в ав​гу​сте (табл.17).

За​ме​тим, что в про​шлом го​ду тен​ден​ция па​де​ния до​ли на​ло​го​вых изъ​я​тий яв​но не про​яв​ля​лась вслед​ст​вие край​не низ​кой ба​зы на​ча​ла го​да, на​ра​ста​ния кри​зи​са не​пла​те​жей вплоть до осе​ни, вза​и​мо​за​че​та не​пла​те​жей и по​сто​ян​ных до​ста​точ​но эф​фек​тив​ных кор​рек​ти​ро​вок тех​ни​ки на​ло​го​об​ло​же​ния, ко​то​рые при​во​ди​ли к со​от​вет​ст​ву​ю​ще​му ро​с​ту по​ступ​ле​ний на​ло​гов.

Дан​ные таб​ли​цы 17 по​ка​зы​ва​ют от​сут​ст​вие серь​ез​но​го вли​я​ния ди​на​ми​ки де​би​тор​ской за​дол​жен​но​сти на сни​же​ние на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний за ис​к​лю​че​ни​ем, воз​мож​но, июля ме​ся​ца, ког​да темп ро​с​та за​дол​жен​но​сти по​ку​па​те​лей по​став​щи​кам уве​ли​чил​ся с 17% в июне до 24%, что од​на​ко мень​ше тем​пов ро​с​та но​ми​наль​но​го ВВП в июле (31%) и тем​пов ро​с​та оп​то​вых цен (29%).

Не​до​им​ки по пла​те​жам в бюд​жет, со​глас​но ста​ти​сти​ке Гос​на​лог​с​луж​бы РФ, так​же не вли​я​ли на сни​же​ние на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний, за ис​к​лю​че​ни​ем ав​гу​ста, ког​да про​изо​шел их рост с 1.62% ВВП в июле до 2.25% ВВП (в фе​де​раль​ный бюд​жет с 1.09% до 1.48% ВВП, со​от​вет​ст​вен​но) и но​яб​ря (рост до 2.19% ВВП по срав​не​нию с 1.66% ВВП в ок​тяб​ре).

Рост не​до​и​мок по на​ло​гам в ав​гу​сте и сен​тяб​ре в боль​шой сте​пе​ни оп​ре​де​ля​ет​ся пре​до​став​лен​ны​ми пред​при​я​ти​ям от​сроч​ка​ми по пла​те​жам в бюд​жет. От​сроч​ки по на​ло​гам в фе​де​раль​ный бюд​жет пре​до​став​ля​ет Мин​фин Рос​сии со​глас​но по​прав​ке к ст. 24 За​ко​на "Об ос​но​вах на​ло​го​вой си​с​те​мы" от 16 июля 1992 г. Ана​ло​гич​ные пра​ва по бюд​же​там тер​ри​то​рий по​лу​чи​ли ме​с​т​ные ор​га​ны вла​сти. Оп​ре​де​лен​ную роль  в ро​с​те не​до​и​мок сыг​ра​ло По​ста​нов​ле​ние Со​ве​та Ми​ни​ст​ров Пра​ви​тель​ст​ва РФ от 13 июля 1993 г. N 672 "О ме​рах по ста​би​ли​за​ции фи​нан​со​во​го по​ло​же​ния пред​при​я​тий и объ​е​ди​не​ний топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ско​го ком​п​лек​са". В нем, по-су​ще​ст​ву, на​ру​ша​лась пер​во​оче​ред​ность пла​те​жей в бюд​жет, т.к. раз​ре​ша​ет​ся 40% средств, по​сту​па​ю​щих на рас​чет​ный счет от ре​а​ли​за​ции про​дук​ции, не на​прав​лять на по​га​ше​ние за​дол​жен​но​сти по пла​те​жам в ре​спуб​ли​кан​ский бюд​жет, а ос​тав​лять в рас​по​ря​же​нии пред​при​я​тий.

В чет​вер​том квар​та​ле 1993 г. при не​ко​то​ром сни​же​нии уров​ня ин​ф​ля​ции и ста​би​ли​за​ции тем​пов ро​с​та но​ми​наль​но​го ВВП про​изош​ло и за​мед​ле​ние па​де​ния до​ли на​ло​го​вых изъ​я​тий. Так, в но​яб​ре на​ло​го​вые изъ​я​тия да​же уве​ли​чи​лись на 0.1% ВВП по срав​не​нию с де​сятью ме​ся​ца​ми. Од​на​ко в де​каб​ре на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния опять умень​ши​лись на 0.6% ВВП по срав​не​нию с один​над​цатью ме​ся​ца​ми, а по срав​не​нию с сен​тяб​рем они со​кра​ти​лись поч​ти на 1% ВВП.

На со​кра​ще​нии по​ступ​ле​ний на​ло​гов в фе​де​раль​ный бюд​жет ска​зы​ва​лась за​дол​жен​ность Та​тар​ста​на, Баш​кор​то​ста​на и Яку​тии. Все на​ло​ги, со​би​ра​е​мые на тер​ри​то​рии дан​ных ре​спуб​лик, по​сту​па​ют в их бюд​же​ты. Рас​че​ты с фе​де​раль​ным бюд​же​том осу​ще​ст​в​ля​лись по так на​зы​ва​е​мой од​но​ка​наль​ной си​с​те​ме, т.е. ре​спуб​ли​ки пе​ре​чис​ля​ли в фе​де​раль​ный бюд​жет фик​си​ро​ван​ные сум​мы, за​креп​лен​ные в дву​сто​рон​них со​гла​ше​ни​ях. Од​на​ко эти сред​ст​ва пе​ре​во​ди​лись с боль​шим опоз​да​ни​ем (на 1 ян​ва​ря 1994 г. за​дол​жен​ность со​ста​ви​ла 465 млрд.руб., т.е. 0,3% ВВП).

Со​глас​но Ука​зу Пре​зи​ден​та РФ от 27 ок​тяб​ря 1993 г. N 1773 "О про​ве​де​нии на​ло​го​вой ам​ни​стии в 1993 г." вне​се​ние в бюд​жет скры​тых от на​ло​го​вой ад​ми​ни​ст​ра​ции сумм на​ло​гов в но​яб​ре 1993 г. не со​про​вож​да​лось штраф​ны​ми сан​к​ци​я​ми, а с 1 де​каб​ря раз​мер штра​фов ут​ра​и​вал​ся. По дан​ным Го​су​дар​ст​вен​ной на​ло​го​вой служ​бы Рос​сии в но​яб​ре 1993 г. о сво​их дол​гах бюд​же​ту объ​я​ви​ли око​ло 43 тыс. юри​ди​че​ских лиц и 2 тыс. граж​дан. Сум​ма вне​сен​ных пла​те​жей со​ста​ви​ла 270 млрд.руб.

Важ​ным фак​то​ром па​де​ния объ​е​мов на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний в бюд​жет во вто​рой по​ло​ви​не 1993 г. яв​ля​ет​ся адап​та​ция эко​но​ми​че​ских аген​тов к уже до​ста​точ​но ус​то​яв​шей​ся на​ло​го​вой си​с​те​ме. Стрем​ле​ние к ми​ни​ми​за​ции на​ло​гов и от​чис​ле​ний во вне​бюд​жет​ные фон​ды - од​на из воз​мож​ных це​лей пред​при​я​тия, и ру​ко​во​ди​те​ли ста​ра​ют​ся най​ти ме​то​ды, ко​то​рые по​зво​ля​ют умень​шить эти вы​пла​ты. 

В це​лом все ме​то​ды за​ни​же​ния до​хо​дов и пре​уве​ли​че​ния рас​хо​дов мож​но ус​лов​но раз​де​лить на та​кие груп​пы: осу​ще​ст​в​ле​ние учет​ной по​ли​ти​ки, по​зво​ля​ю​щей мак​си​маль​но от​кла​ды​вать за​чис​ле​ние вы​руч​ки и как мож​но бы​с​т​рее фик​си​ро​вать за​тра​ты; при​ме​не​ние пре​до​став​лен​ных за​ко​но​да​тель​ст​вом льгот; ис​поль​зо​ва​ние про​ти​во​ре​чий в на​ло​го​вом за​ко​но​да​тель​ст​ве; про​ти​во​за​кон​ное ук​ло​не​ние от на​ло​гов.

В пер​вой груп​пе мож​но на​звать сле​ду​ю​щие ме​то​ды:

- учет ре​а​ли​за​ции при​бы​ли по ме​ре  по​ступ​ле​ния  де​неж​ных  средств ("cash-basis"). В том слу​чае, ког​да на​ча​ло и ко​нец опе​ра​ции не сов​па​да​ют по вре​ме​ни, фир​ме в це​лях за​ни​же​ния при​бы​ли вы​год​но фик​си​ро​вать ре​а​ли​за​цию на мо​мент по​лу​че​ния де​неж​ных средств в от​ли​чие от ме​то​да на​чис​ле​ний, ког​да вы​руч​ка оп​ре​де​ля​ет​ся на мо​мент фак​та про​да​жи то​ва​ра или пре​до​став​ле​ния ус​лу​ги (вы​став​ле​ние до​ку​мен​тов, от​груз​ка);

- ус​ко​рен​ное на​чис​ле​ние амор​ти​за​ции ак​тив​ной ча​с​ти ос​нов​ных фон​дов. В Рос​сии раз​ре​ша​ет​ся уве​ли​че​ние, но не бо​лее чем вдвое, амор​ти​за​ци​он​ных от​чис​ле​ний по ак​тив​ной ча​с​ти ос​нов​ных фон​дов, вве​ден​ных в дей​ст​вие по​сле ян​ва​ря 1991 г. и со сро​ком служ​бы свы​ше 3-х лет. Ма​лым пред​при​я​ти​ям пре​до​став​ле​но пра​во в пер​вый год экс​плу​а​та​ции до​пол​ни​тель​но спи​сы​вать на се​бе​сто​и​мость до 50% пер​во​на​чаль​ной сто​имо​сти ос​нов​ных фон​дов со сро​ком служ​бы свы​ше 3-х лет;

- ис​поль​зо​ва​ние ме​то​да LIFO для оп​ре​де​ле​ния сто​имо​сти за​па​сов. Этот ме​тод ("last in first out") пред​по​ла​га​ет, что по​сту​пив​шие по​след​ни​ми то​ва​ры по​треб​ля​ют​ся или про​да​ют​ся пер​вы​ми. В пе​ри​о​ды ин​ф​ля​ции LIFO за​вы​ша​ет за​тра​ты (ма​те​ри​а​лы, от​но​си​мые на се​бе​сто​и​мость, учи​ты​ва​ют​ся по бо​лее поз​д​ней це​не) и сни​жа​ет сто​имость за​па​сов в кон​це пе​ри​о​да. Та​ким об​ра​зом, ес​ли фи​зи​че​ский раз​мер за​па​са ос​та​ет​ся по​сто​ян​ным или рас​тет, LIFO со​кра​ща​ет об​ла​га​е​мый на​ло​гом до​ход; 

- на​чис​ле​ние из​но​са не​ма​те​ри​аль​ных ак​ти​вов по нор​мам, рас​счи​тан​ным пред​при​я​ти​ем ис​хо​дя из их пер​во​на​чаль​ной сто​имо​сти и сро​ка по​лез​но​го ис​поль​зо​ва​ния не​ма​те​ри​аль​ных ак​ти​вов; 

- еди​но​вре​мен​ное спи​са​ние на се​бе​сто​и​мость про​дук​ции сто​имо​сти ма​ло​цен​ных и бы​с​т​ро​из​на​ши​ва​ю​щих​ся пред​ме​тов, на​хо​дя​щих​ся в экс​плу​а​та​ции;

- не​мед​лен​ное от​ра​же​ние ад​ми​ни​ст​ра​тив​ных, торг​овых рас​хо​дов и рас​хо​дов на ре​кла​му, а так​же за​трат на НИ​ОКР; 

- со​зда​ние ре​зер​ва на пред​сто​я​щую оп​ла​ту от​пу​сков, ис​чис​лен​но​го ис​хо​дя из за​дол​жен​но​сти об​ще​го чис​ла дней от​пу​ска ра​бот​ни​кам пред​при​я​тия на 1 ян​ва​ря бу​ду​ще​го го​да и сред​не​днев​ной зар​п​ла​ты за по​след​ние 3 ме​ся​ца.

На​ло​го​вое за​ко​но​да​тель​ст​во РФ пре​до​став​ля​ет пред​при​я​ти​ям льго​ты, по​зво​ля​ю​щие за​кон​но сни​зить ве​ли​чи​ну на​ло​го​об​ла​га​е​мой при​бы​ли, на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость, та​мо​жен​ных по​шлин и др. Так, ос​во​бож​да​ют​ся от на​ло​га на при​быль (но в сум​ме не бо​лее 50% на​ло​го​об​ла​га​е​мой при​бы​ли): ре​ин​ве​сти​ции (сред​ст​ва, на​прав​лен​ные на фи​нан​си​ро​ва​ние ка​пи​таль​ных вло​же​ний; кре​ди​ты бан​ков, свя​зан​ные с эти​ми це​ля​ми); сред​ст​ва на НИ​ОКР (не бо​лее 10% на​ло​го​об​ла​га​е​мой при​бы​ли); доб​ро​воль​ные взно​сы в Фонд под​дер​ж​ки пред​при​ни​ма​тель​ст​ва и раз​ви​тия кон​ку​рен​ции; сред​ст​ва на со​дер​жа​ние со​ци​аль​но-куль​тур​ной сфе​ры (по со​гла​со​ван​ным нор​ма​ти​вам); 30% от фак​ти​че​ских за​трат ка​пи​таль​но​го ха​рак​те​ра на при​ро​до​ох​ран​ные ме​роп​ри​я​тия; ди​ви​ден​ды фи​зи​че​ским ли​цам в слу​чае их ин​ве​сти​ро​ва​ния внут​ри пред​при​я​тия. Кро​ме то​го, су​ще​ст​ву​ют об​щие льго​ты для ма​лых пред​при​я​тий, а так​же для оп​ре​де​лен​ных ви​дов про​из​водств (на​род​ные про​мыс​лы, де​тское пи​та​ние, с/х про​дук​ция) и ти​пов хо​зяй​ст​вен​ных еди​ниц (го​су​дар​ст​вен​ных куль​тур​но-про​све​ти​тель​ных уч​реж​де​ний, ор​га​ни​за​ций ин​ва​ли​дов).

Пред​при​я​тия и ор​га​ни​за​ции Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции име​ют воз​мож​ность ос​лаб​лять на​ло​го​вый пресс, ис​поль​зуя прти​во​ре​чия в на​ло​го​вом за​ко​но​да​тель​ст​ве по раз​ным ви​дам на​ло​гов, на​ло​го​об​ло​же​нию фи​зи​че​ских и юри​ди​че​ских лиц, при​бы​ли от про​из​вод​ст​вен​ной де​я​тель​но​сти и до​хо​дов по цен​ным бу​ма​гам, при​бы​ли пред​при​я​тий и до​хо​дов бан​ков и т.п.

Од​ним из на​гляд​ных при​ме​ров яв​ля​ют​ся про​ти​во​ре​чия, вы​зван​ные разъ​яс​не​ни​я​ми, с од​ной сто​ро​ны, ЦБ РФ, с дру​гой, - На​ло​го​вой служ​бы по воп​ро​су о де​по​зит​ных сер​ти​фи​ка​тах. Пись​мом ЦБ де​по​зит​ные сер​ти​фи​ка​ты ква​ли​фи​ци​ро​ва​ны как цен​ные бу​ма​ги. На​ло​го​вая служ​ба в од​ном из офи​ци​аль​ных разъ​яс​не​ний ква​ли​фи​ци​ро​ва​ла их как вкла​ды. В ре​зуль​та​те оп​ре​де​лен​ное рас​про​ст​ра​не​ние по​лу​чи​ла сле​ду​ю​щая опе​ра​ция. Ком​мер​че​ские бан​ки рас​пла​чи​ва​ют​ся со сво​и​ми ра​бот​ни​ка​ми пу​тем пе​ре​да​чи им де​по​зит​ных сер​ти​фи​ка​тов. В ре​зуль​та​те бан​ки дол​ж​ны уп​ла​тить лишь на​ло​ги на эмис​сию цен​ных бу​маг. Да​лее су​ще​ст​ву​ет два ва​ри​ан​та воз​мож​но​го по​ве​де​ния фи​зи​че​ских лиц: ли​бо до​би​вать​ся при​зна​ния сво​их де​по​зит​ных сер​ти​фи​ка​тов вкла​да​ми в уч​реж​де​ни​ях бан​ков с целью по​лу​че​ния вы​со​ких про​цен​тов, ко​то​рые по​до​ход​ным на​ло​гом не об​ла​га​ют​ся, ли​бо не​за​мед​ли​тель​но про​дать свой (не​уч​тен​ный) де​по​зит​ный сер​ти​фи​кат "на предъ​яви​те​ля" юри​ди​че​ско​му ли​цу по ры​ноч​но​му кур​су и по​лу​чить на​лич​ные день​ги (в этом слу​чае юри​ди​че​ские ли​ца - но​вые вла​дель​цы сер​ти​фи​ка​та бу​дут до​би​вать​ся при​зна​ния его цен​ной бу​ма​гой, по​сколь​ку до​хо​ды по цен​ным бу​ма​гам у юри​ди​че​ских лиц не об​ла​га​ют​ся на​ло​гом на при​быль). Ана​ло​гич​ная си​ту​а​ция мо​жет воз​ник​нуть и по дру​гим обя​за​тель​ст​вен​ным до​ку​мен​там, при​зна​ва​е​мым цен​ны​ми бу​ма​га​ми.

Боль​шие воз​мож​но​сти для умень​ше​ния на​ло​го​вых от​чис​ле​ний пре​до​став​ля​ют раз​лич​ные, не со​гла​со​ван​ные меж​ду со​бой ви​ды льгот. Так, в об​щую сум​му вы​руч​ки ма​лых пред​при​я​тий в пер​вые два го​да не вклю​ча​ет​ся вы​руч​ка, по​лу​чен​ная от ре​а​ли​за​ции ос​нов​ных средств и иму​ще​ст​ва. В то же вре​мя при ре​а​ли​за​ции ос​нов​ных фон​дов круп​ных пред​при​я​тий (в том чис​ле го​су​дар​ст​вен​ных) на​ло​гом на при​быль об​ла​га​ет​ся раз​ни​ца меж​ду сум​мой вы​руч​ки от ре​а​ли​за​ции и ос​та​точ​ной сто​имо​стью ос​нов​ных фон​дов, скор​рек​ти​ро​ван​ной на ко​эф​фи​ци​ент ин​ф​ля​ции. По​сколь​ку ко​эф​фи​ци​ент ин​ф​ля​ции офи​ци​аль​но не ус​та​нов​лен, на​ло​го​об​ло​же​нию под​ле​жит вся раз​ни​ца меж​ду це​ной про​да​жи и не​скор​рек​ти​ро​ван​ной сум​мой ос​та​точ​ной сто​имо​сти фон​дов по ба​лан​су, т.е. весь но​ми​наль​ный при​рост ка​пи​таль​ной сто​имо​сти ак​ти​вов. Льго​ты же пре​до​став​ля​ют​ся в ос​нов​ном при ис​поль​зо​ва​нии при​бы​ли на ин​ве​сти​ци​он​ные це​ли. Та​ким об​ра​зом, ес​ли ос​нов​ные фон​ды по за​ни​жен​ной це​не про​да​ют​ся не​ко​е​му ма​ло​му пред​при​я​тию, ка​ким-ли​бо об​ра​зом свя​зан​но​му или не свя​зан​но​му с про​дав​цом, то оно впра​ве ре​а​ли​зо​вать их по ры​ноч​ной це​не и по​лу​чить не об​ла​га​е​мую на​ло​гом при​быль без ка​ких-ли​бо уси​лий.

Весь​ма ак​тив​но ис​поль​зу​ет​ся та​кой ме​тод, как от​сут​ст​вие в за​ко​но​да​тель​ст​ве стро​гой ре​гла​мен​та​ции по​ня​тия "кре​дит", "ссу​да". Мас​со​вый ха​рак​тер по​лу​чи​ла вы​да​ча ра​бот​ни​кам бес​про​цен​т​ных, бес​сроч​ных ссуд, ко​то​рые яв​ля​ясь прак​ти​че​ски без​воз​в​рат​ны​ми, тем не ме​нее, по​до​ход​ным на​ло​гом не об​ла​га​ют​ся.

Ча​с​то в 1993 г. ис​поль​зо​вал​ся ме​тод за​ни​же​ния обо​ро​та, об​ла​га​е​мо​го на​ло​гом на до​бав​лен​ную сто​имость, пу​тем умень​ше​ния це​ны про​да​жи при ком​пен​са​ции воз​ни​ка​ю​щей раз​ни​цы с по​мощью по​лу​че​ния штра​фов за не​вы​пол​не​ние ка​ких-ли​бо ус​ло​вий, за​фик​си​ро​ван​ных в до​го​во​ре куп​ли-про​да​жи.

Су​ще​ст​ву​ют и со​всем не​за​кон​ные ме​то​ды ук​ло​не​ния от на​ло​гов, ос​но​ван​ные на том, что боль​шая или мень​шая часть хо​зяй​ст​вен​ных опе​ра​ций не от​ра​жа​ет​ся в офи​ци​аль​ном бух​гал​тер​ском уче​те. Это осу​ще​ст​в​ля​ет​ся пу​тем ве​де​ния ча​с​ти рас​че​тов на​лич​ны​ми день​га​ми, про​ве​де​ния опе​ра​ций с по​мощью не​сколь​ких рас​чет​ных сче​тов в раз​ных бан​ках, лишь один из ко​то​рых ис​поль​зу​ет​ся для уче​та с целью на​ло​го​об​ло​же​ния, ча​с​тых пе​ре​во​дов рас​чет​но​го сче​та из бан​ка в банк с тем, что​бы при этом в от​чет​но​сти не от​ра​жать всю хо​зяй​ст​вен​ную де​я​тель​ность и т.п. Мас​ш​та​бы по​до​бной ак​тив​но​сти пред​при​я​тий труд​но оце​нить ста​ти​сти​че​ски. По экс​пер​т​ной оцен​ке ис​пол​ня​ю​ще​го обя​зан​но​сти ми​ни​ст​ра фи​нан​сов С.Ду​би​ни​на, в Рос​сии ук​ры​ва​ет​ся от на​ло​го​об​ло​же​ния око​ло 40% по​тен​ци​аль​но воз​мож​но​го объ​е​ма на​ло​гов. Что же ка​са​ет​ся кос​вен​ных ин​ди​ка​то​ров мас​ш​та​бов ук​ло​не​ния от на​ло​гов, то од​ним из них мо​жет слу​жить от​но​ше​ние на​лич​ных де​нег к ос​тат​кам на рас​чет​ных и те​ку​щих сче​тах пред​при​я​тий. За 1993 г. ра​цио уве​ли​чи​лось, по дан​ным ЦБ Рос​сии, с 0.5 до 1.

Та​ким об​ра​зом, су​ще​ст​ву​ет до​ста​точ​но спо​со​бов за​ни​же​ния на​ло​го​вых от​чис​ле​ний. И по​сколь​ку пред​при​я​тие впра​ве са​мо вы​би​рать ме​то​ды уче​та и рас​пре​де​ле​ния при​бы​ли, то ко​ли​че​ст​во ком​би​на​ций раз​лич​ных спо​со​бов до​ста​точ​но ве​ли​ко. При​ме​не​ние то​го или ино​го ме​то​да в каж​дом кон​к​рет​ном слу​чае ре​ша​ет​ся стро​го ин​ди​ви​ду​аль​но в со​от​вет​ст​вии с не​об​хо​ди​мо​стью и воз​мож​но​стью его при​ме​не​ния, фи​нан​со​вым со​сто​я​ни​ем пред​при​я​тия от​но​ше​ни​я​ми с ор​га​на​ми на​ло​го​вой ад​ми​ни​ст​ра​ции.

Внут​рен​ний го​су​дар​ст​вен​ный долг

Не​смот​ря на весь​ма зна​чи​тель​ный объ​ем за​им​ст​во​ва​ний Пра​ви​тель​ст​ва как в 1992, так и 1993 г. про​бле​ма об​слу​жи​ва​ния го​су​дар​ст​вен​но​го внут​рен​не​го дол​га, еще не ста​ла слиш​ком серь​ез​ной. Это объ​яс​ня​ет​ся тем, что боль​шая часть внут​рен​н​не​го фи​нан​си​ро​ва​ния де​фи​ци​та фе​де​раль​но​го бюд​же​та обес​пе​чи​ва​ет​ся за счет кре​ди​тов ЦБ Рос​сии под про​цент, ко​то​рый мно​го​крат​но ни​же став​ки ре​фи​нан​си​ро​ва​ния ЦБ. В ре​зуль​та​те ре​аль​ная ве​ли​чи​на внут​рен​не​го дол​га рас​тет не слиш​ком бы​с​т​ры​ми тем​па​ми. Струк​ту​ра внут​рен​не​го дол​га го​су​дар​ст​ва пред​став​ле​на в таб​ли​це 18.

Осо​бен​но​стью рос​сий​ско​го го​су​дар​ст​вен​но​го дол​га яв​ля​ет​ся в ря​де слу​ча​ев (це​ле​вой займ 1990 г., це​ле​вые вкла​ды, че​ки "Уро​жай 90" и др.) обя​за​тель​ст​во го​су​дар​ст​ва о по​га​ше​нии дол​га то​ва​ра​ми на​род​но​го по​треб​ле​ния дли​тель​но​го поль​зо​ва​ния, ко​то​рые в мо​мент эмис​сии зай​ма бы​ли ос​т​ро​де​фи​цит​ны​ми (ав​то​мо​би​ли, сти​раль​ные ма​ши​ны, хо​ло​диль​ни​ки и т.д.). Уро​вень от​но​си​тель​ных цен на эти то​ва​ры рез​ко воз​рос по​сле ли​бе​ра​ли​за​ции цен 1 ян​ва​ря 1992 г., и в ре​зуль​та​те его ос​нов​ная сум​ма ока​за​лась зна​чи​тель​но про​ин​дек​си​ро​ван​ной и ин​дек​си​ру​ет​ся вплоть до на​сто​я​ще​го вре​ме​ни. Про​бле​ма по​га​ше​ния это​го ви​да за​дол​жен​но​сти (око​ло 2% ВВП 1993 г.) до при​ня​тия со​от​вет​ст​ву​ю​щих ре​ше​ний о со​блю​де​нии в це​лом ус​ло​вий за​им​ст​во​ва​ния бы​ла ис​точ​ни​ком ос​т​рых со​ци​аль​ных кон​ф​лик​тов.

Сум​ма го​су​дар​ст​вен​но​го внут​рен​не​го дол​га на на​ча​ло 1994 г. со​ста​ви​ла 35 трлн.руб. (око​ло 22% ВВП 1993 г.), а за​тра​ты бюд​же​та на его об​слу​жи​ва​ние 0.6% ВВП.

Бюд​жет​ный фе​де​ра​лизм

Как сви​де​тель​ст​ву​ют дан​ные таб​ли​цы 19, в те​че​ние 1990-1993 гг. про​сле​жи​ва​ет​ся от​чет​ли​вая тен​ден​ция ро​с​та до​ли до​хо​дов и рас​хо​дов, про​хо​дя​щих че​рез ме​с​т​ные бюд​же​ты. Так, до​ля до​хо​дов ус​той​чи​во рос​ла с 8.5% ВВП в 1990 г. до 14.9% ВВП в 1993 г. Не​смот​ря на не​ко​то​рый спад в 1992 г., рас​хо​ды так​же вы​рос​ли с 9.1% ВВП в 1990 г. до 16.6% ВВП в 1993 г. При​ни​мая во вни​ма​ние тот факт, что ре​аль​ный ВВП стаг​ни​ро​вал в 1991 г. и су​ще​ст​вен​но умень​шил​ся в 1992 и 1993 гг., мож​но го​во​рить о ре​аль​но свер​шив​шем​ся про​цес​се фи​с​каль​ной де​цен​т​ра​ли​за​ции. В 1993 г. по дан​ным Мин​фи​на РФ на до​лю ме​с​т​ных бюд​же​тов фак​ти​че​ски при​хо​ди​лось 67% по​ступ​ле​ний на​ло​га на при​быль пред​при​я​тий и ор​га​ни​за​ций, 36% на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость, 100% по​до​ход​но​го на​ло​га с фи​зи​че​ских лиц, 49% ак​ци​зов. При этом из ре​ги​о​наль​ных бюд​же​тов осу​ще​ст​в​ля​лось 80% рас​хо​дов на об​ра​зо​ва​ние, 90% рас​хо​дов на здра​во​ох​ра​не​ние, 67% рас​хо​дов на куль​ту​ру, ис​кус​ст​во, сред​ст​ва мас​со​вой ин​фор​ма​ции, 55% рас​хо​дов на со​дер​жа​ние ор​га​нов го​су​дар​ст​вен​ной вла​сти и уп​рав​ле​ния, 100% рас​хо​дов по про​грам​ме мо​ло​деж​ной по​ли​ти​ки, 74% рас​хо​дов по со​ци​аль​но​му обес​пе​че​нию, 100% по​со​бий и ком​пен​са​ци​он​ных вы​плат на де​тей, 72% го​су​дар​ст​вен​ных рас​хо​дов на на​род​ное хо​зяй​ст​во.

Этот про​цесс ре​аль​ной фи​с​каль​ной де​цен​т​ра​ли​за​ции про​изо​шел в пер​вую оче​редь бла​го​да​ря на​ло​го​вой ре​фор​ме: лик​ви​да​ция си​с​те​мы от​чис​ле​ний от при​бы​ли и вве​де​ние на​ло​га на при​быль, от​ход от прак​ти​ки при​креп​ле​ния на​ло​гов с пред​при​я​тий, под​чи​нен​ных раз​ным уров​ням уп​рав​ле​ния, к бюд​же​там раз​лич​но​го уров​ня, пе​ре​ход от мно​же​ст​вен​ных ста​вок на​ло​га с обо​ро​та к на​ло​гу на до​бав​лен​ную сто​имость, пре​вра​ще​нию по​до​ход​но​го на​ло​га с фи​зи​че​ских лиц в ре​аль​ный ис​точ​ник бюд​жет​но​го фи​нан​си​ро​ва​ния на ме​с​т​ном уров​не. На​чав​ший​ся в эпо​ху Гор​ба​че​ва, про​цесс де​цен​т​ра​ли​за​ции бюд​жет​ной си​с​те​мы, про​дол​жал уг​луб​лять​ся в свя​зи с рас​па​дом СССР и ста​нов​ле​ни​ем но​вой рос​сий​ской го​су​дар​ст​вен​но​сти, про​ве​де​ни​ем эко​но​ми​че​ских ре​форм в Рос​сии в 1992-1993 гг. Од​на​ко транс​фор​ма​ция рос​сий​ско​го бюд​же​та (ку​да мы вклю​ча​ем и вне​бюд​жет​ные фон​ды) в сто​ро​ну де​цен​т​ра​ли​за​ции и де​мок​ра​ти​за​ции да​ле​ко не за​вер​шен, о чем на​гляд​но сви​де​тель​ст​ву​ют ито​ги 1993 г. В 1993 г. в рас​по​ря​же​нии кон​со​ли​ди​ро​ван​ных бюд​же​тов об​ла​стей (а так​же бюд​же​тов кра​ев, ав​то​ном​ных ре​спуб​лик, гг.Мо​с​к​вы и Санкт-Пе​тер​бур​га), по за​ко​ну о бюд​же​те ос​та​ва​лось от 20 до 50% на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость, часть на​ло​га на при​быль (по став​ке 22%), поч​ти 100% по​до​ход​но​го на​ло​га с фи​зи​че​ских лиц, око​ло по​ло​ви​ны ак​ци​зов, а так​же по​ряд​ка 20 ме​с​т​ных на​ло​гов и ряд не​на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний. Кро​ме то​го, по​дав​ля​ю​щее боль​шин​ст​во об​ла​ст​ных бюд​же​тов по​лу​ча​ло суб​вен​ции и льгот​ные кре​ди​ты бюд​же​там из фе​де​раль​но​го бюд​же​та. Еще од​ним ис​точ​ни​ком ме​с​т​ных до​хо​дов и рас​хо​дов яви​лись ре​ги​о​наль​ные от​де​ле​ния фе​де​раль​ных вне​бюд​жет​ных фон​дов (круп​ней​шие - Пен​си​он​ный фонд, Фонд со​ци​аль​но​го стра​хо​ва​ния), об​ла​ст​ные (круп​ней​ший - Ва​лют​ный фонд), го​род​ские и рай​он​ные вне​бюд​жет​ные фон​ды. Нель​зя не учи​ты​вать фе​де​раль​ные льго​ты тер​ри​то​ри​ям по на​ло​гам (на​при​мер, экс​пор​т​ным и им​пор​т​ным по​шли​нам). В ре​зуль​та​те в 1993 г. прак​ти​че​ски все тер​ри​то​рии по​лу​ча​ли фе​де​раль​ную по​мощь в ви​де суб​вен​ций, на​ло​го​вых льгот, ли​бо льгот​ных нор​ма​ти​вов от​чис​ле​ний по фе​де​раль​ным на​ло​гам.

Глав​ны​ми не​до​стат​ка​ми су​ще​ст​во​вав​шей в 1993 г. си​с​те​мы раз​де​ле​ния до​хо​дов меж​ду бюд​же​та​ми раз​лич​но​го уров​ня бы​ли их не​ста​биль​ность, от​сут​ст​вие чет​ких кри​те​ри​ев пре​до​став​ле​ния суб​вен​ций и на​ло​го​вых льгот, воз​мож​ность без​на​ка​зан​но​го на​ру​ше​ния ус​та​нов​лен​ных в за​ко​но​да​тель​ст​ве пра​вил, вза​и​мо​от​но​ше​ний бюд​же​тов раз​лич​ных уров​ней, не​чет​кое раз​гра​ни​че​ние фе​де​раль​ных и ме​с​т​ных на​ло​гов. В те​че​ние го​да не​од​но​крат​но при​ни​ма​лись ре​ше​ния, ме​няв​шие пра​ви​ла иг​ры для ре​ги​о​наль​ных бюд​же​тов, от​дель​ные ре​ги​о​ны по​сто​ян​но вы​тор​го​вы​ва​ли у цен​т​ра до​пол​ни​тель​ные пре​фе​рен​ции. Яр​кой куль​ми​на​цией это​го по​сто​ян​но​го тор​га яви​лось при​ня​тие в кон​це ле​та 1993 г. ря​дом об​ла​стей ре​ше​ний о пре​кра​ще​нии пе​ре​во​да фе​де​раль​ной до​ли на​ло​гов в ре​спуб​ли​кан​ский бюд​жет. Ес​ли учесть так​же, что до сих пор не су​ще​ст​ву​ет яс​но​го и чет​ко​го раз​де​ле​ния рас​ход​ных обя​за​тельств меж​ду ре​спуб​ли​кан​ским и ме​с​т​ны​ми бюд​же​та​ми (бо​лее то​го, в те​че​ние го​да об​ла​ст​ные бюд​же​ты ча​с​то вы​нуж​де​ны бы​ли фи​нан​си​ро​вать ре​спуб​ли​кан​скую со​став​ля​ю​щую рас​хо​дов (на​при​мер, сти​пен​дии сту​ден​там ву​зов, зар​п​ла​ту фе​де​раль​ным слу​жа​щим), то ста​но​вит​ся по​нят​ным, по​че​му бюд​жет​ная си​с​те​ма бы​ла в 1993 г. чрез​вы​чай​но вы​год​ным объ​ек​том по​ли​ти​че​ско​го тор​га ре​ги​о​наль​ных элит с цен​т​ром.

В те​че​ние го​да ре​ги​о​наль​ные вла​сти все вре​мя жа​ло​ва​лись на не​хват​ку бюд​жет​ных средств, ус​пеш​но скры​вая от фе​де​раль​но​го пра​ви​тель​ст​ва часть сво​их до​хо​дов в ме​с​т​ных вне​бюд​жет​ных фон​дах. А в ито​ге все кон​со​ли​ди​ро​ван​ные бюд​же​ты тер​ри​то​рий бы​ли све​де​ны в 1993 г. (как и в 1992 г.) с пре​вы​ше​ни​ем до​хо​дов над рас​хо​да​ми (по ста​ти​сти​ке Ми​ни​стер​ст​ва фи​нан​сов), что, кста​ти, лиш​ний раз сви​де​тель​ст​ву​ет о ха​о​тич​ном ха​рак​те​ре пре​до​став​ляв​ших​ся ме​с​т​ным бюд​же​там суб​вен​ций без уче​та на​ло​го​вых воз​мож​но​стей и ре​аль​но​го уров​ня раз​ви​тия тер​ри​то​рий.

Особ​ня​ком в 1993 г. сто​яла про​бле​ма вза​и​мо​от​но​ше​ний цен​т​ра с бюд​же​та​ми Та​тар​ста​на, Баш​кор​то​ста​на, Яку​тии и Чеч​ни, ко​то​рые боль​шую часть го​да пе​ре​чис​ля​ли в фе​де​раль​ный бюд​жет не​ко​то​рую фик​си​ро​ван​ную сум​му, ли​бо не пе​ре​чис​ля​ли средств во​об​ще (как Чеч​ня). Ми​ни​стер​ст​ву фи​нан​сов уда​лось в 1993 г. (пу​тем от​ка​за от фи​нан​си​ро​ва​ния фе​де​раль​ных про​грамм и пре​кра​ще​ния пре​до​став​ле​ния кре​ди​тов) скло​нить боль​шин​ст​во этих ре​спуб​лик к пе​ре​го​вор​но​му про​цес​су и воз​об​нов​ле​нию пла​те​жей в фе​де​раль​ный бюд​жет. В 1994 г. про​бле​ма воз​об​нов​ле​ния до​го​во​рен​но​стей вы​шла на пер​вый план.

Пер​с​пек​ти​вы на​ло​го​вой и бюд​жет​ной по​ли​ти​ки в 1994 г.

Крат​ко​сроч​ные пер​с​пек​ти​вы бюд​жет​ной по​ли​ти​ки оп​ре​де​ля​ют​ся в пер​вую оче​редь ин​тен​сив​но​стью по​га​ше​ния про​сро​чен​ной за​дол​жен​но​сти Пра​ви​тель​ст​ва по фи​нан​си​ро​ва​нию рас​хо​дов и сте​пенью вы​пол​не​ния взя​тых вес​ной и ле​том 1993 г. обя​за​тельств.

Осенью про​шло​го го​да бы​ли при​ня​ты ре​ше​ния, ко​то​рые со​зда​ли ос​но​ву для со​кра​ще​ния обя​за​тельств Пра​ви​тель​ст​ва по рас​хо​дам бюд​же​та в 1994 г.: транс​фор​ма​ция си​с​те​мы го​су​дар​ст​вен​ных за​ку​пок про​до​воль​ст​вия, по​э​тап​ный пе​ре​ход к це​ле​вым до​та​ци​ям на жилье для нуж​да​ю​щих​ся сло​ев на​се​ле​ния, ре​ви​зия па​ке​та фе​де​раль​ных ин​ве​сти​ци​он​ных про​грамм, при​оста​нов​ка дей​ст​вия от​дель​ных ста​тей за​ко​на "О зер​не" и др. Ис​хо​дя из то​го, что ут​вер​ж​де​ние мно​гих не​об​хо​ди​мых для нор​маль​но​го фук​ци​о​ни​ро​ва​ния стра​ны ре​ше​ний в но​вом Пар​ла​мен​те мо​жет за​тя​нуть​ся, бы​ли при​ня​ты Ука​зы Пре​зи​ден​та, ка​са​ю​щи​е​ся бюд​же​та I квар​та​ла 1994 г., вза​и​мо​от​но​ше​ний ре​спуб​ли​кан​ско​го и ме​с​т​ных бюд​же​тов и со​вер​шен​ст​во​ва​ния на​ло​го​вой си​с​те​мы.

При​ня​тый в де​каб​ре 1993 г. Указ Пре​зи​ден​та РФ "О фи​нан​си​ро​ва​нии го​су​дар​ст​вен​ных рас​хо​дов из ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции в I квар​та​ле 1994 г. пред​по​ла​га​ет объ​ем рас​хо​дов в I квар​та​ле те​ку​ще​го го​да на уров​не IV квар​та​ла 1993 г. с уче​том по​вы​ше​ния ми​ни​маль​но​го уров​ня оп​ла​ты тру​да в 1.9 ра​за. Для фи​нан​си​ро​ва​ния де​фи​ци​та ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та Цен​т​раль​ным Бан​ком пре​до​став​ля​ет​ся кре​дит в раз​ме​ре 7.5 трлн.руб. из рас​че​та 10% го​до​вых.

Указ "О фор​ми​ро​ва​нии ре​спуб​ли​кан​ско​го бюд​же​та Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции и вза​и​мо​от​но​ше​ни​ях с бюд​же​та​ми субъ​ек​тов Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции в 1994 го​ду" ус​та​нав​ли​ва​ет со вто​ро​го квар​та​ла 1994 г. ряд но​во​вве​де​ний: 

- по​ря​док на​прав​ле​ния по​до​ход​но​го на​ло​га с фи​зи​че​ских лиц по став​ке 1% в фе​де​раль​ный бюд​жет;

- ус​та​нов​ле​ние еди​ных нор​ма​ти​вов от​чис​ле​ний в бюд​же​ты субъ​ек​тов фе​де​ра​ции от на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость на уров​не 25% (за ис​к​лю​че​ни​ем НДС по вво​ди​мым в РФ им​пор​т​ным то​ва​рам, дра​го​цен​ным ме​тал​лам и кам​ням, от​да​ва​е​мым в Го​су​дар​ст​вен​ный фонд РФ и от​пу​ска​е​мым из не​го);

- в ре​ги​о​наль​ные бюд​же​ты по​сту​па​ет так​же 50% сум​мы до​хо​дов от ак​ци​зов на пить​е​вой спирт, вод​ку, ли​ке​ро-во​доч​ные из​де​лия (за ис​к​лю​че​ни​ем ак​ци​зов на ана​ло​гич​ные им​пор​т​ные то​ва​ры), 100% сум​мы до​хо​дов от ос​таль​ных ак​ци​зов (за ис​к​лю​че​ни​ем ак​ци​зов на нефть, газ, уголь, лег​ко​вые ав​то​мо​би​ли и им​пор​т​ные то​ва​ры), часть пла​те​жей за поль​зо​ва​ние при​род​ны​ми ре​сур​са​ми, по​ступ​ле​ния на​ло​га на опе​ра​ции с цен​ны​ми бу​ма​га​ми в ча​с​ти пла​те​жей за ре​ги​ст​ра​цию на ме​с​тах про​спек​тов эмис​сии цен​ных бу​маг;

- ор​га​ни​за​ция в со​ста​ве фе​де​раль​но​го бюд​же​та фон​да фи​нан​со​вой под​дер​ж​ки ре​ги​о​нов в раз​ме​ре 22% от НДС, по​сту​па​ю​ще​го в ре​спуб​ли​кан​ский бюд​жет, пре​дус​мат​ри​ва​ю​ще​го еди​ные пра​ви​ла оп​ре​де​ле​ния раз​ме​ров фи​нан​со​вой по​мо​щи ре​ги​о​нам.

Ус​та​нов​ле​но так​же, что до​пол​ни​тель​ные на​ло​ги и сбо​ры, ус​та​нав​ли​ва​е​мые субъ​ек​та​ми Фе​де​ра​ции и ме​с​т​ны​ми ор​га​на​ми вла​сти, не пре​дус​мот​рен​ные фе​де​раль​ным за​ко​но​да​тель​ст​вом, дол​ж​ны взи​мать​ся за счет при​бы​ли, ос​та​ю​щей​ся в рас​по​ря​же​нии пред​при​я​тий по​сле уп​ла​ты на​ло​га на при​быль.

Про​бле​мы на​ло​го​об​ло​же​ния за​тро​ну​ты в Ука​зах Пре​зи​ден​та "О ре​гу​ли​ро​ва​нии не​ко​то​рых воп​ро​сов на​ло​го​об​ло​же​ния фи​зи​че​ских лиц" от 11 де​каб​ря 1993 г., "О не​ко​то​рых из​ме​не​ни​ях в на​ло​го​об​ло​же​нии и во вза​и​мо​от​но​ше​ни​ях бюд​же​тов раз​лич​ных уров​ней" от 22 де​каб​ря 1993 г., "О вне​се​нии из​ме​не​ний и до​пол​не​ний в Указ Пре​зи​ден​та "О не​ко​то​рых из​ме​не​ни​ях в на​ло​го​об​ло​же​нии и во вза​и​мо​от​но​ше​ни​ях бюд​же​тов раз​лич​ных уров​ней" от 24 де​каб​ря 1993 г.

Для фи​зи​че​ских лиц раз​мер со​во​куп​но​го до​хо​да, с ко​то​ро​го на​чи​на​ет​ся про​грес​сия став​ки на​ло​го​об​ло​же​ния, уве​ли​чен в 1993 г. до 3 млн.руб., в 1994 г. до 5 млн.руб. Мак​си​маль​ная став​ка ус​та​нов​ле​на в раз​ме​ре 30% и при​ме​ня​ет​ся к до​хо​ду боль​ше​му 6 млн.руб. (в 1993 г.) и 10 млн.руб. (в 1994 г.). Упо​ря​до​че​ны льго​ты для лиц, свя​зан​ных с лик​ви​да​цией по​след​ст​вий ка​та​ст​ро​фы на Чер​но​быль​ской АЭС, с дру​ги​ми ава​ри​я​ми и лиц, про​фес​си​о​наль​ная де​я​тель​ность ко​то​рых свя​за​на с ра​бо​той с ис​точ​ни​ка​ми иони​зи​ру​ю​щих из​лу​че​ний, граж​дан, осу​ще​ст​в​ля​ю​щих жи​лищ​ное стро​и​тель​ст​во, по​лу​ча​ю​щих ав​тор​ские го​но​ра​ры и др. Упо​ря​до​че​но на​ло​го​об​ло​же​ние оп​ла​ты тру​да в на​ту​раль​ной фор​ме, ма​те​ри​аль​ной по​мо​щи, по​дар​ков.

В от​но​ше​нии юри​ди​че​ских лиц ком​п​лекс из​ме​не​ний ох​ва​ты​ва​ет сле​ду​ю​щее:

- за​ме​на на​ло​го​об​ло​же​ния до​хо​дов бан​ков, кре​дит​ных уч​реж​де​ний и стра​хо​вых ор​га​ни​за​ций на на​ло​го​об​ло​же​ние при​бы​ли;

- став​ка на​ло​га на при​быль, за​чис​ля​е​мо​го в фе​де​раль​ный бюд​жет ус​та​нов​ле​на на уров​не 13%, а субъ​ек​там Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции пре​до​став​ле​но пра​во са​мо​сто​я​тель​но ус​та​нав​ли​вать став​ку на​ло​га, за​чис​ля​е​мо​го в их бюд​жет, но не бо​лее 25% для пред​при​я​тий и 30% для бан​ков и стра​хов​щи​ков;

- раз​мер не об​ла​га​е​мых на​ло​гом на при​быль рас​хо​дов пред​при​я​тий на оп​ла​ту тру​да по​вы​шен до 6-крат​но​го раз​ме​ра ми​ни​маль​ной оп​ла​ты тру​да;

- уве​ли​че​на пре​дель​ная став​ка на​ло​га на иму​ще​ст​во до 2%;

- упо​ря​до​че​ны льго​ты по на​ло​гу на при​быль (по сред​ст​вам, на​прав​ля​е​мым на до​ле​вое фи​нан​си​ро​ва​ние ин​ве​сти​ций, НИ​ОКР; по пред​при​я​ти​ям, по​стра​дав​шим от ра​дио​ак​тив​но​го за​гряз​не​ния; по об​ще​ствен​ным ор​га​ни​за​ци​ям ин​ва​ли​дов; по при​бы​ли бан​ков, по​лу​чен​ной от пре​до​став​ле​ния дол​го​сроч​ных кре​ди​тов; по ма​лым пред​при​я​ти​ям);

- ус​та​нов​ле​но, что в обо​рот, об​ла​га​е​мый НДС, вклю​ча​ют​ся все сред​ст​ва, по​лу​чен​ные от дру​гих пред​при​я​тий, за ис​к​лю​че​ни​ем вкла​дов в ус​тав​ные фон​ды, средств на це​ле​вое бюд​жет​ное фи​нан​си​ро​ва​ние и средств на осу​ще​ст​в​ле​ние со​вме​ст​ной де​я​тель​но​сти;

- упо​ря​до​че​ны льго​ты по НДС (вво​дят​ся льго​ты для вво​зи​мо​го в Рос​сию обо​ру​до​ва​ния для ме​ди​цин​ских це​лей, им​пор​ти​ру​е​мую книж​ную про​дук​цию, для то​ва​ров соб​ст​вен​но​го про​из​вод​ст​ва сель​хоз​п​ред​п​ри​я​тий и др.);

- до ше​с​ти ме​ся​цев со​кра​щен срок ком​пен​са​ции сумм на​ло​га на до​бав​лен​ную сто​имость, уп​ла​чен​но​го при по​куп​ке ос​нов​ных средств и не​ма​те​ри​аль​ных ак​ти​вов;

- вво​дят​ся ак​ци​зы на ав​то​мо​биль​ный бен​зин, спирт, по​крыш​ки к лег​ко​вым ав​то​мо​би​лям, охот​ничьи ружья, ях​ты и ка​те​ра, спир​то​ван​ные со​ки;

- вво​дит​ся спе​ци​аль​ный на​лог, по тех​ни​ке взи​ма​ния ана​ло​гич​ный НДС, по став​ке 3%, по​сту​па​ю​щий в Фе​де​раль​ный бюд​жет​ный фонд фи​нан​со​вой под​дер​ж​ки важ​ней​ших от​рас​лей (2/3) и со​от​вет​ст​ву​ю​щие фон​ды субъ​ек​тов Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции (1/3);

- со​хра​ня​ет​ся по​ря​док фор​ми​ро​ва​ния вне​бюд​жет​ных фон​дов НИ​ОКР, дей​ст​во​вав​ший в 1993 г.

- ус​та​нав​ли​ва​ет​ся, что пре​до​став​ле​ние от​сро​чек по пла​те​жам на​ло​гов не мо​жет осу​ще​ст​в​лять​ся на срок боль​ший 6-ти ме​ся​цев.

К мо​мен​ту за​вер​ше​ния дан​но​го об​зо​ра про​ект фе​де​раль​но​го бюд​же​та Рос​сии про​шел об​суж​де​ние на за​се​да​нии Пра​ви​тель​ст​ва РФ. По со​сто​я​нию на се​ре​ди​ну фев​ра​ля про​ект фе​де​раль​но​го бюд​же​та пред​по​ла​гал до​хо​ды в раз​ме​ре 16.7% ВВП, рас​хо​ды - 23.6% ВВП, де​фи​цит - 7.1% ВВП (табл.20).

Пред​став​ля​ет​ся, что в дан​ном про​ек​те не​сколь​ко за​вы​ше​ны на​ло​го​вые по​ступ​ле​ния. В 1994 г. мож​но пред​по​ла​гать уве​ли​че​ние по​ступ​ле​ний НДС по срав​не​нию с про​шлым го​дом на (0.5% ВВП), что свя​за​но с умень​ше​ни​ем до​ли, по​су​па​ю​щей ре​ги​о​нам. Оп​ре​де​лен​ный рост по​ступ​ле​ния ак​ци​зов мо​жет быть обес​пе​чен за счет от​ме​чен​но​го вы​ше рас​ши​ре​ния спи​ска под​ак​циз​ных то​ва​ров и упо​ря​до​че​ния взи​ма​ния ак​ци​зов на нефть, но он вряд ли со​ста​вит пред​по​ла​га​е​мые про​ек​том 1.6% ВВП. Спе​ци​аль​ный на​лог для фи​нан​со​вой по​мо​щи АПК и уголь​ной про​мыш​лен​но​сти мо​жет при​не​сти око​ло 0.7-0.8% ВВП, по​до​ход​ный на​лог с граж​дан - 0.2%. Од​на​ко от​ме​чен​ный рост мень​ше оп​ре​де​лен​но​го в бюд​же​те при​мер​но на 2% ВВП. По не​по​нят​ной при​чи​не в до​хо​ды бюд​же​та не вклю​че​на при​быль ЦБ Рос​сии, что мог​ло бы при​не​сти, ес​ли ори​ен​ти​ро​вать​ся на про​шлый год, око​ло 1.5% ВВП.

Cтрук​ту​ра рас​ход​ной ча​с​ти бюд​же​та при​мер​но ана​ло​гич​на фак​ти​че​ской струк​ту​ре 1993 г. Од​на​ко при этом пре​дус​мат​ри​ва​ет​ся рост рас​хо​дов на на​род​ное хо​зяй​ст​во (на 1.9% ВВП), на со​дер​жа​ние пра​во​ох​ра​ни​тель​ных ор​га​нов (0.25% ВВП) и на внеш​не​эко​но​ми​че​скую де​я​тель​ность (1% ВВП, что, впро​чем, саль​ди​ру​ет​ся с пред​по​ла​га​е​мым ро​с​том до​хо​дов), на го​су​дар​ст​вен​ное уп​рав​ле​ние, су​деб​ную си​с​те​му и ор​га​ны про​ку​ра​ту​ры (0.3% ВВП), фи​нан​со​вую под​дер​ж​ку тер​ри​то​рий (1.3% ВВП).

Окон​ча​тель​но о бюд​жет​ных про​ек​ти​ров​ках мож​но бу​дет су​дить, ра​зу​ме​ет​ся, по​сле их ут​вер​ж​де​ния Пар​ла​мен​том. По​зи​ция Мин​фи​на Рос​сии и в Пра​ви​тель​ст​ва по​ка в це​лом пре​ем​ст​вен​на по от​но​ше​нию к про​шло​му го​ду. Од​на​ко мно​гие из уже при​ня​тых ре​ше​ний вну​ша​ют серь​ез​ные опа​се​ния. Так, яв​ным сви​де​тель​ст​вом от​хо​да от же​с​т​кой фи​нан​со​вой по​ли​ти​ки яв​ля​ет​ся По​ста​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ст​ва РФ от 23 фев​ра​ля 1994 г. N 126 "Об эко​но​ми​че​ских ус​ло​ви​ях фун​к​ци​о​ни​ро​ва​ния аг​ро​про​мыш​лен​но​го ком​п​лек​са РФ в 1994 г.". Здесь, в про​ти​во​ре​чии с идеей, за​ло​жен​ной при вве​де​нии спе​ци​аль​но​го на​ло​га, ас​сиг​но​ва​ния на раз​ви​тие АПК в 1994 г. пред​по​ла​га​ет​ся ус​та​но​вить не толь​ко за счет дан​но​го на​ло​га (из фон​да фи​нан​со​вой под​дер​ж​ки важ​ней​ших от​рас​лей), а на уров​не 1993 г. (с уче​том ин​дек​са​ции) и еще до​пол​ни​тель​но в раз​ме​ре 4 трлн.руб. из фон​да под​дер​ж​ки важ​ней​ших от​рас​лей.

Ос​та​ет​ся не​яс​ным ис​точ​ник фи​нан​си​ро​ва​ния рас​хо​дов по ком​пен​са​ции сель​хоз​п​ро​из​во​ди​те​лям за​трат на топ​ли​во и энер​гию, ми​не​раль​ные удоб​ре​ния, на сырье из льна и ко​но​пли и т.д. Вклю​ча​ют​ся ли эти за​тра​ты в ука​зан​ные вы​ше, из тек​ста не сле​ду​ет. Пре​дус​мот​рен ин​те​рес​ный по​ря​док цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го кре​ди​то​ва​ния сель​ско​го хо​зяй​ст​ва в раз​ме​ре 5 трлн.руб. в пер​вом по​лу​го​дии 1993 г. В По​ста​нов​ле​нии ус​та​нав​ли​ва​ет​ся, что по​га​ше​ние этих, по-су​ще​ст​ву, се​зон​ных кре​ди​тов осу​ще​ст​в​ля​ет​ся в те​че​ние трех лет. Цен​т​ра​ли​зо​ван​ные ка​пи​таль​ные вло​же​ния оп​ре​де​ле​ны в раз​ме​ре 2.8 трлн.руб., ин​ве​сти​ци​он​ный кре​дит, фи​нан​си​ру​е​мый из фе​де​раль​но​го бюд​же​та, в раз​ме​ре 1.3 трлн.руб. При​чем опять ос​та​ет​ся не​яс​ным, вклю​че​но ли это в ука​зан​ные вы​ше сум​мы.

Как и в про​шлом го​ду, край​не за​вы​шен​ны​ми ос​та​ют​ся обя​за​тель​ст​ва го​су​дар​ст​ва по за​куп​ке про​до​воль​ст​вия для фе​де​раль​ных нудж: зер​но - 11 млн.т., мя​со - 1.3 млн.т., мо​лоч​ные про​дук​ты - 6.7 млн.т., яйца - 2.9 млрд.шт., ры​ба - 0.9 млн.т. и т.д. Та​кие объ​е​мы гос​за​ку​пок оп​ре​де​ля​ют​ся не фун​к​ци​о​наль​ны​ми по​треб​но​стя​ми Пра​ви​тель​ст​ва, а лишь же​ла​ни​ем обес​пе​чить АПК га​ран​ти​ро​ван​ный сбыт по вы​со​ким це​нам. Бо​лее ран​нее по​ста​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ст​ва от 19 ян​ва​ря 1994 г. N 19 "Воп​ро​сы кре​ди​то​ва​ния сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных то​ва​ро​про​из​во​ди​те​лей" про​дли​ло с 25 сен​тяб​ря по 1 но​яб​ря 1993 г. пе​ри​од, в те​че​ние ко​то​ро​го вы​да​вав​ши​е​ся цен​т​ра​ли​зо​ван​ные кре​ди​ты АПК счи​та​ют​ся льгот​ны​ми с по​га​ше​ни​ем раз​ни​цы в про​цен​т​ных став​ках за счет при​бы​ли ЦБ РФ.

Как и в хо​де пер​вых трех квар​та​лов 1993 г., сей​час опять на​ча​лась эс​ка​ла​ция при​ня​тия от​дель​ных чрез​вы​чай​но до​ро​го​сто​я​щих и ни​как не увя​зан​ных с про​ек​том бюд​же​та ре​ше​ний. Брат​ско​му ЛПК ус​та​нов​ле​ны льго​ты по та​мо​жен​ным по​шли​нам в ви​де вы​де​ле​ния бюд​жет​ных ас​сиг​но​ва​ний в раз​ме​ре уп​ла​чи​ва​е​мых по​шлин, вы​де​ля​ет​ся бюд​жет​ная ссу​да в раз​ме​ре 20 млрд.руб. Рас​по​ря​же​ни​ем Пра​ви​тель​ст​ва от 14 фев​ра​ля 1994 г. N 170-р одоб​ря​ют​ся ка​пи​та​ло​ем​кие про​грам​мы раз​ви​тия от​дель​ных ре​ги​о​нов: об​ла​стей Цен​т​раль​ной Рос​сии (в пред​ва​ри​тель​ных ва​ри​ан​тах про​грам​ма тре​бо​ва​ла 43 трлн.руб. в 1994-1995 гг.) - По​ста​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ст​ва N 43 от 27 ян​ва​ря 1994 г.; Ир​кут​ской об​ла​сти - По​ста​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ст​ва N 111 от 12 фев​ра​ля 1994 г.; Ре​спуб​ли​ки Да​ге​стан - Рас​по​ря​же​ние Пра​ви​тель​ст​ва от 14 фев​ра​ля 1994 г. N 193-р и др.

Что ка​са​ет​ся на​ло​го​вой по​ли​ти​ки, то с на​ча​ла го​да по​ка при​ня​то од​но серь​ез​ное ре​ше​ние о сни​же​нии ак​ци​зов на вод​ку и ли​ке​ро-во​доч​ные из​де​лия с 90%, ус​та​нов​лен​ных в кон​це 1993 г., до 85%. Од​но​вре​мен​но по​вы​ше​ны ак​ци​зы на им​пор​т​ные спир​т​ные на​пит​ки (По​ста​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ст​ва РФ от 14 фев​ра​ля 1994 г. N 116). Ра​зу​ме​ет​ся, торг​ов​ля, се​то​вав​шая на кри​зис сбы​та из-за воз​рос​шей це​ны при вве​де​нии по​вы​шен​но​го ак​ци​за, при его сни​же​нии це​ны не умень​ши​ла. Да и вряд ли бы​ло мож​но ожи​дать че​го-ли​бо дру​го​го при од​но​вре​мен​ном при​ня​тии про​тек​ци​о​ни​ст​ских мер.

Про​дол​же​ние прак​ти​ки уве​ли​че​ния пра​ви​тель​ст​вен​ных обя​за​тельств мо​жет при​ве​сти ли​бо к рез​ко​му на​ра​ста​нию бюд​жет​ных рас​хо​дов и, как след​ст​вие, к ро​с​ту ин​ф​ля​ции, ли​бо, как это име​ло ме​с​то в про​шлом го​ду, к ро​с​ту объ​е​ма не​вы​пол​нен​ных обя​за​тельств. Ка​та​ст​ро​фи​че​ские по​след​ст​вия пер​во​го ва​ри​ан​та раз​ви​тия со​бы​тий оче​вид​ны. Вто​рой ва​ри​ант, на наш взгляд, лишь не​мно​гим луч​ше: он по​зво​ля​ет не​сколь​ко рас​тя​нуть во вре​ме​ни кон​ф​лик​ты, свя​зан​н​ные с удов​лет​во​ре​ни​ем лоб​би​ст​ских тре​бо​ва​ний, но в то же вре​мя, в боль​шей сте​пе​ни дез​ори​ен​ти​ру​ет эко​но​ми​че​ских аген​тов. Вы​со​кие ин​ф​ля​ци​он​ные ожи​да​ния, вы​зван​ные обе​ща​ни​я​ми, со​су​ще​ст​ву​ют при этом с от​но​си​тель​но ог​ра​ни​чи​тель​ной фи​нан​со​вой по​ли​ти​кой, пол​но​стью пре​пят​ст​вуя осу​ще​ст​в​ле​нию про​из​вод​ст​вен​ных ин​ве​сти​ций, сти​му​ли​руя рост не​пла​те​жей и т.д.

Таблица 7

ИСПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА РОССИИ В 1993 г.

Таблица 7.1

Исполнение консолидированного бюджета
Российской Федерации в 1993 г.

(нарастающим итогом)

Часть 1 (январь-июнь)


январь
январь

-февраль
январь

-март
январь

-апрель
январь

-май
янв

-июнь









ВВП
3200
7600
15000
24000
32500
41800


млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%


руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП

ДОХОДЫ













 1..Подох.нал.













   с физич.лиц
107
3.3
231
3.0
366
2.4
566
2.4
756
2.3
1026
2.5

 2.Налог на













   прибыль













   предприятий
302
9.4
804
10.6
1817
12.1
3115
13.0
3968
12.2
5098
12.2

 3. Налоги на













     собственность
17
0.5
48
0.6
92
0.6
161
0.7
190
0.6
214
0.5

 4. НДС
489
15.3
974
12.8
1507
10.0
2185
9.1
2826
8.7
3612
8.6

 5. Акцизы
41
1.3
80
1.1
139
0.9
292
1.2
380
1.2
493
1.2

 6. Платежи за













   пользов.













   природными 













   ресурсами
24
0.8
57
0.8
96
0.6
147
0.6
182
0.6
238
0.6

7. Налоги на













   внешнюю торг.
118
3.7
263
3.5
422
2.8
584
2.4
761
2.3
919
2.2

8.Прочие налоги
19
0.6
34
0.4
65
0.4
120
0.5
313
0.9
451
0.9

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ













ПОСТУПЛЕНИЯ
1157
36.0
2577
33.8
4650
31.0
7359
30.7
9587
29.5
12290
29.4

  Неналоговые













  поступления
54
1.8
128
1.7
276
1.8
351
1.4
346
1.0
432
1.0

 Доходы от













   приватизации
21
0.7
40
0.5
57
0.4
74
0.3
87
0.3
106
0.3

ИТОГО ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ
1233
38.5
2745
36.1
4983
33.2
7784
32.4
10020
30.8
12828
30.7

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 













РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ













 1.Содерж. 













   орг.гос.













   власти и













   управл.)
23
0.7
61
0.8
145
1.0
225
0.9
292
0.9
377
0.9

 2.Оборона
246
7.7
430
5.7
949
6.3
1166
4.9
1540
4.7
1905
4.6

 3.Содержание













   правоохр.













   органов
69
2.2
151
2.0
284
1.9
379
1.6
519
1.6
651
1.6

 4.Наука
23
0.7
28
0.4
142
0.9
170
0.7
200
0.6
246
0.6

 5. Социальн.













   и коммун.













   услуги
312
9.8
725
9.5
1351
9.0
2087
8.7
2874
8.8
4065
9.7

  5.1. Обра-













   зование
148
4.6
337
4.4
617
4.1
970
4.0
1343
4.1
1973
4.7

  5.2.Культ.,













   исскуст.













   информац.
24
0.8
49
0.6
91
0.6
134
0.6
177
0.5
238
0.6

  5.3.Здраво-













   охранение
92
2.9
230
3.0
437
2.9
669
2.8
949
2.9
1340
3.2

  5.4.Соц.













   обеспечение
7
0.2
20
0.3
43
0.3
80
0.3
116
0.4
178
0.4

  5.5. Пособия













   и компенс.













   выплаты 













   на детей
8
0.3
23
0.3
48
0.3
69
0.3
103
0.3
144
0.3

 6.Гос.услуги













   народному













   хозяйству
197
6.2
550
7.2
1479
9.9
2169
9.0
2925
9.0
3877
9.3

 7.Прочие













   функции
134
4.2
413
5.4
1100
7.3
1458
6.1
1677
5.2
2135
5.1

Итого государствен.













 расходы
1004
31.4
2358
31.0
5450
36.3
7654
31.9
10027
30.9
13256
31.7

II. ССУДЫ













 ЗА ВЫЧЕТОМ













 ПОГАШЕНИЯ
41
1.3
143
1.9
293
2.0
969
4.0
1.027
3.2
1369
3.3

 1. Предприятиям
41
1.3
143
1.9
293
2.0
466
1.9
569
1.8
608
1.5

 2.Недоперечисл.













   доходов бюдж.













   Центр.банком






503
2.1
457
1.4
757
1.8

ИТОГО РАСХОДЫ













И ССУДЫ 













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШЕННЫХ
1.45
32.7
2501
32.9
5743
38.3
8623
35.9
1054
34.0
14625
35.0

ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ минус













РАСХОДЫ И ССУДЫ 













ЗА ВЫЧЕТОМ













 ПОГАШ.
188
5.9
244
3.2
-760
-5.1
-839
-3.5
-1034
-3.2
-1797
-4.3















Примечание: более подробные данные см. в предыдущих обзорах Российской экономики и табл.8-10.
Источники: официальная статистика Министерства финансов Российской Федерации,  расчеты авторов.


Таблица 7.1

Исполнение консолидированного бюджета
Российской Федерации в 1993 г.

(нарастающим итогом)

Часть 2 (июль-декабрь)


январь

-июль
январь

-август
январь

-сентябрь
январь

-октябрь
январь

-ноябрь
янв

-декабрь









ВВП
54600

6900

90000

110000

131800

162300



млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%


руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП

ДОХОДЫ













 1.Подох.нал.













   с физич.лиц
1359
2.5
1748
2.5
2196
2.4
2743
2.5
3425
2.6
4388
2.7

 2.Налог на













   прибыль













   предприятий
6523
11.9
8102
11.6
9639
10.7
11461
10.4
13980
10.6
16773
10.3

3. Налоги на













   собственность
293
0.5
386
0.6
499
0.6
615
0.6
810
0.6
897
0.6

 4. НДС
4527
8.3
5487
7.8
6679
7.4
8083
7.3
9489
7.2
11271
6.9

 5. Акцизы
628
1.2
763
1.1
947
1.1
1149
1.0
1459
1.1
1777
1.1

 6. Платежи за













   пользов.













   недрами и













   природными 













   ресурсами
309
0.6
395
0.6
499
0.6
598
0.5
690
0.5
844
0.5

 7. Налоги на













   внешнюю торг.
1109
2.0
1244
1.8
1442
1.6
1684
1.5
1976
1.5
2347
1.4

8.Прочие налоги
648
1.1
708
1.0
599
0.7
727
0.7
851
0.7
1028
0.6

ИТОГО













НАЛОГОВЫЕ













ПОСТУПЛЕНИЯ
15674  
28.7
19160 
27.4
22872   
25.4
27470   
25.0
3138        
25.1
39864        
24.6















 Неналоговые













 поступления
569
1.0
928
1.3
1214
1.3
1421
1.3
2266
1.7
3389
2.1

   в т.ч.:













 -прибыль Центр.













  Банка


264
0.4
464
0.5
464
0.4
1149
0.9
2042
1.3

 Доходы от













   приватизации
128
0.2
154
0.2
189
0.2
221
0.2
263
0.2
319
0.2

ИТОГО ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ
16371   30.0
20242  29.0
24275   27.0
29112   26.5
35667       27.1
43572       26.9





















ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 













РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ













 1.Содержание 













   орг.гос.













   власти и













   управл.
497
0.9
618
0.9
801
0.9
989
0.9
1205
0.9
1476
0.9

 2.Оборона
2361
4.3
3033
4.3
4070
4.5
4811
4.4
5699
4.3
7210
4.4

3.Содержание













   правоохр.













   органов
847
1.6
1053
1.5
1412
1.6
1778
1.6
2166
1.6
2624
1.6

 4.Наука
317
0.6
391
0.6
544
0.6
640
0.6
753
0.6
942
0.6

 5.Социальн.













   и коммун.













   услуги
5231
9.6
6414
9.2
8060
9.0
9952
9.0
12247
9.3
15330
9.4

  5.1. Обра-













    зование
2524
4.6
2992
4.3
3747
4.2
4631
4.2
5636
4.3
6956
4.3

  5.2.Культ.,













    исскуст.













    информац.
325
0.6
411
0.6
510
0.6
651
0.6
816
0.6
1046
0.6

  5.3.Здраво-













    охранение
1733
3.2
2199
3.1
2818
3.1
3502
3.2
4323
3.3
5388
3.3

  5.4.Соц.













    обеспечение
239
0.4
317
0.5
409
0.5
498
0.5
618
0.5
805
0.5

  5.5.Посо-













    бия и













    компенс.













    выплаты 













    на детей
179
0.3
219
0.3
259
0.3
326
0.3
447
0.3
663
0.4

 6.Гос.услуги













   народному













   хозяйству
5163
9.5
6741
9.6
8715
9.7
10394
9.4
12828
9.7
16390
10.1

 7.Прочие













  функции
3368
6.2
4636
6.6
5533
6.1
6225
5.7
7843
6.0
9844
6.1















Итого государствен.













расходы
17784   32.6
22886  32.7
20135   32.4
34789    31.6
42741       32.4
53816         33.2







II. ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ













 ПОГАШЕНИЯ
2251
4.1
2580
3.7
2609
2.9
2996
2.7
3648
2.8
3920
2.4

 1.Предприятиям
1759
3.2
2225
3.2
2503
2.8
2235
2.0
3364
2.6
3469
2.1

 2.Недоперечисл.













   доходов бюдж.













   Центр.банком
482
0.9
350
0.5
111
0.1
757
0.7
275
0.2
322
0.2

ИТОГО РАСХОДЫ













И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШЕННЫХ
20035   36.7
25466  36.4
31744   35.3
37785   34.4
46389       35.2
57736        35.6







ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ минус













РАСХОДЫ И ССУДЫ 













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШ.
-3664   -6.7
-5224  -7.5
-7469    -8.3
-8673    -7.9
-10722       -8.1
-14164       -8.7







Примечание: более подробные данные см. в предыдущих обзорах Российской экономики и табл.8-10.
Источники: официальная статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов.

Таблица 7.2

Исполнение республиканского бюджета
Российской Федерации в 1993 г.

(нарастающим итогом)

Часть 1 (январь-июнь)


январь
январь

-февраль
январь

-март
январь

-апрель
январь

-май
янв

-июнь









ВВП
3200

7600

15000

24000

32500

41800



млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%


руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП

1.ДОХОДЫ













 1.Подох.нал.













   с физич.лиц













 2.Налог на













   прибыль













   предприятий
154
4.8
377
5.0
741
4.9
1269
5.3
1504
4.6
1827
4.4

 3.Налоги на













   собственность
2
0.1
3
0.0
4
0.0
6
0.0
7
0.0
9
0.0

 4.НДС
392
12.3
695
9.1
1003
6.7
1437
6.0
1848
5.7
2338
5.6

 5.Акцизы
26
0.8
41
0.5
66
0.4
168
0.7
213
0.7
274
0.7

 6.Платежи за













   пользов.













   недрами и













   природными 













   ресурсами



0.0


18
0.1
28
0.1
41
0.1

 7.Налоги на













   внешнюю торг.
116
3.6
258
3.4
415
2.8
573
2.4
743
2.3
890
2.1

 8.Прочие налоги
0
0.0
0
0.0
1
0.0
1
0.0
154
0.5
228
0.5

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ













ПОСТУПЛЕНИЯ
729
22.7
1458
19.1
2373
15.8
3656
15.2
4702
14.5
5838
14.0

  Неналоговые













  поступления
21
0.7
66
0.9
152
1.0
176

129
0.4
144
0.4

 Доходы от













 приватизации
6
0.2
11
0.1
16
0.1
19
0.1
21
0.1
25
0.1

ИТОГО ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ
756
23.6
1535
20.2
2542
16.9
3851
16.0
4852
14.9
6007
14.4

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 













РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ













 1.Содержание 













   орг.гос.













   власти и













   управл.
12
0.4
26
0.3
79
0.5
108
0.5
141
0.4
173
0.4

 2.Оборона
246
7.7
430
5.7
949
6.3
1166
4.9
1540
4.7
1905
4.6

 3.Содерж.













   правоохр.













   органов
68
2.1
148
1.9
277
1.8
367
1.5
500
1.5
624
1.5

 4.Наука
23
0.7
27
0.4
140
0.9
166
0.7
194
0.6
235
0.6

 5.Социальн.













   и коммун.













   услуги
112
3.5
208
2.7
367
2.4
497
2.1
645
2.0
831
2.0

  5.1.Обра-













    зование
50
1.6
88
1.2
155
1.0
204
0.8
292
0.9
432
1.0

  5.2.Культ.,













    исскуст.













    информац.
15
0.5
23
0.3
38
0.3
45
0.2
53
0.2
65
0.2

  5.3.Здраво-













    охранение
14
0.4
32
0.4
59
0.4
73
0.3
97
0.3
113
0.3

  5.4.Соц.













    обеспечение

0.0

0.0
1
0.0
13
0.1
22
0.1
35
0.1

  5.5.Посо-













    бия и













    компенс.













    выплаты 













    на детей

0.0





0.0





 6.Гос.услуги













   народному













   хозяйству
71
2.2
184
2.4
646
4.3
838
3.5
1055
3.2
1249
3.0

 7.Прочие













   функции
109
3.4
444
5.8
1238
8.3
1580
6.6
1818
5.6
2249
5.4

Итого государствен.













расходы
641
20.0
1467
19.3
3696
24.6
4722
19.7
5893
18.1
7266
17.4

II. ССУДЫ ЗА













   ВЫЧЕТОМ













   ПОГАШЕНИЯ
87
2.7
102
1.3
190
1.3
846
3.5
890
2.7
1313
3.1

 1.Другим уровням













   гос.управления
67
2.1
5
0.1
-1
-0.0
45
0.2
119
0.5
219
0.9

 2.Предприятиям
20
0.6
97
1.3
191
1.3
298
1.2
314
1.0
337
0.8

 3.Недоперечисл.













   доходов бюдж.













   Центр.банком






503
2.1
457
1.4
757
1.8

ИТОГО РАСХОДЫ













И ССУДЫ













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШЕННЫХ
728
22.8
15.69
20.6
3886
25.9
5568
23.2
6783
20.9
8579
20.5

ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ минус













РАСХОДЫ И ССУДЫ 













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШ.
28
0.9
-34
-0.5
-1344
-9.0
-1717
-7.2
-1931
-5.9
-2572
-6.2

Примечание: более подробные данные см. в предыдущих обзорах Российской экономики и табл.8-10.
Источники: официальная статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов.


Таблица 7.2

Исполнение республиканского бюджета
Российской Федерации в 1993 г.

(нарастающим итогом) 

Часть 2 (июль-декабрь)


январь

июль
январь

-август
январь

-сентябрь
январь

-октябрь
январь

-ноябрь
янв

-декабрь









ВВП
54600

69900

90000

110000

131800

162300



млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%


руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП

ДОХОДЫ













 1.Подох.нал.













с физич.лиц













 2.Налог на













   прибыль













   предприятий
2311
4.2
2758
3.9
3237
3.6
3887
3.5
4657
3.5
5472
3.4

 3.Налоги на













   собственность
12
0.0
16
0.0
20
0.0
35
0.0
46
0.0
77
0.0

 4.НДС
2914
5.3
3517
5.0
4289
4.8
5239
4.8
6125
4.6
7251
4.5

 5.Акцизы
349
0.6
425
0.6
522
0.6
626
0.6
757
0.6
899
0.6

 6.Платежи за













   пользов.













   недрами и













   природными 













   ресурсами
56
0.1
73
0.1
108
0.1
139
0.1185
0.1
248
0.2


 7.Налоги на













   внешнюю торг.
1069
2.0
1191
1.7
1380
1.5
1611
1.5
1896
1.4
2256
1.4

 8.Прочие налоги
297
0.5
299
0.4
87
0.1
49
0.0
49
0.0
37
0.0

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ













ПОСТУПЛЕНИЯ
7276
13.3
8594
12.3
10000
11.1
11977
10.9
14151
10.7
16750
10.3

  Неналоговые













  поступления
174
0.3
390
0.6
596
0.7
649
0.6
1368
1.0
2291
1.4

     в т.ч.:













 -прибыль Центр.













  Банка


264
0.4
464
0.5
464
0.4
1149
0.9
2042
1.3

 Доходы от













 приватизации
29
0.1
33
0.0
41
0.0
48
0.0
56
0.0
66
0.0

ИТОГО ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ
7479
13.7
9017
12.9
10637
11.8
12674
11.5
15575
11.8
19107
11.8

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 













РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ













 1.Содержание













   орг.гос.













   власти и













   управл.
221
0.4
284
0.4
386
0.4
477
0.4
571
0.4
658
0.4

 2.Оборона
2361
4.3
3033
4.3
4070
4.5
4811
4.4
5699
4.3
7210
4.4















 3.Содержание













   правоохр.













   органов
813
1.5
1012
1.4
1358
1.5
1709
1.6
2078
1.6
2513
1.5

 4.Наука
303
0.6
373
0.5
521
0.6
609
0.6
716
0.5
894
0.6

 5.Социальн.













   и коммун.













   услуги
1102
2.0
1342
1.9
1650
1.8
2000
1.8
2392
1.8
2917
1.8

  5.1. Обра-













    зование
578
1.1
661
0.9
812
0.9
973
0.9
1135
0.9
1356
0.8

  5.2.Культ.,













    исскуст.













    информац.
101
0.2
134
0.2
160
0.2
215
0.2
267
0.2
341
0.2

  5.3.Здраво-













    охранение
141
0.3
193
0.3
265
0.3
355
0.3
447
0.3
563
0.3

  5.4.Соц.













    обеспечение
59
0.1
87
0.1
109
0.1
128
0.1
155
0.1
210
0.1

  5.5. Посо-













    бия и













    компенс.













    выплаты 













    на детей













 6.Гос.услуги













   народному













   хозяйству
1704
3.1
2086
3.0
2773
3.1
3166
2.9
3750
2.8
4543
2.8

 7.Прочие













   функции
3608
6.6
5411
7.7
6767
7.5
7742
7.0
9732
7.4
12438
7.7

 Итого













 государствен.













 расходы
10112  
18.5
13541  
19.4
17525  
19.5
20514 
18.6
24938    
18.9
31173    
19.2

II. ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ













 ПОГАШЕНИЯ
2186
4.0
2150
3.1
2134
2.4
2703
2.5
3067
2.3
3232
2.0

 1.Другим













   уровням гос.













   управления
316
1.3
28
0.0
41
0.1
45
0.1
103
0.1
76
0.1

 2.Предприятиям
1388
2.5
1772
2.5
1982
2.2
2235
2.0
2687
2.0
2834
1.7

 3.Недоперечисл.













   доходов бюдж.













   Центр.банком
482
0.9
350
0.5
111
0.1
423
0.4
277
0.2
322
0.2

ИТОГО РАСХОДЫ













И ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ













ПОГАШЕННЫХ
12298 22.5
15691 22.4
19659   21.8
23217 21.1
28005       21.1
34405       21.2







ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ минус













РАСХОДЫ И ССУДЫ 













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШ.
-4819 -8.8
-6674 -9.5
-9022  -10.0
-10543 -9.6
-12430     -9.4
-15298     -9.4







Примечание: более подробные данные см. в предыдущих обзорах Российской экономики и табл.8-10.
Источники: официальная статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов.

Таблица 7.3

Исполнение местных бюджетов
Российской Федерации в 1993 г.

(нарастающим итогом) 

Часть 1 (январь-июнь)

январь
январь

-февраль
январь

-март
январь

-апрель
январь

-май
янв

-июнь









ВВП
3200

7600

15000

24000

32500

41800



млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%


руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП

ДОХОДЫ













 1.Подох.нал.













   с физич.лиц
107
3.3
231
3.0
366
2.4
566
2.4
756
2.3
1026
2.5

 2.Налог на













   прибыль













   предприятий
148
4.6
427
5.6
1076
7.2
1846
7.7
2464
7.6
3271
7.8

 3.Налоги на













   собственность
15
0.5
45
0.6
88
0.6
155
0.6
183
0.6
205
0.5

 4.НДС
97
3.0
279
3.7
504
3.4
748
3.1
978
3.0
1274
3.0

 5.Акцизы
15
0.5
39
0.5
73
0.5
124
0.5
167
0.5
219
0.5

 6.Платежи за













   пользов.













   недрами и













   природными 













   ресурсами
24
0.8
57
0.8
96
0.6
129
0.5
154
0.5
197
0.5

 7.Налоги на













   внешнюю торг.
2
0.1
5
0.1
7
0.0
11
0.0
18
0.1
30
0.1

8.Прочие налоги
19
0.6
34
0.4
64
0.4
19
0.5
159
0.4
223
0.4

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ













ПОСТУПЛЕНИЯ
428
13.3
1119
14.7
2277
15.2
3703
15.4
4885
15.0
6453
15.4

  Неналоговые













  поступления
33
1.1
62
0.8
123
0.8
175
0.8
216
0.7
287
0.7

 Доходы от













 приватизации
15
0.5
29
0.4
41
0.3
55
0.2
66
0.2
81
0.2

ИТОГО













ДОХОДОВ
476
14.9
1210
15.9
2441
16.3
3933
16.4
5167
15.9
6821
16.3

ДОТАЦИИ
68
2.1
103
1.4
334
2.2
431
1.8
574
1.8
670
1.6

ИТОГО ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ
544
17.0
1313
17.3
2775
18.5
4364
18.2
5741
17.7
7491
17.9

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 













РАСХОДЫ













 И ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ













 1.Содержание 













   орг.гос.













   власти и













   управл.
11
0.3
35
0.5
66
0.4
117
0.5
151
0.5
205
0.5

 2.Содержание













   правоохр.













   органов
1
0.0
3
0.0
7
0.0
12
0.1
19
0.1
27
0.1

 3.Наука


1
0.0
2
0.0
4
0.0
6
0.0
11
0.0

 4.Социальн.













   и коммун.













   услуги
200
6.3
517
6.8
984
6.6
1590
6.6
2227
6.9
3232
7.7

  4.1.Обра-













    зование
98
3.1
249
3.3
462
3.1
766
3.2
1051
3.2
1541
3.7

  4.2.Культ.,













    исскуст.













    информац.
9
0.3
26
0.3
53
0.4
89
0.4
124
0.4
173
0.4

  4.3.Здраво-













    охранение
78
2.4
198
2.6
378
2.5
596
2.5
851
2.6
1226
2.9

  4.4.Соц.













    обеспечение
7
0.2
20
0.3
42
0.3
67
0.3
93
0.3
142
0.3

  4.5.Посо-













    бия и













    компенс.













    выплаты 













    на детей
8
0.3
23
0.3
48
0.3
69
0.3
103
0.3
144
0.3

 5.Гос.услуги













   народному













   хозяйству
126
3.9
366
4.8
833
5.6
1331
5.5
1870
5.8
2628
6.3

 6.Прочие













   функции
26
0.8
67
0.9
196
1.3
309
1.3
434
1.3
556
1.3

Итого государствен.













расходы
364
11.4
989
13.0
2088
13.9
3363
14.0
4707
14.5
6659
15.9

II. ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ













ПОГАШЕНИЯ
21
0.7
46
0.6
102
0.7
168
0.7
252
0.8
267
0.6

 1.Предприятиям
21
0.7
46
0.6
102
0.7
160
0.7
245
0.8
257
0.6

ИТОГО РАСХОДЫ













И ССУДЫ













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШЕННЫХ
385
12.0
1035
13.6
2190
14.6
3531
14.7
4959
15.3
6926
16.6

ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ минус













РАСХОДЫ













И ССУДЫ 













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШ.
159
5.0
278
3.7
585
3.9
833
3.5
782
2.4
565
1.4

Примечание: более подробные данные см. в предыдущих обзорах Российской экономики и табл.8-10.
Источники: официальная статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов.




Таблица 7.3

Исполнение местных бюджетов
Российской Федерации в 1993 г.

(нарастающим итогом)

Часть 2 (июль-декабрь)


январь

-июль
январь

-август
январь

-сентябрь
январь

-октябрь
январь

-ноябрь
янв

-декабрь









ВВП
54600

69900

90000

110000

131800

162300



млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%
млрд
%


руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП
руб.
ВВП

ДОХОДЫ













 1.Подох.нал.













   с физич.лиц
1359
2.5
1748
2.5
2196
2.4
2743
2.5
3425
2.6
4388
2.7

 2.Налог на













   прибыль













   предприятий
4212
7.7
5344
7.6
6402
7.1
7574
6.9
9324
7.1
11302
7.0

 3.Налоги на













   собственность
281
0.5
370
0.5
479
0.5
579
0.5
764
0.6
820
0.5

 4.НДС
1613
3.0
1970
2.8
2391
2.7
2844
2.6
3363
2.6
4020
2.5

 5.Акцизы
279
0.5
338
0.5
425
0.5
523
0.5
702
0.5
878
0.5

 6.Платежи за













   пользов.













   недрами и













   природными 













   ресурсами
253
0.5
323
0.5
391
0.4
459
0.4
505
0.4
596
0.4

 7.Налоги на













   внешнюю торг.
40
0.1
53
0.1
620.1
73
0.1
80
0.1
91
0.1


 8.Прочие налоги
351
0.6
410
0.6
477
0.6
625
0.6
747
0.6
924
0.6

ИТОГО













НАЛОГОВЫЕ













ПОСТУПЛЕНИЯ
8398
15.4
10568
15.1
12872
14.3
15492
14.1
18988
14.4
23114
14.2

  Неналоговые













  поступления
395
0.7
537
0.8
618
0.7
772
0.7
898
0.7
1098
0.7

 Доходы от













 приватизации
99
0.2
121
0.2
148
0.2
173
0.2
207
0.2
253
0.2

ИТОГО













ДОХОДОВ
8892
16.3
11226
16.1
13638
15.2
16437
14.9
20093
15.2
24465
15.1

ДОТАЦИИ
933
1.7
1596
2.3
2242
2.5
2707
2.5
3322
2.5
4296
2.6

ИТОГО ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ
9825
18.0
12822
18.3
15880
17.6
19144
17.4
23415
17.8
28761
17.7















ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 













РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ













 1.Содержание 













   орг.гос.













   власти и













   управл.
276
0.5
334
0.5
415
0.5
513
0.5
634
0.5
818
0.5

 2.Содержание













   правоохр.













   органов
33
0.1
42
0.1
54
0.1
69
0.1
88
0.1
111
0.1

 3.Наука
14
0.0
19
0.0
23
0.0
32
0.0
38
0.0
49
0.0

 4.Социальн.













   и коммун.













   услуги
4130
7.6
5075
7.3
6409
7.1
7950
7.2
9854
7.5
12413
7.6

  4.1.Обра-













    зование
1946
3.6
2332
3.3
2935
3.3
3658
3.3
4501
3.4
5599
3.4

  4.2.Культ.,













    исскуст.













    информац.
224
0.4
278
0.4
350
0.4
436
0.4
549
0.4
706
0.4

  4.3.Здраво-













    охранение
1592
2.9
2006
2.9
2553
2.8
3146
2.9
3876
2.9
4825
3.0

  4.4.Соц.













    обеспечение
180
0.3
230
0.3
300
0.3
370
0.3
462
0.4
595
0.4

  4.5.Посо-













    бия и













    компенс.













    выплаты 













    на детей
179
0.3
219
0.3
259
0.3
226
0.3
447
0.3
663
0.4

 5.Гос.услуги













   народному













   хозяйству
3459
6.3
4655
6.7
5942
6.6
7228
6.6
9078
6.9
11847
7.3

 6.Прочие













   функции
693
1.3
789
1.1
973
1.1
1157
1.1
1403
1.1
1674
1.0

Итого государствен.













расходы
8605
15.8
10914
15.6
13816
15.4
16949
15.4
21095
16.0
26912
16.6

II. ССУДЫ ЗА













ВЫЧЕТОМ













 ПОГАШЕНИЯ
381
0.7
454
0.6
521
0.6
600
0.5
678
0.5
636
0.4

 1.Предприятиям
371
0.7
454
0.6
521
0.6
600
0.5
678
0.5
636
0.4

ИТОГО РАСХОДЫ













И ССУДЫ













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШЕННЫХ
8986
16.5
11368
16.3
14337
15.9
17549
16.0
21773
16.5
27548
17.0

ДОХОДЫ И













ДОТАЦИИ минус













РАСХОДЫ И ССУДЫ 













ЗА ВЫЧЕТОМ













ПОГАШ.
839
1.5
1454
2.1
1543
1.7
1595
1.4
1642
1.2
1213
0.7

Примечание: более подробные данные см. в предыдущих обзорах Российской экономики и табл.8-10.
Источники: официальная статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов.

Таблица 8

Исполнение консолидированного
бюджета Российской Федерации
в августе-декабре 1993 г.
(нарастающим итогом с начала года)


январь

-август
январь

 -сентябрь
январь

 -октябрь
январь

 -ноябрь

 -
январь

декабрь




















ВВП
69900

90000

110000

131800

162300



млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП
руб.
ВВП













 1. НАЛОГОВЫЕ 











    ПОСТУПЛЕНИЯ











   1.Подоходные
9850
14.1
11835
13.2
14204
12.9
17405
13.2
21161
13.0

      налоги 











      налоги на 











      прибыль











     1.1.Подох.нал.
1748
2.5
2196
2.4
2743
2.5
3425
2.6
4388
2.7

        с физич.лиц











     1.2.Налог на 
8102
11.6
9639
10.7
11461
10.4
13980
10.6
16773
10.3

         прибыль











        предприятий











   2. Налоги на 
291
0.4
108
0.1
81
0.1
76
0.1
66
0.0

      фонд заработ-











      ной платы











     2.1.Отчисления
291
0.4
108
0.1
81
0.1
76
0.1
66
0.0

         на обязат.











         медицинск.











         страхование











   3. Налоги на 
386
0.6
499
0.6
615
0.6
810
0.6
897
0.6

      собственность











     3.1. Налог на 
307
0.4
328
0.4
392
0.4
504
0.4
546
0.3

          имущество











     3.2. Земельный 
66
0.1
156
0.2
203
0.2
282
0.2
314
0.2

          налог











     3.3.Налог на 
13
0.0
15
0.0
20
0.0
24
0.0
37
0.0

         операции с











         цен.бумаг.











   4.Внутр.налоги
6972
10.0
8497
9.4
10240
9.3
12096
9.2
14431
8.9

     на товары и 











     услуги 











     4.1. НДС
5487
7.8
6679
7.4
8083
7.3
9489
7.2
11271
6.9

     4.2. Акцизы
763
1.1
947
1.1
1149
1.0
1459
1.1
1777
1.1

     4.3.Лиценз.
12
0.0
15
0.0
19
0.0
22
0.0
29
0.0

         сбор за











         произв. и











         реализ. 











         алкоголя











     4.4.Платежи за
395
0.6
499
0.6
598
0.5
690
0.5
844
0.5

        пользов.











        недрами и











        природными 











        ресурсами











     4.5.Отчисления 
165
0.2
199
0.2
230
0.2
259
0.2
310
0.2

         на воспр.











         минерально











         -сырьевой











         базы











     4.6.Поступлен. 
150
0.2
158
0.2
161
0.1
177
0.1
200
0.1

         в фонд











         ценового 











         регулиров.











   5. Налоги на
1244
1.8
1442
1.6
1684
1.5
1976
1.5
2347
1.4

      внешнюю торг.











   6. Госпошлина
57
0.1
70
0.1
91
0.1
109
0.1
132


   7.Прочие налоги
360
0.5
421
0.5
555
0.5
666
0.5
830
0.5



 
 
 
 
 
 
 



 ИТОГО











 НАЛОГОВЫЕ 
19160
27.4
22872
25.4
27470
25.0
33138
25.1
39864
24.6

 ПОСТУПЛЕНИЯ











  Неналоговые 
928
1.3
1214
1.3
1421
1.3
2266
1.7
3389
2.1

  поступления











     в т.ч.:











 -прочие доходы
664
0.9
750
0.8
957
0.9
1117
0.8
1347
0.8

 -прибыль Центр.
264
0.4
464
0.5
464
0.4
1149
0.9
2042
1.3

  Банка
 

 








 КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ











   1. Доходы от 
154
0.2
189
0.2
221
0.2
263
0.2
319
0.2

      приватизации











И Т О Г О
20242
29.0
24275
27.0
29112
26.5
35667
27.1
43572
26.9

Д О Х О Д О В











 ДОТАЦИИ
 
0.0
 
0.0
 
0.0
 
0.0
 
0.0

  ИТОГО











 ДОХОДЫ И 
20242
29.0
24275
27.0
29112
26.5
35667
27.1
43572
26.9

  ДОТАЦИИ











 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 











 РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА











 ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ











   I. Государствен.
22886
32.7
29135
32.4
34789
31.6
42741
32.4
53816
33.2

      расходы











       1. Государ.
618
0.9
801
0.9
989
0.9
1205
0.9
1476
0.9

          услуги











          общего











          назначен.











         (на содерж. 











          орг.гос.











          власти и











          управл.)











       2.На оборону
3033
4.3
4070
4.5
4811
4.4
5699
4.3
7210
4.4

       3.На содерж. 
1053
1.5
1412
1.6
1778
1.6
2166
1.6
2624
1.6

         правоохр.











         органов











       4. На науку
391
0.6
544
0.6
640
0.6
753
0.6
942
0.6













       5. Социальн. 
6414
9.2
8060
9.0
9952
9.0
12247
9.3
15330
9.4

          и коммун.











          услуги











         5.1. Обра-
2992
4.3
3747
4.2
4631
4.2
5636
4.3
6956
4.3

          зование











         5.2.Культ., 
411
0.6
510
0.6
651
0.6
816
0.6
1046
0.6

           исскуст.











           информац.











         5.3.Здраво-
2199
3.1
2818
3.1
3502
3.2
4323
3.3
5388
3.3

           охранение











         5.4. Прог-
7
0.0
10
0.0
11
0.0
13
0.0
17
0.0

           рамма











           молодеж.











           политики











         5.5. Соц.
317
0.5
409
0.5
498
0.5
618
0.5
805
0.5

           обеспеч.











         5.6.Дотац. 
85
0.1
85
0.1
85
0.1
85
0.1
85
0.1

           Пенсион.











           фонду











         5.6. Прог-
184
0.3
222
0.2
248
0.2
309
0.2
370
0.2

            раммы











            ЧАЭС и











            Семипа-











           латинска


 

 

 




         5.7. Посо-
219
0.3
259
0.3
326
0.3
447
0.3
663
0.4

            бия и











           компенс.











           выплаты 











           на детей











     6. Гос.услуги, 
6741
9.6
8715
9.7
10394
9.4
12828
9.7
16390
10.1

        предоставл.











        народному











        хозяйству











     7. Прочие 
4636
6.6
5533
6.1
6225
5.7
7843
6.0
9844
6.1

        функции











         7.1.Прочие 
2514
3.6
3111
3.5
3515
3.2
4580
3.5
5999
3.7

            расходы











         7.2.Расхо-
1541
2.2
1733
1.9
1987
1.8
2364
1.8
2764
1.7

           ды на 











           внешнеэк.











           деятель-











           ность











         7.3.Расхо-
540
0.8
617
0.7
651
0.6
827
0.6
989
0.6

           ды по 











           обслуж.











           внутр. 











           долга











         7.4.Пере-
41
0.1
72
0.1
72
0.1
72
0.1
92
0.1

           числен.











           в респ.











           бюджет











           на финанс.











           общего-











           сударств.











           программ



































 II. ССУДЫ ЗА 
2580
3.7
2609.3
2.9
2996
2.7
3648
2.8
3920
2.4

  ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ











   1.Другим уровням 
5
0.0
-4
0.0
4
0.0
9
0.0
129
0.1

     гос.управления











       1.Перечисл.
 

-10

-10

-23

-27
0.0

        в Республ.


 








        бюджет по











        зачету











        ссуд











       2. Ссуды, 
5
         
5
         
14
         
32
         
156


        переданные











        местным











        бюджетам











   2. Предприятиям
2225
3.2
2503
2.8
2235
2.0
3364
2.6
3469
2.1

     2.1.Из бюджета
1621
2.3
1903
2.1
1570
1.4
2685
2.0
2769
1.7

     2.2.Госкредит,
604
0.9
600
0.7
665
0.6
679
0.5
700
0.4

      на конверсию
 
0.0
 



 
0.0
 
0.0

      на инвестиции
 
0.0




 
0.0
 
0.0

   3. Недоперечисл.
350
0.5
111
0.1
757
0.7
275
0.2
322
0.2

      доходов бюдж.











      Центр.банком











 ИТОГО РАСХОДЫ И
25466
36.4
31744
35.3
37785
34.4
46389
35.2
57736
35.6

 ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ











 ПОГАШЕННЫХ











  ДОХОДЫ И











   ДОТАЦИИ 
-5224
-7.5
-7469
-8.3
-8673
-7.9
-10722
-8.1
-14164
-8.7

    минус











  РАСХОДЫ И ССУДЫ 











  ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШ.











Источники: статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов

Таблица 9

Исполнение республиканского бюджета
 Российской Федерации в августе-декабре 1993 г.

(нарастающим итогом с начала года)


январь

 -август
январь-

 -сентябрь
январь

  -октябрь

 -
январь

ноябрь -
январь

декабрь








ВВП
69900

90000

110000

131800

162300



млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 

 1. НАЛОГОВЫЕ 











    ПОСТУПЛЕНИЯ











   1.Подоходные
2758
3.9
3237
3.6
3887
3.5
4657
3.5
5472
3.4

      налоги 



 







      налоги на 











      прибыль











     1.1.Налог на 
2758
3.9
3237
3.6
3887
3.5
4657
3.5
5472
3.4

         прибыль



 







        предприятий











   2. Налоги на 
291
0.4
73
0.1
28
0.0
21
0.0
0
0.0

      фонд заработ-











      ной платы











     2.1. Отчисл.
291
0.4
73
0.1
28
0.0
21
0.0
 
0.0

          на обязат.











          мед.стра-











          хован.











   3. Налоги на 
16
0.0
20
0.0
35
0.0
46
0.0
77
0.0

      собственность











     3.1. Налог на



 







          имущество











     3.2. Земельный 
4
0.0
6
0.0
17
0.0
23
0.0
41
0.0

          налог











     3.3.Налог на 
12
0.0
14
0.0
18
0.0
23
0.0
36
0.0

         операции с











         цен.бумаг.











   4.Внутр.налоги
4330
6.2
5276
5.9
6395
5.8
7503
5.7
8908
5.5

     на товары и 



 







     услуги 











     4.1. НДС
3517
5.0
4289
4.8
5239
4.8
6125
4.6
7251
4.5

     4.2. Акцизы
425
0.6
522
0.6
626
0.6
757
0.6
899
0.6

     4.3.Платежи за 
73
0.1
108
0.1
139
0.1
185
0.1
248
0.2

        пользов.



 







        недрами и











        природными 











        ресурсами











     4.4.Отчисления 
165
0.2
199
0.2
230
0.2
259
0.2
310
0.2

         на воспр.



 







         минерально











         -сырьевой











         базы











     4.5.Поступлен. 
150
0.2
158
0.2
161
0.1
177
0.1
200
0.1

        ср-в в фонд



 







         ценового 











         регулиров.











   5. Налоги на 
1191
1.7
1380
1.5
1611
1.5
1896
1.4
2256
1.4

      внешнюю торг.











   6.Госпошлина
8
0.0
14
0.0
21
0.0
28
0.0
37
0.0

   7.Прочие налоги
 
0.0
 
0.0
 
0.0
 
0.0
  
0.0

 ИТОГО











 НАЛОГОВЫЕ 
8594
12.3
10000
11.1
11977
10.9
14151
10.7
16750
10.3

 ПОСТУПЛЕНИЯ



 







  Неналоговые 
390
0.6
596
0.7
649
0.6
1368
1.0
2291
1.4

  поступления



 







     в т.ч.:











 -прочие доходы
126
0.2
132
0.1
185
0.2
219
0.2
249
0.2

 -прибыль Центр.
264
0.4
464
0.5
464
0.4
1149
0.9
2042
1.3

  Банка








 






 







 КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ



 







   1. Доходы от 
33
0.0
41
0.0
48
0.0
56
0.0
66
0.0

      приватизации



 







И Т О Г О  
9017
12.9
10637
11.8
12674
11.5
15575
11.8
19107
11.8

Д О Х О Д О В











 ДОТАЦИИ
 
0.0
 
0.0
 
0.0
 
0.0
 
0.0





 







 ИТОГО











 ДОХОДЫ И 
9017
12.9
10637
11.8
12674
11.5
15575
11.8
19107
11.8

 ДОТАЦИИ

 

 









 

 







 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 

 

 







 РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА

 

 







 ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ











   I. Государствен.
13541
19.4
17525
19.5
20514
18.6
24938
18.9
31173
19.2

      расходы











       1. Государ.
284
0.4
386
0.4
477
0.4
571
0.4
658
0.4

          услуги

 

 







          общего

 

 







          назначен.











         (на содерж. 











          орг.гос.











          власти и











          управл.)











       2.На оборону
3033
4.3
4070
4.5
4811
4.4
5699
4.3
7210
4.4

       3.На содерж. 
1012
1.4
1358
1.5
1709
1.6
2078
1.6
2513
1.5

         правоохр.


 








         органов











       4. На науку
373
0.5
521
0.6
609
0.6
716
0.5
894
0.6

       5. Социальн. 
1342
1.9
1650
1.8
2000
1.8
2392
1.8
2917
1.8

          и коммун.











          услуги











         5.1. Обра-
661
0.9
812
0.9
973
0.9
1135
0.9
1356
0.8

          зование











         5.2.Культ.,











           исскуство и 
134
0.2
160
0.2
215
0.2
267
0.2
341
0.2

           информац.











         5.3.Здравоохр.











           и физкульт.
193
0.3
265
0.3
355
0.3
447
0.3
563
0.3

         5.4. Соц.











           обеспечение
87
0.1
109
0.1
128
0.1
155
0.1
210
0.1

         5.5.Дотац. 
85
0.1
85
0.1
85
0.1
85
0.1
85
0.1

           Пенсион.











           фонду











         5.6. Программы











            ЧАЭС и











            Семипа-
182
0.3
219
0.2
244
0.2
303
0.2
362
0.2

            латинска











      6. Гос.услуги,











         предоставл.
2086
3.0
2773
3.1
3166
2.9
3750
2.8
4543
2.8

         народному

 

 







         хозяйству











     7. Прочие 
5411
7.7
6767
7.5
7742
7.0
9732
7.4
12438
7.7

        функции











         7.1.Прочие 
1765
2.5
2210
2.5
2430
2.2
3250
2.5
4417
2.7

            расходы











         7.2.Расхо-
1500
2.1
1683
1.9
1933
1.8
2307
1.8
2704
1.7

           ды на 

 

 







           внешнеэк.











           деятель-











           ность











         7.3.Расхо-
540
0.8
617
0.7
651
0.6
827
0.6
989
0.6

           ды по 

 
 
 







           обслуж.











           внутр. 











           долга











         7.4.Субве-
1606
2.3
2257
2.5
2728
2.5
3348
2.5
4328
2.7

           нции

 

 







           другим











           уровням











           государ.











           управлен.











 II. ССУДЫ ЗА 
2150
3.1
2134
2.4
2703
2.5
3067
2.3
3232
2.0

  ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ











   1.Другим уровням 
28
0.0
41
0.1
45
0.1
103
0.1
76
0.1

     гос.управления

 

 







     1.1.Кратко-
23
0.0
34
0.0
50
0.0
103
0.1
76
0.0

         срочные











         сcуды, пе-











         реданные 











         местным











         бюджетам











     1.2. Прочие
5
0.0
7
0.0
-5
0.0
0
0.0
0
0.0

         ссуды:











       1.Перечисл.
-10
0.0
-10
 
-23

 

 
0.0

        в Республ.

 

 







        бюджет по











        зачету











        ссуд











       2. Ссуды, 
15
0.0
17
0.0
18
0.0
 
0.0
 
0.0

        переданные

 

 







        местным

 

  







        бюджетам











   2. Предприятиям
1772
2.5
1982
2.2
2235
2.0
2687
2.0
2834
1.7

     2.1.Бюджетные
1168
1.7
1382
1.5
1570
1.4
2008
1.5
2134
1.3

         ссуды

 

 







     2.2.Кредит
604
0.9
600
0.7
665
0.6
679
0.5
700
0.4

         на:











     - конверсию
222
0.3




 
0.0
300
0.2

     - инвестиции
382
0.5




 
0.0
400
0.2

   3. Недоперечисл.
350
0.5
111
0.1
423
0.4
277
0.2
322
0.2

      доходов бюдж.











      Центр. банком











 ИТОГО РАСХОДЫ И
15691
22.4
19659
21.8
23217
21.1
28005
21.2
34405
21.2

 ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ

 

 







 ПОГАШЕННЫХ

 

 







  ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ











  минус
-6674
-9.5
-9022
-10.0
-10543
-9.6
-12430
-9.4
-15298
-9.4

  РАСХОДЫ И ССУДЫ 

 









  ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШ.

 






















Источники:  статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов

Таблица 10

Исполнение местных бюджетов Российской Федерации
в августе-декабре 1993 г.

(нарастающим итогом с начала года)


январь

 -август
январь-

 -сентябрь
январь

 -октябрь
январь

-ноябрь
январь

декабрь




















ВВП
69900

90000

110000

131800

162300



млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 

  1. НАЛОГОВЫЕ 











    ПОСТУПЛЕНИЯ











   1.Подоходные
7092
10.1
8598
9.6
10317
9.4
12749
9.7
15690
9.7

      налоги 

 









      налоги на 











      прибыль











     1.1.Подох.нал.
1748
2.5
2196
2.4
2743
2.5
3425
2.6
4388
2.7

        с физич.лиц











     1.2.Налог на 
5344
7.6
6402
7.1
7574
6.9
9324
7.1
11302
7.0

         прибыль

 









        предприятий











   2.Налоги на фонд


34
0.0
53
0.0
56
0.0
66
0.0

     заработной 











     платы











     2.1.Отчисления


34
0.0
53
0.0
56
0.0
66
0.0

         на мед. 











         страх











   3. Налоги на 
370
0.5
479
0.5
579
0.5
764
0.6
820
0.5

      собственность











     3.1. Налог











          на имущество
307
0.4
328
0.4
392
0.4
504
0.4
546
0.3

     3.2. Земельный











          налог
62
0.1
150
0.2
186
0.2
259
0.2
273
0.2

     3.3.Налог на 
1
0.0
1
0.0
1
0.0
1
0.0
1
0.0

         операции с











         цен.бумаг.











   4.Внутр.налоги
2643
3.8
3222
3.6
3845
3.5
4592
3.5
5523
3.4

     на товары и 

 









     услуги 











     4.1. НДС
1970
2.8
2391
2.7
2844
2.6
3363
2.6
4020
2.5

     4.2. Акцизы
338
0.5
425
0.5
523
0.5
702
0.5
878
0.5

     4.3.Лиценз.
12
0.0
15
0.0
19
0.0
22
0.0
29
0.0

         сбор за

 









         произв. и











         реализ. 











         алкоголя











     4.4.Платежи за 
323
0.5
391
0.4
459
0.4
505
0.4
596
0.4

        пользов.

 









        недрами и











        природными 











        ресурсами











   5. Налоги на 
53
0.1
62
0.1
73
0.1
80
0.1
91
0.1

      внешнюю торг.











   6. Госпошлина
50
0.1
56
0.1
70
0.1
81
0.1
94
0.1

   7.Прочие налоги
360
0.5
421
0.5
555
0.5
666
0.5
830
0.5



 









 ИТОГО











 НАЛОГОВЫЕ 
10568
15.1
12872
14.3
15492
14.1
18988
14.4
23114
14.2

 ПОСТУПЛЕНИЯ

 









  Неналоговые 
537
0.8
618
0.7
772
0.7
898
0.7
1098
0.7

  поступления

 











 









 КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ

 









   1. Доходы от 
121
0.2
148
0.2
173
0.2
207
0.2
253
0.2

      приватизации

 









И Т О Г О  
11226
16.1
13638
15.2
16437
14.9
20093
15.2
24465
15.1

Д О Х О Д О В

 











 









 ДОТАЦИИ
1596
2.3
2242
2.5
2707
2.5
3322
2.5
4296
2.6



 









   1. С других
1596
2.3
2242
2.5
2707
2.5
3322
2.5
4296
2.6

      уровней гос.

 









      управления











   1.1.Субвенции











    местным бюджетам
1596
2.3
2242
2.5
2707
2.5
3322
2.5
4296
2.6

         местным 











         бюджетам











  ИТОГО











  ДОХОДЫ И 
12822
18.3
15880
17.6
19144
17.4
23415
17.8
28761
17.7

  ДОТАЦИИ
 












 









 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 

 









 РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА

 









 ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ











   I. Государствен.
10914
15.6
13816
15.4
16949
15.4
21095
16.0
26912
16.6

      расходы











       1. Государ.
334
0.5
415
0.5
513
0.5
634
0.5
818
0.5

          услуги

 









          общего

 









          назначен.











         (на содерж. 











          орг.гос.











          власти и











          управл.)











       2.На содерж. 
42
0.1
54
0.1
69
0.1
88
0.1
111
0.1

         правоохр.











         органов











       3. На науку
19
0.0
23
0.0
32
0.0
38
0.0
49
0.0

       4. Социальн. 
5075
7.3
6409
7.1
7950
7.2
9854
7.5
12413
7.6

          и коммун.











          услуги











         4.1. Обра-
2332
3.3
2935
3.3
3658
3.3
4501
3.4
5599
3.4

          зование











         4.2.Культ.,  
278
0.4
350
0.4
436
0.4
549
0.4
706
0.4

           исскуст.

 









           информац.











         4.3.Здраво
2006
2.9
2553
2.8
3146
2.9
3876
2.9
4825
3.0

           охран.и











           физкульт.























         4.4. Прог-
7
0.0
9
0.0
10
0.0
13
0.0
17
0.0

           рамма

  









           молодеж.











           политики











         4.5. Соц.











           обеспечение
230
0.3
300
0.3
370
0.3
462
0.4
595
0.4

           обеспеч.











         4.6.Дотац. 

 









           Пенсион.











           фонду











         4.7. Прог-
3
0.0
3
0.0
4
0.0
6
0.0
8
0.0

            раммы

 


 






            ЧАЭС и











            Семипа-











           латинска











         4.8. Посо-
219
0.3
259
0.3
326
0.3
447
0.3
663
0.4

            бия и

 









           компенс.











           выплаты 











           на детей











     5. Гос.услуги, 
4655
6.7
5942
6.6
7228
6.6
9078
6.9
11847
7.3

        предоставл.

 









        народному

 









        хозяйству











     6. Прочие 
789
1.1
973
1.1
1157
1.1
1403
1.1
1674
1.0

        функции











         6.1.Прочие 
748
1.1
901
1.0
1085
1.0
1331
1.0
1582
1.0

            расходы











         6.2. Пере-
41
0.1
72
0.1
72
0.1
72
0.1
92
0.1

           числ. в

 









           Республ.

 









           бюдж. на 











           финансир.











           государ.











           программ











 II. ССУДЫ ЗА 
454
0.6
521
0.6
600
0.5
678
0.5
636
0.4

  ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ











   1.Другим уровням 

0.0

0.0
0
0.0
0
0.0

0.0

     гос.управления

 









       1.Перечисл.

 


 

 
0.0

0.0

        в Республ.

 









        бюджет по











        зачету











        ссуд











        программ











   2. Предприятиям
454
0.6
521
0.6
600
0.5
678
0.5
636
0.4

     2.1.Из бюджета
454
0.6
521
0.6
600
0.5
678
0.5
636
0.4

 ИТОГО РАСХОДЫ 
11368
16.3
14337
15.9
17549
16.0
21773
16.5
27548
17.0

 И ССУДЫ 











 ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ

  









  ДОХОДЫ











  И ДОТАЦИИ минус
1454
2.1
1543
1.7
1595
1.5
1642
1.2
1213
0.7

  РАСХОДЫ И ССУДЫ 

 









  ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШ.

 










Источники:  статистика Министерства финансов Российской Федерации, расчеты авторов

Таблица 11

Реконструкция доходов и расходов государства в Российской Федерации
в январе-сентябре 1993 г.


Республикан-

ский бюджет
Местные

бюджеты
Внебюдж.

фонды
Консолидированный

бюджет








млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
бюдж.

 1. НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










   1.Подоходные  налоги,
 3237
3.6
8598
9.6


11835
13.2
27.19

      налоги на прибыль










     1.1. Подох.налог с
0.0
2196
2.4


2196
2.4
5.05


          физ.лиц










     1.2.Налог на
3237
3.6
6402
7.1


9639
10.7
22.15

         прибыль










         предприятий










   2. Отчисл. в фонды
73
0.1
34
0.0
9659
10.7
9766
10.9
22.44

      соц.страх.










     2.1. Работающие




245
0.3
245
0.3
0.56

        по найму










     2.2. Работодатели
73
0.1
34
0.0
9414
10.5
9521
10.6
21.88

         Пенсионный фонд




6614
7.3
6614
7.3
15.2

         Фонд соц.страх.




1336
1.5
1336
1.5
3.07

         Фонд занятости 




521
0.6
521
0.6
1.2

          населения










         Фонд соц. 




237
0.3
237
0.3
0.54

          поддержки нас.










         Государственный
73
0.1
34
0.0
706
0.8
813
0.9
1.87

          фонд обязат.мед.










          страхования










   3.Налоги на фонд 







0.0
0

         зар.платы 










   4. Налоги на 
20
0.0
479
0.5


499
0.6
1.15

      собственность










     4.1. Налог на 
0.0
328
0.4


328
0.4
0.75


          имущество










     4.2. Земельный 
6
0.0
150
0.2


156
0.2
0.36

          налог










     4.3.Налог на опер. 
14
0.0
1
0.0


15
0.0
0.03

         с ценн. бумаг.










   5.Внутр.налоги на 
5276
5.9
3222
3.6


8498
9.4
19.5

     тов. и услуги 










     5.1. НДС
4289
4.8
2391
2.7


6680
7.4
15.3

     5.2. Акцизы
522
0.6
425
0.5


947
1.1
2.18

     5.3.Лиценз.сбор за 
0.0
15
0.0


15
0.0
0.03


         производство и










         реализ.алкоголя










     5.4. Платежи за 
108
0.1
391
0.4


499
0.6
1.15

          польз.недрами










          и природными 










          ресурсами










     5.5. Отчисления на 
199
0.2

0.0


199
0.2
0.46

          воспроизв.










          минерально-










          сырьевой базы





















     5.6. Поступление 
158
0.2

0.0


158
0.2
0.36

          средств в фонд










          ценового










          регулирования










   6. Налоги на внешнюю 
5161
5.7
0
0.0


5161
5.7
11.9

          торговлю










     6.1. Импортная 

513
0.6




513


          пошлина










     6.2. Экспортная 

1107
1.2




1107


          пошлина










     6.3. Прочие поступл.
13
0.0




13



          от внешнеэкон.










          деятельности










     6.4. Поступлен.

3528
3.9
 
0.0


3528
3.9

          от реализац.










          монополии










          гос-ва на опе-










          рации по центра-










          лизов.экспорту










   7.Прочие налоги
14
0.0
477
0.5


491
0.5
1.13

     7.1. Госпошлина

14
 
56
0.1


70
0.1

     7.2. Прочие налоги

 
0.0
421
0.5


421
0.5

          и сборы










   8. Внебюджетные фонды




5472
6.1
5472
6.1
12.6

     8.1. Дорожн. фонды




1837
2.0
1837
2.0
4.22

     8.2. Фонд финансир.




411
0.5
411
0.5
0.94

          НИОКР










     8.3. Фонды фин.




1413
1.6
1413
1.6
3.25

          регулир. в ТЭК










     8.4. Фонды фин.




511
0.6
511
0.6
1.17

          регулир. в










          металлургич.










          промышленности










     8.5. Воспроизв.





219
0.2
219
0.2

         мин.-сырьев.базы










     8.6.Прочие




1081
1.2
1081
1.2
2.48

 ИТОГО НАЛОГОВЫЕ 
13781
15.3
12810
14.2
15131
16.8
41722
46.4
95.9

 ПОСТУПЛЕНИЯ










 НЕНАЛОГОВЫЕ










 ПОСТУПЛЕНИЯ










   1. Остатки бюджетных


141
0.2


141
0.2


      ср-в на нач. года, 










      обращаемые










      на покрытие расх.










   2. Прибыль Центр.

464
0.5




464
0.5

      Банка










   3. Проценты по креди-
252
0.3




252
0.3


      там, предостав-










      ленным иностранным










      государствам










   4. Прочие неналог.

132
0.1
618
0.7

750
0.8
1.72

      поступления










 КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ










   1.Доходы от приватиз.
41
0.0
148
0.2


189
0.2
0.43

И Т О Г О  Д О Х О Д О В
14670
16.3
13717
15.2
15131
16.8
43518
48.4
100

 ДОТАЦИИ


0
0
2242
2.5
0.0
0
0.0

   1. С других уровней 
0
0
2242
2.5
0
0.0
0
0.0


       гос. управления










     1.1.Субвенции мест.

0
2242
2.5
 

 
0.0


         бюджетам










     1.2.Ссуды местным


0
 
0.0


 
0.0

         бюджетам








 

     1.3.Дотации Пенс.




 
0.0




         фонду










  ИТОГО ДОХОДЫ










  И ДОТАЦИИ
14670
16.3
15959
17.7
15131
16.8
43518
48.4
100

 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ 










 И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ 










 ПОГАШЕНИЯ










   I. Государственные 
22695
25.2
13866
15.4
10632
11.8
44951
49.9
95.1

      расходы










       1. Гос.услуги 
386
0.4
415
0.5


801
0.9
1.69

          общего назнач.










         (на содержание










         орг.гос.власти










         и управления)










           в т.ч.:










         капвложения

14
0.016




14
0.016

       2. На оборону

4070
4.5

0.0

4070
4.5
8.61

       3. На содерж. 

1358
1.5
54
0.1

1412
1.6
2.99

         правоохранит.










         органов










           в т.ч.:










         капвложения

85
0.094




85
0.094

       4. На науку

521
0.6
23
0.0

544
0.6
1.151

       5. Социальные и
1650
1.8
6409
7.1
7311
8.1
15370
17.1
32.52

          коммун. услуги










           в т.ч.:










         капвложения

48
0.053




48
0.053

         5.1.Образование

812
0.9
2935
3.3

3747
4.2
7.93

         5.2.Культура,

160
0.2
350
0.4

510
0.6
1.08

             исскуство и










             ср-ва масс.










             информации










         5.3.Здравоохр. и 
265
0.3
2553
2.8


2818
3.1
5.96

             и физкульт.










         5.4.Программа 


0.0
9
0.0

9
0.0
0.02

             молодежной










             политики










         5.5. Социальн.

109
0.1
300
0.3

409
0.5
0.87

              обеспечен.










         5.6. Дотация

85
0.1

0.0
 
85
0.1
0.18

              Пенсионн.










              фонду










         5.7. Программы 
219
0.2
3
0.0


222
0.2
0.47

              ЧАЭС и


 







              Семипала-










              тинска










         5.8.Пособия и

 
0.0
259
0.3

259
0.3
0.55

              компенсац.










              выплаты










              на детей










         5.9. Соц.услуги




7311
8.1
7311
8.1
15.5

              за счет 










              внебюдж.










              фондов










           в т.ч.:










        Пенсионный фонд




5706
6.3
5706
6.3


        Фонд соц.страхов.




1427
1.6
1427
1.6


        Фонд занятости





159
0.2
159
0.2

        Фонд соц.поддерж.




19
0.0
19
0.0


           населения




 
 
 
 


     6. Гос.услуги, 
4457
5.0
5942
6.6
2697
3.0
13096
14.6
27.7

        предоставляемые










        народному хоз-ву










          в т.ч.:










        - Геолого-раз-

262
0.3



262
0.3
0.55

          ведочн.работы










        - Возмещение раз-
1241
1.4




1241
1.4
2.63

          ниц в ценах










        - Госдотации

151
0.2



151
0.2
0.32

        - Капитальные

761
0.8



761
0.8
1.61

          вложения










        - Субсидии 

1800
2.0



1800
2.0
3.81

         импортерам     










        - За счет вне-




2697
3.0
2697
3.0
5.71

           бюдж.фондов










            в т.ч.:










          -дорожные фонды




1230
1.4
1230
1.4


          -фонд НИОКР





85
0.1
85
0.1

          -фонд финанс.





1040
1.2
1040
1.2

           регулир.в ТЭК





 

 


          -фонд финанс.





342
0.4
342
0.4

           регулир.в 










           металлур.пром.










     7. Прочие функции
9173
10.2
1023
1.1


7954
8.8
16.8

         7.1. Прочие 

2210
2.5
901
1.0

3111
3.5
6.58

              расходы










         7.2. Расходы на

3600
4.0
50
0.1

3650
4.1
7.72

              внешнеэк.










              деятельн.










         7.3. Расходы по 
617
0.7

0.0


617
0.7
1.3

              обслуж.










              внутренн.










              долга










         7.4. Расходы по 
504
0.6




504
0.6
1.07

              обслуж.










              гос.внешн. 










              долга










         7.5. Субвенции

2242
2.5

0.0


    x


              другим










              уровням










              гос.управ.










              из республ.
 





 



              бюджета










         7.6. Перечисл.
 


72
0.1


72
0.1

              в респ.










              бюджет на










              финансир.










              государст.










              программ








0

     8. Прочие внебюдж.




624
0.7
624
0.7


        фонды










     9. Прочие расходы

1080
1.2




1080
1.2

 










     ССУДЫ ЗА

1898
2.1
507
0.6
0
0.0
2309
2.6

     ВЫЧЕТОМ










     ПОГАШЕНИЯ










   1. Другим уровням 

41
0.0

0.0

41
0.0
0.09

      государственного










      управления










     1.1.Перечисл.

-10
0.0



-10
0.0
-0.0

        в Республ.










        бюджет по










        зачету










        ссуд


1.3
51
0.1

51
0.0
0.11

        переданные










        местным










        бюджетам










   2. Предприятиям

2082
2.3
507
0.6

2493
2.8
5.28

     2.1. Из бюджета

1986
2.2
507
0.6

2493
2.8
5.28

   3. Недоперечислено

111
0.1



111
0.1
0.23

      доходов бюджета










      Центральным банком










   4. Правительствам ино-
-336
-0.4




-336
-0.4


      странн.государств










        - предоставлено

84
0.1




84
0.1

        - амортизировано
-420
-0.5




-420
-0.5


   5. Государствам СНГ*










 










 ИТОГО










 РАСХОДЫ И ССУДЫ 
24593
27.3
14373
16.0
10632
11.8
47260
52.5
100

 ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ










  ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ










   минус

-9923
-11.0
1586
1.8
4499
5.0
-3742
-4.2

  РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА 










  ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ










 III. ФИНАНСИРОВАНИЕ
9853
10.9








   1. Внутреннее 

8005
8.9







      финансирование










     1.1.Через Центр.банк
5824
6.5








              (нетто)










            -кредиты

5365
6.0







              правитель-










              ству для










              покрытия










              дефицита










              бюджета










              (нетто)










            -на конверсию
222
0.2








            -на инвестиц.

382
0.4







            -предприятиям
196
0.2








                 ТЭК










     1.2. Продажа ценных
18
0.0








          бумаг










     1.3. Кредиты МВФ

1451
1.6







     1.4. Продажа драг.

712
0.8







          мет.из резерва 










          Правительства










   2. Внешнее финансир.
1848
2.1








      (нетто)










       в т.ч.:










      выданные кредиты
3444
3.8








      погашение


-1596
-1.8

















 СПРАВОЧНО:










   ВВП

90000








* учтены в составе прочих расходов

Источники: официальная статистика Министерства финансов Российской Федерации, Госкомстата Российской Федерации, Министерства внешнеэкономических связей, Государственной налоговой службы Российской Федерации, расчеты авторов

Таблица 12

Реконструкция доходов и расходов государства в Российской Федерации
в 1993 г.


Республикан-

ский бюджет
Местные

бюджеты
Внебюдж.

фонды
Консолидированный

бюджет








млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
 %


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
бюдж.

 1. НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










   1.Подоходные










      налоги, 


5472
3.4
15690
9.7
21162
13.0
27.2

      налоги на прибыль










     1.1. Подох.налог с


0.0
4388
2.7
4388
2.7
5.6


          физ.лиц










     1.2.Налог на

5472
3.4
11302
7.0
16774
10.3
21.6


         прибыль










         предприятий










   2. Отчисл. в фонды
0
0.0
66
0.0
17528
10.8
17594
10.8
22.6

      соц.страх.










     2.1. Работающие




487
0.3
487
0.3
0.6

        по найму










     2.2. Работодатели
0
0.0
66
0.0
17041
10.5
17107
10.5
22.0

         Пенсионный фонд




11848
7.3
11848
7.3
15.2

         Фонд соц.страх.




2434
1.5
2434
1.5
3.1

         Фонд занятости 




974
0.6
974
0.6
1.3

          населения










         Фонд соц. 




487
0.3
487
0.3
0.6

          поддержки нас.










         Государственный
 
0.0
66

1298
0.8
1364
0.8
1.8

          фонд обязат.мед.










          страхования










   3.Налоги на фонд 







0.0
0.0

         зар.платы 










   4. Налоги на 

77
0.0
820
0.5

897
0.6
1.2

      собственность










     4.1. Налог на 


0.0
546
0.3

546
0.3
0.7

          имущество










     4.2. Земельный 

41
0.0
273
0.2

314
0.2
0.4

          налог










     4.3.Налог на опер. 

36
0.0
1
0.0

37
0.0
0.0

         с ценн. бумаг.










   5.Внутр.налоги на 

8908
5.5
5523
3.4

14431
8.9
18.6

     тов. и услуги 










     5.1. НДС


7251
4.5
4020
2.5
11271
6.9
14.5

     5.2. Акцизы

899
0.6
878
0.5

1777
1.1
2.3

     5.3.Лиценз.сбор за 
 

0.0
29
0.0

29
0.0
0.0

         производство и










         реализ.алкоголя










     5.4. Платежи за 

248
0.2
596
0.4

844
0.5
1.1

          польз.недрами










          и природными 










          ресурсами










     5.5. Отчисления










          на


310
0.2

0.0
310
0.2
0.4

          воспроизв.










          минерально-










          сырьевой базы










     5.6. Поступление
 
200
0.1

0.0

200
0.1
0.3

          средств в фонд










          ценового










          регулирования










   6. Налоги на










          внешнюю

8360
5.2
91
0.1

8451
5.2
10.9

          торговлю










     6.1. Импортная 

888
0.5




888
0.5

          пошлина










     6.2. Экспортная 

1783
1.1




1783
1.1

          пошлина










     6.3. Прочие поступл.
19
0.0




19
0.0


          от внешнеэкон.










          деятельности










     6.4. Поступлен.

5670
3.5
91
0.1

5761
3.5
7.4

          от реализац.










          монополии










          гос-ва на опе-










          рации по центра-










          лизов.экспорту










   7.Прочие налоги

37
0.0
1018
0.6

1055
0.7
1.4

     7.1. Госпошлина

37
 
94
0.1


131
0.1

     7.2. Прочие налоги

 
0.0
924
0.6


924
0.6

          и сборы










   8. Внебюджетные фонды




9902
6.1
9902
6.1
12.7

     8.1. Дорожн. фонды




3246
2.0
3246
2.0
4.2

     8.2. Фонд финансир.




812
0.5
812
0.5
1.0

          НИОКР










     8.3. Фонды фин.




2597
1.6
2597
1.6
3.3

          регулир. в ТЭК










     8.4. Фонды фин.




974
0.6
974
0.6
1.3

          регулир. в










          металлургич.










          промышленности










     8.5. Воспроизв.




325
0.2
325
0.2
0.4

        минер.сырьев.базы










     8.6.Прочие





1948
1.2
1948
1.2

 ИТОГО










 НАЛОГОВЫЕ 
22854
14.1
23208
14.3
27430
16.9
73492
45.3
94.5

 ПОСТУПЛЕНИЯ










 НЕНАЛОГОВЫЕ










 ПОСТУПЛЕНИЯ










   1. Остатки бюджетных


174
0.1


174
0.1


      ср-в на нач. года, 










      обращаемые










      на покрытие расх.










   2. Прибыль Центр.

2042
1.3




2042
1.3

      Банка










   3. Проценты по

360
0.2




360
0.2

      кредитам, предос-










      тавленным иностран-










      ным государствам










   4. Прочие неналог.

249
0.2
1098
0.7

1347
0.8
1.7

      поступления










 КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ










   1.Доходы










     от приватиз.

66
0.0
253
0.2

319
0.2
0.4

  И Т О Г О










  Д О Х О Д О В
25571
15.8
24733
15.2
27430
16.9
77734
47.9
100.0

 ДОТАЦИИ

0
0.0
4296
2.6
 
0.0
0
0.0

   1. С других










        уровней 

0
0.0
4296
2.6
0
0.0
0
0.0

       гос. управления










     1.1.Субвенции мест.

0.0
4296
2.6
 

 
0.0


         бюджетам










     1.2.Ссуды местным


0.0
 
0.0


 
0.0

         бюджетам







 


     1.3.Дотации Пенс.




 
0.0




         фонду










  ИТОГО ДОХОДЫ










  И ДОТАЦИИ
25571
15.8
29029
17.9
27430
16.9
77734
47.9
100.0

 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ 










 И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ 










 ПОГАШЕНИЯ










   I. Государственные 
38449
23.7
26972
16.6
19342
11.9
80435
49.6
95.4

      расходы










       1. Гос.услуги 
658
0.4
818
0.5


1476
0.9
1.8

          общего назнач.










         (на содержание










         орг.гос.власти










         и управления)










       2. На оборону

7210
4.4

0.0

7210
4.4
8.6

       3. На содерж. 

2513
1.5
111
0.1

2624
1.6
3.1

         правоохранит.










         органов










       4. На науку

894
0.6
49
0.0

943
0.6
1.1

       5. Социальные и
2917
1.8
12413
7.6
13182
8.1
28512
17.6
33.8

          коммун. услуги










            в т.ч.:


51
0.0



51
0.0

          капвложения










         5.1.Образование

1356
0.8
5599
3.4





         5.2.Культура,

341
0.2
706
0.4

6955
4.3
8.2

             исскуство и






1047
0.6
1.2

             ср-ва масс.










             информации










         5.3.Здравоохр. 

563
0.3
4825
3.0





             и физкульт.






5388
3.3
6.4

         5.4.Программа 


0.0
17
0.0





             молодежной






17
0.0
0.0

             политики










         5.5. Социальн.

210
0.1
595
0.4





              обеспечен.






805
0.5
1.0

         5.6. Дотация

85
0.1

0.0
 




              Пенсионн.






85
0.1
0.1

              фонду










         5.7. Програм-










              мы ЧАЭС

362
0.2
8
0.0





              и Семипала-






370
0.2
0.4

              тинска










         5.8.Пособия и

 
0.0
663
0.4





              компенсац.






663
0.4
0.8

              выплаты










              на детей










         5.9. Соц.услуги




13182
8.1
13182
8.1
15.6

              за счет внебюдж.










              фондов










           в т.ч.:










        Пенсионный фонд




10225
6.3
10225
6.3


        Фонд соц.страхов.




2597
1.6
2597
1.6


        Фонд занятости





325
0.2
325
0.2

        Фонд соц.поддерж.




35
0.0
35
0.0


           населения










     6. Гос.услуги, 
6473
4.0
11847
7.3
5024
3.1
23344
14.4
27.7

        предоставляемые










        народному хоз-ву










          в т.ч.:










        - Геолого-раз-

332
0.2




332
0.2

          ведочн.работы

 





 


        - Возмещение раз-
1860
1.1




1860
1.1


          ниц в ценах

 





 


        - Госдотации

209
0.1




209
0.1

        - Капитальные

1321
0.8




1321
0.8

          вложения










        - Субсидии 

1930
1.2



1930
1.2
2.3

          импортерам     










        - За счет вне-




5024
3.1
5024
3.1
6.0

          бюдж.фондов










            в т.ч.:










            -дорожн.фонды




2272
1.4
2272
1.4


            -фонд НИОКР




162
0.1
162
0.1


            -фонд финанс.




1948
1.2
1948
1.2


             регулир. в










             ТЭК










            -фонд финанс.




642
0.4
642
0.4


             регулир. в










             метал.пром.










       7. Прочие 










            функции

15784
9.7
1734
1.1

13190
8.1
15.6

         7.1. Прочие 

3906
2.4
1582
1.0

5488
3.4
6.5

              расходы
 









         7.2. Расходы на

6111
3.8
60
0.0

6171
3.8
7.3

              внешнеэк.










              деятельн.










         7.3. Расходы по 
989
0.6

0.0


989
0.6
1.2

              обслуж.










              внутренн.










              долга










         7.4. Расходы по 
450
0.3




450
0.3
0.5

              обслуж.










              гос.внешн. 










              долга










         7.5. Субвенции
4328
2.7

0.0


    x

0.0

              другим










              уровням










              гос.управ.










              из республ.

 





    x


              бюджета










         7.6. Перечисл. 



92
0.1


92
0.1

              в респ.










              бюджет на










              финансир.










              государст.










              программ








0.0

     8. Прочие внебюдж.




1136
0.7
1136
0.7
1.3

        фонды










     9. Прочие расходы

2000
1.2




2000
1.2

     ССУДЫ ЗА
3293
2.0
586
0.4
0
0.0
3879
2.4
4.6

     ВЫЧЕТОМ










     ПОГАШЕНИЯ










   1. Другим уровням 
76
0.0

0.0


76
0.0
0.1

      государственного










      управления










     1.1.Перечисл.

 
0.0




0.0
0.0

        в Республ.










        бюджет по










        зачету ссуд










     1.2. Ссуды, 

76
0.0

         

76
0.0
0.1

        переданные










        местным










        бюджетам










   2. Предприятиям

2834
1.7
586
0.4

3420
2.1
4.1

     2.1. Из бюджета

2834
1.7
586
0.4

3420
2.1
4.1

   3. Недоперечислено

322
0.2



322
0.2
0.4

      доходов бюджета










      Центральным банком










   4. Правительствам ино-
-450
-0.3




-450
-0.3
-0.5

      странн.государств

 





 
 

         - предоставлено

180
0.1



180
0.1
0.2

         - амортизировано
630
0.4




630
0.4
0.7

   5. Государствам СНГ
511
0.3




511
0.3
0.6

 ИТОГО РАСХОДЫ










  И ССУДЫ 
41742
25.7
27558
17.0
19342
11.9
84314
51.9
100.0

 ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ










  ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ










  минус
-16171
-10.0
1471
0.9
8088
5.0
-6580
-4.1


  РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА 










  ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ










 III. ФИНАНСИ-










      РОВАНИЕ

16171
10.0







   1. Внутреннее 

13021
8.0







      финансирование










     1.1. Кредиты










          Правитель-

10200
6.3







          ству Центр.    










          Банка (нетто)
 
 








            - для


9300
5.7






              покрытия










              дефицита










              бюджета










              (нетто)










            -на конвер-










                сию

300
0.2







            -на инвестиц.

400
0.2







            -предприяти-










             ям ТЭК

200
0.1







     1.2. Казначейские

185
0.1







            обязательства










     1.3. Через др.уровни 

0.0








          управления










     1.4. Кредиты МВФ

1451
0.9







     1.5. Продажа










           валюты

1185
0.7







          из резерва 










          Правит. и др.










   2. Внешнее










       финансир.

3150
1.9







      (нетто)










       в т.ч.:










      выданные










      кредиты


4950
3.0






      погашение


-1800
-1.1

















 СПРАВОЧНО:










         платежи всего

28530
17.6







         отсроч.платежи

17730
10.9







         просроч.










         платежи


9000
5.5

















 СПРАВОЧНО:










     ВВП


162300


















Источники: статистика Министерства финансов Российской Федерации, Госкомстата Российской Федерации, Министерства внешнеэкономических связей, Государственной налоговой службы Российской Федерации, расчеты авторов

Таблица 13

Реконструкция доходов и расходов
государства в Российской Федерации
в 1992 г. 


Республ.

бюджет
Местные

бюджеты
Внебюдж.

 фонды
Консолидированн.

бюджет








млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
 %
млрд.
%
%


руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
руб.
ВВП 
бюдж.

1. НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ










   1.Подоходные налоги, 
646
3.2
1353
6.8


1999
10.0
22.4

      налоги на прибыль










     1.1. Подох.налог с



431
2.2

431
2.2
4.8

          физ.лиц










     1.2.Налог на приб. 
646
3.2
922
4.6


1568
7.8
17.6

         предприятий










   2. Отчисл. в фонды
0
0.0
0
0.0
2150
10.8
2150
10.8
24.1

      соц.страх.










     2.1. Работающие




72
0.4
72
0.4
0.8

        по найму










     2.2. Работодатели

0



2078
10.4
2078
10.4

         Пенсионный фонд
 
 

 
1716
8.6
1716
8.6
19.3

         Фонд соц.страх.

 
 

293
1.5
293
1.5
3.3

         Фонд занятости 
 
 

 
59
0.3
59
0.3
0.7

          населения










         Фонд соц. 




10
0.1
10
0.1
0.1

          поддержки нас.










   3.Налоги на фонд 


0.0

0.0



0.0

         зар.платы 










   4. Налоги на 

18.6
0.1
109.1
0.5

127.7
0.6
1.4

      собственность










     4.1. Налог на 



55
0.3

55
0.3
0.6

          имущество










     4.2. Земельный 

17
0.1
54
0.3

71
0.4
0.8

          налог










     4.3.Налог на опер. 

1.6
0.0
0.1
0.0

1.7
0.0
0.0

         с ценн. бумаг.










   5.Внутр.налоги на 

1701
8.5
720
3.6

2421
12.1
27.2

     тов. и услуги 










     5.1. НДС


1501
7.5
498
2.5
1999
10.0
22.4

     5.2. Акцизы

101
0.5
111
0.6

212
1.1
2.4

     5.3.Лиценз.сбор за 

0
0.0
1
0.0

1
0.0
0.0

         производство и










         реализ.алкоголя










     5.4. Платежи за 

0
0.0
110
0.6

110
0.6
1.2

          польз.недрами










          и природными 










          ресурсами










     5.5. Отчисления на 
73
0.4




73
0.4
0.8

          воспроизв.










          минерально-










          сырьевой базы










     5.6. Поступление 

26
0.1



26
0.1
0.3

          средств в фонд










          ценового










          регулирования










   6. Налоги на внешнюю 
689.4
3.4
8
0.0


697
3.5
7.8

          торговлю










     6.1. Импортная 

63.4
0.3



63
0.3
0.7

          пошлина










     6.2. Экспортная 

289
1.4
8
0.0

297
1.5
3.3

          пошлина










     6.3. Прочие поступл.
227
1.1




227
1.1
2.5

          от внешнеэкон.










          деятельности










     6.4. Поступл.

110
0.6



110
0.6
1.2

          в связи с 










          использ.завыш.










          обменного










          курса рубля










          при покупке










          валюты










   7.Прочие налоги

93
0.5
81
0.4

173
0.9
1.9

     7.1. Госпошлина










     7.2. Прочие налоги

93
0.5
72
0.4

164
0.8
1.8

          и сборы










     7.3. Налог с оборота


4
0.0


4
0.0
0.04

     7.4. Налог с продаж


5
0.0


5
0.0
0.06

   8. Внебюджетные фонды
 
 
 
 
1212
6.1
1212
6.1
14

     8.1. Дорожн. фонды
 
 
 
 
287
1.4
287
1.4
3.2

     8.2. Фонд финансир.
 
 

 
114
0.6
114
0.6
1.3

          НИОКР










     8.3. Фонды фин.

 
 

564
2.8
564
2.8
6.3

          регулир. в ТЭК










     8.4. Фонды фин.

 
 

102
0.5
102
0.5
1.1

          регулир. в










          металлургич.










          промышленности










     8.5.Прочие
 


 
145
0.7
145
0.7
1.6

ИТОГО НАЛОГОВЫЕ 
3148
15.7
2271.1
11.4
3362
16.8
8779.7
43.9
98.6

ПОСТУПЛЕНИЯ










   1. Поступления от 

34
0.2
10
0.1

44
0.2
0.5

      переоценки










      остатков товаров










   2. Остатки бюджетных

 
20
0.1


20
0.1
0.2

      ср-в на нач. года, 










      обращаемые










      на покрытие расх.










КАПИТАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ










   1.Доходы от приватиз.
19
0.1
43
0.2


62
0.3
0.7

И Т О Г О  Д О Х О Д О В
3201
16.0
2344.1
11.7
3362
16.8
8905.7
44.5
100

ДОТАЦИИ


0

299
1.5
51
0.3
   х

   1. С других уровней 


299
1.5
51
0.3




       гос. управления










     1.1.Субвенции мест.


299
1.5






         бюджетам










       Дотация Пенсион.




51
0.3




       фонду










   2. Из-за границы










ИТОГО ДОХОДЫ И 










   ДОТАЦИИ

3201
16.0
2643.1
13.2
3413
17.1
8905.7
44.5

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ 










И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ 










ПОГАШЕНИЯ










I. Государственные 
6471
32.3
2253.3
11.3
2412
12.1
10837
54.2
100

   расходы
   1. Гос.услуги 

42
0.2
64
0.3
106
0.5
1.0

      общего назнач.










    (на содержание










    орг.гос.власти










    и управления)










   2. На оборону

855
4.3



855
4.3
8.3

   3. На содерж. 

240
1.2
5
0.0

245
1.2
2.4

     правоохранит.










     органов










   4. На науку


104
0.5
3.3
0.0
108
0.5
1.1

   5. Социальные и
489
2.4
971
4.9
1618
8.1
3078
15.4
30

      коммун. услуги










     5.1.Образование

230
1.2
449
2.2

679
3.4
6.6

     5.2.Культура,

59
0.3
57
0.3

116
0.6
1.1

         исскуство и










         ср-ва масс.










         информации










     5.3.Здравоохр. и 

53
0.3
415
2.1

468
2.3
4.6

         и физкульт.










     5.4.Программа 










         молодежной










         политики










     5.5. Социальн.

18
0.1
50
0.3

68
0.3
0.7

          обеспечение










     5.6. Дотация

51
0.3


 
51
0.3
0.5

          Пенсионному










          фонду










     5.7. Программы 

78
0.4



78
0.4
0.8

          ЧАЭС и










          Семипала-










          тинска










     5.8. Соц.услуги




1618
8.1
1618
8.1
15.7

          за счет










          внебюдж.










          фондов










   6. Гос.услуги, 
2995
15.0
964
4.8
794
4.0
4753
23.8
46.3

     предоставляемые










     народному хоз-ву










     6.1. За счет 

1095
5.5
964
4.8

2059
10.3
20

          бюджетн.










          ассигнован.










          в т.ч.:










     6.1.1.Кап.вложения
315
1.6




315
1.6
3.1

     6.1.2. Дотации к

313
1.6



313
1.6
3.05

          ценам










     6.1.3. Геолого-

68
0.3



68
0.3
0.7

         разв.работы










     6.1.4.Фонд кон-

63
0.3



63
0.3
0.6

          версии










     6.1.5.Фонд под- 

54
0.3



54
0.3
0.6

          держки










          фермеров










     6.1.6. АПК


114
0.6


114
0.6
1.1

     6.1.7. Прочие

168
0.8



168
0.8
1.6

   6.2. Субсидии 

1900
9.5



1900
9.5
18.5

        импортерам 










   6.3. За счет




794
4.0
794
4.0
7.7

        внебюджетн.










        фондов










   7. Прочие функции

1184
5.9
246
1.2

1430
7.1
11

    7.1. Прочие 

228
1.1
246
1.2

473
2.4
4.6

           расходы










      7.2. Расходы на

417
2.1



417
2.1
4.1

           внешнеэк.










           деятельн.










      7.3. Расходы по 

120
0.6



120
0.6
1.17

           обслуж.










           внутренн.










           долга










      7.4. Расходы по 

120
0.6



120
0.6
1.17

           обслуж.










           гос.внешн. 










           долга










      7.5. Субвенции

299
1.5




   х


           другим










           уровням










           гос.управ.










           из республ.

299
1.5




   х


           бюджета










   8. Прочие расходы

562
2.8




562
2.8

II. ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ 
907.3
4.5
40.1
0.2


947.4
4.7
 

    ПОГАШЕНИЯ










  1. Другим уровням 

31
0.2
6
0.0


37
0.2

     государственного










     управления










       1.Перечислено в 



6
0.0


6
0.0

         респ. бюджет на










         финансирование










         общегосударств.










       программ










      2. Ссуды, 


31
0.2



31
0.2

        переданные










        местным










        бюджетам










        из республик.










        бюджета










  2. Предприятиям

876.3
4.4
34.1
0.2


910.4
4.6

     2.1. Из бюджета

72.3
0.4
34.1
0.2


106.4
0.5

     2.2. Госкредиты

804
4.0




804
4.0

         на конверсию

77
0.4




77
0.4

         на инвестиции

105
0.5




105
0.5

         на геолого-

22
0.1




22
0.1

         развед.работы










         на пополненение
600
3.0




600
3.0


         оборотных ср-в










  3. За границу










ИТОГО РАСХОДЫ И 
7378
36.9
2293.4
11.5
2412
12.1
11784
58.9


ССУДЫ ЗА










ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ










ДОХОДЫ И ДОТАЦИИ
-4177
-20.9
349.7
1.7
1001
5.0
-2879
-14.4


      минус










РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА 










ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕННЫХ





















III. ФИНАНСИРОВАНИЕ
4177
20.9
49.4
0.2






      1. Внутреннее финансирование
1912
9.6
49.4
0.2






     1.Через другие уровни госуд управления
0

49.4
0.2

.




         1.1. Ссуды, 










              полученн.










              из респ.










              бюджета










         1.2. Перечисл. 



49.4
0.2





              в респ.










              бюджет на










              финансир.










             государст.










             программ










     2. Через Центр.банк
1912
9.6
0







        2.1. Кредиты
1108
5.5








             правитель- *










             ству для










             покрытия










             дефицита










             бюджета










        2.2. Кредиты
804
4.0

0






             правитель **










             ству 










              в т.ч.:










        на конверсию
77
0.4








        на инвестиции
105
0.5








        на геолого-
22
0.1








        развед.работы










        на пополнение
600
3.0








        оборотных ср-в










   2.Внешнее финансиров.
2265
11.3








     (нетто)










    -займы
2502
12.5








    - требуемое погашение
-3741
-18.7








           в т.ч. : проценты
1025
5.1








    - отсрочка долга
2955
14.8








           в т.ч. :










         проценты
1025
5.1








    - рост просроч.задолж.
788
3.9








* - по данным Центрального Банка России - 1168 млрд.руб.

** -  по данным Центрального Банка России - 1400 млрд.руб.

СПРАВОЧНО: ВВП 20000

Источники:  статистика Министерства финансов Российской Федерации, Госкомстата Российской Федерации, Министерства внешнеэкономических связей, Государственной налоговой службы Российской Федерации, расчеты авторов.

Таблица 14

Поступления отдельных налогов
в консолидированный бюджет России в августе-декабре 1993 г.*

(накопленным итогом с начала года, млрд. руб., % ВВП)


январь-
январь-
январь-
январь-
январь-


август
сентябрь
октябрь
ноябрь
декабрь

Налог на прибыль
8101.7
9639.2
11460.7
13980.5
16773.5

(доходы) предприятий






и организаций
11.6
10.7
10.5
10.6
10.3

Подоходный налог
1748.1
2196.2
2742.9
3425.4
4388.2

с физических лиц
2.5
2.4
2.5
2.6
2.7

НДС
5487.3
6679.2
8082.7
9488.6
11271.2


7.9
7.4
7.4
7.2
6.9

Акцизы
762.9
946.9
1148.5
1459.0
1776.6


1.1
1.1
1.0
1.1
1.1

Всего доходов
19160
22872
27470
33138
39864

налогового характера
27.4
25.4
25.0
25.1
24.5

ВВП
69900
90000
109600
131800
162300

* - данные за январь-июль см. в предыдущих выпусках обзоров Российской экономики.

Источник: данные Минфина РФ, Госкомстата РФ, расчеты авторов.

Таблица 15

Поступление доходов в консолидированный бюджет России
в сентябре-декабре 1993 г.**

(помесячно, млрд.руб., % ВВП)


сентябрь
октябрь
ноябрь
декабрь






млрд.руб.
%
млрд.руб.
%
млрд.руб.
%
млрд.руб.
%

1. Налог на прибыль









(доходы) предприятий и организаций
1537.5
7.7
1821.5
9.3
2519.8
11.4
2793.1
9.2

2. Налог на операции









с ценными бумагами
2.8

4.7

4.3

12.9


3. Подоходный налог









с физических лиц
448.1
2.2
546.7
2.8
682.5
3.1
962.7
3.2

4. Доходы от внешнеэко-









номической деятельности
198.3
1.0
206.0
1.0
328.0
1.5
371.0
1.2

5. Платежи за пользование









недрами и природными









ресурсами
103.3
0.5
98.7
0.5
92.0
0.4
154.1
0.5

6. Государственная пошлина
12.9

20.7

17.8

22.6


7. Налог на имущество
20.7
0.1
63.7
0.3
112.1
0.5
42.3
0.1

8. Налог на добавленную









стоимость
1191.9
5.9
1403.5
7.2
1405.8
6.3
1782.6
5.8

9. Акцизы
184.0
0.9
201.6
1.0
310.5
1.4
317.7
1.0

10. Лицензионный сбор









за производство.









реализацию алкоголя
2.8

4.2

2.5

6.7


11. Земельный налог
90.0
0.5
46.6
0.2
79.9
0.4
32.0
0.1

12. Отчисления на воспроизводство









минерально-сырьевой базы
34.6
0.2
30.4
0.2
29.4
0.1
50.7
0.2

13. Поступления средств в фонд









ценового регулирования
7.8
0.0
3.6
0.0
15.2
0.1
23.4
0.1

14. Прочие доходы









налогового характера
-122.7

146.1

68.2

154.2


15. ИТОГО ДОХОДОВ









НАЛОГОВОГО ХАРАКТЕРА
3712
18.5
4598
23.5
5668
25.5
6726
22.0

16. Прочие доходы бюджета
321
1.6
239.3
1.2
887
4.0
1179
3.9

17. ИТОГО ДОХОДОВ
4033
20.1
4837
24.7
6555
29.5
7905
25.9

ВВП
20100

19600

22200

30500


** - данные за январь-август см. в предыдущих выпусках обзоров Российской экономики.

Источник: данные Минфина РФ, Госкомстата РФ, расчеты авторов.

Источник: расчеты авторов на основе данных Минфина РФ, Госкомстата РФ

Таблица 16

Эластичность отдельных налогов по ВВП
в сентябре-декабре 1993 г.*

помесячно


сентябрь
октябрь
ноябрь
декабрь

Налог на прибыль
-0.08
-7.42
2.89
0.29

Подоходный налог
0.49
-8.84
1.87
1.10

НДС
0.77
-7.14
0.01
0.72

Акцизы
1.17
-3.84
4.07
0.06

Всего доходов налогового характера
0.32
-7.53
1.75
0.50

нарaстающим итогом


январь-
январь-
январь-
январь-


сентябрь
октябрь
ноябрь
декабрь

Налог на прибыль
0.66
0.87
1.09
0.86

Подоходный налог
0.89
1.14
1.23
1.21

НДС
0.76
0.96
0.86
0.81

Акцизы
0.84
0.98
1.33
0.94

Всего доходов налогового характера
0.72
0.92
1.02
0.88

* - данные за январь-август см. в предыдущих выпусках обзоров Российской экономики.

Источник: расчеты авторов на основе данных Минфина РФ, Госкомстата РФ

Таблица 17

Динамика налоговых поступлений в бюджет,
валового внутреннего продукта, дебиторской задолженности, 
недоимок по налогам, индексов цен в России в 1993 г.


янв.
фев.
март
апрель
май
июнь
июль
авг.
сен.
окт.
нояб.
дек.

  налоговые доходы













консол. бюджета













(% ВВП)
36.0
33.8
31.0
30.7
29.5
29.4
28.7
27.4
25.4
25.0
25.1
24.6

  налоговые доходы













респуб. бюджета (% ВВП)
22.7
19.1
15.8
15.2
14.5
14.0
13.3
12.3
11.1
10.9
10.7
10.3

  темпы роста













месячного ВВП

2.38
1.68
1.22
0.94
1.09
1.1
1.19
1.31
0.98
1.13
1.37

  темпы роста













номинального ВВП













нарастающим итогом

2.38
1.97
1.6
1.35
1.29
1.31
1.28
1.29
1.22
1.20
1.23

  темпы роста













дебиторской задолженности













(промышленность,













строительство)
1.12
1.29
1.21
1.20
1.18
1.27
1.24
1.18
1.18
1.18
1.19
1.20

  недоимки по платежам в консолидированный бюджет (% ВВП)
3.8
2.7
2.4
2.34
2.02
1.72
1.62
2.25
1.78
1.62
2.19
1.86

  в т.ч. в республиканский
2.4
1.82
1.52
1.29
1.14
1.14
1.09
1.48
1.13
0.99
1.22
1.08

  индекс розничных цен
1.27
1.26
1.21
1.23
1.19
1.20
1.22
1.26
1.23
1.20
1.16
1.13

  индекс оптовых цен
1.32
1.32
1.23
1.24
1.19
1.17
1.29
1.27
1.21
1.19
1.15
1.11

Источник: Госкомстат РФ, Минфин РФ, Госналогслужба РФ, расчеты авторов.

Таблица 18

Государственный внутренний долг Российской Федерации
на 01.01.94

(млрд.руб.)

Вид долга
Сумма
Методы обслуживания

Задолженность ЦБ по

кредитам, выданным до

1 января 1993 г.
12268
кредитное соглашение

Дефицит федерального

бюджета в 1993 году
17041
кредит ЦБ, выпуск

обязательств на сумму

320 млрд.руб

Гарантии, выданные

Правительством
1900
оформляется задолжен-

ность ЦБ под проценты

Целевой займ 1990 г. (СССР)
2500
Соблюдение условий

заимствования (погаше-

ние товарами) при 50%

компенсации по автомо-

билям

Целевые вклады и чеки

на автомобили, задолжен-

ность работникам АПК
704
Полная компенсация

задолженности 1991 г.

и 60-кратная индексация

задолженности последую-

щих лет

Государственный внутрен-

ний займ 1991 г.
80
30 лет, 5% годовых

Задолженность ЦБ перед

бывшим Сбербанком
129
Погашается

Внутренний долг ЦБ,

принятый от бывшего СССР
330


Золотые сертификаты
49.1


ГКО
185
Дисконт

Прочие
164.65


Итого
35350


Источник: данные Минфина РФ.

Таблица 19

Доходы и расходы местных бюджетов России в 1990-1993 гг.

(% ВВП)

1990
1991
1992
1993

1. Доходы*
8.5
12.4
13.2
14.9

2. Расходы*
9.1
14.9
12.9
16.6

3. ВВП (млрд.руб.)
626
1160
17450
162300

* - доходы и расходы приведены в соответствие с классификацией МВФ.

Источник: данные Минфина РФ, Госкомстата РФ, расчеты авторов.

Таблица 20

Проект федерального бюджета России на 1994 год

(% ВВП)

Доходы


Налог на добавленную стоимость
5.4

Акцизы
2.2

Налог на прибыль
3.0

Ресурсные платежи
0.5

Доходы от ВЭД
3.8

Прочие доходы
1.8

Итого доходов
16.7

Расходы**


Расходы на народное хозяйство
4.6

Расходы на ВЭД
2.9

Социальные расходы
2.2

Оборона
5.1

Правоохранительная деятельность
1.7

Государственное управление
0.7

Пополнение гос. запасов
0.9

Обслуживание внутреннего гос. долга
0.3

Обслуживание внешнего гос. долга*
0.8

Дотации другим уровням


гос. управления
3.4

Прочие расходы
2.09

Итого расходов
23.6

Дефицит
7.1

ВВП (оценка), трлн.руб.
725

** - по сравнению с вариантом МФ РФ из расходов бюджета исключены затраты по погашению внутреннего и внешнего долга (1.3% ВВП)

Источник: данные Минфина РФ, расчеты авторов

2.3   Кре​дит​ный ры​нок

Меж​бан​ков​ский ры​нок де​неж​ных ре​сур​сов

Кре​дит​ные вло​же​ния ком​мер​че​ских бан​ков в эко​но​ми​ку вы​рос​ли с 2.5 трлн.руб. на на​ча​ло го​да до 10.6 трлн.руб. на на​ча​ло сен​тяб​ря. Сред​ний срок кре​дит​ных до​го​во​ров был ра​вен 3 ме​ся​цам, но фак​ти​че​ский срок кре​ди​то​ва​ния го​раз​до вы​ше, так как из-за не​сво​ев​ре​мен​но​го по​га​ше​ния ссуд бан​ки вы​нуж​де​ны бы​ли их про​лон​ги​ро​вать. От​не​се​ние про​сро​чен​ной за​дол​жен​но​сти на счет про​сро​чен​ных ссуд прак​ти​ку​ет​ся ре​дко и при​ме​ня​ет​ся в слу​чае фи​зи​че​ско​го от​сут​ст​вия обес​пе​че​ния у за​ем​щи​ка. Этим объ​яс​ня​ет​ся от​но​си​тель​но низ​кий уро​вень про​сро​чен​ных ссуд (5%) от об​ще​го объ​е​ма кре​дит​ных вло​же​ний в ус​ло​ви​ях хро​ни​че​ской не​пла​те​жес​по​соб​но​сти боль​шей ча​с​ти пред​при​я​тий.

Струк​ту​ра кре​ди​тов по сек​то​рам про​дол​жа​ла ме​нять​ся в сто​ро​ну боль​ше​го пред​ло​же​ния ссуд ча​с​т​но​му сек​то​ру: с 36% на 1 ян​ва​ря до 56% на 1 сен​тяб​ря от об​ще​го объ​е​ма кре​ди​тов.

В ис​тек​шем го​ду у Цен​т​ро​бан​ка по​я​ви​лись до​пол​ни​тель​ные ис​точ​ни​ки кре​дит​ной эмис​сии. Кро​ме обыч​ных кре​ди​тов (пря​мых ссуд ком​мер​че​ским бан​кам и овер​д​раф​та по их кор​с​че​там, кре​ди​тов бюд​же​ту и стра​нам СНГ) прак​ти​че​ски не​пре​рыв​ным ста​ло кре​ди​то​ва​ние го​су​дар​ст​вен​ных пред​при​я​тий на це​ле​вое по​пол​не​ние обо​рот​ных средств, а так​же по​яв​ле​ние но​во​го спо​со​ба эмис​сии - руб​ле​вой ин​тер​вен​ции на ва​лют​ной бир​же. Цен​т​ра​ли​зо​ван​ные кре​ди​ты бан​кам воз​рос​ли с 2.6 трлн.руб. на на​ча​ло го​да до 6.8 трлн.руб. на 1 сен​тяб​ря. За​дол​жен​ность бюд​же​та на эту да​ту со​ста​ви​ла 7.4 трлн.руб., уве​ли​чив​шись за ян​варь-ок​тябрь в два ра​за. За​дол​жен​ность по по​га​ше​нию раз​ниц в це​нах на сель​хоз​сырье со​ста​ви​ла 62 млрд.руб. Де​бе​то​вое саль​до кор​с​че​тов рав​но 400 млрд.руб. (эта циф​ра ско​рее все​го за​ни​же​на, так как на да​ту пред​став​ле​ния от​чет​но​сти в глав​ные тер​ри​то​ри​аль​ные уп​рав​ле​ния Цен​т​ро​бан​ка ком​бан​ки умень​ша​ют пла​те​жи с кор​с​че​тов). Кре​ди​ты СНГ бы​ли вы​да​ны в раз​ме​ре 2 трлн.руб. и до​стиг​ли 3.3 трлн.руб. к но​яб​рю 1993 г. (чи​с​тую за​дол​жен​ность стран СНГ оп​ре​де​лить труд​но, так как нет дан​ных по ос​тат​кам средств рос​сий​ских пред​при​я​тий на кор​с​че​тах бан​ков стран СНГ). За​дол​жен​ность пред​при​я​тий про​мыш​лен​но​сти и стро​и​тель​ст​ва на це​ле​вое по​пол​не​ние обо​рот​ных средств со​ста​ви​ла 600 млрд.руб. На по​куп​ку ва​лю​ты на меж​бан​ков​ской ва​лют​ной бир​же Цен​т​раль​ным бан​ком ле​том бы​ло из​рас​хо​до​ва​но, по оцен​кам, до 1 трлн.руб.

Ди​на​ми​ка про​цен​т​ных ста​вок в 1993 г. оп​ре​де​ля​лась в боль​шей сте​пе​ни, чем в 1992 г., из​ме​не​ни​ем став​ки ре​фи​нан​си​ро​ва​ния Цен​т​ро​бан​ка (рост с 80% на на​ча​ло го​да до 210% на ко​нец го​да), ко​то​рая к се​ре​ди​не го​да бы​ла до​ве​де​на поч​ти до уров​ня меж​бан​ков​ской про​цен​т​ной став​ки.

Стрем​ле​ние ЦБ до​ве​сти став​ку ре​фи​нан​си​ро​ва​ния до ры​ноч​ной, по​сле​до​ва​тель​но ре​а​ли​зо​ван​ное в те​че​ние 1993 г., ска​за​лось на по​вы​ше​нии ста​вок как на меж​бан​ков​ском рын​ке, так и при вы​да​че ком​мер​че​ских кре​ди​тов. До​ве​де​ние ры​ноч​ной став​ки до 213% ока​за​лась вы​ше ре​аль​ных ста​вок, скла​ды​ва​ю​щих​ся на меж​бан​ков​ском рын​ке. По​ли​ти​ка "до​ро​гих" де​нег так​же яви​лась од​ним из фак​то​ров, сти​му​ли​ро​вав​ших раз​ви​тие рын​ка ко​рот​ких де​нег. Де​неж​ные ре​сур​сы, кон​т​ро​ли​ру​е​мые Цен​т​раль​ным Бан​ком, ока​за​лись са​мы​ми до​ро​ги​ми на меж​бан​ков​ском рын​ке; Сбер​банк по ука​за​нию Цен​т​ро​бан​ка по​вы​сил свои став​ки по стан​дар​т​ным трех​ме​сяч​ным ло​там до 235%. В ито​ге боль​шой по​тен​ци​аль​ный сег​мент де​неж​но​го рын​ка ос​та​вал​ся без дви​же​ния, по​сколь​ку ло​ты Сбер​бан​ка по​ку​па​лись бан​ка​ми в слу​чае край​ней не​об​хо​ди​мо​сти. По​ли​ти​ка ком​мер​че​ских бан​ков бы​ла бо​лее ре​а​ли​стич​ной и ори​ен​ти​ро​ван​ной на конъ​юн​к​ту​ру.

Рез​кое тор​мо​же​ние ро​с​та пред​ло​же​ния де​нег и кре​ди​та в эко​но​ми​ке в ок​тяб​ре-но​яб​ре в со​во​куп​но​сти с фак​то​ром "кон​ца го​да", за​мет​но ох​ла​див​шим спе​ку​ля​тив​ную со​став​ля​ю​щую спро​са на рын​ке де​неж​ных ре​сур​сов, оп​ре​де​ли​ло в це​лом до​воль​но спо​кой​ную ди​на​ми​ку ос​нов​ных про​цен​т​ных ста​вок в де​каб​ре ми​нув​ше​го го​да. Трех​ме​сяч​ная аук​ци​он​ная став​ка по меж​бан​ков​ским кре​ди​там, слу​жа​щая для ЦБ ос​нов​ным ори​ен​ти​ром для кор​рек​ти​ро​вок став​ки ре​фи​нан​си​ро​ва​ния, к кон​цу ме​ся​ца ед​ва до​стиг​ла уров​ня 217%, прак​ти​че​ски ста​би​ли​зи​ро​вал​ся уро​вень кре​дит​ных и де​по​зит​ных ста​вок не​го​су​дар​ст​вен​ным пред​при​я​ти​ям. Ска​чок фак​ти​че​ской сто​имо​сти за​ем​ных средств для го​су​дар​ст​вен​ных пред​при​я​тий с 182.5% в но​яб​ре до 204.5% (по дан​ным ин​фор​ма​ци​он​но​го цен​т​ра "Рей​тинг") мо​жет быть объ​яс​нен под​тя​ги​ва​ни​ем дан​ной став​ки к сред​не​ры​ноч​но​му уров​ню в ус​ло​ви​ях рез​ко​го со​кра​ще​ния сфе​ры льгот​но​го кре​ди​то​ва​ния (рис.5).

Рис.5

Сравнительная динамика рыночных и рефинансовой ставок
ЦБ России

(период наблюдения: октябрь 1992 г. - январь 1994 г.)
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1.- аукционная ставка 3-мес.МБК
2.- депозитная аукционная ставка


3.- рефинансовая ставка ЦБР

От​сут​ст​вию рез​ких ко​ле​ба​ний сто​имо​ст​ных ус​ло​вий аук​ци​он​но​го рын​ка в кон​це го​да со​от​вет​ст​во​ва​ла ста​би​ли​за​ция объ​е​мов обо​ро​та (табл.21).

Сек​то​ром де​неж​но​го рын​ка с наи​бо​лее ди​на​мич​но раз​ви​ва​ю​щей​ся конъ​юн​к​ту​рой про​дол​жал ос​та​вать​ся ры​нок "ко​рот​ких де​нег". Ко​нец фи​нан​со​во​го го​да и свя​зан​ная с этим не​об​хо​ди​мость при​ве​де​ния бан​ков​ских ба​лан​сов в бла​го​при​ят​ный вид при​ве​ли к су​ще​ст​вен​но​му со​кра​ще​нию ре​сур​с​ной ба​зы для вы​да​чи кре​ди​тов на сро​ки 21 и 30 дней (т.е. с по​га​ше​ни​ем уже в 1994 г.), в то вре​мя как спрос кон​цен​т​ри​ро​вал​ся пре​иму​ще​ст​вен​но на та​ких кре​ди​тах. В ре​зуль​та​те со​от​вет​ст​ву​ю​щие став​ки вы​рос​ли за де​кабрь бо​лее чем на 40 пун​к​тов, в то вре​мя как сто​имость 3 и 7-днев​ных ло​тов ста​би​ли​зи​ро​ва​лась и да​же не​сколь​ко сни​жа​лась (табл.22). Та​ким об​ра​зом, рез​ко воз​рос​ла диф​фе​рен​ци​а​ция ста​вок по сро​кам, де​ла​ю​щая по​тен​ци​аль​но при​быль​ны​ми ар​бит​раж​ные кре​дит​но-де​по​зит​ные опе​ра​ции (раз​ме​ще​ние 30-днев​но​го де​по​зи​та за счет 3-7-днев​ных кре​дит​ных средств с ре​фи​нан​си​ро​ва​ни​ем за​дол​жен​но​сти за счет но​вых кре​ди​тов).

Таблица 21

Оборот московского аукционного рынка денежных ресурсов
в ноябре-декабре 1993 г.


ноябрь
декабрь

    МФД. а
48873
49250

         б
83.2
86.6

МБО Оргбанк. а
9669
7462

         б
16.5
13.1

ММФБ. МЦФБ. а
200
130

         б
0.3
0.3

 Всего. с
58742/99.4
56842/98.2

а - оборот, млн.руб.

б - доля в суммарном обороте, %

с - оборот, млн.руб./доля межбанковских кредитов (МБК) в обороте, %.

Таблица 22

Средние процентные ставки по "коротким деньгам"
в декабре 1993 - январе 1994 гг.

(котировки МБО Оргбанк, депозит/кредит, % годовых)

Период\Срок,дней
3
7
14
21
30

Декабрь






1 неделя
130.4/136.8
136.0/140.6
144.0/146.6
146.0/150.2
146.4/162.2

2 неделя
135.4/142.0
140.2/145.8
140.4/150.2
140.6/155.8
167.2/179.0

3 неделя
124.6/134.6
127.8/136.6
128.2/141.4
168.8/180.0
179.4/193.0

4 неделя
107.0/121.6
119.6/133.8
127.6/144.4
180.8/189.8
183.0/193.2

5 неделя
92.0/118.0
112.0/130.7
137.0/152.8
165.5/190.0
173.3/194.5

Январь






1 неделя*
107.4/122.2
125.8/137.2
136.4/153.0
147.4/166.2
156.2/177.8

* - с 10 по 14 января 1994 г.

Пер​вая по​ло​ви​на ян​ва​ря оз​на​ме​но​ва​лась рез​кой сме​ной конъ​юн​к​ту​ры рын​ка ко​рот​ких де​нег, под​твер​див​шей вы​со​кую сте​пень его за​ви​си​мо​сти с ва​лют​ным рын​ком: ре​корд​ный взлет ва​лют​но​го кур​са при​вел к воз​ник​но​ве​нию ощу​ти​мо​го дис​ба​лан​са на рын​ке ко​рот​ких де​нег, по​влек​ше​му друж​ный подъ​ем ста​вок по всем сро​кам.

Од​ним из кри​ти​че​ских про​блем​ных уз​лов, сдер​жи​ва​ю​щим раз​ви​тие рын​ка ко​рот​ких де​нег, яв​ля​ет​ся от​сут​ст​вие эф​фек​тив​но​го ме​ха​низ​ма сни​же​ния ри​с​ка не​ис​пол​не​ния до​го​во​ров по за​клю​чен​ным контр​аген​та​ми сдел​кам. Воз​мож​ны​ми пу​тя​ми раз​ре​ше​ния дан​ной про​бле​мы яв​ля​ют​ся вве​де​ние ли​ми​тов кре​ди​то​ва​ния (ли​бо диф​фе​рен​ци​ро​ван​ных ста​вок) для каж​до​го уча​ст​ни​ка сде​лок в за​ви​си​мо​сти от по​ка​за​те​лей ба​лан​са бан​ка-контр​аген​та и ка​че​ст​ва вы​пол​не​ния обя​за​тельств по уже со​вер​шен​ным сдел​кам.

Ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ные пре​об​ра​зо​ва​ния в бан​ков​ской си​с​те​ме

1993 г. оз​на​ме​но​вал​ся бур​ным раз​ви​ти​ем бан​ков​ской си​с​те​мы, по​яв​ле​ни​ем но​вых для Рос​сии форм бан​ков​ских опе​ра​ций, улуч​ше​ни​ем пла​теж​но-рас​чет​ных от​но​ше​ний.

Ор​га​ни​за​ци​он​ная струк​ту​ра бан​ков​ской сфе​ры со​хра​ня​лась в це​лом в преж​нем ви​де: не​сколь​ко рос​сий​ских "ги​ган​тов" - быв​ших от​рас​ле​вых бан​ков с мно​го​чис​лен​ной фи​ли​аль​ной сетью (на​сле​дие со​вет​ской си​с​те​мы), ряд круп​ных ком​мер​че​ских бан​ков, воз​ник​ших, как пра​ви​ло, в кон​це 80-х го​дов, и мно​же​ст​во мел​ких бан​ков, т.н. "кар​ман​ных", за​ду​ман​ных для об​слу​жи​ва​ния уч​ре​ди​те​лей. В то же вре​мя в 1993 г. по​я​ви​лись при​зна​ки из​ме​не​ния та​кой струк​ту​ры в сто​ро​ну ук​руп​не​ния, что обус​лов​ле​но, во-пер​вых, до​ста​точ​но оче​вид​ной по​ли​ти​кой Цен​т​раль​но​го Бан​ка Рос​сии, и, во-вто​рых, на​ча​лом кон​ку​рен​ции сре​ди бан​ков.

Не​об​хо​ди​мость уве​ли​че​ния ус​тав​но​го ка​пи​та​ла к  1 ап​ре​ля 1993 г. по​ро​ди​ла та​кое но​вое яв​ле​ние для рос​сий​ской бан​ков​ской си​с​те​мы как по​гло​ще​ния, хо​тя и в не​боль​ших мас​ш​та​бах. Боль​шин​ст​во бан​ков на​шли воз​мож​но​сти уве​ли​че​ния ка​пи​та​ла. Не​смот​ря на же​ла​ние ЦБ та​ким об​ра​зом по​вы​сить на​деж​ность си​с​те​мы, ин​ф​ля​ция про​дол​жа​ет съе​дать ус​тав​ные фон​ды; чем бы​с​т​рее тем​пы ин​ф​ля​ции, тем боль​шее чис​ло бан​ков по​па​да​ет в чис​ло мел​ких, что ав​то​ма​ти​че​ски сни​жа​ет их рей​тин​ги, от​ри​ца​тель​но ска​зы​ва​ет​ся на воз​мож​но​стях про​ве​де​ния опе​ра​ций, рас​ши​ре​ния кли​ен​ту​ры, ра​бо​ты на меж​бан​ков​ском рын​ке. Про​стей​ший путь уве​ли​че​ния ус​тав​но​го ка​пи​та​ла -  при​вле​че​ние но​вых ак​ци​о​не​ров - при​вел мно​гие бан​ки к ча​с​тич​ной сда​че по​зи​ций их уч​ре​ди​те​ля​ми. Но​вым яв​ле​ни​ем в 1993 г. ста​ло пре​об​ра​зо​ва​ние бан​ков в АО от​кры​то​го ти​па с низ​кой но​ми​наль​ной сто​имо​стью ак​ций - один из при​зна​ков на​ча​ла борь​бы за мел​ких ин​ве​сто​ров.

1993 г. мож​но оп​ре​де​лить как год раз​во​ра​чи​ва​ния бан​ков​ской кон​ку​рен​ции. Бан​ки ста​ли раз​ра​ба​ты​вать бо​лее при​вле​ка​тель​ные для вклад​чи​ков фор​мы по​ме​ще​ния де​нег - ус​та​нав​ли​вать кон​ку​рен​тос​по​соб​ную став​ку по вкла​дам, что, кста​ти, на​ру​ши​ло мо​но​по​лию Сбер​бан​ка, со​че​тать де​по​зи​ты с од​но​вре​мен​ным стра​хо​ва​ни​ем жиз​ни или ме​ди​цин​ским стра​хо​ва​ни​ем, вве​де​ни​ем ло​те​рей​ной прак​ти​ки по вкла​дам, при​вле​че​ни​ем средств в до​ве​ри​тель​ное уп​рав​ле​ние. На​ча​лось за​рож​де​ние рын​ка цен​ных бу​маг - бан​ки ак​тив​но за​ня​лись вы​пу​ском сбе​ре​га​тель​ных и де​по​зит​ных сер​ти​фи​ка​тов, век​се​лей, хо​тя раз​ви​тие это​го рын​ка сдер​жи​ва​лось не​яс​но​стью в воп​ро​сах на​ло​го​об​ло​же​ния. Ес​ли для на​се​ле​ния эти ак​ти​вы все еще ма​ло​лик​вид​ны, то для ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ных ин​ве​сто​ров век​се​ля, га​ран​ти​ро​ван​ные на​деж​ны​ми бан​ка​ми, пред​став​ля​ют не толь​ко фор​му вло​же​ния де​нег, но и сред​ст​во пла​те​жа, что в дан​ный мо​мент удоб​но при меж​ре​ги​о​наль​ных рас​че​тах. Пред​став​ля​ет​ся, что в 1994 г. фон​до​вый ры​нок вов​ле​чет бан​ки в ак​тив​ную иг​ру, тем бо​лее что в кон​це го​да по​я​ви​лись ин​с​ти​ту​ты, упол​но​мо​чен​ные на про​ве​де​ние опе​ра​ций по бан​ков​ским цен​ным бу​ма​гам (МФД, Кас​со​вый Со​юз), а Цен​т​раль​ный Банк пред​при​нял пер​вые ша​ги по ре​гу​ли​ро​ва​нию это​го про​цес​са. В ча​с​т​но​сти, ин​с​т​рук​ция о по​ряд​ке ре​зер​ви​ро​ва​ния под обес​це​не​ние цен​ных бу​маг сти​му​ли​ру​ет при​об​ре​те​ние цен​ных бу​маг, име​ю​щих ры​ноч​ные ко​ти​ров​ки (хо​тя в мо​мент вы​пу​ска ин​с​т​рук​ции ЦБ оп​ре​де​лил все цен​ные бу​ма​ги как не име​ю​щие ры​ноч​ной ко​ти​ров​ки).

В 1993 г. про​ис​хо​ди​ли так​же пе​ре​ме​ны в струк​ту​ре ак​тив​ных опе​ра​ций, так что мож​но уже го​во​рить о по​сте​пен​ном фор​ми​ро​ва​нии пор​т​фе​ля ак​ти​вов - ат​ри​бу​та раз​ви​то​го фи​нан​со​во​го рын​ка. В ус​ло​ви​ях по​вы​ше​ния став​ки ЦБ и сни​же​ния при​вле​ка​тель​но​сти цен​т​ра​ли​зо​ван​ных кре​ди​тов уси​ли​лась ак​тив​ность бан​ков на рын​ке меж​бан​ков​ских кре​ди​тов, ГКО, а так​же за​ба​лан​со​вых опе​ра​ци​ях - торг​ов​ле фью​чер​са​ми, оп​ци​о​на​ми. Наи​бо​лее вы​со​ко​до​ход​ной ос​та​ва​лась иг​ра на раз​ни​це в кур​сах (об​мен​ные опе​ра​ции, опе​ра​ции по ти​пу "ва​лют​ные пас​си​вы - руб​ле​вые ак​ти​вы"). Пе​ре​ток ре​сур​сов меж​ду тре​мя ос​нов​ны​ми сег​мен​та​ми де​неж​но​го рын​ка - меж​бан​ков​ским, ва​лют​ным и рын​ком ГКО - оп​ре​де​лял дви​же​ние ста​вок на меж​бан​ков​ском рын​ке,

В струк​ту​ре меж​бан​ков​ских кре​ди​тов по​сле​до​ва​тель​но уве​ли​чи​вал​ся удель​ный вес торг​ов​ли ко​рот​ки​ми день​га​ми, по​лу​чив​шей осо​бен​но бур​ное раз​ви​тие ле​том с воз​ник​но​ве​ни​ем спе​ци​аль​но​го ин​с​ти​ту​та - Кас​со​во​го Со​ю​за и ор​га​ни​за​цией это​го рын​ка в рам​ках бан​ка "Де​ло​вая Рос​сия" и в МФД. Ес​ли в на​ча​ле го​да са​мый ко​рот​кий срок кре​ди​то​ва​ния со​став​лял 7 дней, то к кон​цу 1993 г. од​но​днев​ные кре​ди​ты бы​ли впол​не ор​ди​нар​ным яв​ле​ни​ем. Ус​ко​ре​ние пла​те​жей яви​лось од​но​вре​мен​но и при​чи​ной и след​ст​ви​ем внед​ре​ния элек​т​рон​ной си​с​те​мы рас​че​тов, при​ме​не​ние ко​то​рой на​ча​лось с РКЦ и раз​ви​ва​ет​ся на ба​зе по​лу​чив​ших ли​цен​зии кли​рин​го​вых цен​т​ров.

Не​об​хо​ди​мость ус​ко​ре​ния рас​че​тов во мно​гом сти​му​ли​ро​ва​ла раз​ви​тие пла​теж​ной си​с​те​мы вне рас​чет​но-кас​со​вых цен​т​ров ЦБ. В те​че​ние го​да про​ис​хо​ди​ло ак​тив​ное от​кры​тие вза​им​ных кор​р​с​че​тов, на​ча​лось фор​ми​ро​ва​ние меж​бан​ков​ских кли​рин​го​вых цен​т​ров, внед​ре​ние си​с​те​мы элек​т​рон​ных пла​те​жей. 1993 г. явил​ся так​же го​дом рас​про​ст​ра​не​ния но​вой фор​мы пла​те​жей - пла​сти​ко​вых кар​то​чек, к вы​пу​ску раз​лич​ных ви​дов ко​то​рых при​сту​па​ли все но​вые бан​ки, стре​мясь за​нять этот по​ка еще не ос​во​ен​ный уча​сток.

Еще од​ной осо​бен​но​стью рос​сий​ской бан​ков​ской си​с​те​мы яв​ля​ет​ся фун​к​ци​о​ни​ро​ва​ние бан​ков в ус​ло​ви​ях вы​со​ко​го ри​с​ка. Наи​бо​лее силь​но бан​ки под​вер​же​ны ри​с​ку не​воз​в​ра​та пла​те​жей и ри​с​кам, свя​зан​ным с ко​ле​ба​ни​я​ми ва​лют. В кре​дит​ной ра​бо​те при оцен​ке за​ем​щи​ков по фор​маль​ным кри​те​ри​ям нет без​ри​ско​вых кре​ди​тов. Наи​бо​лее ча​с​то встре​ча​ю​ща​я​ся прак​ти​ка при не​воз​в​ра​те ссу​ды в срок - про​лон​га​ция до​го​во​ра с за​ем​щи​ком. Лю​бой вид обес​пе​че​ния - бан​ков​ская га​ран​тия, за​лог, стра​хо​вой по​лис - не да​ет 100%-ной уве​рен​но​сти в воз​вра​те ссу​ды в до​го​во​рен​ные сро​ки. Иск, по​дан​ный в свя​зи с обес​пе​че​ни​ем, удов​лет​во​ря​ет​ся че​рез зна​чи​тель​ный пе​ри​од вре​ме​ни, в те​че​ние ко​то​ро​го про​ис​хо​дит обес​це​не​ние де​нег. Имея боль​шие пор​т​фе​ли вы​дан​ных "на сто​ро​ну" кре​ди​тов, бан​ки дол​ж​ны оп​ре​де​лять боль​шой "до​пуск" при пла​ни​ро​ва​нии по​ступ​ле​ний. По не​ко​то​рым дан​ным про​сро​чен​ную за​дол​жен​ность име​ли на 1 ок​тяб​ря 1993 г. 72% бан​ков Рос​сии. Та​ким об​ра​зом, тра​ди​ци​он​ный ис​точ​ник до​хо​дов бан​ков в ус​ло​ви​ях кри​зи​са не​пла​те​жей, спа​да про​из​вод​ст​ва и вы​со​кой ин​ф​ля​ции пре​вра​ща​ет​ся в по​тен​ци​аль​ные убыт​ки бан​ка.

Вме​сте с тем, ос​нов​ным тор​мо​зом в раз​ви​тии бан​ков​ской си​с​те​мы яв​ля​ет​ся не столь​ко не​бла​гоп​ри​ят​ная эко​но​ми​че​ская конъ​юн​к​ту​ра, раз​ви​тие ин​ф​ля​ци​он​ных про​цес​сов, тех​ни​че​ская от​ста​лость или не​вы​со​кий уро​вень ква​ли​фи​ка​ции как ра​бот​ни​ков са​мих бан​ков, так и кли​ен​тов, сколь​ко от​сут​ст​вие ре​аль​ной пра​во​вой ба​зы де​я​тель​но​сти, не​про​ра​бо​тан​ность нор​ма​тив​ных до​ку​мен​тов. В этих ус​ло​ви​ях пра​во​мер​ность той или иной опе​ра​ции оп​ре​де​ля​ет​ся не юри​ди​че​ски​ми нор​ма​ми, а от​но​ше​ни​ем кон​к​рет​ных ра​бот​ни​ков ЦБ или на​ло​го​вой ин​с​пек​ции. На​ру​ше​ния, вы​яв​ля​е​мые Цен​т​раль​ным Бан​ком, вы​зы​ва​ют​ся не​од​но​знач​ной трак​тов​кой его же ин​с​т​рук​тив​ных ма​те​ри​а​лов. Со​зда​ние чет​кой пра​во​вой сре​ды яв​ля​ет​ся пер​во​оче​ред​ной не​об​хо​ди​мо​стью для раз​ви​тия бан​ков​ской сфе​ры Рос​сии.

2.4   Рос​сий​ский ры​нок ак​ций

Объ​е​мы про​даж ак​ций на бир​же​вом рын​ке в те​че​ние про​шло​го го​да бы​ли не​ве​ли​ки по срав​не​нию с дру​ги​ми сег​мен​та​ми фи​нан​со​во​го рын​ка (рис.6). В пер​вой по​ло​ви​не 1993 г. они обыч​но не пре​вы​ша​ли 50 млн.руб. в не​де​лю. Од​на​ко с се​ре​ди​ны го​да на​ме​ти​лась до​воль​но ус​той​чи​вая тен​ден​ция к уве​ли​че​нию объ​е​мов опе​ра​ций с ак​ци​я​ми. Не​боль​шой спад в по​след​ние не​де​ли го​да не по​ка​за​те​лен, так как, по-ви​ди​мо​му, вы​зван об​щим сни​же​ни​ем де​ло​вой ак​тив​но​сти пе​ред рож​де​ст​вен​ски​ми ка​ни​ку​ла​ми. По​ка​за​тель объ​е​мов про​даж в "по​сто​ян​ных це​нах"3 так​же про​яв​ля​ет тен​ден​цию к ро​с​ту (рис.7).

По на​шим оцен​кам за год на фон​до​вых бир​жах бы​ло осу​ще​ст​в​ле​но сде​лок с ак​ци​я​ми на сум​му при​мер​но 15-17 млрд.руб. На дан​ный мо​мент мож​но вы​де​лить 5 ос​нов​ных сек​то​ров рын​ка ак​ций:

- ком​мер​че​ские бан​ки;

- ин​ве​сти​ци​он​ные ком​па​нии;

- про​из​вод​ст​вен​ные ком​па​нии;

- торг​овые ком​па​нии и го​с​ти​нич​ные ком​п​лек​сы;

- транс​пор​т​ные ком​па​нии.

Рас​пре​де​ле​ние объ​е​мов про​даж по этим сек​то​рам да​но на рис.8.

Рис.6

Недельные объемы продаж на биржевом рынке акций

(млрд.руб.)
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Рис.7

Фондовый индекс

(составлен по данным о котировках акций 5-ти банков,
4-х производственных и 4-х инвестиционных компаний)
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Ин​ве​сти​ци​он​ные и про​из​вод​ст​вен​ные ком​па​нии. 86% все​го объ​е​ма про​даж при​шлось на про​из​вод​ст​вен​ные и ин​ве​сти​ци​он​ные ком​па​нии. Но та​кое по​ло​же​ние до​стиг​ну​то не ста​биль​ны​ми и си​с​те​ма​ти​че​ски​ми про​да​жа​ми лик​вид​ных ак​ций, а бла​го​да​ря эпи​зо​ди​че​ским круп​ным сдел​кам с боль​ши​ми (в не​сколь​ко ты​сяч) бло​ка​ми ак​ций ка​ко​го-ни​будь од​но​го или не​сколь​ких эми​тен​тов. За​ча​стую по​сле по​до​бных сде​лок ак​ции ни​ког​да бо​лее на рын​ке не по​яв​ля​ют​ся. Этим и объ​яс​ня​ет​ся не​ров​ный ха​рак​тер ди​на​ми​ки не​дель​ных объ​е​мов про​даж. Так, на​при​мер, по​дав​ля​ю​щая  часть объ​е​ма про​даж ак​ций ин​ве​сти​ци​он​ных ком​па​ний при​хо​дит​ся на не​сколь​ко круп​ных сде​лок, со​сто​яв​ших​ся в но​яб​ре.
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Рис.8

Распределение объемов продаж акций по секторам

1.- транспорт

2.- производственные компании
3.- торговля



4.- инвестиционные компании
5.- банки

Тем не ме​нее, по​сле сек​то​ра бан​ков​ских ак​ций (о ко​то​ром пой​дет речь ни​же) ры​нок ак​ций ин​ве​сти​ци​он​ных ком​па​ний пред​став​ля​ет​ся наи​бо​лее про​дви​ну​тым. В на​ча​ле го​да он был за​нят от​но​си​тель​но ста​ры​ми ком​па​ни​я​ми. Ак​ции боль​шин​ст​ва из них ко​ти​ро​ва​лись на бир​же по но​ми​наль​ной сто​имо​сти. Ис​к​лю​че​ние со​став​ля​ли НИ​ПЕК и РИ​НА​КО. Хо​тя кур​сы ак​ций ста​рых ин​ве​сти​ци​он​ных ком​па​ний не про​яв​ля​ют ус​той​чи​вой тен​ден​ции к ро​с​ту, их ко​ле​ба​ния столь ве​ли​ки, что по​зво​ля​ют про​во​дить вы​со​ко​до​ход​ные крат​ко​сроч​ные спе​ку​ля​тив​ные опе​ра​ции.

Во вто​рой по​ло​ви​не го​да сек​тор ин​ве​сти​ци​он​ных ком​па​ний по​пол​ня​ет​ся ак​ци​я​ми че​ко​вых ин​ве​сти​ци​он​ных фон​дов, мно​гие из ко​то​рых раз​ме​ща​ли свои ак​ции по но​ми​наль​ной сто​имо​сти. Но бли​же к кон​цу го​да кур​со​вая сто​имость ак​ций не​ко​то​рых из них ста​ла воз​ра​стать. Так, с сре​ди​ны ок​тяб​ря до кон​ца го​да кур​со​вая сто​имость ак​ций Пер​во​го Ва​у​чер​но​го фон​да воз​рос​ла с 2.8 до 9 но​ми​на​лов, и, та​ким об​ра​зом, до​ход от опе​ра​ций с его ак​ци​я​ми мог бы со​ста​вить 220% за два с по​ло​ви​ной ме​ся​ца.

Ве​ро​ят​но, 1994 год бу​дет ре​ша​ю​щим для это​го сек​то​ра. Боль​шое вли​я​ние на ры​нок ока​жут вы​пла​ты ди​ви​ден​дов за 1993 г. Раз​ме​ры ди​ви​ден​дов оп​ре​де​лят ди​на​ми​ку ко​ти​ро​вок на пер​с​пек​ти​ву.

Сек​тор про​из​вод​ст​вен​ных пред​при​я​тий яв​ля​ет​ся наи​бо​лее зна​чи​тель​ным по объ​е​мам про​даж. Вслед​ст​вие мас​со​вой при​ва​ти​за​ции он име​ет наи​боль​шее ко​ли​че​ст​во эми​тен​тов по всем ос​нов​ным от​рас​лям про​мыш​лен​но​сти. Но вме​сте с тем имен​но этот сек​тор рын​ка наи​ме​нее лик​ви​ден. Ос​нов​ной его чер​той яв​ля​ет​ся эпи​зо​дич​ность сде​лок, что впол​не ес​те​ст​вен​но, по​сколь​ку при​ва​ти​за​ции со​пут​ст​ву​ет борь​ба за круп​ные па​ке​ты ак​ций, по​зво​ля​ю​щие осу​ще​ст​в​лять кон​т​роль за пред​при​я​ти​ем. От​сю​да и на​ме​тив​ша​я​ся в этом го​ду тен​ден​ция вне​бир​же​во​го рын​ка ак​ций про​из​вод​ст​вен​ных пред​при​я​тий - торг​овать ак​ци​я​ми не по​штуч​но, как обыч​но, а в еди​ни​цах ус​тав​но​го ка​пи​та​ла. Но это от​но​сит​ся к ма​лым и сред​ним про​из​вод​ст​вен​ным ком​па​ни​ям.

Что ка​са​ет​ся рын​ка ак​ций круп​ных про​из​вод​ст​вен​ных ком​па​ний, то он на​хо​дит​ся в стаг​на​ции с ед​ва за​мет​ны​ми при​зна​ка​ми по​вы​ше​ния кур​сов. При​ме​ры - ЗИЛ, Стан​ко​сиб, Пер​во​ураль​ский но​во​труб​ный за​вод. Ак​ции же дру​гих за​во​дов па​да​ли в це​не. От​сут​ст​вие вы​пла​ты ди​ви​ден​дов и из​на​чаль​но вы​со​кая кур​со​вая сто​имость де​ла​ет эти ак​ции весь​ма не​прив​ле​ка​тель​ны​ми для ин​ве​сто​ров, же​ла​ю​щих по​лу​чить бы​с​т​рую при​быль.

Сек​тор транс​пор​т​ных ком​па​ний - наи​мень​ший по объ​е​му про​даж (все​го 3%) - со​сто​ит их двух ча​с​тей: пор​ты и па​ро​ход​ст​ва Даль​не​го Во​с​то​ка и не​боль​шие ав​то​тран​с​пор​т​ные пред​при​я​тия, при​чем ак​ции по​след​них вне​зап​но по​яв​ля​ют​ся на бир​же​вом рын​ке и так​же вне​зап​но ис​че​за​ют. Из мор​ских ком​па​ний наи​бо​лее ак​тив​но ко​ти​ро​ва​лись ак​ции Вла​ди​во​сток​ской фон​до​вой бир​жи, Во​с​точ​но​го пор​та, При​мор​ско​го мор​ско​го па​ро​ход​ст​ва, Даль​не​во​сточ​но​го мор​ско​го па​ро​ход​ст​ва. Эти ак​ции от​ли​ча​ют​ся весь​ма вы​со​кой кур​со​вой сто​имо​стью (от 8 до 40 но​ми​на​лов) и не​пред​ска​зу​е​мы​ми скач​ко​об​раз​ны​ми из​ме​не​ни​я​ми цен.

На вне​бир​же​вом рын​ке це​ны про​да​жи в 2-3 ра​за пре​вы​ша​ют це​ны по​куп​ки, что де​ла​ет ак​ции весь​ма не​лик​вид​ны​ми.

Торг​овые ком​па​нии. На бир​жах ак​ции ГУ​Ма, ЦУ​Ма и Вла​ди​во​сток​ско​го ГУ​Ма в це​лом име​ли тен​ден​цию к по​вы​ше​нию. Ак​ции ГУ​Ма в те​че​ние го​да ак​тив​но ко​ти​ро​ва​лись на вне​бир​же​вом рын​ке. С ап​ре​ля по ав​густ их це​на рос​ла и в ав​гу​сте до​стиг​ла 3874 руб. за ак​цию. За​тем она ста​ла па​дать и в де​каб​ре в сред​нем бы​ла рав​на 3000 руб. Иг​ра на раз​ни​це кур​со​вой сто​имо​сти мог​ла бы при​не​сти ин​ве​сто​рам очень при​лич​ный до​ход: так, ку​пив ак​ции в ап​ре​ле по 1282 руб. и про​дав их в ав​гу​сте по 3350 руб., мож​но бы​ло по​лу​чить до​ход 160% за 4 ме​ся​ца.

Ры​нок торг​овых ком​па​ний име​ет боль​шой по​тен​ци​ал ро​с​та. Бы​с​т​рая обо​ра​чи​ва​е​мость торг​ово​го ка​пи​та​ла спо​соб​на при​но​сить  вы​со​кие ди​ви​ден​ды и, сле​до​ва​тель​но, в 1994 г. к не​му бу​дет при​тя​ну​то вни​ма​ние ин​ве​сто​ров.

Ры​нок бан​ков​ских ак​ций. Не​смот​ря на не​боль​шой объ​ем про​даж, бан​ков​ские ак​ции наи​бо​лее по​пу​ляр​ны у ин​ве​сто​ров. Ак​ции бан​ков при​но​сят ре​аль​ный до​ход как за счет вы​пла​ты ди​ви​ден​дов, так и за счет ро​с​та кур​со​вой сто​имо​сти. Фон​до​вый ин​декс бан​ков и тем​пы его ро​с​та по​ка​за​ны на ри​сун​ках 9 и 10.

Ана​лиз ко​ти​ро​вок бан​ков​ских ак​ций по​зво​лил сде​лать сле​ду​ю​щее пред​по​ло​же​ние. По-ви​ди​мо​му, уча​ст​ни​ки рын​ка при при​ня​тии ре​ше​ний воль​но или не​воль​но ори​ен​ти​ру​ют​ся на из​ве​ст​ную фор​му​лу: те​ку​щая до​ход​ность ак​ции рав​на ди​ви​ден​ду, де​лен​но​му на ее ры​ноч​ный курс.

В са​мом де​ле, в на​ча​ле 1993 г. с уче​том вы​пла​ты ди​ви​ден​дов за пред​ыду​щий год та​ким об​ра​зом рас​счи​тан​ная до​ход​ность на​хо​ди​лась в пре​де​лах от 50 до 88%. Фон​до​вый ин​декс бан​ков дал сред​нее зна​че​ние 70%. В те​че​ние го​да про​ме​жу​точ​ные ди​ви​ден​ды вы​пла​ти​ли Про​мстрой​банк, "Санкт-Пе​тер​бург" и Тверь​у​ни​вер​сал​банк. При​чем ры​ноч​ная це​на ак​ций этих эми​тен​тов рос​ла так, что те​ку​щая до​ход​ность ос​та​ва​лась при​мер​но на од​ном уров​не. От​ме​тим, что с этой точ​ки зре​ния имев​ший ме​с​то в на​ча​ле июля рез​кий ска​чок ак​ций Про​мстрой​бан​ка с 2.9 тыс.руб. до 7 тыс.руб. не ка​жет​ся чем-то эк​с​т​ра​ор​ди​нар​ным. Объ​яв​ле​ние бан​ком по​лу​го​до​вых ди​ви​ден​дов из рас​че​та 610% го​до​вых под​ня​ло курс ак​ций в 2.4 ра​за, но те​ку​щая до​ход​ность ос​та​лась преж​ней.

Рис.9

Фондовый индекс банков

(в номиналах)
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Рис.10

Темпы роста фондового индекса банков

(в процентах)
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По​хо​же, что в те​че​ние 1993 г. ак​ции Тверь​у​ни​вер​сал​бан​ка об​ла​да​ли наи​боль​шей до​ход​но​стью - 95%. Это об​сто​я​тель​ст​во, на​ря​ду с мощ​ной ре​клам​ной кам​па​нией, при​ве​ло к мас​со​вой скуп​ке ак​ций Тверь​у​ни​вер​сал​бан​ка в кон​це го​да.

Те​ку​щая до​ход​ность мо​жет слу​жить ори​ен​ти​ром для оп​ре​де​ле​ния кур​со​вой сто​имо​сти ак​ций в на​ча​ле 1994 г. Ес​ли ис​хо​дить из пред​по​ло​же​ния, что сред​ний ди​ви​денд со​ста​вит 300%, зна​че​ние до​ход​но​сти по фон​до​во​му ин​дек​су в 4-м квар​та​ле со​став​ля​ло 65%, а в по​след​нюю не​де​лю де​каб​ря сни​зи​лась до 58% из-за ро​с​та кур​со​вых сто​имо​стей ак​ций, то по​сле объ​яв​ле​ния бан​ка​ми раз​ме​ра ди​ви​ден​д​ных вы​плат за 1993 год кур​со​вые сто​имо​сти ак​ций ско​рее все​го бу​дут под​стра​и​вать​ся под до​ход​ность 60-70%. По​э​то​му, ес​ли по ак​ци​ям пе​ре​оце​нен​ных ком​па​ний не бу​дут вы​пла​чи​вать​ся су​ще​ст​вен​но бо​лее вы​со​кие ди​ви​ден​ды по срав​не​нию с ги​по​те​ти​че​ским сред​ним, то воз​мож​ны два ва​ри​ан​та ди​на​ми​ки их кур​со​вой сто​имо​сти: ли​бо их кур​со​вые сто​имо​сти бу​дут па​дать так, что​бы до​ход​ность при​бли​зи​лась к сред​не​му уров​ню, ли​бо кур​со​вые сто​имо​сти бу​дут под​дер​жи​вать​ся на вы​со​ком уров​не пу​тем скуп​ки ак​ций са​ми​ми бан​ка​ми по сло​жив​шей​ся це​не.

Бан​ков​ские ак​ции име​ют до​ста​точ​но раз​ви​тый вне​бир​же​вой ры​нок. Раз​ни​ца меж​ду це​ной по​куп​ки и це​ной про​да​жи для от​но​си​тель​но сла​бо​ра​сту​щих ак​ций ко​леб​лет​ся от 12 до 30%. Для бы​с​т​ро​ра​сту​щих ак​ций мар​жа су​ще​ст​вен​но мень​ше - от 6 до 12%.

2.5   Фи​нан​сы на​се​ле​ния. По​тре​би​тель​ский ры​нок

В те​че​ние 1993 г. на​блю​да​лось за​ту​ха​ние тем​пов при​ро​ста но​ми​наль​ных до​хо​дов на​се​ле​ния. Ес​ли в пер​вом квар​та​ле они рос​ли со сред​не​ме​сяч​ным тем​пом в 30% (в по​ме​сяч​ном ис​чис​ле​нии), то во вто​ром сред​не​ме​сяч​ный темп при​ро​ста со​ста​вил око​ло 25%, а в пе​ри​од с июля по но​ябрь - око​ло 17%. Та​ким об​ра​зом, в пер​вых двух квар​та​лах на​блю​дал​ся рост до​хо​дов на​се​ле​ния в ре​аль​ном ис​чис​ле​нии, по​сле че​го в пе​ри​од с июля по ок​тябрь они сни​жа​лись, а в но​яб​ре прак​ти​че​ски ста​би​ли​зи​ро​ва​лись (до​хо​ды рос​ли на 1.12% бы​с​т​рее цен). Ис​к​лю​че​ние со​ста​вил де​кабрь 1993 г., ког​да при​рост но​ми​наль​ных до​хо​дов за один толь​ко ме​сяц со​ста​вил 37.9% и на 22% пре​вы​сил тем​пы ин​ф​ля​ции. Впро​чем, де​каб​рь​ский по​ка​за​тель но​ми​наль​ных до​хо​дов тра​ди​ци​он​но ста​но​вит​ся "ис​к​лю​че​ни​ем из пра​вил" - в до​хо​ды де​каб​ря за​счи​ты​ва​ют​ся про​цен​ты, на​чис​ля​е​мые Сбер​бан​ком Рос​сии - а это око​ло 7% всех уч​тен​ных в де​каб​ре до​хо​дов, ко​то​рые мо​гут быть ре​аль​но "ис​т​ра​че​ны" на по​тре​би​тель​ском рын​ке толь​ко в ян​ва​ре 1994 г.; в зна​чи​тель​ном объ​е​ме осу​ще​ст​в​ля​ет​ся и вы​пла​та воз​наг​раж​де​ний по ито​гам го​да. От​ме​тим, что  при ис​к​лю​че​нии из рас​че​тов дан​ных о на​чис​лен​ных Сбер​бан​ком про​цен​тов по​ка​за​тель при​ро​ста до​хо​дов в де​каб​ре сни​жа​ет​ся до 28%, что, оче​вид​но, точ​нее от​ра​жа​ет скла​ды​ва​ю​щу​ю​ся ди​на​ми​ку. Уме​ст​но вспом​нить, что сход​ная ста​ти​сти​че​ская кар​ти​на сло​жи​лась в 1992 г. - до​хо​ды, уч​тен​ные в де​каб​ре, на 60% пре​вы​си​ли но​ми​наль​ные до​хо​ды но​яб​ря и на 24% - до​хо​ды сле​ду​ю​ще​го ме​ся​ца, ян​ва​ря 1993 г.

По со​об​ще​нию Го​с​ком​ста​та РФ, с до​сче​том на до​хо​ды лиц, за​ня​тых пред​при​ни​ма​тель​ской де​я​тель​но​стью, об​щая сум​ма до​хо​дов сло​жи​лась за год в раз​ме​ре 78.3 трлн.руб.; как сле​ду​ет из табл.23, ука​зан​ный "до​счет" со​ста​вил при​мер​но 18% к об​ще​му объ​е​му до​хо​дов, уч​тен​ных в дан​ных по​ме​сяч​ной ста​ти​сти​ки.

С уче​том ин​дек​са по​тре​би​тель​ских цен (при оцен​ке в це​нах ян​ва​ря 1991 г.) де​неж​ные до​хо​ды вы​рос​ли в 1993 г. по срав​не​нию с 1992 г. при​мер​но на 9.8%. Вме​сте с тем, сле​ду​ет иметь в ви​ду, что из-за не​рав​но​мер​но​сти из​ме​не​ния до​хо​дов в пре​де​лах ка​лен​дар​но​го го​да дан​ная оцен​ка но​сит весь​ма ус​лов​ный ха​рак​тер. До​хо​ды в III и IV квар​та​лах 1993 г. (в це​нах ян​ва​ря 1991 г.) при​мер​но со​от​вет​ст​во​ва​ли до​хо​дам, по​лу​чен​ным в этот же пе​ри​од 1992 г., так что весь при​рост ре​аль​ных до​хо​дов был по​лу​чен, по су​ти де​ла, за счет II квар​та​ла, ког​да со​от​вет​ст​ву​ю​щий по​ка​за​тель со​ста​вил 31%. В то же вре​мя во вто​ром квар​та​ле от​ме​че​на очень вы​со​кая до​ля при​ро​ста на​лич​ных де​нег в об​щем объ​е​ме до​хо​дов - око​ло 22%, и c уче​том по​сле​ду​ю​щей ин​ф​ля​ции ре​аль​ные до​хо​ды на​се​ле​ния вы​рос​ли, по-ви​ди​мо​му, в мень​шей сте​пе​ни, чем это по​зво​ля​ет пред​по​ло​жить при​ве​ден​ная вы​ше оцен​ка.

Таблица 23

Номинальные доходы населения в 1993 году

(млрд.руб.)

Январь
1178.8

Февраль
1635.6

Март
1998.7

Апрель
2701.4

Май
3075.3

Июнь
4455.6

Июль
5067.4

Август
6317.9

Сентябрь
7328.1

Октябрь
8548.8

Ноябрь
10029.2

Декабрь
13826.6

Итого в 1993 году
66163.4

Источник: данные Госкомстата РФ.

Таблица 24

Доля организованных сбережений населения
в общей сумме сбережений


1990
1992
1993
1993




I-X
оценка

Всего сбережения,
100
100
100
100

Накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах
60
26
23
26.7

Неорганизованные сбережения
140
74
77
73.3

Источник: данные Госкомстата РФ.

В 1993 г. про​ис​хо​ди​ли раз​но​нап​рав​лен​ные из​ме​не​ния до​ли при​ро​ста на​лич​ных де​нег в об​щем объ​е​ме до​хо​дов. Во вто​ром квар​та​ле 1993 г. этот по​ка​за​тель вы​рос при​мер​но в 1.5 ра​за по срав​не​нию с пер​вым и со​ста​вил 21.9%, впос​лед​ст​вии на​ча​лось его сни​же​ние, и в июле, ав​гу​сте, сен​тяб​ре и ок​тяб​ре он со​ста​вил со​от​вет​ст​вен​но 20.9, 17.8, 14.8 и 12.7%. Та​кую ди​на​ми​ку это​го по​ка​за​те​ля мож​но объ​яс​нить уже от​ме​чав​шей​ся не​рав​но​мер​но​стью в ро​с​те ре​аль​ных до​хо​дов на​се​ле​ния - ска​чок при​хо​дил​ся на вто​рой квар​тал, ког​да при​рост от​но​си​тель​но пер​во​го квар​та​ла со​ста​вил око​ло 20%. В по​след​ние два ме​ся​ца 1993 г. до​ля не​ор​га​ни​зо​ван​ных сбе​ре​же​ний по​вы​си​лась, по на​шей оцен​ке, ос​но​ван​ной на ста​ти​сти​че​ских дан​ных Сбер​бан​ка Рос​сии и ком​мер​че​ских бан​ков, до 23.3%. Та​ким об​ра​зом, к кон​цу 1993 г. не​сколь​ко уси​ли​лась не​сба​лан​си​ро​ван​ность на по​тре​би​тель​ском рын​ке, в ре​зуль​та​те че​го в пер​вые не​де​ли ян​ва​ря про​изош​ло ус​ко​ре​ние тем​пов ро​с​та цен в по​тре​би​тель​ском сек​то​ре (ин​декс по​тре​би​тель​ских цен со​ста​вил уже к 18 ян​ва​ря 1994 г. 110.7%). В 1993 г. не про​изош​ло сколь​ко-ни​будь зна​чи​тель​ных из​ме​не​ний по​ка​за​те​ля до​ли при​ро​ста ор​га​ни​зо​ван​ных сбе​ре​же​ний на​се​ле​ния в об​щей сум​ме сбе​ре​же​ний (то есть ос​та​ва​лась до​ста​точ​но ста​биль​ной до​ля при​ро​ста сбе​ре​же​ний в на​лич​ной фор​ме).

Сле​ду​ет от​ме​тить, что в табл.24 в сум​му не​ор​га​ни​зо​ван​ных сбе​ре​же​ний вклю​че​ны и те сред​ст​ва, ко​то​рые бы​ли ис​поль​зо​ва​ны на по​куп​ку ва​лю​ты, то есть в дан​ной гра​фе от​ра​же​ны на​лич​ные день​ги на ру​ках у на​се​ле​ния как в руб​лях, так и в СКВ. Вме​сте с тем, рас​че​ты по​ка​зы​ва​ют, что на при​об​ре​те​ние СКВ на​се​ле​ни​ем бы​ло по​тра​че​но око​ло 10% всех по​лу​чен​ных до​хо​дов, и дан​ная статья за​трат пре​вы​си​ла на​коп​ле​ние сбе​ре​же​ний во вкла​дах и цен​ных бу​ма​гах при​мер​но на 35%.

Та​ким об​ра​зом, не​смот​ря на по​вы​ше​ние про​цен​т​ных ста​вок, ак​ти​ви​за​цию ра​бо​ты с на​се​ле​ни​ем ком​мер​че​ских бан​ков, по-преж​не​му со​хра​ня​лось пред​поч​те​ние к сбе​ре​же​ни​ям в на​лич​ной фор​ме. До​ля при​ро​ста вкла​дов в бан​ках в об​щем объ​е​ме до​хо​дов на​се​ле​ния сни​зи​лась во вто​ром квар​та​ле до 6% по срав​не​нию с 6.5% в пер​вом; к сен​тяб​рю зна​че​ние это​го по​ка​за​те​ля сни​зи​лось до 3.7%, но в чет​вер​том квар​та​ле вновь по​вы​си​лось до 7%. В це​лом за год до​ля при​ро​ста сбе​ре​же​ний в об​щем объ​е​ме до​хо​дов по​вы​си​лась до при​мер​но 7% с 4.8% в 1992 г. (без уче​та на​чис​лен​ных Сбер​бан​ком в де​каб​ре в ка​че​ст​ве про​цен​тов по вкла​дам 0.95 трлн.руб. этот по​ка​за​тель в 1993 г. со​став​ля​ет 5.8%). На​чи​ная с треть​е​го квар​та​ла, Сбер​банк Рос​сии ут​ра​тил без​ус​лов​ную мо​но​по​лию на рын​ке бан​ков​ско​го об​слу​жи​ва​ния на​се​ле​ния - к кон​цу 1993 г. его до​ля в об​щем объ​е​ме вновь при​вле​чен​ных сбе​ре​же​ний со​став​ля​ла все​го 53.9% (табл.25), а уже 46% но​вых вкла​дов при​хо​ди​лось на до​лю ком​мер​че​ских бан​ков. 

Таблица 25

Изменения в структуре сберегательных вкладов
населения в 1993 г.


Прирост
Доля прироста


вкладов
вкладов в


(всего)
Сбербанке РФ


млрд.руб.


I квартал
312.5
83.6%

II квартал
610.5
78.7%

III квартал
953
64.6%

Ноябрь
1135
53.9%

Источник: данные Госкомстата РФ.

Серь​ез​ные дис​п​ро​пор​ции меж​ду до​хо​да​ми и по​тре​би​тель​ски​ми рас​хо​да​ми на​се​ле​ния со​хра​ня​ют​ся в от​дель​ных ре​ги​о​нах РФ. Осо​бен​но ос​т​ры​ми они ока​зы​ва​ют​ся в об​ла​стях-ли​де​рах по уров​ню по​тре​би​тель​ских до​хо​дов - на​при​мер, в Тю​мен​ской об​ла​сти уро​вень сред​не​ду​ше​вых до​хо​дов был вы​ше, чем в сред​нем по РФ, в 2.5 ра​за, а до​ля по​тре​би​тель​ских рас​хо​дов в об​щем объ​е​ме до​хо​дов не пре​вы​ша​ла 30%. Зна​чи​тель​ная тер​ри​то​ри​аль​ная диф​фе​рен​ци​а​ция за​ра​бот​ной пла​ты при​ве​ла к то​му, что воз​ник бо​лее чем 100-ты​сяч​ный раз​рыв в уров​не сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты меж​ду об​ла​стя​ми-ли​де​ра​ми (Ма​га​дан​ская, Тю​мен​ская и Кам​чат​ская) и ос​нов​ной груп​пой об​ла​стей ев​ро​пей​ской ча​с​ти Рос​сии.

Дан​ные о ди​на​ми​ке сред​ней за​ра​бот​ной пла​ты и ее раз​ме​рах по от​дель​ным от​рас​лям эко​но​ми​ки при​ве​де​ны в табл.26 и 27.

В те​че​ние го​да в ос​нов​ном со​хра​ня​лись сло​жив​ши​е​ся про​пор​ции меж​ду оп​ла​той тру​да в от​дель​ных от​рас​лях хо​зяй​ст​ва. Вме​сте с тем, на​ра​стал раз​рыв в уров​не оп​ла​ты тру​да меж​ду от​рас​ля​ми в аб​со​лют​ном вы​ра​же​нии.

Че​ты​реж​ды - в ян​ва​ре, ап​ре​ле, июле и де​каб​ре - пе​ре​смат​ри​ва​лись раз​ме​ры ми​ни​маль​ной за​ра​бот​ной пла​ты. Не​смот​ря на это, да​же и к кон​цу го​да раз​рыв меж​ду ми​ни​му​мом зар​п​ла​ты и ми​ни​маль​ным про​жи​точ​ным уров​нем со​ста​вил 3.3 ра​за, а пре​дель​ный раз​рыв меж​ду эти​ми по​ка​за​те​ля​ми со​ста​вил 5.5 ра​за. Та​ким об​ра​зом, ре​аль​ное эко​но​ми​че​ское со​дер​жа​ние это​го "ин​ди​ка​то​ра" ос​та​ва​лось весь​ма не​оп​ре​де​лен​ным. Сле​ду​ет вспом​нить, что в пе​ри​од 1985-1990 гг. раз​рыв меж​ду сред​ней и ми​ни​маль​ной зар​п​ла​той не пре​вы​шал 3-4 раз, а в те​че​ние сен​тяб​ря-но​яб​ря 1993 г. он был бо​лее чем де​ся​ти​крат​ным.

Таблица 26

Динамика средней заработной платы в России в 1993 г.


Средняя зарплата


тыс.руб.

Январь
15.3

Февраль
19.1

Март
23.6

Апрель
30.6

Май
37.5

Июнь
47.4

Июль
56.0

Август
65.4

Сентябрь
80.9

Октябрь
93.0

Ноябрь
101.5

Декабрь
130

Источник: данные Госкомстата РФ.

Таблица 27

Среднемесячная заработная плата по отраслям
народного хозяйства в 1993 г.

(тыс.руб.)

Всего
58

Промышленность
143

Сельское хозяйство
34

Строительство
82

Здравоохранение,


физкультура,


соцобеспечение
43

Народное образование
40

Культура и искусство
31

Наука и научное


обслуживание
37

Источник: данные Госкомстата РФ.

По​сле ин​дек​са​ции ми​ни​маль​ной пен​сии в ав​гу​сте 1993 г. со​от​но​ше​ние меж​ду сред​ней пен​сией и сред​ней зар​п​ла​той ус​та​но​ви​лось на уров​не 30-35%, что при​мер​но со​от​вет​ст​во​ва​ло до​ре​фор​мен​но​му уров​ню (в 1985-1990 гг. это со​от​но​ше​ние мед​лен​но сни​жа​лось с 37 до 34%). Наи​бо​лее не​бла​гоп​ри​ят​ное для пен​си​о​не​ров со​от​но​ше​ние меж​ду уров​нем их до​хо​дов и до​хо​да​ми ра​бо​та​ю​щих групп на​се​ле​ния скла​ды​ва​лось в ян​ва​ре, ап​ре​ле и июле (не​пос​ред​ст​вен​но пе​ред ин​дек​са​ци​я​ми), ког​да оно до​сти​га​ло 25%. Вме​сте с тем, в ус​ло​ви​ях вы​со​кой ин​ф​ля​ции при​об​ре​та​ет зна​че​ние не толь​ко со​от​но​ше​ние до​хо​дов, но и аб​со​лю​ный раз​рыв в уров​не пен​сий и зар​п​ла​ты. В те​че​ние 1993 г. этот раз​рыв уве​ли​чил​ся в 9 раз.

Диф​фе​рен​ци​а​ция до​хо​дов на​се​ле​ния

Ана​лиз диф​фе​рен​ци​а​ции до​хо​дов на​се​ле​ния пред​став​ля​ет осо​бую слож​но​сть из-за от​сут​ст​вия на​деж​ной ста​ти​сти​че​ской ба​зы. Так, по со​об​ще​нию Го​с​ком​ста​та Рос​сии, сте​пень диф​фе​рен​ци​а​ции до​хо​дов про​дол​жа​ет уси​ли​вать​ся: до​хо​ды 10% наи​бо​лее обес​пе​чен​ных се​мей в 11 раз пре​вы​ша​ют до​хо​ды 10% са​мых бед​ных рос​си​ян. (В 1992 г. этот по​ка​за​тель со​став​лял 7.5 раз, в 1991 г. - 4.5 ра​за). Каж​дый тре​тий рос​си​я​нин име​ет до​ход ни​же про​жи​точ​но​го ми​ни​му​ма (при ис​поль​зо​ва​нии оп​ре​де​ле​ния бед​но​сти, при​ня​то​го в США, за чер​той бед​но​сти ока​зы​ва​ет​ся 60% се​мей). Вме​сте с тем, ана​лиз из​ме​не​ний рас​пре​де​ле​ния всей сум​мы до​хо​дов на​се​ле​ния по пя​ти 20%-ным груп​пам (табл.28) ни​как не по​зво​ля​ет под​твер​дить упо​мя​ну​тый вы​вод (от​ме​тим, что по​след​няя таб​ли​ца так​же со​став​ле​на по дан​ным Го​с​ком​ста​та).

Таблица 28

Распределение общей суммы доходов населения
по доходным группам (%)

01.1992
11.1992
11.1993

беднейшие 20%
10
9
8

вторые 20%
15
12
14

третьи 20%
18
20
19

четвертые 20%
23
25
25

20% населения с наивысшим доходом
34
34
34

Источник: данные Госкомстата РФ.

Оцен​ки Го​с​ком​ста​та сви​де​тель​ст​ву​ют, что ин​декс кон​цен​т​ра​ции до​хо​дов (ко​эф​фи​ци​ент Джи​ни) из​ме​нил​ся и со​став​ля​ет в на​сто​я​щее вре​мя 0.346 про​тив 0.325 на ко​нец 1992 г. и 0.256 на ко​нец 1991 г.

Роз​нич​ный то​ва​ро​обо​рот

В 1993 г. Го​с​ком​ста​том ис​поль​зо​ва​лось но​вое оп​ре​де​ле​ние роз​нич​но​го то​ва​ро​обо​ро​та "по всем ка​на​лам ре​а​ли​за​ции то​ва​ров", что при​во​дит к оп​ре​де​лен​ным труд​но​стям при срав​ни​тель​ном ана​ли​зе со​от​вет​ст​ву​ю​щих по​ка​за​те​лей с дан​ны​ми за пред​ше​ст​ву​ю​щие го​ды. По​ме​сяч​ная ди​на​ми​ка это​го но​во​го ста​ти​сти​че​ско​го по​ка​за​те​ля и срав​не​ние с со​от​вет​ст​ву​ю​щим пе​ри​о​дом 1992 г. при​ве​де​ны в табл.29.

От​но​си​тель​но бы​с​т​рый рост ре​аль​ных до​хо​дов на​се​ле​ния (осо​бен​но во вто​ром квар​та​ле и в де​каб​ре 1992 г.) обус​ло​вил зна​чи​тель​ный рост то​ва​ро​обо​ро​та в ре​аль​ном вы​ра​же​нии в ян​ва​ре и мае-июле 1993 г. В ус​ло​ви​ях сни​же​ния ре​аль​ных до​хо​дов в сен​тяб​ре-но​яб​ре на​блю​да​лось, на​про​тив, со​кра​ще​ние по​ку​па​тель​ской ак​тив​но​сти на​се​ле​ния (рис.11).

То​вар​ные за​па​сы в роз​нич​ной торг​ов​ле в 1993 г. ко​ле​ба​лись не​зна​чи​тель​но - в пре​де​лах 36-43 дней торг​ов​ли. Са​мый низ​кий уро​вень был от​ме​чен по​сле лет​не​го "вспле​ска" по​ку​пок в на​ча​ле ав​гу​ста и по​сле де​каб​рь​ско​го ожив​ле​ния торг​ов​ли 1 ян​ва​ря 1994 г. При этом нуж​но от​ме​тить, что дей​ст​ви​тель​но на​блю​дав​ший​ся в де​каб​ре при​рост то​ва​ро​обо​ро​та от​но​си​тель​но пред​ыду​ще​го ме​ся​ца со​ста​вил свы​ше 20%, а 3%-ный рост от​но​си​тель​но де​каб​ря 1992 г. объ​яс​ня​ет​ся, преж​де все​го, рез​ким ожив​ле​ни​ем по​ку​па​тель​ской ак​тив​но​сти в де​каб​ре 1992 г.

Вы​рос​ли ин​дек​сы на​сы​щен​но​сти роз​нич​ной торг​ов​ли то​ва​ра​ми - по про​до​воль​ст​вен​ным то​ва​рам с 50% в 1992 г. до 60-70% в 1993 г., по не​про​до​воль​ст​вен​ным то​ва​рам - с 70% в 1992 г. до 80-90% в 1993 г.

Про​ис​хо​ди​ли оп​ре​де​лен​ные из​ме​не​ния в мак​ро​струк​ту​ре роз​нич​но​го то​ва​ро​обо​ро​та - по срав​не​нию с 1992 г. по​вы​си​лась до​ля не​про​до​воль​ст​вен​ных то​ва​ров с 45% до 47%, со​от​вет​ст​вен​но со​кра​ти​лась и до​ля про​до​воль​ст​вен​ных то​ва​ров с 55 до 53%. Сло​жив​ша​я​ся в 1993 г. струк​ту​ра обо​ро​та со​от​вет​ст​ву​ет по​ка​за​те​лям 1975-1977 гг.

Таблица 29

Динамика розничного товарооборота
по всем каналам реализации товаров


Фактически

Темпы роста


1993 г.

1993/92 г.


трлн. руб.
в фактических ценах, раз
в сопостави- мых ценах, %

Январь
1.4
10.6
119

Февраль
1.8
9.2
106

Март
2.4
9.2
110

Апрель
2.4
9.3
104

Май
2.8
10.1
117

Июнь
3.6
10.8
121

Июль
4.3
11.0
113

Август
5.1
11.0
100.3

Сентябрь
6.2
10.9
91

Октябрь
7.8
11.2
94

Ноябрь
8.9
10.8
96

Декабрь
12.1
10.1
103

Источник: данные Госкомстата РФ.

Рис.11

Динамика реальных доходов и розничного товарооборота

(в %% к соответствующему месяцу прошлого года)
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Про​ис​хо​ди​ла ак​ти​ви​за​ция спро​са на про​дук​цию лег​кой про​мыш​лен​но​сти: не​сколь​ко боль​ше, чем в про​шлом го​ду, бы​ло про​да​но и то​ва​ров дли​тель​но​го поль​зо​ва​ния. Вме​сте с тем на рын​ке то​ва​ров дли​тель​но​го поль​зо​ва​ния со​хра​ня​ет​ся "за​пре​ти​тель​ный" уро​вень цен: сред​няя це​на те​ле​ви​зо​ра и хо​ло​диль​ни​ка со​став​ля​ет око​ло 4 сред​не​ме​сяч​ных зар​п​лат, ав​то​мо​би​ля - 5-8 сред​не​го​до​вых зар​п​лат.

По дан​ным вы​бо​роч​но​го оп​ро​са, про​ве​ден​но​го Го​с​ком​ста​том в се​ре​ди​не 1993 г., толь​ко треть ре​спон​ден​тов рас​по​ла​га​ла не​об​хо​ди​мы​ми сред​ст​ва​ми для по​куп​ки но​во​го хо​ло​диль​ни​ка.

В 1993 г. на​се​ле​ние прак​ти​че​ски от​ка​за​лось от тра​ди​ци​он​ной ра​нее фор​мы на​коп​ле​ния средств для круп​ных по​ку​пок на сче​тах в Сбер​бан​ке, в ко​то​ром в на​ча​ле го​да хра​ни​лось еще 92.7% ор​га​ни​зо​ван​ных сбе​ре​же​ний на​се​ле​ния. По дан​ным 5%-но​го об​сле​до​ва​ния, про​ве​ден​но​го Сбер​бан​ком, к по​тен​ци​аль​но​му чис​лу по​ку​па​те​лей то​ва​ров дли​тель​но​го поль​зо​ва​ния мож​но бы​ло от​не​сти в на​ча​ле 1993 г. толь​ко 0.1% вклад​чи​ков (око​ло 200 тыс.) - на их сче​тах хра​ни​лось бо​лее 100 тыс.руб. (или не​мно​гим бо​лее 200 долл. по дей​ст​во​вав​ше​му в на​ча​ле го​да кур​су).

Струк​ту​ра по​треб​ле​ния

Дан​ные о мак​ро​струк​ту​ре по​тре​би​тель​ских рас​хо​дов в 1992-93 гг. при​ве​де​ны в табл.30.

Таблица 30

Изменение макроструктуры потребительских расходов
в 1992-93 гг.


Декабрь
Июнь
Ноябрь


1992 г.
1993 г.
1993 г.

Продтовары
43.9
41.7
46.0

Непродовольственные




товары
45.3
36.6
42.6

Алкогольные напитки
4.4
2.4
2.6

Услуги
6.4
19.3
8.9

Источник: данные Госкомстата РФ.

По пред​ва​ри​тель​ным оцен​кам, уро​вень по​треб​ле​ния мя​са со​ста​вил в 1993 г. 61.2 кг ( это при​мер​но со​от​вет​ст​ву​ет уров​ню кон​ца 1960-х гг.), мо​ло​ка и мо​лоч​ных про​дук​тов - 318 кг (уро​вень 1965 г.), ры​бы - 11.5 кг (уро​вень 1960 г.), хле​ба и хлеб​ных про​дук​тов - 110.4 кг (по​треб​ле​ние хле​ба на​хо​ди​лось на этом уров​не в 1975 г. и сни​жа​лось вплоть до 1990 г.). Аб​со​лют​ное по​треб​ле​ние наи​бо​лее цен​ных про​дук​тов пи​та​ния в 1993 г., та​ким об​ра​зом, все еще зна​чи​тель​но - при​мер​но на 20-25% - от​ста​ва​ло от уров​ня, сло​жив​ше​го​ся в 1980-1985 гг.

При​ло​же​ние I

Кре​дит​но-де​неж​ная по​ли​ти​ка

Де​неж​ная ба​за

Цен​т​раль​ный Банк на​пря​мую оп​ре​де​ля​ет уро​вень де​неж​ной ба​зы (ДБ). Де​неж​ная ба​за, или ре​зер​в​ные день​ги, оп​ре​де​ля​ет​ся сум​мой де​нег, на​хо​дя​щих​ся вне бан​ков плюс бан​ков​ская на​лич​ность и де​по​зи​ты в Цен​т​раль​ном Бан​ке Рос​сии (ЦБР). Де​неж​ную ба​зу мож​но оп​ре​де​лить в уз​ком смыс​ле как сум​му де​нег на​хо​дя​щу​ю​ся вне бан​ков и ми​ни​маль​ное ре​зер​в​ное тре​бо​ва​ние или, в ши​ро​ком смыс​ле, вклю​чая из​лиш​ки ре​зер​вов (кор​рес​пон​ден​т​ский счет).

Де​неж​ная ба​за уве​ли​чи​ва​лась в 1993 г. (табл.31, 32) еже​ме​сяч​но в сред​нем на 15%, ес​ли оп​ре​де​лять ее в ши​ро​ком смыс​ле, и на 18%, ес​ли бе​рет​ся уз​кое оп​ре​де​ле​ние. При срав​не​нии с 1992 г. это со​от​вет​ст​ву​ет 23% и 24%.

Це​ле​вые кре​ди​ты

В 1993 г. це​ле​вые кре​ди​ты вы​да​ва​лись ЦБР на три це​ли:

- пра​ви​тель​ст​ву на фи​нан​си​ро​ва​ние бюд​жет​но​го де​фи​ци​та и на не​ко​то​рые це​ле​вые вне​бюд​жет​ные про​грам​мы (кон​вер​сия, ин​ве​сти​ции) до кон​ца 1993 г.;

- ком​мер​че​ским бан​кам;

- быв​шим со​вет​ским ре​спуб​ли​кам (БСР).

Таб​ли​ца 33 по​ка​зы​ва​ет их квар​таль​ное уве​ли​че​ние в про​цен​тах к ВВП. Об​щая экс​пан​сия ЦБР в 1993 г. со​став​ля​ла 5.6% ВВП, ее пик до​сти​гал 16.4% в чет​вер​том квар​та​ле 1993 г.

Из​ме​не​ние по​зи​ции - Кре​ди​ты ком​мер​че​ским бан​кам - не​тто - за весь 1993 г. со​став​ля​ет 1.4% ВВП, при ре​аль​ном па​де​нии в по​след​нем квар​та​ле из-за то​го, что про​цен​т​ные став​ки ста​но​вят​ся по​ло​жи​тель​ны​ми, что за​став​ля​ет ком​мер​че​ские бан​ки от​ка​зы​вать​ся от це​ле​вых кре​ди​тов по та​кой це​не. Дей​ст​ви​тель​но, в но​яб​ре ре​аль​ная став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния со​став​ля​ла 1.3%, и в де​каб​ре она до​стиг​ла 4% в ме​сяц (табл.36).

Боль​шая часть це​ле​вых кре​ди​тов, вы​да​ва​е​мых ком​мер​че​ски​ми бан​ка​ми, на​прав​ля​ет​ся в сель​ское хо​зяй​ст​во, и мень​шая часть - в се​вер​ные об​ла​сти. До ок​тяб​ря 1993 г. все эти кре​ди​ты рас​пре​де​ля​лись по суб​си​ди​ро​ван​ным став​кам, раз​ни​цу меж​ду став​кой ре​фи​нан​си​ро​ва​ния и суб​си​ди​ро​ван​ной став​кой оп​ла​чи​ва​ло пра​ви​тель​ст​во. На​чи​ная с ок​тяб​ря 1993 г. все кре​ди​ты те​о​ре​ти​че​ски рас​пре​де​ля​лись по офи​ци​аль​ной став​ке ре​фи​нан​си​ро​ва​ния ЦБР, и эта став​ка ста​ла по​ло​жи​тель​ной в ре​аль​ном вы​ра​же​нии в но​яб​ре 1993 г.

Кре​ди​ты пра​ви​тель​ст​ву - не​тто уве​ли​чи​лись до 6.3% ВВП в 1993 г. Фи​нан​си​ро​ва​ние ЦБР кре​ди​тов бы​ло осо​бен​но вы​со​ким в III и IV квар​та​лах 1993 г. В до​пол​не​ние к фи​нан​си​ро​ва​нию бюд​же​та вклю​че​на часть це​ле​вых кре​ди​тов по суб​си​ди​ро​ван​ной став​ке как, на​при​мер, кре​ди​ты на ин​ве​сти​ции и кон​вер​сию (ин​дек​са​ция обо​рот​но​го ка​пи​та​ла за​кон​чи​лась в 1992 г.).

Кре​ди​ты дру​гим быв​шим со​вет​ским ре​спуб​ли​кам - не​тто име​ли зна​чи​тель​но мень​шее зна​че​ние чем в 1992 г. и со​став​ля​ли око​ло 1% ВВП.

Таблица 31

Денежные агрегаты*

(на конец периода, млрд.руб.)

млн.руб.
Денежная
М0***
Рублевые
М2****


база (ДБ)**

депозиты


1992





декабрь
2232
1678.2
4797
6472.4

1993





январь
2593
1902.5
5213
7115.5

февраль
3069
2278.6
5531
7809.6

март
3542
2559
6692
9251

апрель
4430
3308.7
8078
11386.7

май
5401
4019.6
10129
14148.6

июнь
6661
5112.7
11407
16519.7

июль
7909
6260.9
12839
19099.9

август
9409
7306.9
15330
22636.9

сентябрь
10737
8408.7
14952
23360.7

октябрь
12440
9825.6
16447
26272

ноябрь
14036
10951.9
18690
29641.9

декабрь
16661
13304.3
20537
33841.3

* - Денежная база исчислена без учета излишков резервов

** - ДБ=М0+Минимальные резервы-наличность в валюте

*** - М0 - деньги в обращении вне банковской системы

**** - М2 - деньги в обращении+рублевые депозиты

Источник: данные ЦБР.

Таблица 32

Денежные агрегаты в 1993 г.*

(в % к предыдущему месяцу)


Денежная
М0***
Рублевые
М2****


база (ДБ)**

депозиты


январь
16
13
9
10

февраль
18
20
6
10

март
15
12
21
18

апрель
25
29
21
23

май
22
21
25
24

июнь
23
27
13
16.8

июль
19
22
13
16

август
19
17
19
19

сентябрь
14
15
-2
3

октябрь
16
17
10
12

ноябрь
13
11
14
13

декабрь
19
21
10
14

* - Денежная база исчислена без учета излишков резервов

** - ДБ=М0+Минимальные резервы-наличность в валюте

*** - М0 - деньги в обращении вне банковской системы

**** - М2 - деньги в обращении+рублевые депозиты

Источник: данные ЦБР.

Таблица 33

Кредиты ЦБР правительству, коммерческим банкам
и бывшим советским республикам в 1993 г.

(на конец периода, в % к ВВП)


Чистые
Чистые
Чистые
Все
ВВП


кредиты
кредиты
кредиты
кредиты*
(млрд.руб.)


Правительству
коммерческим
БСР



банкам






Всего
6.3
1.8
1.1
5.6
162300

I кв.
0.1
1.8
5.0
6.9
15801

II кв.
4.3
3.9
1.3
9.5
30012

III кв.
9.6
3.6
1.0
14.2
44140

IV кв.
5.7
1.5
-0.2
7.1
72347

* - Включают чистые кредиты коммерческим банкам, а не валовые, с целью соответствия определению чистых внутренних активов.

Таблица 34

Кредиты ЦБР по месяцам

(на конец периода, млрд.руб.)


Чистые
Чистые
Чистые
Всего


кредиты
кредиты
кредиты



Правительству
коммерческим
БСР




банкам



1992





декабрь
1693
817
908
3418

1993





январь
2827
1063
1036
4926

февраль
1168
1334
1353
3855

март
1705
1102
1702
4509

апрель
1435
1688
2031
5154

май
1735
2029
2001
5765

июнь
669
2589
2021
5279

июль
3002
2259
2090
7351

август
4382
2572
2580
9534

сентябрь
6201
3684
2616
12501

октябрь
7235
3832
2548
13615

ноябрь
8524
3663
2452
14639

декабрь
11863
3058
2403
17324

Источник: данные ЦБР.

Таблица 35

Кредиты ЦБР по месяцам

(в % к предыдущему месяцу)


Чистые
Чистые
Чистые
Всего


кредиты
кредиты
кредиты



Правительству
коммерческим банкам
БСР








январь
67
30
14
44

февраль
-59
25
31
-22

март
46
-17
26
17

апрель
-16
53
19
14

май
21
20
-1
12

июнь
-61
28
1
-8

июль
349
-13
3
39

август
46
14
23
30

сентябрь
42
43
1
31

октябрь
17
4
-3
9

ноябрь
18
-4
-4
8

декабрь
39
-17
-2
18

Источник: данные ЦБР.

Это на​прав​ле​ние кре​ди​та бу​дет, по всей ви​ди​мо​сти, иг​рать все мень​шую роль из-за про​ва​ла пе​ре​го​во​ров о руб​ле​вой зо​не но​во​го ти​па в но​яб​ре 1993 г. Хо​тя двух​сто​рон​нее со​гла​ше​ние с Бе​ла​русью об объ​е​ди​не​нии рос​сий​ской и бе​ло​рус​ской де​неж​ных си​с​тем вы​зва​ло опа​се​ние но​вой боль​шой кре​дит​ной экс​пан​сии в на​ча​ле 1994 г., но со​гла​ше​ние по​ка не осу​ще​ст​ви​лось.

Од​на​ко уме​рен​ная кре​дит​ная экс​пан​сия не ока​за​ла боль​шо​го воз​дей​ст​вия на сдер​жи​ва​ние ин​ф​ля​ции, воп​ре​ки силь​ной эм​пи​ри​че​ской свя​зи меж​ду уров​нем ро​с​та де​неж​ной мас​сы (М2) и уров​нем ин​ф​ля​ции с ла​гом в 2-3 ме​ся​ца. При​чи​ны это​го кро​ют​ся в дру​гих двух фак​то​рах.

Во-пер​вых, в мо​не​та​ри​за​ции ва​лют​ных ак​ти​вов. Но​вым ис​точ​ни​ком ин​ф​ля​ции стал в ос​нов​ном по​зи​тив​ный фе​но​мен - до​сти​же​ние Рос​сией зна​чи​тель​но​го по​ло​жи​тель​но​го саль​до во внеш​ней торг​ов​ле. Од​на​ко зна​чи​тель​ная часть ино​стран​ной ва​лю​ты бы​ла скуп​ле​на ЦБР, что уве​ли​чи​ло его ре​зер​вы, но од​но​вре​мен​но и уве​ли​чи​ло руб​ле​вую де​неж​ную мас​су (табл.37).

Таблица 36

Процентные ставки и инфляция*


Ставка
Эффектив-
Месячная
Инфляция
Годовая
Реальная


рефинан-
ная
ставка
в месяц

ставка


сирования
ставка



рефинан-







сирования







в месяц

1993







июль
170.0
390.3
14.2
19.3
731.2
-4.3

август
170.0
390.3
14.2
26.0
1501.2
-9.4

сентябрь
180.0
435.0
15.0
20.8
869.5
-4.8

октябрь
210.0
592.6
17.5
20.0
791.6
-2.1

ноябрь
210.0
592.6
17.5
16.0
493.6
1.3

декабрь
210.0
592.6
17.5
13.0
333.5
4.0

1994







январь
210.0
592.6
17.5
21.4
924.8
-3.2

февраль
210.0
592.6
17.5
10.0
381.8
3.1

* - Процентные ставки в России формируются, как правило, на основе годовой процентной ставки (ГПС), а не на основе эффективной ставки.

Таблица 37

Депозиты в иностранной валюте в 1993 г.

(на конец периода, млрд.руб.)

январь
6434

февраль
6430

март
7140

апрель
8846

май
11325

июнь
12053

июль
9635

август
9367

сентябрь
13234

октябрь
14007

Источник: ежемесячные бюллетени ЦБР.

Во-вто​рых, ком​мер​че​ские бан​ки ис​чер​па​ли свои из​лиш​ки ре​зер​вов. Они на​ча​ли 1993 год с ог​ром​ны​ми из​лиш​ка​ми ре​зер​вов, со​став​ляв​ши​ми не мень​ше 37% руб​ле​вых де​по​зи​тов (табл.38). На них не на​чис​ля​лись про​цен​ты, и они на​хо​ди​лись в ЦБР. Объ​яс​ня​ю​щие эти из​лиш​ки ре​зер​вов при​чи​ны не пол​но​стью яс​ны. Ве​ро​ят​но, они от​ча​сти спе​ку​ля​тив​ны, от​ча​сти объ​яс​ня​ют​ся от​сут​ст​ви​ем аль​тер​на​тив​ной воз​мож​но​сти хра​не​ния лик​ви​дов. Воз​мож​но так​же, что ЦБР ус​та​но​вил не​сколь​ко за​вы​шен​ный нор​ма​тив лик​вид​но​сти, за не​вы​пол​не​ние ко​то​ро​го на​ла​гал​ся штраф.

В хо​де 1993 г. в от​вет на уме​рен​ное уже​сто​че​ние вы​да​чи ЦБР кре​ди​тов ком​мер​че​ские бан​ки ис​поль​зо​ва​ли эти ре​зер​вы для уве​ли​че​ния руб​ле​вых кре​ди​тов, что при​ве​ло к то​му, что к ок​тяб​рю 1993 г. из​лиш​ки ре​зер​вов со​кра​ти​лись до 28% (табл.38) руб​ле​вых де​по​зи​тов. В ре​зуль​та​те на про​тя​же​нии все​го 1993 г. уро​вень ро​с​та всех кре​ди​тов ос​та​вал​ся до​воль​но вы​со​ким. Они так​же ис​поль​зо​ва​ли эти кре​ди​ты для по​куп​ки каз​на​чей​ских век​се​лей, ко​то​рые на​рав​не с зо​ло​ты​ми сер​ти​фи​ка​та​ми яв​ля​ют​ся един​ст​вен​ным ви​дом про​цен​т​ных цен​ных бу​маг в рос​сий​ской эко​но​ми​ке.

Дру​гая про​бле​ма, по всей ви​ди​мо​сти, со​сто​ит в том, что ком​мер​че​ские бан​ки не вы​пол​ня​ют офи​ци​аль​но​го ми​ни​маль​но​го ре​зер​в​но​го тре​бо​ва​ния: ком​мер​че​ские бан​ки дол​ж​ны иметь на сче​ту в ЦБР в ка​че​ст​ве бес​про​цен​т​ной до​ли от 15% до 20% сво​их де​по​зи​тов (в за​ви​си​мо​сти от сро​ка де​по​зи​та). Со​глас​но ста​ти​сти​че​ским дан​ным (табл.38) толь​ко 11% их де​по​зи​тов хра​нят​ся как ми​ни​маль​ный ре​зерв. До​пол​ни​тель​ное за​труд​не​ние вы​зы​ва​ет​ся тем, что ми​ни​маль​ные ре​зер​вы ис​чис​ля​ют​ся один раз в ме​сяц. Их нуж​но бы​ло бы ис​чис​лять раз в не​де​лю.

Таблица 38

Резервы и депозиты коммерческих банков в 1993 г.

(на конец периода, млрд.руб.)


Минимальный
Корреспон-
Всего
Рублевые
МР/РД
ВР/РД


резерв
дентский
резервов
депозиты
(%)
(%)


(МР)
счет (КС)
(ВР)
(РД)



январь
569
1952.2
2521.2
5213
11
48

февраль
639
2079.6
2718.6
5531
12
49

март
731
2780.3
3511.3
6692
11
52

апрель
891
2762
3653
8078
11
45

май
1067
2874
3941
10129
11
39

июнь
1227
2849
4076
11407
11
36

июль
1389
4193
5582
12839
11
43

август
1615
4613
6228
15330
11
41

сентябрь
1895
4346
6241
14952
13
42

октябрь
2145
4668
6813
16447
13
41

ноябрь
2427


18690
13


декабрь
2710


20537
13


Де​неж​ная мас​са

С по​мощью ста​ти​сти​че​ских дан​ных бы​ло от​сле​же​но, что уро​вень ин​ф​ля​ции в Рос​сии не​пос​ред​ст​вен​но свя​зан с де​неж​ной мас​сой с ла​гом в 3-4 ме​ся​ца.

Де​неж​ная мас​са со​сто​ит из де​нег, на​хо​дя​щих​ся в обо​ро​те и на де​по​зи​тах. Дру​ги​ми сло​ва​ми, она пред​став​ля​ет со​бой пас​си​вы бан​ков​ской си​с​те​мы ча​с​т​но​му сек​то​ру и го​су​дар​ст​вен​ным пред​при​я​ти​ям.

Де​неж​ная мас​са и де​неж​ная ба​за свя​за​ны че​рез муль​ти​пли​ка​тор (К). Сам муль​ти​пли​ка​тор за​ви​сит от ус​та​нов​лен​но​го ЦБР ре​зер​в​но​го тре​бо​ва​ния, про​цен​т​ных ста​вок, вы​пла​чи​ва​е​мых по де​по​зи​там и от то​го, ка​кие из​лиш​ние ре​зер​вы ком​мер​че​ские бан​ки ре​шат хра​нить.

Из​ме​не​ние де​неж​но​го муль​ти​пли​ка​то​ра да​но в таб​ли​це 39 как для де​неж​ной ба​зы в уз​ком, так и в ши​ро​ком оп​ре​де​ле​нии.

Про​цесс об​ра​зо​ва​ния де​неж​ной мас​сы оп​ре​де​ля​ет​ся та​ки​ми дей​ст​ви​я​ми Цен​т​раль​но​го Бан​ка как из​ме​не​ния в вы​да​че кре​ди​тов ком​мер​че​ским бан​кам и в ре​зер​в​ных тре​бо​ва​ни​ях. Он от​ра​жа​ет​ся в пла​теж​ном ба​лан​се, за​ви​сит от по​ве​де​ния пра​ви​тель​ст​ва, ком​мер​че​ских бан​ков (т.е. от из​лиш​ков ре​зер​вов как до​ли те​ку​щих сче​тов) и на​се​ле​ния (т.е. от со​от​но​ше​ния меж​ду день​га​ми вне бан​ков и те​ку​щи​ми сче​та​ми на​се​ле​ния).

В 1993 г. де​неж​ный аг​ре​гат в ши​ро​ком смыс​ле (оп​ре​де​ля​е​мый как день​ги вне бан​ков плюс руб​ле​вые де​по​зи​ты плюс де​по​зи​ты в ино​стран​ной ва​лю​те) рос в сред​нем на 14.4% в ме​сяц по срав​не​нию с 21% в ме​сяц в 1992 г., т.е. темп ро​с​та сни​зил​ся на од​ну треть.

Зна​ме​на​тель​ным фак​том в 1993 г. ста​ло то, что до​ля руб​ле​вых де​по​зи​тов рез​ко сни​зи​лась в де​неж​ном аг​ре​га​те, в то вре​мя как ком​по​нент руб​ле​вой на​лич​но​сти и ком​по​нент твер​дой ва​лю​ты уве​ли​чил​ся. До​ля руб​ле​вых де​по​зи​тов в де​неж​ном аг​ре​га​те сни​зи​лась с 61% в ян​ва​ре 1992 г. до 40% в июне 1993 г. Она не​сколь​ко уве​ли​чи​лась ле​том бла​го​да​ря по​вы​ше​нию об​мен​но​го кур​са и бо​лее вы​со​ким про​цен​т​ным став​кам.

На​се​ле​ние при​спо​со​би​лось к ин​ф​ля​ции в 1992 г. и при​вы​ка​ет к ми​ни​маль​но​му де​неж​но​му ба​лан​су. В 1993 г. пред​при​я​тия то​же в зна​чи​тель​ной ме​ре при​спо​со​би​лись к ин​ф​ля​ции. От​ри​ца​тель​ные ре​аль​ные про​цен​т​ные став​ки от​пу​ги​ва​ли вклад​чи​ков, и об​щие руб​ле​вые де​по​зи​ты уве​ли​чи​лись толь​ко на 328.4% с де​каб​ря 1992 г. по де​кабрь 1993 г., в то вре​мя как ин​декс по​тре​би​тель​ских цен уве​ли​чил​ся поч​ти на 900% в те​че​ние то​го же пе​ри​о​да. Та​ким об​ра​зом, ре​аль​ные руб​ле​вые де​по​зи​ты сни​зи​лись еще на две тре​ти. Сни​же​ние ре​аль​ных де​по​зи​тов на​се​ле​ния бы​ло еще бо​лее зна​чи​тель​ным. На​се​ле​ние от​ре​а​ги​ро​ва​ло, зна​чи​тель​но со​кра​тив свои де​по​зи​ты в Сбе​ре​га​тель​ном бан​ке с 8.7% ВВП в ян​ва​ре 1992 г. до 1% ВВП в ок​тяб​ре 1993 г.

Рост цен при​вел к уве​ли​че​нию спро​са на опе​ра​ции с руб​ле​вой на​лич​но​стью. В ре​зуль​та​те руб​ле​вая до​ля в де​неж​ном аг​ре​га​те уве​ли​чи​лась с 14.7% в ян​ва​ре 1993 г. до 23% в ок​тяб​ре 1993 г. Та​кое уве​ли​че​ние до​ли вы​со​ко​лик​вид​ных де​нег рас​кру​чи​ва​ет ин​ф​ля​цию, по​сколь​ку ско​ро​сть об​ра​ще​ния де​нег име​ет тен​ден​цию к уве​ли​че​нию.

Дол​ла​ри​за​ция про​дол​жа​ла ра​с​ти до июня 1993 г., ког​да де​по​зи​ты в ино​стран​ной ва​лю​те со​ста​ви​ли 42% от де​неж​но​го аг​ре​га​та по срав​не​нию с 19% в ян​ва​ре 1992 г. Дол​ла​ри​за​ция бы​ла наи​бо​лее бы​с​т​рой вес​ной 1993 г., по​сколь​ку обес​це​ни​ва​ние руб​ля про​ис​хо​ди​ло осо​бен​но бы​с​т​ры​ми тем​па​ми. Од​на​ко ук​реп​ле​ние об​мен​но​го кур​са с июня 1993 г. сни​зи​ло де​по​зи​ты в ино​стран​ной ва​лю​те в де​неж​ном аг​ре​га​те до 29% в ав​гу​сте 1993 г. По​э​то​му пик дол​ла​ри​за​ции дол​жен был быть прой​ден​ным в июне 1993 г.

Та​ким об​ра​зом, лик​вид​ность уве​ли​чи​ва​лась и дол​ла​ри​за​ция на​би​ра​ла темп до ле​та 1993 г., ког​да ук​реп​ле​ние об​мен​но​го кур​са и бо​лее вы​со​кая про​цен​т​ная став​ка при​ве​ли к сни​же​нию тем​па.

Ско​ро​сть обо​ра​чи​ва​е​мо​сти до​хо​да

Ско​ро​сть обо​ра​чи​ва​е​мо​сти до​хо​да, оп​ре​де​ля​е​мая как со​от​но​ше​ние пе​ре​счи​тан​но​го на год ме​сяч​но​го ВВП и де​неж​ной мас​сы на ко​нец пе​ри​о​да,  рез​ко уве​ли​чи​лась в те​че​ние 1993 г. с 7.3 в ян​ва​ре до 9.5 в де​каб​ре 1993 г. (табл.39).

Уве​ли​че​ние де​по​зи​тов в ино​стран​ной ва​лю​те в 1992 г. и в пер​вой по​ло​ви​не 1993 г. от​ра​зи​ло сни​же​ние до​ве​рия к руб​лю и силь​ные ин​ф​ля​ци​он​ные ожи​да​ния. Эта тен​ден​ция из​ме​ни​лась ле​том, по​сле май​ско​го со​гла​ше​ния Ми​ни​стер​ст​ва фи​нан​сов и ЦБР, ког​да стал ук​реп​лять​ся об​мен​ный курс и рез​ко вы​рос​ла про​цен​т​ная став​ка. Бы​ли на​деж​ды на то, что уро​вень ин​ф​ля​ции на​чнет сни​жать​ся.

Про​цен​т​ные став​ки

Став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния

До ап​ре​ля 1993 г. став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния бы​ла толь​ко 80% в год, или 6.7% в ме​сяц, за​тем она уве​ли​чи​лась до 110%. По май​ско​му со​гла​ше​нию бы​ло ре​ше​но, что став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния ЦБР бу​дет от​ли​чать​ся не бо​лее чем на 7 пун​к​тов по срав​не​нию с меж​бан​ков​ской став​кой. Вслед​ст​вие это​го став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния бы​ла под​ня​та в не​сколь​ко эта​пов и до​стиг​ла 170% го​до​вых 15 июля, что рав​ня​лось 14% в ме​сяц (что со​от​вет​ст​ву​ет 390% при пе​ре​счи​тан​ной на год став​ке слож​ных про​цен​тов), тог​да как уро​вень ин​ф​ля​ции рав​нял​ся 22% в июле (табл.36). За​тем став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния бы​ла уве​ли​че​на до 180% в сен​тяб​ре и до 210% в ок​тяб​ре, т.е. 17.5% в ме​сяц. В но​яб​ре став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния ста​ла по​ло​жи​тель​ной, так как ин​ф​ля​ция сни​зи​лась до 16% в ме​сяц. Ме​сяч​ная ин​ф​ля​ция сни​зи​лась до 13% в де​каб​ре, и ре​аль​ная став​ка ре​фи​нан​си​ро​ва​ния под​ня​лась до 4.0% в ме​сяц, что яв​ля​ет​ся очень вы​со​ким по​ка​за​те​лем.

Таблица 39

Мультипликатор (k) и скорость оборачиваемости дохода* (V)
в 1993 г.


k=M2/ДБ**
k=M2/ДБН***
ВВП
V=ВВП/М2





(млрд.руб.)

январь
1.51
2.74
4334
7.3

февраль
1.56
2.54
5320
8.2

март
1.52
2.61
6147
7.9

апрель
1.66
2.57
8470
8.8

май
1.81
2.62
9393
7.8

июнь
1.57
2.48
12149
10.3

июль
1.20
2.41
13540
8.2

август
1.45
2.41
13571
6.9

сентябрь
1.59
2.18
17029
8.2

октябрь
1.49
2.11
19330
8.3

ноябрь
1.51
2.11
22704
8.7

декабрь

2.03
30313
9.5

* - Скорость оборачиваемости дохода рассчитывается как среднегодовой ВВП, деленный на денежную массу М2

** - ДБ = Деньги вне ЦБР + Минимально необходимые резервы + Излишек резервов

*** - ДБН = Деньги вне ЦБР + Минимально необходимые резервы

Од​на​ко до кон​ца сен​тяб​ря 1993 г. боль​шая часть кре​ди​тов ком​мер​че​ским бан​кам вы​да​ва​лась на це​ле​вые про​грам​мы (сель​ское хо​зяй​ст​во, ТЭК, кон​вер​сия, се​вер​ный об​ла​сти и т.п.) под про​цен​т​ные став​ки, ко​то​рые бы​ли зна​чи​тель​но ни​же ус​та​нов​лен​ной став​ки ре​фи​нан​си​ро​ва​ния: под 10% (пра​ви​тель​ст​ву), 25% (сель​ско​му хо​зяй​ст​ву) и 55% (се​вер​ным об​ла​стям). Эта прак​ти​ка (кро​ме кре​ди​тов пра​ви​тель​ст​ву) бы​ла пре​кра​ще​на, од​на​ко но​вые суб​си​ди​ро​ван​ные кре​ди​ты бы​ли вы​да​ны.

Про​цен​т​ные став​ки в си​с​те​ме ком​мер​че​ских бан​ков

Важ​ным ре​зуль​та​том 1993 г. ста​ло то, что ре​аль​ные став​ки про​цен​та в Рос​сии бы​ли транс​фор​ми​ро​ва​ны от рез​ко от​ри​ца​тель​ных в ре​аль​ном ис​чис​ле​нии до вы​со​ких к кон​цу го​да. Офи​ци​аль​но ЦБР в кон​це 1991 г. ли​бе​ра​ли​зо​вал про​цен​т​ные став​ки ком​мер​че​ских бан​ков по ссу​дам и де​по​зи​там. В ок​тяб​ре 1993 г. став​ка ссуд​но​го про​цен​та ком​мер​че​ских бан​ков ста​ла по​ло​жи​тель​ной в рай​о​не 4% в ме​сяц, в то вре​мя как про​цен​т​ная став​ка по де​по​зи​там ос​та​ва​лась от​ри​ца​тель​ной или не​мно​го вы​ше 0. Та​кая же про​цен​т​ная став​ка в 180% го​до​вых по де​по​зи​там ис​поль​зо​ва​лась Сбер​бан​ком. Раз​ни​ца меж​ду про​цен​т​ны​ми став​ка​ми по ссу​дам и де​по​зи​там на​столь​ко вы​со​ка, что про​цен​т​ные став​ки по де​по​зи​там Сбер​бан​ка дол​ж​ны быть уве​ли​че​ны в це​лях сти​му​ли​ро​ва​ния сбе​ре​же​ний. Гео​гра​фи​че​ский раз​брос про​цен​т​ных ста​вок ве​лик. Про​цен​т​ные став​ки зна​чи​тель​но вы​ше в Мо​с​к​ве, где осу​ще​ст​в​ля​ет​ся боль​шая часть бан​ков​ских опе​ра​ций по срав​не​нию с дру​ги​ми ре​ги​о​на​ми. Боль​шой раз​брос в про​цен​т​ных став​ках объ​яс​ня​ет​ся:

- мед​лен​ным про​цес​сом рас​чет​ных опе​ра​ций, за​труд​ня​ю​щим ар​бит​раж;

- со​вер​шен​но раз​ной спо​соб​но​стью ме​с​т​ных вла​стей вли​ять на про​цен​т​ные став​ки;

- по край​ней ме​ре до ок​тяб​ря 1993 г. зна​чи​тель​ная до​ля кре​ди​тов на​прав​ля​лась и пре​до​став​ля​лась по суб​си​ди​ро​ван​ным про​цен​т​ным став​кам, и боль​шая их часть на​прав​ля​лась в АПК и в се​вер​ные рай​о​ны.

Ком​мер​че​ские бан​ки вы​да​ют крат​ко​сроч​ные кре​ди​ты в ог​ра​ни​чен​ном ко​ли​че​ст​ве по ря​ду при​чин: вы​со​кая ин​ф​ля​ция вы​зы​ва​ет боль​шую не​у​ве​рен​ность; слиш​ком ма​лый за​лог, ко​то​рый к то​му же ре​дко мож​но во​с​т​ре​бо​вать из-за не​а​дек​ват​ной за​ко​но​да​тель​ной си​с​те​мы для кре​ди​то​ва​ния, вклю​чая за​кон о за​ло​ге и контр​ак​те. Пред​при​я​тия не име​ют адек​ват​ных фи​нан​со​вых от​че​тов и ауди​та, бан​ки не име​ют ква​ли​фи​ци​ро​ван​но​го пер​со​на​ла для оцен​ки кре​ди​тов. Этим объ​яс​ня​ет​ся, по​че​му не​смот​ря на то, что суб​си​ди​ро​ван​ные це​ле​вые кре​ди​ты бы​ли офи​ци​аль​но лик​ви​ди​ро​ва​ны, все еще име​ет​ся боль​шой спрос на це​ле​вые кре​ди​ты. Став​ка ЦБР ни​же ры​ноч​ной став​ки (210% + 3% ко​мис​си​он​ных для ком​мер​че​ских бан​ков), и ми​ни​маль​ный срок воз​вра​та та​ких кре​ди​тов со​став​ля​ет один год.

Не​смот​ря на то, что ссуд​ная став​ка про​цен​та по​ло​жи​тель​на, мно​гие фир​мы, яв​ля​ю​щи​е​ся ак​ци​о​не​ра​ми бан​ков, по​лу​ча​ют кре​ди​ты по зна​чи​тель​но за​ни​жен​ной про​цен​т​ной став​ке. Та​кое зна​чи​тель​ное суб​си​ди​ро​ва​ние бан​ка​ми сво​их вла​дель​цев яв​ля​ет​ся эко​но​ми​че​ски не​ра​ци​о​наль​ным спо​со​бом рас​пре​де​ле​ния ре​сур​сов.

Ин​ф​ля​ция и ее при​чи​ны

Глав​ным до​сти​же​ни​ем 1993 г. ста​ло то, что ме​сяч​ный уро​вень ин​ф​ля​ции был сни​жен с 26% в ян​ва​ре до 13% в де​каб​ре 1993 г. (табл.40) в ре​зуль​та​те уме​рен​но же​с​т​кой кре​дит​но-де​неж​ной по​ли​ти​ки, про​во​ди​мой по​сле май​ско​го со​гла​ше​ния меж​ду Ми​ни​стер​ст​вом фи​нан​сов и ЦБР. Это до​сти​же​ние яви​лось в мень​шей сте​пе​ни ре​зуль​та​том ка​кой-ни​будь спе​ци​аль​ной ра​ди​каль​ной ме​ры и в боль​шей ме​ре ре​зуль​та​том здра​вых ре​ше​ний, при​ни​мав​ших​ся в те​че​ние го​да.

Ме​сяч​ный уро​вень ин​ф​ля​ции сни​зил​ся с 26% в на​ча​ле 1993 г. до 18% в мае, за​тем уве​ли​чил​ся в ав​гу​сте до 26% (табл.40). Уве​ли​че​ние ин​ф​ля​ции в ав​гу​сте бы​ло вы​зва​но ком​би​на​цией раз​ных фак​то​ров: ли​бе​ра​ли​за​цией цен на уголь, по​вы​ше​ни​ем ре​гу​ли​ру​е​мых цен на энер​гию (газ и элек​т​ри​че​ст​во) и зна​чи​тель​ным уве​ли​че​ни​ем за​ку​поч​ных цен но​во​го уро​жая5.

Уро​вень ин​ф​ля​ции не​нам​но​го пре​вы​сил за​дан​ный МВФ, что не бы​ло дол​ж​ным об​ра​зом при​ня​то во вни​ма​ние МВФ в хо​де пе​ре​го​во​ров (табл.41). Тем не ме​нее, ос​нов​ной при​чи​ной ин​ф​ля​ции яв​ля​ет​ся и ос​та​ет​ся уве​ли​че​ние де​неж​ной мас​сы. Про​сле​жи​ва​ет​ся по​ра​зи​тель​ная вза​и​мо​связь меж​ду ро​с​том М2 и ин​ф​ля​цией с ла​гом в 3-4 ме​ся​ца. Дву​мя дру​ги​ми при​чи​на​ми в 1993 г. бы​ли уве​ли​че​ние ско​ро​сти обо​ра​чи​ва​е​мо​сти де​нег и рост дол​ла​ри​за​ции. В ре​зуль​та​те ин​ф​ля​ция бы​ла вы​ше уров​ня, ко​то​ро​го она до​стиг​ла бы толь​ко из-за ро​с​та де​неж​ной мас​сы.

От​но​ше​ния с МВФ

Не​смот​ря на при​ня​тые рос​сий​ским пра​ви​тель​ст​вом зна​чи​тель​ные ме​ры по вы​пол​не​нию со​гла​ше​ния с МВФ вто​рой транш си​с​тем​но​го кре​ди​та не был вы​пла​чен из-за чрез​мер​ной кре​дит​ной экс​пан​сии в треть​ем квар​та​ле 1993 г. и не​у​ве​рен​но​сти в по​ли​ти​че​ской си​ту​а​ции в чет​вер​том. Од​на​ко, учи​ты​вая ус​пеш​ную ре​а​ли​за​цию за​пла​ни​ро​ван​ных ме​роп​ри​я​тий в об​ла​сти кре​дит​но-де​неж​ной и фи​нан​со​вой по​ли​ти​ки (табл.42), а так​же от​но​си​тель​но низ​кую ин​ф​ля​цию в де​каб​ре 1993 г., Рос​сий​ско​му Пра​ви​тель​ст​ву сле​ду​ет до​би​вать​ся не​мед​лен​ной вы​пла​ты вто​ро​го тран​ша си​с​тем​но​го кре​ди​та.

По​сле май​ско​го со​гла​ше​ния меж​ду ЦБР и Ми​ни​стер​ст​вом фи​нан​сов по​сле​до​ва​ли пе​ре​го​во​ры с МВФ о кре​ди​те в 3 млрд.долл. в рам​ках си​с​тем​но​го кре​ди​та. Толь​ко по​ло​ви​на си​с​тем​но​го кре​ди​та бы​ла вы​пла​че​на.

Бы​ли при​ня​ты сле​ду​щие ме​ры:

- по​сле уве​ли​че​ния став​ки ре​фи​нан​си​ро​ва​ния ЦБР Сбер​банк под​нял учет​ную став​ку ссуд​но​го и де​по​зит​но​го про​цен​та;

- в июле 1993 г. ре​ше​но пре​кра​тить все тех​ни​че​ские кре​ди​ты быв​шим со​вет​ским ре​спуб​ли​кам, и в сен​тяб​ре 1993 г. руб​ле​вая зо​на бы​ла прак​ти​че​ски лик​ви​ди​ро​ва​на по​сле про​ва​ла пе​ре​го​во​ров и вве​де​ния на​ци​о​наль​ных ва​лют в ок​тяб​ре-но​яб​ре в быв​ших со​вет​ских ре​спуб​ли​ках;

- в ок​тяб​ре 1993 г. Ми​ни​стер​ст​во фи​нан​сов пре​кра​ти​ло вы​да​чу всех льгот​ных кре​ди​тов;

- в ок​тяб​ре 1993 г. Ми​ни​стер​ст​во фи​нан​сов ре​ши​ло раз​ре​шить про​бле​мы не​пла​те​жей меж​ду пред​при​я​ти​я​ми пу​тем вы​пу​ска век​се​лей и за​дей​ст​во​ва​ния за​ко​на о бан​к​рот​ст​ве в слу​чае не​уп​ла​ты дол​гов.

Таблица 40

Уровень инфляции

(в %% к предыдущему месяцу)
январь
26

февраль
25

март
20

апрель
19

май
18

июнь
20

июль
22

август
26

сентябрь
23

октябрь
20

ноябрь
16

декабрь
12

Источник: данные Госкомстата РФ и ЦБР.

Таблица 41

Заданный МВФ и действительный уровни инфляции (%)


июнь
июль
август
сентябрь
октябрь
ноябрь
декабрь

Заданный








уровень
16.0
12.0
11.0
10.0
10.0
8.0
5.0

Действи-








тельный








уровень
17.4
19.3
26.0
21.0
20.0
16.0
13.0

Источник: данные МВФ и Госкомстата РФ.

Таблица 42

Мера
Исполнение

МОНЕТАРНАЯ ПОЛИТИКА


1. К 15 июля 1993 г. ЦБР поднимает ставку рефинансирования до уровня только на 7 пунктов меньше межбанковской ставки
Выполнено

2. Выдавать все целевые кредиты только через комиссию по кредитной политике -
Почти выполнено

3. Прекращение выдачи кредита ЦБР по секторному и региональному принципу и предложение кредита ЦБР отдельным предприятиям
Не выполнено

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА


1. Допуск нерезидентов к рынку иностранной валюты по продажам 15 июня 1993 г. и по покупкам 1 сентября 1993 г.
Выполнено

2. Установление к 1 сентября 1993 г. механизма мониторинга за иностранными выплатами и получением фондов
Не выполнено

3. Увеличение к 1 сентября 1993 г. экспортных квот на 20% на неэнергети ческую продукцию и на 10% на продукцию ТЭК
Частично выполнено

ФИСКАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА


1. Сокращение расходных статей на сумму в 4.2 трлн.руб. и немедленное выполнение
Не выполнено

2. Сокращение субсидий угольной промыш ленности на 1 трлн.руб в июле 1993 г.-
Частично выполнено

3. Увеличение акцизного налога на газ и нефть в июле 1993 г.
Частично выполнено

4. Сокращение субсидий производителям зерна на 0.5 трлн.руб. к 15 июня 1993 г.
Выполнено

5. Сокращение на 40% в среднем импортных субсидий к 1 июля 1993 г.
Выполнено

6. Предоставление субсидий по процентной ставке только через бюджет
Частично выполнено

7. Избежание новых освобождений от уплаты налогов
Выполнено

При​ло​же​ние II

Ин​ф​ля​ци​он​ные сце​на​рии 1994 г.

1. Целью пра​ви​тель​ст​вен​но​го сце​на​рия яв​ля​ет​ся обес​пе​че​ние фи​нан​со​вой ста​биль​но​сти, вы​ра​жа​е​мой в рез​ком сни​же​нии уров​ня ин​ф​ля​ции до 15-17% к на​ча​лу 1994 г. и до 5% к его кон​цу. В ка​че​ст​ве средств ре​а​ли​за​ции дан​но​го сце​на​рия пред​ла​га​ет​ся ак​тив​ное ис​поль​зо​ва​ние ря​да ры​ча​гов в об​ла​сти бюд​жет​но-на​ло​го​вой и де​неж​ной по​ли​ти​ки, а так​же по​ли​ти​ки до​хо​дов.

а. В сфе​ре бюд​жет​но-на​ло​го​вой по​ли​ти​ки. Пред​по​ла​га​ет​ся су​ще​ст​вен​ное уже​сто​че​ние на​ло​го​во​го ре​жи​ма пу​тем вве​де​ния но​вых и кор​рек​ти​ров​ки дей​ст​ву​ю​щих на​ло​гов, а так​же упо​ря​до​че​ние ус​т​рой​ст​ва бюд​жет​ной си​с​те​мы. Ос​нов​ные ме​ры в ча​с​ти мо​би​ли​за​ции до​хо​дов:

- пред​по​ла​га​ет​ся про​из​во​дить от​чис​ле​ния НДС в бюд​же​ты тер​ри​то​рий по еди​но​му нор​ма​ти​ву - 25%, что с точ​ки зре​ния мо​би​ли​за​ции ре​сур​сов в фе​де​раль​ный бюд​жет рав​но​знач​но уве​ли​че​нию став​ки НДС на 7-8 пун​к​тов. Сред​ст​ва НДС в фе​де​раль​ном бюд​же​те бу​дут ис​поль​зо​ва​ны для фор​ми​ро​ва​ния фон​да фи​нан​со​вой под​дер​ж​ки ре​ги​о​нов (в слу​чае до​та​ци​он​ных бюд​же​тов), а так​же фон​да вы​рав​ни​ва​ния ре​ги​о​наль​но​го раз​ви​тия (из не​го бу​дут фи​нан​си​ро​вать​ся фе​де​раль​ные про​грам​мы);

- ожи​да​ет​ся рас​ши​ре​ние спи​ска под​ак​циз​ных то​ва​ров: в не​го бу​дут вклю​че​ны хо​ло​диль​ни​ки, те​ле​ви​зо​ры, аудио- и ви​де​о​тех​ни​ка и не​ко​то​рые дру​гие то​ва​ры при со​хра​не​нии дей​ст​ву​ю​ще​го по​ряд​ка рас​пре​де​ле​ния ак​ци​зов;

- пред​по​ла​га​ет​ся пе​ре​ход на на​ло​го​об​ло​же​ние при​бы​ли бан​ков и стра​хо​вых ор​га​ни​за​ций в об​щем по​ряд​ке;

- вво​дит​ся до​пол​ни​тель​ный транс​пор​т​ный на​лог на пред​при​я​тия в раз​ме​ре 1% от фон​да оп​ла​ты тру​да;

- про​изой​дет по​вы​ше​ние зе​мель​но​го на​ло​га и пла​те​жей за поль​зо​ва​ние не​дра​ми и при​род​ны​ми ре​сур​са​ми;

- ожи​да​ет​ся вне​се​ние зна​чи​тель​ных из​ме​не​ний в шка​лу по​до​ход​но​го на​ло​го​об​ло​же​ния фи​зи​че​ских лиц: на​ря​ду с ин​ф​ля​ци​он​ной кор​рек​ти​ров​кой раз​ме​ров на​ло​го​об​ла​га​е​мо​го со​во​куп​но​го го​до​во​го до​хо​да, пре​дус​мат​ри​ва​ет​ся зна​чи​тель​ное уве​ли​че​ние ста​вок для сверх​вы​со​ких до​хо​дов (40% с до​хо​дов свы​ше 10 млн.руб. и 50% с до​хо​дов свы​ше 30 млн.руб.). По​до​ход​ным на​ло​гом по став​ке 15% пред​по​ла​га​ет​ся об​ла​гать вы​иг​ры​ши и про​цен​ты по всем ви​дам вкла​дов в кре​дит​ных уч​реж​де​ни​ях, а так​же сум​мы, по​лу​чен​ные от про​да​жи зе​мель​ных уча​ст​ков;

- пла​ни​ру​ет​ся со​кра​тить в 4 ра​за и до​ве​сти до 6 ме​ся​цев срок предъ​яв​ле​ния к за​че​ту ос​нов​ных средств и сумм при при​об​ре​те​нии не​ма​те​ри​аль​ных ак​ти​вов (для ма​лых пред​при​я​тий этот срок бу​дет ну​ле​вым).

Од​но​вре​мен​но ожи​да​ет​ся вве​де​ние ря​да на​ло​го​вых льгот:

- из​ме​не​ние по​ряд​ка на​ло​го​об​ло​же​ния сверх​нор​ма​тив​но​го фон​да оп​ла​ты тру​да. Мак​си​маль​ный раз​мер фон​да оп​ла​ты тру​да бу​дет ог​ра​ни​чен 6 (вме​сто 4) ми​ни​маль​ны​ми ок​ла​да​ми, пре​вы​ше​ние ко​то​ро​го бу​дет об​ла​гать​ся на​ло​гом в раз​ме​ре 32%;

- су​ще​ст​ву​ю​щая льго​та, по ко​то​рой 50% при​бы​ли в слу​чае ее на​прав​ле​ния на кап​в​ло​же​ния вы​во​дит​ся из-под на​ло​го​об​ло​же​ния, бу​дет рас​про​ст​ра​не​на и на до​ле​вое уча​стие в кап​в​ло​же​ни​ях. Дан​ная льго​та рас​про​ст​ра​нит​ся так​же на сум​мы, иду​щие на по​га​ше​ние ин​ве​сти​ци​он​ных кре​ди​тов. Так​же бу​дет вы​ве​де​но из-под на​ло​го​об​ло​же​ния 10% при​бы​ли, на​прав​ля​е​мой на на​уч​но-ис​с​ле​до​ва​тель​ские и опыт​но-кон​ст​рук​тор​ские раз​ра​бот​ки;

- бу​дет про​из​ве​де​на пе​ре​оцен​ка ос​нов​ных фон​дов по со​сто​я​нию на 1 ян​ва​ря 1994 г., что даст воз​мож​ность спи​сы​вать зна​чи​тель​ные сум​мы до​хо​дов пред​при​я​тий в амор​ти​за​ци​он​ный фонд;

- при ис​чис​ле​нии на​ло​га на иму​ще​ст​во пред​при​я​тий из на​ло​го​об​ла​га​е​мой ба​зы бу​дут вы​ве​де​ны сред​ст​ва, на​хо​дя​щи​е​ся на сче​тах пред​при​я​тий. Пре​дель​ная став​ка дан​но​го на​ло​га бу​дет уве​ли​че​на с 1 до 3%. При этом кон​к​рет​ные став​ки бу​дут ус​та​нав​ли​вать​ся ме​с​т​ны​ми ад​ми​ни​ст​ра​ци​я​ми.

В ча​с​ти упо​ря​до​че​ния бюд​жет​ной си​с​те​мы ожи​да​ют​ся сле​ду​ю​щие из​ме​не​ния:

- кон​со​ли​да​ция в со​ста​ве фе​де​раль​но​го бюд​же​та средств вне​бюд​жет​ных фон​дов (кро​ме фон​дов со​ци​аль​но​го на​зна​че​ния: пен​си​он​ный, соц​стра​хо​ва​ния, мед​ст​ра​хо​ва​ния, соц​под​деж​ки на​се​ле​ния, за​ня​то​сти, а так​же фон​да НИ​ОКР), при этом сво​бод​ные сред​ст​ва Пен​си​он​но​го фон​да и Фон​да со​ци​аль​но​го стра​хо​ва​ния мо​гут ис​поль​зо​вать​ся для по​кры​тия бюд​жет​но​го де​фи​ци​та пу​тем ин​ве​сти​ро​ва​ния в го​су​дар​ст​вен​ные цен​ные бу​ма​ги. Так​же пред​по​ла​га​ет​ся ук​реп​ле​ние бюд​жет​ной ба​зы за счет мо​би​ли​за​ции при​бы​ли Цен​т​раль​но​го Бан​ка РФ в ча​с​ти сумм, по​лу​чен​ных от де​я​тель​но​сти, не свя​зан​ной с ре​гу​ли​ро​ва​ни​ем де​неж​но​го об​ра​ще​ния;

- уни​фи​ка​ция фе​де​раль​но​го ус​т​рой​ст​ва бюд​жет​ной си​с​те​мы. Бу​дут за​креп​ле​ны еди​ные про​пор​ции (диф​фе​рен​ци​ро​ван​ные по раз​лич​ным на​ло​гам) рас​пре​де​ле​ния мо​би​ли​зу​е​мых средств меж​ду фе​де​раль​ным и ме​с​т​ны​ми бюд​же​та​ми. Пред​по​ла​га​ет​ся от​чис​лять в фе​де​раль​ный бюд​жет: 20% по​ступ​ле​ний по​до​ход​но​го на​ло​га, 75% НДС, 100% ак​ци​зов и до​хо​дов от внеш​не​эко​но​ми​че​ской де​я​тель​но​сти. Став​ка на​ло​га на при​быль, пе​ре​чис​ля​е​мо​го в фе​де​раль​ный бюд​жет, бу​дет ус​та​нов​ле​на на уров​не 15%. При этом став​ки на​ло​га на при​быль, пе​ре​чис​ля​е​мо​го в ме​с​т​ные бюд​же​ты, бу​дут ус​та​нав​ли​вать​ся ре​ги​о​на​ми са​мо​сто​я​тель​но в пре​де​лах об​ще​го ли​ми​та в 30%;

- раз​ра​ба​ты​ва​ют​ся ме​ры по ре​гу​ли​ро​ва​нию вза​и​мо​от​но​ше​ний в рам​ках руб​ле​вой зо​ны.

В ча​с​ти со​кра​ще​ния рас​хо​дов: 

- по​сте​пен​ное умень​ше​ние до​та​ций уголь​ной про​мыш​лен​но​сти, транс​пор​ту, аг​ро​про​му и жил​ком​хо​зу;

- ус​та​нав​ли​ва​ет​ся пре​дел фи​нан​си​ро​ва​ния ка​пи​таль​ных вло​же​ний из фе​де​раль​но​го бюд​же​та в 3% ВВП, из ко​то​рых 2/3 пой​дут на ре​а​ли​за​цию фе​де​раль​ных про​грамм (еще 1% ВВП со​ста​вят те​ку​щие рас​хо​ды на фе​де​раль​ные про​грам​мы);

- при​ня​ты ре​ше​ния об от​ме​не льгот​ных кре​ди​тов, не​до​пу​ще​нии эмис​си​он​ной фор​мы вза​и​мо​за​че​та за​дол​жен​но​сти пред​при​я​тий;

- пол​ное пре​кра​ще​ние до​ти​ро​ва​ния цен​т​ра​ли​зо​ван​ных им​пор​т​ных за​ку​пок (кро​ме ме​ди​ка​мен​тов). Об​щий объ​ем внеш​них фи​нан​со​вых кре​ди​тов ог​ра​ни​чи​ва​ет​ся 3-4 млрд.долл. при су​ще​ст​вен​ном со​кра​ще​нии свя​зан​ных то​вар​ных и ми​ни​му​ме ин​ве​сти​ци​он​ных кре​ди​тов.

Ана​лиз фак​ти​че​ско​го ис​пол​не​ния бюд​же​та в по​стли​бе​ра​ли​за​ци​он​ный пе​ри​од (с ян​ва​ря 1992 г.) сви​де​тель​ст​ву​ет о весь​ма бла​го​при​ят​ных дол​го​сроч​ных тен​ден​ци​ях со​кра​ще​ния до​ли ВВП, мо​би​ли​зу​е​мой и пе​ре​рас​п​ре​де​ля​е​мой в рам​ках бюд​жет​ной си​с​те​мы. При этом со​кра​ще​ние рас​ход​ной ча​с​ти про​ис​хо​дит в це​лом бы​с​т​рее по срав​не​нию с до​ход​ной. Так, ес​ли до​хо​ды кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го и фе​де​раль​но​го бюд​же​тов умень​ша​ют​ся в дол​го​сроч​ном пла​не, со​от​вет​ст​вен​но, на 0.38 и 0.31 про​цен​т​ных пун​к​та ВВП в ме​сяц, то их рас​хо​ды со​кра​ща​ют​ся на 0.47 и 0.54 про​цен​т​ных пун​к​та ВВП в ме​сяц.

Со​хра​не​ние вы​яв​лен​ных тен​ден​ций в те​че​ние 1994 г. при​ве​ло бы к су​ще​ст​вен​но​му сни​же​нию рас​чет​ных зна​че​ний бюд​жет​но​го саль​до до 2.1% и 1.3% ВВП, со​от​вет​ст​вен​но, по кон​со​ли​ди​ро​ван​но​му и фе​де​раль​но​му бюд​же​там к кон​цу 1994 г. (По про​гно​зу Ми​нэ​ко​но​ми​ки РФ де​фи​цит кон​со​ли​ди​ро​ван​но​го бюд​же​та мо​жет со​ста​вить 5-6% ВВП.)

Сле​ду​ет от​ме​тить, что дан​ные оцен​ки спра​вед​ли​вы толь​ко для дол​го​сроч​ных трен​до​вых зна​че​ний бюд​жет​но​го саль​до, в то вре​мя как ре​аль​ный бюд​жет​ный де​фи​цит мо​жет су​ще​ст​вен​но от​кло​нять​ся от них в ту или иную сто​ро​ну в за​ви​си​мо​сти от кон​к​рет​но​го на​ло​же​ния крат​ко​сроч​ных по​вы​ша​тель​ных и по​ни​жа​тель​ных волн в ди​на​ми​ке до​хо​дов и рас​хо​дов. С этой точ​ки зре​ния ми​ни​ми​за​ции фак​ти​че​ско​го бюд​жет​но​го де​фи​ци​та бу​дет со​от​вет​ст​во​вать по​ли​ти​ка, на​прав​лен​ная, во-пер​вых, на пре​одо​ле​ние рас​сог​ла​со​ва​ния в цик​ли​че​ской ди​на​ми​ке до​хо​дов и рас​хо​дов и, во-вто​рых, на сни​же​ние ам​п​ли​ту​ды этих цик​ли​че​ских ко​ле​ба​ний.

Прав​да, дан​ная про​бле​ма уже в 1993 г. бы​ла вы​ра​же​на го​раз​до ме​нее ос​т​ро, чем в 1992 г. Прак​ти​че​ски от​сут​ст​во​вал ве​сен​ний се​зон​ный всплеск цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го кре​ди​то​ва​ния, свя​зан​ный с по​сев​ной. А наи​бо​лее кри​ти​че​ская се​зон​ная вол​на кре​ди​то​ва​ния в июле-ав​гу​сте 1993 г. име​ла мень​ший раз​мах, чем в 1993 г. (20 и 13% при​ро​ста кре​ди​тов ЦБ в эти ме​ся​цы про​тив, со​от​вет​ст​вен​но, 37 и 36% год на​зад). Зна​чи​тель​но мень​ше бы​ли и по​треб​но​сти в эмис​си​он​ном ба​лан​си​ро​ва​нии фе​де​раль​но​го бюд​же​та в лет​ние ме​ся​цы (де​фи​цит 13 и 6% ВВП в июле и в ав​гу​сте про​тив, со​от​вет​ст​вен​но, 20 и 30 в 1992 г.). Так что раз​ви​тие си​ту​а​ции в ис​тек​шем го​ду по​ка​за​ло, что про​бле​ма се​зон​но​го кре​ди​то​ва​ния, как и мно​гие дру​гие ас​пек​ты фи​нан​со​вой ста​би​ли​за​ции, в зна​чи​тель​ной ме​ре - про​сто де​ло бо​лее от​вет​ст​вен​но​го под​хо​да и по​ли​ти​че​ской во​ли.

Тем не ме​нее воз​мож​но ис​поль​зо​вать и не​ко​то​рые но​вые фи​нан​со​вые ин​с​т​ру​мен​ты, что​бы еще боль​ше сгла​дить лет​ний се​зон​ный мак​си​мум кре​ди​то​ва​ния. На се​год​ня ос​та​ют​ся 2 круп​ные про​грам​мы цен​т​ра​ли​зо​ван​ных кре​ди​тов - это кре​ди​то​ва​ние за​ку​пок сель​хоз​п​ро​дук​ции и за​во​за то​ва​ров на Се​вер. Мож​но бы​ло бы оп​ла​чи​вать хо​тя бы часть со​от​вет​ст​ву​ю​щих за​ку​пок крат​ко​сроч​ны​ми пра​ви​тель​ст​вен​ны​ми (или га​ран​ти​ро​ван​ны​ми пра​ви​тель​ст​вом бан​ков​ски​ми) век​се​ля​ми, ко​то​рые по​га​ша​лись бы по ме​ре ре​а​ли​за​ции за​куп​лен​ной про​дук​ции. Это да​ло бы воз​мож​ность "рас​тя​нуть" пи​ко​вую кре​дит​ную на​груз​ку июля-ав​гу​ста на пе​ри​од с сен​тяб​ря по март - се​год​ня это вре​мя ми​ни​маль​но​го спро​са на цен​т​ра​ли​зо​ван​ные кре​ди​ты. Ес​те​ст​вен​но, вы​пла​ты по этим век​се​лям дол​ж​ны быть ин​дек​си​ро​ва​ны (ска​жем, це​на за​ку​пок вы​ра​же​на в СКВ или при​вя​за​на к це​нам на нефть и т.п.). Для сель​хоз​п​ро​из​во​ди​те​лей мо​жет быть так​же при​ме​нен ме​ха​низм фью​чер​с​ных контр​ак​тов, ког​да по​ку​па​ет​ся бу​ду​щий уро​жай и вы​пла​ты, со​от​вет​ст​ву​ю​щим об​ра​зом ин​дек​си​ро​ван​ные, про​из​во​дят​ся в мар​те-июле, что по​зво​лит ча​с​тич​но проф​инан​си​ро​вать по​сев​ную.

Чет​кое рас​пре​де​ле​ние в оп​ре​де​лен​ных про​пор​ци​ях мо​би​ли​зу​е​мых на​ло​го​вых по​ступ​ле​ний меж​ду фе​де​раль​ным и ме​с​т​ны​ми бюд​же​та​ми бу​дет ока​зы​вать ста​би​ли​зи​ру​ю​щее воз​дей​ст​вие на ди​на​ми​ку фе​де​раль​ных по​ступ​ле​ний и по​зво​лит по​вы​сить сте​пень пла​ни​ру​е​мо​сти бюд​жет​ных по​ка​за​те​лей. В стра​те​ги​че​ском рус​ле сгла​жи​ва​ния пе​ри​о​ди​че​ски воз​ни​ка​ю​щих вспле​сков де​фи​ци​та це​ле​со​об​ра​зен так​же по​сте​пен​ный от​ход от ны​не дей​ст​ву​ю​щей схе​мы ин​дек​са​ции до​хо​дов на​се​ле​ния, по край​ней ме​ре от​каз от ее ав​то​ма​ти​че​ско​го ха​рак​те​ра.

б. Де​неж​но-кре​дит​ная по​ли​ти​ка. Сте​пень же​с​т​ко​сти де​неж​но-кре​дит​ной по​ли​ти​ки в 1994 г. бу​дет в су​ще​ст​вен​ной ме​ре оп​ре​де​лять​ся ре​зуль​та​тив​но​стью бюд​жет​ной по​ли​ти​ки, так как ос​нов​ным ис​точ​ни​ком по​кры​тия де​фи​ци​та бюд​жет​ных ре​сур​сов про​дол​жа​ют ос​та​вать​ся но​ся​щие чи​с​то эмис​си​он​ный ха​рак​тер за​им​ст​во​ва​ния Пра​ви​тель​ст​ва у Цен​т​раль​но​го Бан​ка. Име​ю​щи​е​ся оцен​ки ди​на​ми​ки ем​ко​сти не​ин​ф​ля​ци​он​ных ка​на​лов по​кры​тия де​фи​ци​та по​сред​ст​вом дей​ст​ву​ю​щих на фи​нан​со​вом рын​ке го​су​дар​ст​вен​ных обя​за​тельств (ГКО, ГДО, зо​ло​тые сер​ти​фи​ка​ты) не по​зво​ля​ют рас​смат​ри​вать их в ка​че​ст​ве со​по​ста​ви​мой по мас​ш​та​бам аль​тер​на​ти​вы пря​мо​му кре​ди​то​ва​нию пра​ви​тель​ст​ва че​рез ЦБ.

Од​на​ко прин​ци​пи​аль​но и здесь воз​мож​ны кар​ди​наль​ные ша​ги, в ча​с​т​но​сти по вве​де​нию раз​лич​ных форм "доб​ро​воль​но-при​ну​ди​тель​но​го" пе​ре​во​да той или иной ча​с​ти сво​бод​ных средств не​го​су​дар​ст​вен​но​го сек​то​ра в го​су​дар​ст​вен​ные цен​ные бу​ма​ги. Преж​де все​го это ка​са​ет​ся ре​зер​вов ком​мер​че​ских бан​ков, в ча​с​т​но​сти за​че​та их обя​за​тель​ных ре​зер​в​ных тре​бо​ва​ний по​куп​кой цен​ных бу​маг Мин​фи​на.

В прин​ци​пе воз​мож​ны ва​ри​ан​ты по пе​ре​во​ду в гос​бу​ма​ги ча​с​ти средств на кор​рес​пон​ден​т​ских сче​тах ком​мер​че​ских бан​ков, хо​тя этот ва​ри​ант со​пря​жен с це​лым ря​дом не​же​ла​тель​ных эф​фек​тов: воз​мож​ной пе​ре​груп​пи​ров​кой ак​ти​вов ком​мер​че​ских бан​ков в поль​зу кре​дит​ных вло​же​ний, в том чис​ле и до​ста​точ​но ри​с​ко​ван​ных, а так​же кос​вен​ное сти​му​ли​ро​ва​ние и так не​по​мер​но раз​ду​тых вло​же​ний в ин​ва​лю​ту. Тем не ме​нее, та​кой ва​ри​ант не ис​к​лю​чен, в осо​бен​но​сти в от​но​ше​нии бан​ков, за​ни​ма​ю​щих спе​ци​фи​че​ское ме​с​то в кре​дит​ной си​с​те​ме РФ. Речь идет о быв​ших спец​бан​ках: Сбер​бан​ке РФ, Про​мстрой​бан​ке и Рос​сель​хоз​бан​ке.

2. Аль​тер​на​тив​ные сце​на​рии на 1994 г. Ко​ли​че​ст​вен​ные оцен​ки ди​на​ми​ки ин​ф​ля​ции на 1994 г. вы​те​ка​ют из про​гноз​ных оце​нок ва​ри​ан​тов раз​ви​тия кре​дит​но-де​неж​ной сфе​ры, в ча​с​т​но​сти из про​гноз​ной ди​на​ми​ки де​неж​ной мас​сы (с уче​том вы​яв​лен​ных на ре​трос​пек​тив​ном пе​ри​о​де 1992-93 гг. су​ще​ст​вен​ных ла​го​вых вза​и​мо​свя​зей ди​на​ми​ки де​неж​ной мас​сы и по​тре​би​тель​ских цен).

Сце​на​рий 1 со​от​вет​ст​ву​ет пра​ви​тель​ст​вен​ной про​грам​ме опе​ра​тив​но​го свер​ты​ва​ния ин​ф​ля​ции (до 17-15% к на​ча​лу 1994 г., 10% к мар​ту и 5% к де​каб​рю, вы​во​дя​щие на го​до​вой ин​декс 3.0). Рас​че​ты по​ка​за​ли аб​со​лют​ную не​ре​аль​ность дан​но​го сце​на​рия (при со​хра​не​нии ны​неш​ней сте​пе​ни ли​бе​ра​ли​за​ции цен), вви​ду это​го со​от​вет​ст​ву​ю​щий сце​на​рий ди​на​ми​ки де​неж​ной мас​сы не при​во​дит​ся.

Сце​на​рий 2 со​от​вет​ст​ву​ет мак​си​маль​но воз​мож​но​му уже​сто​че​нию де​неж​ной по​ли​ти​ки со сжа​ти​ем к на​ча​лу 1994 г. сред​не​ме​сяч​но​го ро​с​та де​неж​ной мас​сы до 10% и, что су​ще​ст​вен​но, удер​жа​ни​ем ука​зан​ной сте​пе​ни де​неж​ной ре​стрик​ции в те​че​ние все​го го​да (по край​ней ме​ре, не ме​нее 8-10 мес.). Это​му сце​на​рию со​от​вет​ст​ву​ет наи​бо​лее низ​кая из всех пред​ста​ви​мых тра​ек​то​рия цен с го​до​вым ин​дек​сом ин​ф​ля​ции 5.36 (15% в сред​нем в ме​сяц).

Сце​на​рий 3 от​ве​ча​ет ва​ри​ан​ту уме​рен​но-ог​ра​ни​чи​тель​ной де​неж​ной по​ли​ти​ки, с плав​ным уже​сто​че​ни​ем к кон​цу 1994 г., на​ли​чи​ем се​зон​ных волн и т.д. По-су​ще​ст​ву, это пер​вый, са​мый оп​ти​ми​стич​ный ва​ри​ант из мно​же​ст​ва ре​аль​ных. Со​от​вет​ст​ву​ю​щее зна​че​ние ин​дек​са ин​ф​ля​ции за 1994 г. - 7.77 (18.6% в ме​сяц).

Кон​к​рет​ные сце​нар​ные оцен​ки ди​на​ми​ки де​нег и цен в 1994 г. сум​ми​ро​ва​ны в таб​ли​це 43.

Таблица 43

Сценарии роста денежной массы и цен в 1994 г.


94/Q1
94/Q2
94/Q3
94/Q4

Ден.масса (М2)





 Сценарий 2
1.33/10*
1.33/10
1.33/10
3.14/10





 Сценарий 3
1.60/17
1.40/12
1.33/10
4.55/13.5

Потрбит.цены





 Сценарий 1
1.33/10
1.28/8.7
1.19/6
3.0/9.6

 Сценарий 2
1.55/15.8
1.48/14
1.40/12
5.36/15

 Сценарий 3
1.66/18.4
1.7/19.4
1.59/17
7.77/18.6

* - пара значений через дробь означает рост за период: индекс/среднемесячный темп прироста за период (%)

3. Про​гноз ди​на​ми​ки про​цен​т​ных ста​вок на 1994 г. Ко​ли​че​ст​вен​ные оцен​ки про​цен​т​ных ста​вок на 1994 г. оп​ре​де​ля​лись в при​вяз​ке к ва​ри​ан​т​но​му про​гно​зу раз​ви​тия кре​дит​но-де​неж​ной сфе​ры и ин​ф​ля​ции, ис​хо​дя из об​щей тен​ден​ции дви​же​ния про​цен​т​ных ста​вок к по​ло​жи​тель​но​му в ре​аль​ном вы​ра​же​нии уров​ню. Про​гноз кре​дит​ных ста​вок ко​неч​ным за​ем​щи​кам (в их ка​че​ст​ве рас​смат​ри​ва​лись став​ки пред​при​я​ти​ям гос​сек​то​ра по Мо​с​ков​ско​му ре​ги​о​ну) оп​ре​де​лял​ся на ос​но​ве их вза​и​мо​свя​зей с ба​зо​вой став​кой Цен​т​раль​но​го Бан​ка, ха​рак​тер​ных для 1993 г. с уче​том кор​рек​ти​ро​вок ха​рак​те​ра этой свя​зи по ме​ре при​бли​же​ния ба​зо​вой став​ки к ре​аль​но по​ло​жи​тель​но​му уров​ню.

Сце​на​рий 1 ("пра​ви​тель​ст​вен​ный"). Хо​тя офи​ци​аль​ная эко​но​ми​че​ская про​грам​ма пра​ви​тель​ст​ва не со​дер​жит в яв​ном ви​де ка​ких-ли​бо ко​ли​че​ст​вен​ных ори​ен​ти​ров по дви​же​нию ба​зо​вой став​ки ЦБ на 1994 г., тем не ме​нее, об​щая на​прав​лен​ность про​грам​мы на до​сти​же​ние в сжа​тые сро​ки фи​нан​со​вой ста​би​ли​за​ции по​зво​ля​ет пред​по​ло​жить ус​ко​рен​ное дви​же​ние к ре​аль​но по​ло​жи​тель​ным став​кам. При этом ре​а​ли​за​ция на​ме​ча​е​мых це​лей по сни​же​нию ин​ф​ля​ции по​зво​лит до​стичь ре​аль​но по​ло​жи​тель​но​го уров​ня ста​вок, во-пер​вых, уже к на​ча​лу 1994 г., и, во-вто​рых, при срав​ни​тель​но не​зна​чи​тель​ном по​вы​ше​нии но​ми​наль​ной ба​зо​вой став​ки - до 230% го​до​вых в I кв. и 250% в се​ре​ди​не 1994 г.

Сле​ду​ет ого​во​рить​ся, что та​кое раз​ви​тие со​бы​тий пред​по​ла​га​ет пас​сив​ную роль про​цен​т​ной по​ли​ти​ки ЦБ в де​ле сдер​жи​ва​ния ин​ф​ля​ции, ис​хо​дя из пред​по​ло​же​ния, что ЦБ и Пра​ви​тель​ст​во ус​во​ят уро​ки 1992-93 гг. о про​ин​ф​ля​ци​он​ном ха​рак​те​ре кур​са на ак​се​ле​ра​цию ро​с​та ба​зо​вой став​ки. Ес​ли поч​ти трех​крат​ное сту​пен​ча​тое по​вы​ше​ние став​ки ЦБ в 1993 г. еще бы​ло оп​рав​да​но не​об​хо​ди​мо​стью ее "под​строй​ки" под убе​жав​ший вверх уро​вень ста​вок меж​бан​ков​ско​го рын​ка, то к ок​тяб​рю-но​яб​рю 1993 г. сред​ний уро​вень пре​вы​ше​ния ры​ноч​ных ста​вок от​но​си​тель​но ба​зо​вой став​ки ЦБ ста​би​ли​зи​ро​вал​ся в рай​о​не 5-10%, при том что зна​че​ния кре​дит​ных ста​вок ко​неч​ным за​ем​щи​кам, как пра​ви​ло, мень​ше 210%.

В слу​чае, ес​ли сни​же​ние ин​ф​ля​ции ока​жет​ся бо​лее или ме​нее су​ще​ст​вен​ным и ус​той​чи​вым, к се​ре​ди​не 1994 г. на​чнет​ся лом​ка инер​ци​он​ных вы​со​ко​ин​ф​ля​ци​он​ных ожи​да​ний хо​зяй​ст​вен​ных субъ​ек​тов, что по​сте​пен​но на​чнет фор​ми​ро​вать до​пол​ни​тель​ные по​ни​жа​тель​ные им​пуль​сы дви​же​нию цен и про​цен​т​ных ста​вок. Учет дан​но​го фак​то​ра по​зво​ля​ет дать для это​го сце​на​рия очень скром​ные оцен​ки ро​с​та ко​неч​ных ста​вок, что бу​дет оз​на​чать су​ще​ст​вен​ное на​ра​ста​ние от​ста​ва​ния меж​ду ни​ми и уров​нем ба​зо​вой став​ки (до 20-25 пун​к​тов в III квар​та​ле 1994 г. про​тив ны​неш​не​го уров​ня в 5-10 пун​к​тов).

Та​ко​му раз​ви​тию со​бы​тий, ес​те​ст​вен​но, бу​дет от​ве​чать сни​же​ние об​ще​го уров​ня рен​та​бель​но​сти ссуд​ных опе​ра​ций ком​мер​че​ских бан​ков, на​ра​ста​ние диф​фе​рен​ци​а​ции меж​ду ни​ми по фи​нан​со​вым ре​зуль​та​там де​я​тель​но​сти и, как след​ст​вие, на​ча​ло про​цес​сов (той или иной сте​пе​ни мас​со​во​сти) их бан​к​рот​ст​ва. С мак​ро​эко​но​ми​че​ской точ​ки зре​ния это бу​дет оз​на​чать не что иное как ре​ак​цию не​по​мер​но раз​дув​ше​го​ся в вы​со​ко​ин​ф​ля​ци​он​ных ус​ло​ви​ях бан​ков​ско​го сек​то​ра на уже​сто​че​ние спро​со​вых ог​ра​ни​че​ний ре​аль​но​го сек​то​ра эко​но​ми​ки.

Сце​на​рий 2 со​от​вет​ст​ву​ет бо​лее ре​а​ли​стич​ным оцен​кам сте​пе​ни же​с​т​ко​сти кре​дит​но-де​неж​ной по​ли​ти​ки и ее эф​фек​тив​но​сти по тор​мо​же​нию ин​ф​ля​ции. Ре​аль​но по​ло​жи​тель​ный уро​вень ба​зо​вой став​ки ЦБ при этом мо​жет быть до​стиг​нут лишь к се​ре​ди​не 1994 г., хо​тя и пред​по​ла​га​ет​ся его даль​ней​шее ста​биль​ное удер​жа​ние на этом уров​не. Уро​вень кре​дит​ных ста​вок ко​неч​ным за​ем​щи​кам бу​дет плав​но ра​с​ти в це​лом про​пор​ци​о​наль​но по​движ​кам став​ки ре​фи​нан​си​ро​ва​ния.

Сце​на​рий 3 от​ве​ча​ет ва​ри​ан​ту "stop-go" в ре​а​ли​за​ции ос​нов​ных на​прав​ле​ний эко​но​ми​че​ской по​ли​ти​ки пра​ви​тель​ст​ва, ког​да пе​ри​о​ды де​неж​но-фи​нан​со​во​го за​жи​ма (в том чис​ле не​оп​рав​дан​ной сте​пе​ни же​с​т​ко​сти, со сла​бым уче​том се​зон​ных осо​бен​но​стей хо​зяй​ст​ва) сме​ня​ют​ся бо​лее или ме​нее пас​сив​ной, а иног​да от​кро​вен​но про​ин​ф​ля​ци​он​ной по​ли​ти​кой. Ти​пич​ным при​ме​ром раз​ви​тия эко​но​ми​че​ско​го кур​са по схе​ме "stop-go" яв​ля​ет​ся 1992 г. с чет​ким че​ре​до​ва​ни​ем эпи​зо​дов за​жи​ма (ян​варь-март, сен​тябрь-ок​тябрь) и от​пу​ска (май-ав​густ, но​ябрь-де​кабрь) кре​дит​но-де​неж​ных и фи​с​каль​ных ры​ча​гов. В 1993 г. ам​п​ли​ту​да скач​ков в эко​но​ми​че​ском кур​се бы​ла су​ще​ст​вен​но мень​ше, в 1994 г. бу​дет преж​де все​го за​ви​сеть от сте​пе​ни ста​биль​но​сти по​ли​ти​че​ской об​ста​нов​ки.

Что ка​са​ет​ся про​гноз​ных зна​че​ний про​цен​т​ных ста​вок по дан​но​му сце​на​рию, то их но​ми​наль​ные оцен​ки яв​ля​ют​ся мак​си​маль​ны​ми по срав​не​нию с ра​зо​бран​ны​ми вы​ше в си​лу со​хра​не​ния ин​ф​ля​ции на вы​со​ком уров​не и кон​сер​ва​ции сло​жив​ше​го​ся под​хо​да к про​цен​т​ной по​ли​ти​ке как ан​ти​ин​ф​ля​ци​он​но​му сред​ст​ву (на са​мом де​ле в ус​ло​ви​ях пре​иму​ще​ст​вен​ной ин​ф​ля​ции из​дер​жек дву​знач​ной ме​сяч​ной ин​тен​сив​но​сти фор​ми​ру​ет​ся по​ло​жи​тель​ная связь меж​ду ро​с​том ста​вок и цен). При этом до​сти​же​ние ус​той​чи​во по​ло​жи​тель​ных ре​аль​ных про​цен​т​ных ста​вок воз​мож​но лишь к кон​цу 1994 г. при но​ми​наль​ных зна​че​ни​ях, со​от​вет​ст​вен​но, ба​зо​вой и кре​дит​ной ста​вок ко​неч​ным за​ем​щи​кам око​ло 300% и 285-290% го​до​вых.

Кон​к​рет​ные сце​на​рии оцен​ки ди​на​ми​ки про​цен​т​ных ста​вок сум​ми​ро​ва​ны в таб​ли​це 44.

Таблица 44

Сценарный прогноз процентных ставок на 1994 год



1993/4кв
1994/1кв
1994/2кв
1994/3кв
1994/4кв

Ставка ЦБ, номин.







Сценарий 1

 210
 230
 230
 250
 250

Сценарий 2

 210
 230
 240
 250
 260

Сценарий 3

 210
 250
 270
 280
 300

Ставка ЦБ, реал.*







Сценарий 1

-10.2
+25.2
+73.3
+106.1
+145.8

Сценарий 2

-66.5
-20.4
+12.1
 +38.7
 +69.8

Сценарий 3

-66.5
-22.9
 +3.7
  -0.5
 +16.8

Кредитная ставка конеч. заемщикам







Сценарий 1

200/205
220/225
215/220
220/225
220/235

Сценарий 2

205/210
225/230
230/235
235/240
245/250

Сценарий 3

205/210
240/245
255/260
275/280
285/290 

* на конец квартала в расчете на 3-месячный кредит

РАЗДЕЛ 3

Реальный сектор экономики

 В начале 1993 года определяющее воздействие на экономическую ситуацию в России оказывали тенденции, сложившиеся к концу 1992 г., когда впервые обнаружились некоторые признаки замедления темпов свертывания производства.

К  середине  го​да  эко​но​ми​че​ская  конъ​юн​к​ту​ра  фор​ми​ро​ва​лась  под  воз​дей​ст​ви​ем  ог​ра​ни​че​ния  ко​неч​но​го  спро​са,  уров​ня  и  осо​бен​но  струк​ту​ры  цен  на  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ские  ре​сур​сы  и  за​ку​поч​ные  це​ны  на  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ное  сырье  и  на​ра​ста​ю​ще​го  кри​зи​са  не​пла​те​жей.  Не​ко​то​рое  смяг​че​ние  к  кон​цу  го​да  фи​нан​со​вой  и  де​неж​но-кре​дит​ной  по​ли​ти​ки  да​же  при  со​хра​не​нии  вы​со​ких  тем​пов  ин​ф​ля​ции  по​зво​ли​ло  про​из​во​ди​те​лям  не​сколь​ко  адап​ти​ро​вать​ся  к  из​ме​нив​шим​ся  хо​зяй​ст​вен​ным  ус​ло​ви​ям.

Таблица  45

Основные  показатели  развития  экономики  России  в  1993  г.
Показатели
1992  год
1993  год

ВВП  (трлн.руб.),
18
162.3

  %  прироста  к  предыд.году*
-19
-12

Нац.  доход  (трлн.руб.),
15.6
120

  %  прироста  к  предыд.году
-22
-13

КВ  за  счет  всех источников  фин-ия (трлн.руб.),
2.4
25

  %  прироста  к  предыд.году
-40
-15

Продукция промышлен ности  (трлн.руб.),-
16.1
109.4

  %  прироста  к  предыд.году
-19
-16.2

Кредиты  экономике всего  (трлн.руб.)
5.1
30.5

Розничный  товаро оборот  (трлн.руб.)-
3.6
58.8

Платные  услуги (трлн.руб.)
0.33
6.4

Внешнеторговый оборот  (млрд.долл.)
79.4
70

    экспорт
42.4
43

    импорт
37
27

*  -  темпы  прироста  исчислены  в  сопоставимых  ценах

Источник:  данные  Госкомстата.

Ва​ло​вый  внут​рен​ний  про​дукт  в  1993  г.  со​кра​тил​ся  на  12%  по  срав​не​нию  с  1992  г.,  а  в  1992  г.  -  на  19%  к  уров​ню  1991  г.  В  струк​ту​ре  про​из​вод​ст​ва  ВВП  опе​ре​жа​ю​щи​ми  тем​па​ми  про​ис​хо​ди​ло  свер​ты​ва​ние  про​из​вод​ст​ва  в  про​мыш​лен​но​сти  и  на  транс​пор​те.  Объ​ем  про​из​вод​ст​ва  в  про​мыш​лен​но​сти  в  1993  г.  умень​шил​ся  на  16.2%  по  срав​не​нию  с  пред​ыду​щим  го​дом,  в  от​рас​лях  транс​пор​та  и  свя​зи  -  на  16.6%,  стро​и​тель​ст​ва  -  на  7.2%  и  сель​ском  хо​зяй​ст​ве  -  на  4%.  С  па​де​ни​ем  объ​е​мов  вы​пу​ска  ко​неч​ной  про​дук​ции  в  от​рас​лях  ма​те​ри​аль​но​го  про​из​вод​ст​ва,  в  ВВП  от​ме​ча​ет​ся  по​вы​ше​ние  до​ли  ус​луг  на  10  про​цен​т​ных  пун​к​тов  по  срав​не​нию  с  про​шед​шим  го​дом.  Это  свя​за​но  так​же  и  с  ро​с​том  про​из​вод​ст​ва  в  от​рас​лях  торг​ов​ли  и  об​слу​жи​ва​ния,  со​ци​аль​ной  сфе​ре,  а  так​же  с  из​ме​не​ни​ем  со​от​но​ше​ния  цен  и  та​ри​фов  на  ус​лу​ги  по  срав​не​нию  с  це​на​ми  на  то​ва​ры.  В  1993  г.  це​ны  и  та​ри​фы  на  ус​лу​ги  вы​рос​ли  в  24  ра​за  и  рос​ли  опе​ре​жа​ю​щи​ми  тем​па​ми  по  срав​не​нию  с  оп​то​вы​ми  це​на​ми  про​мыш​лен​но​сти  (в  10  раз)  и  роз​нич​ны​ми  це​на​ми  на  то​ва​ры  на​род​но​го  по​треб​ле​ния  (в  8.5  раз).

Со​хра​ня​ет​ся  тен​ден​ция  к  сни​же​нию  про​из​ве​ден​но​го  на​ци​о​наль​но​го  до​хо​да,  на​блю​дав​ша​я​ся  на  про​тя​же​нии  по​след​них  лет.  На​ци​о​наль​ный  до​ход,  про​из​ве​ден​ный  в  Рос​сии,  умень​шил​ся  в  1993  г.  на  19%  по  срав​не​нию  с  22%  в  про​шлом  го​ду.  Сни​же​ние  на​ци​о​наль​но​го  до​хо​да,  ди​на​ми​ка  и  струк​тур​ные  сдви​ги  в  ВНП  кор​рес​пон​ди​ру​ют  с  тен​ден​ци​я​ми  из​ме​не​ния  струк​ту​ры  за​ня​то​сти.  В  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.  при  со​кра​ще​нии  чис​лен​но​сти  за​ня​тых  в  го​су​дар​ст​вен​ном  сек​то​ре  на  13.5%  в  ча​с​т​ном  сек​то​ре  при​рост  за​ня​то​го  на​се​ле​ния  со​ста​вил  36.5%,  а  в  ор​га​ни​за​ци​ях  сме​шан​ных  форм  соб​ст​вен​но​сти  -  12.5%.

Таблица  46

Структура  производства  и  использования
валового  внутреннего  продукта

(в  %%  к  валовому  внутреннему  продукту)


1992  г.
1993  г.

ПРОИЗВОДСТВО  ВВП
100
100

    в  т.ч. продукты:
57
49

услуги
32
42

чистые  (за  вычетом субсидий)  налоги  на продукты  и  импорт
11
9

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  ВВП

-

из  него расходы  на  конечное  нац.  потребление
53.6
57.8

валовое  накопление ОФ
20.4
20.5

прирост  материальных  оборотных средств
11.6
5.3

Источник:  данные  Госкомстата.

Осо​бо  сле​ду​ет  от​ме​тить  ус​ко​ре​ние  про​цес​са  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ния  тру​до​вых  ре​сур​сов  в  сто​ро​ну  от​рас​лей  со​ци​аль​но​го  ком​п​лек​са,  торг​ов​ли  и  об​слу​жи​ва​ния,  а  так​же  в  уч​реж​де​ния  бан​ков​ской,  фи​нан​со​во-кре​дит​ной  си​с​тем  и  на​ло​го​вых  служб.  В  про​из​вод​ст​вен​ной  сфе​ре  на​блю​да​ет​ся  от​но​си​тель​ное  со​кра​ще​ние  за​ня​тых:  чис​лен​ность  лиц,  име​ю​щих  ста​тус  без​ра​бот​но​го  со​ста​ви​ла  око​ло  1.2%,  или  835.5  тыс.чел.  от  об​щей  чис​лен​но​сти  за​ня​тых  в  про​из​вод​ст​ве.  Од​на​ко  эта  циф​ра  не  от​ра​жа​ет  про​цес​сы  ис​поль​зо​ва​ния  тру​до​вых  ре​сур​сов.  В  ре​зуль​та​те  дли​тель​ных  ос​та​но​вок  про​из​вод​ст​ва  из-за  труд​но​стей  со  сбы​том  про​дук​ции  и  не​до​стат​ком  ма​те​ри​аль​ных  ре​сур​сов  в  про​мыш​лен​но​сти  уве​ли​чи​лась  до​ля  за​ня​тых  в  ре​жи​ме  не​пол​но​го  ра​бо​че​го  вре​ме​ни.  Об​щая  чис​лен​ность  лиц,  не  име​ю​щих  ра​бо​ту,  а  так​же  ра​бо​та​ю​щих  в  ре​жи​ме  не​пол​ной  за​ня​то​сти  со​ста​ви​ла  на  ко​нец  го​да  7.8  млн.чел.,  или  10.4%  эко​но​ми​че​ски  ак​тив​но​го  на​се​ле​ния.  В  ус​ло​ви​ях  со​кра​ще​ния  мас​ш​та​бов  про​из​вод​ст​ва,  вы​со​ких  тем​пов  ин​ф​ля​ции  и  ро​с​та  со​ци​аль​ных  пре​тен​зий  со​хра​не​ние  преж​ней  чис​лен​но​сти  ра​бо​та​ю​щих  су​ще​ст​вен​но  отя​го​ща​ет  фи​нан​со​вое  со​сто​я​ние  пред​при​я​тий  и  уси​ли​ва​ет  де​ста​би​ли​зи​ру​ю​щее  воз​дей​ст​вие  на  фи​нан​сы  го​су​дар​ст​ва.

В  ис​поль​зо​ва​нии  ВВП  и  на​ци​о​наль​но​го  про​дук​та  уве​ли​чи​лись  со​от​вет​ст​вен​но  до​ли  ко​неч​но​го  по​треб​ле​ния  и  не​про​из​вод​ст​вен​но​го  по​треб​ле​ния.  Ва​ло​вое  на​коп​ле​ние  в  ВВП  сни​зи​лось  с  32%  в  1992  г.  до  25.8%  в  1993  г.  При  этом,  в  свя​зи  с  пе​ре​оцен​кой  фон​дов,  ва​ло​вое  на​коп​ле​ние  в  ос​нов​ных  фон​дах  прак​ти​че​ски  ос​та​лось  на  уров​не  пред​ыду​ще​го  го​да  при  умень​ше​нии  при​ро​ста  ма​те​ри​аль​ных  обо​рот​ных  средств  на  6.3  пун​к​та.

Не​до​ста​точ​ные  тем​пы  на​коп​ле​ния  оп​ре​де​ли​ли  ди​на​ми​ку  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  в  на​род​ное  хо​зяй​ст​во:  их  со​кра​ще​ние  со​ста​ви​ло  15%.  Про​из​вод​ст​вен​ные  ин​ве​сти​ции  умень​ши​лись  на  20%,  а  не​про​из​вод​ст​вен​ные  -  на  6%.  Не​ко​то​рое  ожив​ле​ние  ин​ве​сти​ци​он​ной  де​я​тель​но​сти  в  сфе​ре  не​про​из​вод​ст​вен​но​го  стро​и​тель​ст​ва  в  1993  г.  вы​сту​пи​ло  фак​то​ром,  сдер​жи​ва​ю​щим  па​де​ние  на​ци​о​наль​но​го  до​хо​да  и  ВНП  и  ста​би​ли​зи​ру​ю​щим  до​лю  на​коп​ле​ния  ос​нов​ных  фон​дов  в  струк​ту​ре  этих  по​ка​за​те​лей.

В  струк​ту​ре  про​мыш​лен​но​сти  со​хра​ня​ет​ся  тен​ден​ция  опе​ре​же​ния  тем​пов  ро​с​та  то​ва​ров  на​род​но​го  по​треб​ле​ния  по  срав​не​нию  со  сред​ни​ми  тем​па​ми  по  про​мыш​лен​но​сти.

При  сло​жив​шей​ся  ди​на​ми​ке  про​из​вод​ст​ва  и  уров​не  по​тре​би​тель​ских  цен  и  до​хо​дов  на​се​ле​ния  в  струк​ту​ре  роз​нич​но​го  обо​ро​та  на  до​лю  про​до​воль​ст​вен​ных  то​ва​ров  при​хо​дит​ся  53%  и  не​про​до​воль​ст​вен​ных  -  47%  про​тив,  со​от​вет​ст​вен​но,  55%  и  45%  в  1992  г.  

Со​хра​не​ние  до​воль​но  ус​той​чи​вых  тем​пов  про​из​вод​ст​ва  не​про​до​воль​ст​вен​ных  то​ва​ров  на​род​но​го  по​треб​ле​ния  при  су​ще​ст​вен​ном  па​де​нии  про​из​вод​ст​ва  в  от​рас​лях  лег​кой  про​мыш​лен​но​сти  ком​пен​си​ро​ва​лось  ро​с​том  вы​пу​ска  то​ва​ров  дли​тель​но​го  поль​зо​ва​ния,  осо​бен​но  кон​вер​си​ро​ван​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми  обо​рон​ной  про​мыш​лен​но​сти.

Од​на​ко  в  на​род​ном  хо​зяй​ст​ве  по-преж​не​му  до​ми​ни​ру​ю​щую  роль  иг​ра​ют  от​рас​ли  до​бы​ва​ю​щей  про​мыш​лен​но​сти  и  про​из​вод​ст​ва  по  пер​вич​ной  пе​ре​ра​бот​ке  сырья.  Со​хра​не​ние  вы​со​кой  ди​на​ми​ки,  по  срав​не​нию  со  сред​ней  по  про​мыш​лен​но​сти,  про​из​вод​ст​ва  элек​т​ро​энер​ге​ти​ки,  от​рас​лей  топ​лив​но​го  ком​п​лек​са,  чер​ной  и  цвет​ной  ме​тал​лур​гии,  ле​со​за​го​то​ви​тель​ных  про​из​водств  в  ухуд​ша​ю​щих​ся  ма​те​ри​аль​но-тех​но​ло​ги​че​ских  ус​ло​ви​ях  со​про​вож​да​ет​ся  сни​же​ни​ем  эф​фек​тив​но​сти  их  ис​поль​зо​ва​ния:  рас​тут  не​про​из​во​ди​тель​ные  рас​хо​ды  элек​т​ро​энер​гии,  сни​жа​ет​ся  глу​би​на  пе​ре​ра​бот​ки  неф​ти,  со​кра​ща​ет​ся  вы​пуск  вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ных  ви​дов  про​ка​та.  Со​хра​не​ние  этих  тен​ден​ций  свя​за​но  со  струк​тур​ны​ми  из​ме​не​ни​я​ми  в  сто​ро​ну  энер​го​ем​ких  про​из​водств,  па​де​ни​ем  про​из​вод​ст​ва  в  об​ра​ба​ты​ва​ю​щих  от​рас​лях  про​мыш​лен​но​сти,  а  так​же  не​у​дов​лет​во​ри​тель​ным  со​сто​я​ни​ем  про​из​вод​ст​вен​но​го  по​тен​ци​а​ла  и  по​вы​ше​ни​ем  сте​пе​ни  его  из​но​са.  Не​до​ста​ток  пла​теж​ных  средств  у  оте​че​ст​вен​ных  по​тре​би​те​лей  для  при​об​ре​те​ния  сырья  и  ма​те​ри​а​лов,  в  из​ве​ст​ной  ме​ре,  вы​сту​па​ет  фак​то​ром  ак​ти​ви​зи​ру​ю​щим  экс​порт  ми​не​раль​но-сырь​е​вых,  топ​лив​ных  ре​сур​сов  и  про​дук​тов  пер​вич​ной  пе​ре​ра​бот​ки.  Ре​ше​ние  про​блем  струк​тур​ной  пе​ре​строй​ки  в  на​прав​ле​нии  ре​сур​сос​бе​ре​же​ния  при​хо​дит​ся  ис​кать  в  ус​ло​ви​ях  до​воль​но  же​с​т​ких  фи​нан​со​вых  ог​ра​ни​че​ний  и  по​сто​ян​но  воз​об​нов​ля​ю​ще​го  кри​зи​са  не​пла​те​жей  пред​при​я​тий.

Ог​ра​ни​чен​ность  фи​нан​со​вых  воз​мож​но​стей  пред​при​я​тий  в  свя​зи  с  си​с​те​ма​ти​че​ским  обес​це​ни​ва​ни​ем  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств  в  ус​ло​ви​ях  вы​со​кой  ин​тен​сив​но​сти  ин​ф​ля​ци​он​ных  про​цес​сов,  а  так​же  не​ре​гу​ляр​но​сти  по​ступ​ле​ния  де​неж​ных  средств  на  рас​чет​ные  сче​та  спо​соб​ст​во​ва​ли  из​ме​не​нию  по​ве​де​ния  про​из​во​ди​те​лей.  На​блю​да​лась  ори​ен​та​ция  про​из​во​ди​те​лей  на  ис​поль​зо​ва​ние  на​коп​лен​ных  за​па​сов  в  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​ских    ре​сур​сах  при  умень​ше​нии  спро​са  на  но​вые  ма​те​ри​а​лы  и  обо​ру​до​ва​ние.

Со​сто​я​ние  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва  тра​ди​ци​он​но  ока​зы​ва​ет  наи​бо​лее  су​ще​ст​вен​ное  вли​я​ние  на  хо​зяй​ст​вен​ную  конъ​юн​к​ту​ру.

В  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.  ва​ло​вая  про​дук​ция  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  со​кра​ти​лась  на  4%.,  в  т.ч.  про​дук​ция  рас​те​ни​е​вод​ст​ва  -  на  2%,  а  жи​вот​но​вод​ст​ва  -  на  5%.  При  этом  в  лич​ных  под​соб​ных  хо​зяй​ст​вах  на​се​ле​ния  про​из​вод​ст​во  воз​рос​ло  на  4-5%.

Да​же  при  ро​с​те  цен  на  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ные  про​дук​ты  эко​но​ми​че​ское  со​сто​я​ние  от​рас​ли  про​дол​жа​ет  ухуд​шать​ся.  Рост  из​дер​жек  про​из​вод​ст​ва  свя​зан  с  си​с​те​ма​ти​че​ски  на​ра​ста​ю​щим  сни​же​ни​ем  эф​фек​тив​но​сти  хо​зяй​ст​во​ва​ния  и  ро​с​том  цен  на  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​ские  ре​сур​сы.

Од​ной  из  глав​ных  при​чин  низ​ко​го  уров​ня  и  не​устой​чи​во​го  раз​ви​тия  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва  яв​ля​ет​ся  не​у​дов​лет​во​ри​тель​ное  со​сто​я​ние  зе​мель​ных  уго​дий,  по​сто​ян​но  сни​жа​ю​ще​е​ся  их  пло​до​ро​дие,  не​у​дов​лет​во​ри​тель​ное  со​сто​я​ние  кор​мо​вой  ба​зы.

В  1993  г.  ва​ло​вый  сбор  зер​на  со​ста​вил  99  млн.т,  что  на  7%  ни​же  уров​ня  пред​ше​ст​ву​ю​ще​го  го​да  при  сни​же​нии  уро​жай​но​сти  на  5%.

При  сло​жив​шей​ся  струк​ту​ре  цен  на  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ную  про​дук​цию  и  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​ские  ре​сур​сы  в  от​рас​ли  про​ис​хо​дит  из​ме​не​ние  струк​ту​ры  про​из​вод​ст​ва  в  сто​ро​ну  умень​ше​ния  до​ли  про​дук​ции  жи​вот​но​вод​ст​ва.

Объ​ем  пе​ре​во​зок  со​кра​тил​ся  на  25%.  Ос​нов​ной  при​чи​ной  сни​же​ния  пе​ре​во​зок  яв​ля​ет​ся  умень​ше​ние  спро​са  в  свя​зи  с  со​кра​ще​ни​ем  объ​е​мов  про​из​вод​ст​ва.  Не​ско​ор​ди​ни​ро​ван​ность  ра​бо​ты  пред​при​я​тий,  за​ни​ма​ю​щих​ся  пе​ре​воз​ка​ми  гру​зов  уси​ли​ва​ет  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​скую  раз​ба​лан​си​ро​ван​ность  во  всех  от​рас​лях  про​мыш​лен​но​сти.  В  Рос​сии  воз​ник​ла  на​сто​я​тель​ная  не​об​хо​ди​мость  ус​ко​рен​но​го  ре​ше​ния  про​блем  раз​ви​тия  мор​ско​го  транс​пор​та  в  свя​зи  с  ог​ра​ни​че​ни​ем  чис​ла  мор​ских  торг​овых  пор​тов  и  чис​лен​но​сти  су​дов  торг​ово​го  фло​та.

Из-за  раз​ры​ва  хо​зяй​ст​вен​ных  свя​зей  и  по​вы​ше​ния  та​ри​фов,  а  так​же  слож​но​го  фи​нан​со​во​го  со​сто​я​ния  пред​при​я​тий  транс​пор​та  рез​ко  со​кра​ще​но  об​нов​ле​ние  транс​пор​т​ных  средств  и  ком​му​ни​ка​ций,  уси​ли​лось  ста​ре​ние  ос​нов​ных  фон​дов.  Со​кра​ща​ет​ся  про​из​вод​ст​во  по​движ​но​го  со​ста​ва  для  МПС,  пу​ти  на​хо​дят​ся  в  кри​ти​че​ском  со​сто​я​нии,  бо​лее  чет​вер​ти  их  при​хо​дит​ся  на  рель​со​вый  путь  с  де​фек​та​ми  или  с  вы​ра​бо​тан​ным  ре​сур​сом.

За  1993  г.  ос​во​е​но  25  трлн.руб.  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний.  Вдвое  со​кра​ще​на  фе​де​раль​ная  пу​с​ко​вая  про​грам​ма  по  вво​ду  в  дей​ст​вие  объ​ек​тов  за  счет  бюд​жет​ных  средств.

Па​де​ние  про​из​вод​ст​ва  при​ве​ло  к  из​ме​не​нию  струк​ту​ры  внеш​не​тор​го​во​го  обо​ро​та  и  со​кра​ще​нию  его  объ​е​ма  на  12%.  Экс​порт  Рос​сии  за  год  со​ста​вил  43  млрд.долл.  и  уве​ли​чил​ся  на  13%  по  срав​не​нию  с  про​шлым  го​дом.  На  до​лю  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ских  ре​сур​сов  при​хо​дит​ся  48%  экс​пор​та,  а  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния  -  6.7%,  при  этом  объ​ем  экс​пор​та  неф​ти  по​вы​сил​ся  на  20%,  га​за  -  на  9%,  уг​ля  -  на  6%,  неф​те​про​дук​тов  -  на  36%.

Им​порт  со​ста​вил  27  млрд.долл.  и  со​кра​тил​ся  на  27%  про​тив  про​шло​го  го​да.  В  струк​ту​ре  им​пор​та  до​ля  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния  со​ста​ви​ла  26.5%  от  об​ще​го  объ​е​ма  им​пор​та,  что  со​став​ля​ет  7.2  млрд.долл.  Им​порт  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния  за  год  умень​шил​ся  на  48%.  В  струк​ту​ре  им​пор​та  рас​тет  до​ля  то​ва​ров  на​род​но​го  по​треб​ле​ния.

3.2    Про​мыш​лен​ность

В  1993  г.  про​дол​жа​лось  со​кра​ще​ние  про​из​вод​ст​ва  во  всех  ос​нов​ных  от​рас​лях  ма​те​ри​аль​ной  сфе​ры,  свя​зан​ное  с  транс​фор​ма​ци​он​ны​ми  про​цес​са​ми,  струк​тур​ной  де​фор​ми​ро​ван​но​стью  и  тех​но​ло​ги​че​ской  от​ста​ло​стью  рос​сий​ской  эко​но​ми​ки.  В  то  же  вре​мя  тем​пы  спа​да  ма​те​ри​аль​но​го  про​из​вод​ст​ва  не​сколь​ко  за​мед​ли​лись  по  срав​не​нию  с  пред​ыду​щим  го​дом.

Ди​на​ми​ка
  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва

Сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.,  по  на​шим  рас​че​там,  сни​зил​ся  на  14.4%  и  со​ста​вил  64%  от  уров​ня  1989  г.  Ин​дек​сы  фи​зи​че​ско​го  объ​е​ма  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва,  рас​счи​тан​ные  на  ос​но​ве  ди​на​ми​ки  про​из​вод​ст​ва  108  важ​ней​ших  ви​дов  про​дук​ции  в  на​ту​раль​ном  вы​ра​же​нии,  при​ве​де​ны  в  таб​ли​це  47.

В  1993  г.  мож​но  вы​де​лить  три  пе​ри​о​да  с  раз​лич​ны​ми  тен​ден​ци​я​ми  в  про​мыш​лен​ной  ди​на​ми​ке  (рис.12).  Пер​вый  пе​ри​од  -  с  ян​ва​ря  по  ап​рель  (низ​кий  ян​вар​ский  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  вы​зван  боль​шим  ко​ли​че​ст​вом  праз​д​нич​ных  дней)  -  был  пе​ри​о​дом  от​но​си​тель​ной  ста​би​ли​за​ции  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва.  Та​кая  си​ту​а​ция  свя​за​на  с  оп​ре​де​лен​ным  умень​ше​ни​ем  же​с​т​ко​сти  фи​нан​со​во-кре​дит​ной  по​ли​ти​ки,  на​чав​шей​ся  со  сме​ной  ру​ко​вод​ст​ва  Цен​т​раль​но​го  Бан​ка  РФ  (ЦБ)  в  се​ре​ди​не  1992  г.  В  этот  пе​ри​од  (c  июня  1992  г.  по  ап​рель  1993  г.)  ЦБ  до​ста​точ​но  лег​ко  вы​да​вал  цен​т​ра​ли​зо​ван​ные  кре​ди​ты  при  зна​чи​тель​ном  раз​ры​ве  те​ку​щей  кре​дит​ной  став​ки  ЦБ  с  ком​мер​че​ской  став​кой  кре​ди​то​ва​ния.

Таблица  47

Индексы  физического  объема
промышленного  производства  в  1993  г.*

(среднемесячный  уровень  1989  г.  -  100%)








Все  виды
Сырье  и
Машины  и
Потребитель-


продукции
материа-
оборудо-
ские  товары



лы
вание


Январь
66.8
68.9
56.3
62.7

Февраль
70.4
70.3
67.6
71.8

Март
70.3
69.9
69.6
72.2

Апрель
69.2
68.8
64.7
72.5

Май
66.6
67.0
57.9
68.2

Июнь
64.2
62.6
60.8
70.0

Июль
61.8
59.8
61.0
68.4

Август
59.5
57.7
53.9
66.7

Сентябрь
60.3
58.4
50.2
68.3

Октябрь
61.0
59.6
42.8
70.0

Ноябрь
61.1
60.6
38.9
68.8

Декабрь
56.9
57.6
35.4
62.0

*  Приводимые  в  таблицах  46-47  индексы  физического  объема  рассчитаны  с  применением  процедуры  сезонного  сглаживания  и  свободны  от  влияния  сезонных  факторов  на  объемы  выпуска  продукции.


Источник:  данные  Госкомстата  РФ,  расчеты  авторов.

В  мае  ак​тив​ную  де​я​тель​ность  на​ча​ла  со​здан​ная  в  кон​це  1992  г.  меж​ве​дом​ст​вен​ная  Кре​дит​ная  ко​мис​сия.  В  этой  свя​зи  ЦБ  пе​ре​стал  кре​ди​то​вать  от​дель​ные  тер​ри​то​рии,  а  кре​ди​ты  ста​ли  по​лу​чать  кон​к​рет​ные  пред​при​я​тия.  Ус​лож​ни​лась  фор​ма  кре​дит​ной  за​яв​ки.  Мин​фин  РФ  на​чал  про​во​дить  же​с​т​кую  по​ли​ти​ку  по  сдер​жи​ва​нию  об​ще​го  объ​е​ма  кре​дит​ной  мас​сы.  Та​кие  ме​ры  Пра​ви​тель​ст​ва  РФ,  преж​де  все​го  Мин​фи​на,  уси​ли​ли  де​фи​цит  обо​рот​ных  средств  пред​при​я​тий.

Ре​зуль​та​том  уже​сто​че​ния  фи​нан​со​во-кре​дит​ной  по​ли​ти​ки  в  пе​ри​од  с  мая  по  ав​густ  1993  г.  яви​лось  бы​с​т​рое  па​де​ние  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва.  Ес​ли  в  ап​ре​ле  оно  со​став​ля​ло  69.8%  от  сред​не​ме​сяч​но​го  уров​ня  1989  г.,  то  в  ав​гу​сте  -  лишь  59.5%,  что  яв​ля​ет​ся  са​мым  низ​ким  уров​нем  за  все  вре​мя  эко​но​ми​че​ской  ре​фор​мы.

Тре​тий  пе​ри​од  -  с  сен​тяб​ря  до  кон​ца  го​да  -  ха​рак​те​ри​зу​ет​ся  ста​би​ли​за​цией  об​ще​го  объ​е​ма  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва.  Же​с​т​кая  мо​не​тар​ная  по​ли​ти​ка  по​зво​ли​ла  ста​би​ли​зи​ро​вать  со​от​но​ше​ние  руб​ля  и  дол​ла​ра  на  Мо​с​ков​ской  меж​бан​ков​ской  ва​лют​ной  бир​же  и  в  це​лом  со​кра​тить  тем​пы  ин​ф​ля​ции.  Это  не​сколь​ко  ожи​ви​ло  по​тре​би​тель​ский  ры​нок.  В  ито​ге  ста​би​ли​за​ция  и  рост  в  от​дель​ные  ме​ся​цы  про​из​вод​ст​ва  по​тре​би​тель​ских  то​ва​ров  ком​пен​си​ро​ва​ли  бы​с​т​рое  па​де​ние  про​из​вод​ст​ва  про​мыш​лен​но​го  обо​ру​до​ва​ния  и  ря​да  сырь​е​вых  то​ва​ров  (рис.13).

Рис.12

Динамика  физического  объема  промышленного  производства
в  1992-1993  гг.
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Рис.13

Динамика  физического  объема  промышленного  производства  по  основным  товарным  группам  в  1992-1993  гг.
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1.-  сырье  и  материалы
      2.-  машины  и  оборудование
3.-  потребительские  товары

Сырье  и  ма​те​ри​а​лы

Как  и  в  1992  г.,  ди​на​ми​ка  про​из​вод​ст​ва  сырья  и  ма​те​ри​а​лов  в  1993  г.  бы​ла  близ​ка  к  об​ще​про​мыш​лен​ной.  Сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  по  этой  груп​пе  то​ва​ров  по  срав​не​нию  с  1992  г.  сни​зил​ся  на  15.2%  и  со​ста​вил  63.4%  от  сред​не​ме​сяч​но​го  уров​ня  про​из​вод​ст​ва  1989  г.

Наи​бо​лее  вы​со​кий  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  со​хра​ня​ет​ся  в  элек​т​ро​энер​ге​ти​ке.  Про​из​вод​ст​во  элек​т​ро​энер​гии  в  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.  сни​зи​лось  лишь  на  5%,  теп​ло​энер​гии  -  на  3%.  При  этом  сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  в  от​рас​ли  со​ста​вил  92%  по  срав​не​нию  с  уров​нем  1989  г.  (рис.14).

Со​хра​не​ние  от​но​си​тель​но  вы​со​ких  уров​ней  вы​ра​бот​ки  элек​т​ри​че​ской  и  теп​ло​вой  энер​гии  объ​яс​ня​ет​ся  зна​чи​тель​ным  от​ста​ва​ни​ем  тем​пов  сни​же​ния  энер​го​пот​реб​ле​ния  от  тем​пов  па​де​ния  ма​те​ри​аль​но​го  про​из​вод​ст​ва.  Рас​хож​де​ние  в  ди​на​ми​ке  на​зван​ных  по​ка​за​те​лей  объ​яс​ня​ет​ся  ря​дом  при​чин.  Во-пер​вых,  по​треб​ле​ние  энер​го​ре​сур​сов  в  не​про​из​вод​ст​вен​ной  сфе​ре,  на  ко​то​рую  при​хо​дит​ся  око​ло  20%  об​ще​го  энер​го​пот​реб​ле​ния,  ос​та​ет​ся  ста​биль​ным  (и  да​же  не​сколь​ко  уве​ли​чи​лось),  что  обус​лов​ле​но  не​об​хо​ди​мо​стью  обес​пе​че​ния  энер​гией  дей​ст​ву​ю​ще​го  и  вво​ди​мо​го  в  экс​плу​а​та​цию  фон​да  жи​лых  и  об​ще​ствен​ных  зда​ний.

Во-вто​рых,  да​же  в  слу​чае  ос​та​но​вок  про​из​водств  зна​чи​тель​ный  объ​ем  энер​гии  про​дол​жа​ет  за​тра​чи​вать​ся  на  тех​но​ло​ги​че​ски  не​об​хо​ди​мое  под​дер​жа​ние  ра​бо​ты  обо​ру​до​ва​ния,  отоп​ле​ние  и  ос​ве​ще​ние  про​из​вод​ст​вен​ных  по​ме​ще​ний.

В-треть​их,  на  ди​на​ми​ке  энер​го​пот​реб​ле​ния  пред​при​я​тий  не​сом​нен​но  ска​зы​ва​ет​ся  от​сут​ст​вие  как  сти​му​лов  к  сни​же​нию  энер​го​зат​рат,  так  и  ин​ве​сти​ци​он​ных  воз​мож​но​стей  для  ре​а​ли​за​ции  тех​но​ло​ги​че​ских  улуч​ше​ний.

Со​хра​ни​лись  до​ста​точ​но  вы​со​кие  тем​пы  па​де​ния  про​из​вод​ст​ва  в  топ​лив​ной  про​мыш​лен​но​сти.  Сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  в  от​рас​ли  в  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.  сни​зил​ся  на  10%  и  со​ста​вил  73.6%  от  уров​ня  1989  г.  Со​кра​ще​ние  объ​е​мов  про​из​вод​ст​ва  в  от​рас​ли  свя​за​но  преж​де  все​го  с  про​дол​жа​ю​щим​ся  сни​же​ни​ем  до​бы​чи  неф​ти  из-за  па​де​ния  про​дук​тив​но​сти  экс​плу​а​ти​ру​е​мых  ме​с​то​рож​де​ний  и  рез​ко​го  со​кра​ще​ния  ин​ве​сти​ций  (при  объ​ек​тив​ном  ухуд​ше​нии  гор​но-гео​ло​ги​че​ских  ус​ло​вий  до​бы​чи  неф​ти).  В  то  же  вре​мя  при  не​ко​то​ром  за​мед​ле​нии  тем​пов  па​де​ния  неф​те​до​бы​чи  (с  14%  в  1992  г.  до  12%  в  1993  г.)  за​мет​но  воз​рос​ли  тем​пы  па​де​ния  до​бы​чи  га​за  (с  0.4  до  3%)  и  уг​ля  (с  5  до  9%)  (рис.15).

Рис.14  Динамика  производства  продукции
электроэнергетики
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Рис.15

Динамика  производства  продукции  топливной  промышленности

(%,  среднемесячный
уровень  1989  г.-  100%)

[image: image15.png]78

77

76

75

7

73

72

7L

70

69

2
121992

1

To

11 121993




Сле​ду​ет  од​на​ко  за​ме​тить,  что  со​кра​ще​ние  про​из​вод​ст​ва  в  га​зо​вой  про​мыш​лен​но​сти  в  1993  г.  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  свя​за​но  с  не​пла​те​жес​по​соб​но​стью  по​тре​би​те​лей  га​за  в  стра​нах  СНГ,  а  со​сто​я​ние  сырь​е​вой  ба​зы  от​рас​ли  по​зво​ля​ет  рас​счи​ты​вать  на  со​хра​не​ние  в  бли​жай​шие  го​ды  до​стиг​ну​тых  объ​е​мов  до​бы​чи  га​за  (а  при  ус​ло​вии  вво​да  в  экс​плу​а​та​цию  но​вых  ме​с​то​рож​де​ний,  рас​по​ло​жен​ных  вбли​зи  ба​зо​вых,  -  на  ее  не​ко​то​рое  уве​ли​че​ние).  В  уголь​ной  же  про​мыш​лен​но​сти  сле​ду​ет  ожи​дать  даль​ней​ше​го  па​де​ния  до​бы​чи  уг​ля  как  эко​но​ми​че​ски  и  эко​ло​ги​че​ски  ме​нее  эф​фек​тив​но​го  ви​да  топ​ли​ва.

Ста​би​ли​за​ция  и  подъ​ем  топ​лив​ной  про​мыш​лен​но​сти  тре​бу​ют  рез​ко​го  уве​ли​че​ния  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний,  преж​де  все​го  в  неф​тя​ную  и  га​зо​вую  про​мыш​лен​ность.  Од​на​ко  ин​ве​сти​ци​он​ные  кре​ди​ты  меж​ду​на​род​ных  фи​нан​со​вых  ор​га​ни​за​ций  для  этой  от​рас​ли  не​зна​чи​тель​ны  и  не  ре​ша​ют  про​блем  на​коп​ле​ния.  На  край​не  низ​ком  уров​не  ос​та​ет​ся  и  при​ток  пря​мых  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ций.  В  то  же  вре​мя,  по  оцен​ке,  не  ме​нее  5-6  млрд.долл.,  по​лу​чен​ных  пред​при​я​ти​я​ми  от​рас​ли  от  экс​пор​та  про​дук​ции,  на​хо​дят​ся  в  на​сто​я​щее  вре​мя  на  сче​тах  раз​лич​ных  бан​ков,  в  том  чис​ле  рос​сий​ских  бан​ков  за  ру​бе​жом,  и  не  ис​поль​зу​ют​ся  на  ин​ве​сти​ци​он​ные  це​ли.

К  от​рас​лям  с  наи​боль​шей  глу​би​ной  па​де​ния  про​из​вод​ст​ва  от​но​сит​ся  чер​ная  ме​тал​лур​гия.  Сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г.  здесь  со​ста​вил  лишь  52.7%  от  уров​ня  1989  г.  При  этом  в  те​че​ние  все​го  го​да  не​ук​лон​но  сни​жа​лись  ме​сяч​ные  объ​е​мы  про​из​вод​ст​ва  про​дук​ции,  осо​бен​но  зна​чи​тель​но  в  лет​ние  ме​ся​цы.  На​чи​ная  с  ав​гу​ста,  ме​сяч​ные  объ​е​мы  про​из​вод​ст​ва  в  от​рас​ли  ста​ли  ни​же  50%  от  уров​ня  1989  г.  (рис.16).

Рис.16 Динамика  производства  продукции
черной  металлургии
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Рис.17

Динамика  производства  продукции  химической  и  нефтехимической  промышленности
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При  от​но​си​тель​но  не​боль​шом  в  1993  г.  сни​же​нии  до​бы​чи  же​лез​ной  ру​ды  (на  7%)  за​мет​но  уве​ли​чи​лись  тем​пы  па​де​ния  про​из​вод​ст​ва  чу​гу​на  (с  6%  в  1992  г.  до  12%  в  1993  г.),  кок​са  (с  6  до  9%)  и  сталь​ных  труб  (с  23  до  28%).  В  боль​шей  сте​пе​ни  по  срав​не​нию  с  1992  г.  со​кра​ти​лось  и  про​из​вод​ст​во  мно​гих  про​грес​сив​ных  ви​дов  про​дук​ции:  вы​пуск  про​ка​та  с  уп​роч​ня​ю​щей  тер​ми​че​ской  об​ра​бот​кой  умень​шил​ся  на  23%,  гну​тых  сталь​ных  про​фи​лей  -  на  треть,  про​ка​та  из  не​ржа​ве​ю​щей  ста​ли  -  на​по​ло​ви​ну,  а  вы​со​ко​проч​ных  труб  неф​тя​но​го  сор​та​мен​та  -  поч​ти  в  три  ра​за.

В  цвет​ной  ме​тал​лур​гии  в  1993  г.  про​из​вод​ст​во  алю​ми​ния  ос​та​ва​лось  ста​биль​ным,  про​из​вод​ст​во  ме​ди  со​кра​ти​лось  на  17%  (в  1992  г.  -  на  25%),  ни​ке​ля  -  на  24%  (в  1992  г.  -  на  13%),  ти​та​на  -  на  31%  (в  1992  г.  -  на  13%).  При  этом  про​из​вод​ст​во  свин​ца  в  1993  г.  уве​ли​чи​лось  на  20%  (в  1992  г.  оно  со​кра​ти​лось  на  24%).  Бо​лее  зна​чи​тель​ный  спад  про​изо​шел  в  про​из​вод​ст​ве  про​ка​та  цвет​ных  ме​тал​лов  (алю​ми​ни​е​во​го  -  на  47%,  мед​но​го  -  на  30%,  ти​та​но​во​го  -  на  51%),  что  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  свя​за​но  с  со​кра​ще​ни​ем  спро​са  на  не​го  со  сто​ро​ны  обо​рон​ных  пред​при​я​тий.

В  боль​шей  сте​пе​ни,  чем  в  сред​нем  по  про​мыш​лен​но​сти,  сни​зи​лось  про​из​вод​ст​во  в  хи​ми​че​ской  и  неф​те​хи​ми​че​ской  про​мыш​лен​но​сти.  Из-за  ог​ра​ни​чен​но​сти  ре​сур​сов  сырья  (в  том  чис​ле  по​сту​па​ю​ще​го  из-за  ру​бе​жа,  на  ко​то​рое  при​хо​дит​ся  чет​вер​тая  часть  по​треб​ле​ния  от​рас​ли)  и  сни​же​ния  пла​те​же​спо​соб​но​го  спро​са  по​тре​би​те​лей  про​дол​жа​лось  со​кра​ще​ние  вы​пу​ска  ос​нов​ных  ви​дов  про​дук​ции,  при  этом  по  мно​гим  из  них  тем​пы  сни​же​ния  за​мет​но  воз​рос​ли  (на​при​мер,  по  каль​ци​ни​ро​ван​ной  со​де  -  с  12%  в  1992  г.  до  26%,  ми​не​раль​ным  удоб​ре​ни​ям  -  с  18  до  22%,  хи​ми​че​ским  во​лок​нам  и  ни​тям  -  с  10  до  26%)  (рис.17).  Глав​ным  об​ра​зом  из-за  па​де​ния  спро​са  су​ще​ст​вен​но  со​кра​ти​лось  про​из​вод​ст​во  в  шин​ной  про​мыш​лен​но​сти.  В  ча​с​т​но​сти,  вы​пуск  шин  для  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ной  тех​ни​ки  в  1993  г.  со​кра​тил​ся  на  49%,  для  гру​зо​вых  ав​то​мо​би​лей  -  на  20%.  В  то  же  вре​мя  про​из​вод​ст​во  шин  для  лег​ко​вых  ав​то​мо​би​лей  воз​рос​ло  на  3%.

В  це​лом  по  хи​ми​че​ской  и  неф​те​хи​ми​че​ской  про​мыш​лен​но​сти  в  те​че​ние  1993  г.  ме​сяч​ные  объ​е​мы  про​из​вод​ст​ва  со​кра​ти​лись  с  68-69%  от  уров​ня  1989  г.  (в  ве​сен​ние  ме​ся​цы)  до  46%  (в  де​каб​ре).  Сред​не​ме​сяч​ный  же  объ​ем  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г.  со​ста​вил  58.8%  от  уров​ня  1989  г.

Наи​боль​шее  па​де​ние  про​из​вод​ст​ва  в  груп​пе  пре​иму​ще​ст​вен​но  сырь​е​вых  от​рас​лей  име​ло  ме​с​то  в  лес​ной,  де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ю​щей  и  цел​лю​лоз​но-бу​маж​ной  про​мыш​лен​но​сти.  Сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г.  со​ста​вил  здесь  лишь  50.2%  по  срав​не​нию  с  уров​нем  1989  г.,  а  на​чи​ная  с  июня  -  ме​нее  50%.  Наи​бо​лее  зна​чи​тель​но  по  срав​не​нию  с  1992  г.  со​кра​тил​ся  вы​пуск  де​ло​вой  дре​ве​си​ны  и  круг​лых  ле​со​ма​те​ри​а​лов  (на  28-29%).  Глав​ной  при​чи​ной  со​кра​ще​ния  про​из​вод​ст​ва  ле​со​про​дук​ции  яв​ля​ет​ся  сни​же​ние  пла​те​же​спо​соб​но​го  спро​са  оте​че​ст​вен​ных  по​тре​би​те​лей  и  серь​ез​ные  труд​но​сти  с  ее  экс​пор​том  из-за  не​раз​ви​то​сти  внут​рен​них  транс​пор​т​ных  ар​те​рий  и  по​те​ри  ос​нов​ных  торг​овых  пор​тов  в  Ев​ро​пе  (рис.18).

Рис.18 Динамика  производства  продукции
лесной  и  деревообрабатывающей  промышленности
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Рис.19

Динамика  производства  продукции    промышленности  строительных  материалов

(%,  среднемесячный
уровень  1989  г.-  100%)
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Па​де​ние  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​сти  обус​ло​ви​ло  даль​ней​шее  со​кра​ще​ние  про​из​вод​ст​ва  в  про​мыш​лен​но​сти  стро​и​тель​ных  ма​те​ри​а​лов.  В  свя​зи  с  умень​ше​ни​ем  объ​е​мов  про​из​вод​ст​вен​но-тех​ни​че​ско​го  стро​и​тель​ст​ва  наи​бо​лее  зна​чи​тель​но  в  1993  г.  со​кра​тил​ся  вы​пуск  про​дук​ции  для  про​мыш​лен​но​го  стро​и​тель​ст​ва.  За  счет  ожив​ле​ния  жи​лищ​но​го  стро​и​тель​ст​ва  в  мень​шей  сте​пе​ни  сни​зи​лось  про​из​вод​ст​во  ма​те​ри​а​лов  и  из​де​лий  об​ще​стро​и​тель​но​го  при​ме​не​ния.  В  те​че​ние  го​да  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  стро​и​тель​ных  ма​те​ри​а​лов  ко​ле​бал​ся  в  пре​де​лах  60-65%  от  уров​ня  1989  г.,  за  ис​к​лю​че​ни​ем  но​яб​ря  и  де​каб​ря,  ког​да  их  вы​пуск  упал  со​от​вет​ст​вен​но  до  55.8  и  52.1%.  Сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  стро​и​тель​ных  ма​те​ри​а​лов  со​ста​вил  60.1%  от  уров​ня  1989  г.  (рис.19).

Ана​лиз  внут​ри​го​до​вой  ди​на​ми​ки  про​из​вод​ст​ва  в  ос​нов​ных  сырь​е​вых  от​рас​лях  да​ет  ос​но​ва​ние  про​гно​зи​ро​вать  даль​ней​ший  спад  про​из​вод​ст​ва  сырья  и  ма​те​ри​а​лов  в  1994  г.

Ма​ши​ны  и  обо​ру​до​ва​ние

Сре​ди  рас​смат​ри​ва​е​мых  то​вар​ных  групп    наи​боль​ше​му  со​кра​ще​нию  как  в  1993  г.,  так  и  за  весь  кри​зис​ный  пе​ри​од,  под​вер​г​лось  про​из​вод​ст​во  ма​ши​но​стро​и​тель​ной  про​дук​ции  ин​ве​сти​ци​он​но​го  на​зна​че​ния  (рис.20).  Сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния  в  1993  г.  со​ста​вил  лишь  54.9%  по  срав​не​нию  с  уров​нем  1989  г.  Осо​бен​но  рез​кое  сни​же​ние  про​из​вод​ст​ва  про​изош​ло  во  вто​рой  по​ло​ви​не  1993  г.  -  с  61%  от​но​си​тель​но  уров​ня  1989  г.  в  июле  до  35.4%  в  де​каб​ре.  При  этом  в  1993  г.  име​ло  ме​с​то  су​ще​ст​вен​ное  уве​ли​че​ние  раз​ры​ва  меж​ду  уров​нем  про​из​вод​ст​ва  в  це​лом  по  про​мыш​лен​но​сти  и  про​из​вод​ст​вом  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния.  Ес​ли  в  1991  г.  он  со​став​лял  3.1%,  в  1992  г.  -  4.9%,  то  в  1993  г.  -  9.1%.

Рис.20

Динамика  производства  продукции  машиностроения

(%,  среднемесячный  уровень  1989  г.-  100%)
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Наи​бо​лее  зна​чи​тель​но  со​кра​ти​лось  про​из​вод​ст​во  про​дук​ции  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  ма​ши​но​стро​е​ния,  стро​и​тель​ной  тех​ни​ки  и  гор​но-шах​т​но​го  обо​ру​до​ва​ния.  Так,  про​из​вод​ст​во  трак​то​ров  со​кра​ти​лось  за  1993  г.  на  35%,  кор​мо​у​бо​роч​ных  ком​бай​нов  -  на  72%,  ба​шен​ных  стро​и​тель​ных  кра​нов  и  буль​до​зе​ров  -  поч​ти  на  50%,  гор​но-шах​т​но​го  обо​ру​до​ва​ния  -  на  50-60%.

Осо​бен​но  рез​ко  со​кра​ти​лось  про​из​вод​ст​во  про​дук​ции  вы​со​ко​го  тех​ни​че​ско​го  уров​ня.  Так,  ес​ли  про​из​вод​ст​во  ме​тал​ло​ре​жу​щих  стан​ков  и  куз​неч​но-прес​со​вых  ма​шин  со​кра​ти​лось  в  1993  г.  со​от​вет​ст​вен​но  на  21  и  55%,  то  про​из​вод​ст​во  ме​тал​ло​ре​жу​щих  стан​ков  и  куз​неч​но-прес​со​вых  ма​шин  с  ЧПУ  со​кра​ти​лось  в  4-6  раз,  а  их  до​ля  в  об​щем  объ​е​ме  вы​пу​ска  со​ста​ви​ла  со​от​вет​ст​вен​но  3.6  и  0.2%  про​тив  10  и  0.6%  в  1992  г.  Это  объ​яс​ня​ет​ся  про​дол​жа​ю​щим​ся  сни​же​ни​ем  спро​са  со  сто​ро​ны  ос​нов​ных  за​каз​чи​ков  ин​ве​сти​ци​он​но​го  обо​ру​до​ва​ния  вы​со​ко​го  тех​ни​че​ско​го  уров​ня  -  круп​ных  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий,  ос​нов​ная  часть  ко​то​рых  ис​пы​ты​ва​ет  серь​ез​ные  фи​нан​со​вые  труд​но​сти.

По​тре​би​тель​ские  то​ва​ры

Наи​мень​шее  со​кра​ще​ние  про​из​вод​ст​ва  сре​ди  рас​смат​ри​ва​е​мых  то​вар​ных  групп  име​ет  ме​с​то  по  груп​пе  по​тре​би​тель​ских  то​ва​ров:  сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  их  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г.  со​ста​вил  68.5%  от  уров​ня  1989  г.  При  этом  ди​на​ми​ка  про​из​вод​ст​ва  по  раз​лич​ным  то​вар​ным  под​груп​пам  су​ще​ст​вен​но  от​ли​ча​ет​ся  (табл.48).

Таблица  48

Индексы  физического  объема  производства
потребительских  товаров  в  1993  г.*

(%,  среднемесячный  уровень  1989  г.  -  100%)


Товары
Товары
в  том  числе


долгосроч-
краткосроч-
пищевые  про-


ного  пользо-
ного  пользо-
дукты


вания
вания


Январь
85.7
57.4
61.0

Февраль
97.0
65.7
69.0

Март
101.5
65.4
68.3

Апрель
100.7
65.8
69.3

Май
84.8
64.5
68.1

Июнь
88.7
66.0
68.9

Июль
84.7
64.5
66.9

Август
86.2
62.5
65.3

Сентябрь
88.5
64.2
66.6

Октябрь
86.9
66.7
70.3

Ноябрь
82.4
66.1
70.5

Декабрь
70.7
60.1
65.3

*  см.  сноску  под  таблицей  47.

Источник:  данные  Госкомстата  РФ,  расчеты  авторов.

Наи​бо​лее  бла​го​по​луч​ной  яв​ля​ет​ся  си​ту​а​ция  с  про​из​вод​ст​вом  по​тре​би​тель​ских  то​ва​ров  дли​тель​но​го  поль​зо​ва​ния,  сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  ко​то​рых  в  1993  г.  со​ста​вил  88.2%  от  уров​ня  1989  г.  (рис.21).  По  не​ко​то​рым  то​ва​рам  дан​ной  груп​пы,  поль​зу​ю​щим​ся  от​но​си​тель​но  ус​той​чи​вым  спро​сом,  в  1993  г.  уда​лось  со​хра​нить  или  пре​взой​ти  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  1992  г.  На​при​мер,  вы​пуск  лег​ко​вых  ав​то​мо​би​лей  в  1993  г.  со​ста​вил  99.3%  от  уров​ня  пред​ыду​ще​го  го​да,  а  те​ле​ви​зо​ров  и  хо​ло​диль​ни​ков  -  уве​ли​чил​ся  на  8-9%.  В  то  же  вре​мя  за​мет​но  сни​зи​лось  про​из​вод​ст​во  по​тре​би​тель​ских  то​ва​ров  дли​тель​но​го  поль​зо​ва​ния  во  вто​рой  по​ло​ви​не  1993  г.  из-за  обо​ст​ре​ния  кри​зи​са  не​пла​те​жей  и  им​пор​то​за​ме​ще​ния.  Это  да​ет  ос​но​ва​ние  про​гно​зи​ро​вать  даль​ней​ший  спад  про​из​вод​ст​ва  по  этой  то​вар​ной  груп​пе  в  1994  г.

Про​из​вод​ст​во  по​тре​би​тель​ских  то​ва​ров  крат​ко​сроч​но​го  поль​зо​ва​ния  за  по​след​ние  го​ды  со​кра​ти​лось  в  зна​чи​тель​но  боль​шей  сте​пе​ни,  чем  то​ва​ров  дли​тель​но​го  поль​зо​ва​ния.  В  це​лом  по  этой  то​вар​ной  груп​пе  сред​не​ме​сяч​ный  уро​вень  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г.  со​ста​вил  лишь  64.1%  по  срав​не​нию  с  1989  г.,  а  по  под​груп​пе  про​до​воль​ст​вен​ных  то​ва​ров  -  67.5%.  Тем​пы  па​де​ния  про​из​вод​ст​ва  про​дук​ции  лег​кой  про​мыш​лен​но​сти  (рис.22)  за​мет​но  опе​ре​жа​ют  тем​пы  со​кра​ще​ния  про​из​вод​ст​ва  пи​ще​вых  про​дук​тов  (рис.23).  Ес​ли  в  1992  г.  про​из​вод​ст​во  про​до​воль​ст​вен​ных  то​ва​ров  сни​зи​лось  на  18%  по  срав​не​нию  с  пред​ыду​щим  го​дом,  то  в  1993  г.  -  на  11%.  При  этом  тем​пы  сни​же​ния  про​из​вод​ст​ва  мя​са  умень​ши​лись  с  24  до  16%,  цель​но​мо​лоч​ной  про​дук​ции  -  с  49  до  16%,  кру​пы  -  с  29  до  13%.

Рис.21

Динамика  физического  объема  производства
потребительских  товаров  в  1992  -  1993  гг.

(%,  среднемесячный  уровень  1989  г.  -  100%)
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1.-  товары  длительного  пользования
2.-  продовольственные  товары

Рис.22

Динамика  производства  продукции
легкой  промышленности

(%,  среднемесячный
уровень  1989  г.-100%)
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Рис.23

Динамика  производства  продукции  пищевой  промышленности

(%,  среднемесячный
уровень  1989  г.-  100%)
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Струк​ту​ра
про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва

Не​смот​ря  на  уве​ли​че​ние  в  1993  г.  тем​пов  па​де​ния  про​из​вод​ст​ва  в  до​бы​ва​ю​щих  от​рас​лях,  про​из​вод​ст​во  в  об​ра​ба​ты​ва​ю​щих  от​рас​лях  про​дол​жа​ло  со​кра​щать​ся  бо​лее  вы​со​ки​ми  тем​па​ми,  что  обус​ло​ви​ло  даль​ней​ший  рост  удель​но​го  ве​са  до​бы​ва​ю​щих  от​рас​лей  в  струк​ту​ре  про​мыш​лен​но​сти.  В  1993  г.  он  уве​ли​чил​ся  до  17.8%  про​тив  17%  в  1992  г.  и  15.5%  в  1990  г.

Со​хра​ни​лась  и  тен​ден​ция  уве​ли​че​ния  удель​но​го  ве​са  до​бы​ва​ю​щих  от​рас​лей  в  струк​ту​ре  ос​нов​ных  про​мыш​лен​но-про​из​вод​ст​вен​ных  фон​дов:  в  1993  г.  он  уве​ли​чил​ся  до  25.8%  по  срав​не​нию  с  25.2%  в  1992  г.  и  23.7%  в  1990  г.  Про​ис​хо​дит  так​же  оп​ре​де​лен​ное  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ние  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  и  тру​до​вых  ре​сур​сов  в  поль​зу  до​бы​ва​ю​щих  от​рас​лей.  Так,  при  об​щем  со​кра​ще​нии  чис​лен​но​сти  ра​бо​та​ю​щих  в  про​мыш​лен​но​сти  в  1993  г.  на  7%  в  ма​ши​но​стро​е​нии  и  лег​кой  про​мыш​лен​но​сти  со​кра​ще​ние  со​ста​ви​ло  8-10%,  тог​да  как  в  топ​лив​ной  про​мыш​лен​но​сти  чис​лен​ность  за​ня​тых  уве​ли​чи​лась  на  1%.

Ос​нов​ным  фак​то​ром  со​кра​ще​ния  про​из​вод​ст​ва  в  об​ра​ба​ты​ва​ю​щих  от​рас​лях  яви​лись  рас​ту​щие  внут​рен​ние  и  внеш​ние  спро​со​вые  ог​ра​ни​че​ния.  Па​де​ние  внут​рен​не​го  спро​са  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  свя​за​но  с  ин​ве​сти​ци​он​ным  кри​зи​сом  и  со​кра​ще​ни​ем  во​ен​ных  за​ка​зов.  Ин​ве​сти​ци​он​ный  кри​зис  обус​ло​вил  глу​бо​кое  па​де​ние  про​из​вод​ст​ва  про​дук​ции  ин​ве​сти​ци​он​но​го  на​зна​че​ния  (по  мно​гим  ви​дам  -  на  35-50%  и  бо​лее).  Про​из​вод​ст​во  во​ен​ной  про​дук​ции  в  1993  г.  по  срав​не​нию  с  пред​ыду​щим  го​дом  со​кра​ти​лось  на  29%  (в  1992  г.  -  на  42%),  а  ее  удель​ный  вес  в  об​щем  объ​е​ме  про​из​вод​ст​ва  в  обо​рон​ном  ком​п​лек​се  сни​зил​ся  до  20%.

Все  боль​шее  вли​я​ние  на  ди​на​ми​ку  про​из​вод​ст​ва  в  об​ра​ба​ты​ва​ю​щих  от​рас​лях  ока​зы​ва​ет  низ​кая  эф​фек​тив​ность  и  кон​ку​рен​тос​по​соб​ность  про​из​во​ди​мой  про​дук​ции.  Как  по​ка​зы​ва​ют  рас​че​ты,  в  от​ли​чие  от  до​бы​ва​ю​щих  от​рас​лей,  боль​шин​ст​во  про​из​водств  об​ра​ба​ты​ва​ю​щей  про​мыш​лен​но​сти  при  ми​ро​вых  це​нах  на  по​треб​ля​е​мую  и  про​из​во​ди​мую  ими  про​дук​цию  ока​зы​ва​ет​ся  убы​точ​ным  (на​при​мер,  из  трид​ца​ти  по​до​трас​лей  граж​дан​ско​го  ма​ши​но​стро​е​ния  при​быль​ны​ми  при  ми​ро​вых  це​нах  яв​ля​ют​ся  толь​ко  шесть).  В  свя​зи  с  этим  при​бли​же​ние  внут​рен​них  цен  в  Рос​сии  к  уров​ню  ми​ро​вых  не​из​беж​но  ве​дет  к  па​де​нию  эф​фек​тив​но​сти  и  пря​мой  убы​точ​но​сти  про​из​вод​ст​ва  во  мно​гих  от​рас​лях  об​ра​ба​ты​ва​ю​щей  про​мыш​лен​но​сти.  Даль​ней​шее  сбли​же​ние  внут​рен​них  и  ми​ро​вых  цен  при  от​сут​ст​вии  не​об​хо​ди​мых  средств  для  ко​рен​ной  мо​дер​ни​за​ции  про​из​вод​ст​вен​но​го  ап​па​ра​та  мо​жет  по​влечь  за  со​бой  до​пол​ни​тель​ное  со​кра​ще​ние  про​из​вод​ст​ва  в  об​ра​ба​ты​ва​ю​щей  про​мыш​лен​но​сти  и  сни​же​ние  ее  удель​но​го  ве​са  в  про​мыш​лен​ной  струк​ту​ре.

3.3    Сель​ское  хо​зяй​ст​во

Ито​ги  аг​рар​ной  ре​фор​мы  в  1993  г.

В  1993  г.  про​цесс  ре​фор​ми​ро​ва​ния  аг​рар​но​го  сек​то​ра  шел  край​не  про​ти​во​ре​чи​во.  Ос​нов​ной  итог  пре​об​ра​зо​ва​ний  1992  г.  -  транс​фор​ми​ро​ва​ние  го​су​дар​ст​вен​ной  фор​мы  соб​ст​вен​но​сти  и  со​зда​ние  но​вых  ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ных  форм  -  был  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  фор​маль​ным,  не  офор​м​лен​ным  юри​ди​че​ски.  Кре​сть​я​не  так  и  не  ста​ли  ре​аль​ны​ми  вла​дель​ца​ми  и  поль​зо​ва​те​ля​ми  ус​лов​ных  иму​ще​ст​вен​ных  и  зе​мель​ных  па​ев,  по​лу​чен​ных  в  ре​зуль​та​те  ре​ор​га​ни​за​ции  об​ще​ствен​ных  хо​зяйств.  Вся  ин​ф​ра​ст​рук​ту​ра,  вклю​чая  си​с​те​му  снаб​же​ния,  сбы​та,  кре​ди​то​ва​ния  ос​та​ва​лась  в  ос​нов​ном  го​су​дар​ст​вен​ной,  в  вы​сшей  сте​пе​ни  мо​но​по​ли​зи​ро​ван​ной.  Как  след​ст​вие  это​го,  кол​лек​тив​ные  и  ин​ди​ви​ду​аль​ные  хо​зяй​ст​ва  ока​за​лись  фак​ти​че​ски  бло​ки​ро​ва​ны  та​ки​ми  го​су​дар​ст​ве​ны​ми  мо​но​по​ли​я​ми  как  Ро​саг​рос​наб,  Ро​саг​ро​хим,  Рос​х​ле​боп​ро​дукт,  дик​ту​ю​щи​ми  свои  ус​ло​вия  на  рын​ке.

Па​кет  важ​ней​ших  нор​ма​тив​ных  до​ку​мен​тов,  обес​пе​чи​ва​ю​щих  ре​аль​ную  эко​но​ми​че​скую  са​мо​сто​я​тель​ность  то​ва​ро​про​из​во​ди​те​лей  и  со​зда​ю​щих  ус​ло​вия  для  фор​ми​ро​ва​ния  еди​но​го  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  рын​ка  (Ука​зы  Пре​зи​ден​та  РФ  "О  ре​гу​ли​ро​ва​нии  зе​мель​ных  от​но​ше​ний  и  раз​ви​тии  аг​рар​ной  ре​фор​мы  в  Рос​сии",  "О  ли​бе​ра​ли​за​ции  зер​но​во​го  рын​ка  в  Рос​сии"  и  т.д.),  был  при​нят  лишь  в  кон​це  го​да.  Та​ким  об​ра​зом,  ос​нов​ные  ис​ход​ные  пред​по​сыл​ки  аг​рар​ных  пре​об​ра​зо​ва​ний  -  на​де​ле​ние  кре​сть​ян  оп​ре​де​лен​ным  стар​то​вым  ка​пи​та​лом,  что  су​ще​ст​вен​но  об​лег​ча​ло  про​це​ду​ру  вы​хо​да  из  си​с​те​мы  об​ще​ствен​но​го  про​из​вод​ст​ва,  -  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  ут​ра​ти​ли  свою  ак​ту​аль​ность.  Су​ще​ст​вен​но  за​мед​лил​ся  про​цесс  раз​го​су​дар​ст​в​ле​ния  и  транс​фор​ма​ции  го​су​дар​ст​вен​ных  и  кол​лек​тив​ных  хо​зяйств  в  про​из​вод​ст​вен​ные  еди​ни​цы  ры​ноч​но​го  ти​па.  Ре​аль​но  эко​но​ми​че​ски  са​мо​сто​я​тель​ны​ми  они  не  ста​ли.

В  це​лом  раз​ви​тие  аг​ро​про​мыш​лен​ной  сфе​ры  в  1993  г.  на​хо​ди​лось  под  вли​я​ни​ем    весь​ма  про​ти​во​ре​чи​вых  тен​ден​ций  (име​ет​ся  в  ви​ду  уси​ле​ние  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  в  пер​вой  по​ло​ви​не  го​да  и  фор​си​ро​ван​ное  фор​ми​ро​ва​ние  нор​ма​тив​но-за​ко​но​да​тель​ной  ба​зы  в  це​лях  ли​бе​ра​ли​за​ции  зе​мель​ных  и  хо​зяй​ст​вен​ных  от​но​ше​ний  в  кон​це  го​да).

Ре​фор​ми​ро​ва​ние  аг​рар​но​го  сек​то​ра  в  1993  г.  ве​лось  в  сле​ду​ю​щих  на​прав​ле​ни​ях:

-  ре​фор​ми​ро​ва​ние  зе​мель​ных  от​но​ше​ний  и  со​зда​ние  пред​по​сы​лок  для  фор​ми​ро​ва​ния  зе​мель​но​го  рын​ка;

-  даль​ней​шее  по​вы​ше​ние  зна​чи​мо​сти  це​но​во​го  ме​ха​низ​ма  в  ре​гу​ли​ро​ва​нии  рын​ка  про​дук​ции  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва;

-  уси​ле​ние  про​блем​но​го  под​хо​да  к  си​с​те​ме  го​су​дар​ст​вен​но​го  суб​си​ди​ро​ва​ния.

Ре​фор​ми​ро​ва​ние
зе​мель​ных  от​но​ше​ний

Наи​бо​лее  серь​ез​ное  про​ти​во​дей​ст​вие  со  сто​ро​ны  аг​рар​но​го  лоб​би  в  ор​га​нах  за​ко​но​да​тель​ной  и  ис​пол​ни​тель​ной  вла​сти  вы​зы​ва​ла  про​бле​ма  уре​гу​ли​ро​ва​ния  зе​мель​ных  от​но​ше​ний,  то  есть  вы​ра​бот​ка  ме​ха​низ​ма,  обес​пе​чи​ва​ю​ще​го  эф​фек​тив​ное  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ние  зе​мель​ной  соб​ст​вен​но​сти.  Пер​во​сте​пен​ны​ми  за​да​ча​ми  здесь,  на  наш  взгляд,  яв​ля​ют​ся:  га​ран​ти​ро​ва​ние  за​кон​но​сти  и  ох​ра​ны  пра​ва  соб​ст​вен​но​сти  на  зем​лю,  по​ря​док  ис​поль​зо​ва​ния  зем​ли  как  за​ло​го​вой  сто​имо​сти,  раз​ра​бот​ка  нор​ма​тив​но-пра​во​вых  до​ку​мен​тов  от​но​си​тель​но  раз​лич​ных  опе​ра​ций  с  зем​лей,  клас​си​фи​ка​ция  зе​мель​ных  уго​дий  в  за​ви​си​мо​сти  от  их  ка​че​ст​ва,  пра​ва  го​су​дар​ст​ва  в  от​но​ше​нии  зем​ли  (зе​мель​ный  на​лог,  на​ло​го​об​ло​же​ние  сде​лок  по  куп​ле-про​да​же  зем​ли,  ли​цен​зи​ро​ва​ние  де​я​тель​но​сти  фи​зи​че​ских  и  юри​ди​че​ских  лиц  по  про​ве​де​нию  опе​ра​ций  с  зем​лей,  кон​т​роль  за  ис​поль​зо​ва​ни​ем  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  зе​мель,  изъ​я​тие  их  для  об​ще​ствен​ных  нужд,  ус​ло​вия  ком​пен​са​ции  соб​ст​вен​ни​ку  и  т.д.).

Не​ко​то​рые  пред​по​сыл​ки  для  оп​ре​де​ле​ния  ре​аль​но​го  пра​ва  соб​ст​вен​но​сти  на  зем​лю,  фор​ми​ро​ва​ния  зе​мель​но​го  рын​ка,  пе​ре​хо​да  к  ре​гу​ли​ро​ва​нию  опе​ра​ций  с  зем​лей  на  ос​но​ве  граж​дан​ско​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва  бы​ли  оп​ре​де​ле​ны  в  Ука​зах  Пре​зи​ден​та  РФ  "О  ре​гу​ли​ро​ва​нии  зе​мель​ных  от​но​ше​ний  и  раз​ви​тии  аг​рар​ной  ре​фор​мы  в  Рос​сии"  N  1767  от  27  ок​тяб​ря  1993  г.,  "О  при​ве​де​нии  зе​мель​но​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва  РФ  в  со​от​вет​ст​вие  с  Кон​сти​ту​цией  РФ"  и  За​ко​не  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции  "О  за​ло​ге".  Здесь  сле​ду​ет  под​чер​к​нуть,  что  ре​фор​ми​ро​ва​ние  от​но​ше​ний  соб​ст​вен​но​сти  на  зем​лю  на  ос​но​ве  норм  граж​дан​ско​го  ко​дек​са,  в  ре​зуль​та​те  че​го  зем​ля  (в  дан​ном  слу​чае  име​ют​ся  в  ви​ду  толь​ко  сель​хо​зяй​ст​вен​ные  угодья)  ста​но​вит​ся  пред​ме​том  ря​до​вых  до​го​во​ров  граж​дан​ско-пра​во​во​го  ха​рак​те​ра  -  куп​ли-про​да​жи,  да​ре​ния,  за​ло​га  и  т.д.,  -  яв​ля​ет​ся  до​ста​точ​но  спор​ным.  То  есть,  на  ос​но​ва​нии  этих  ука​зов,  по​сле  фак​ти​че​ско​го  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ния  го​су​дар​ст​вен​ных  зе​мель  в  1992  г.,  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ные  зем​ли  при​об​ре​ли  все  ат​ри​бу​ты  ря​до​во​го  то​ва​ра.  Ука​зом  N  2287  от​ме​не​ны  так​же  по​ло​же​ния  Зе​мель​но​го  ко​дек​са  РСФСР  от​но​си​тель​но  це​ле​во​го  на​зна​че​ния  зе​мель.  Та​ким  об​ра​зом,  при  ис​поль​зо​ва​нии  зем​ли  не  по  на​зна​че​нию,  за​гряз​не​нии,  не​уп​ла​те  зе​мель​но​го  на​ло​га,  сни​же​нии  пло​до​ро​дия  и  т.д.  соб​ст​вен​ник  не  мо​жет  быть  ли​шен  пра​ва  на  нее,  а  лишь  об​ла​га​ет​ся  штра​фом,  при​чем  толь​ко  в  слу​чае  кон​ста​та​ции  на​не​се​ния  зем​ле  ущер​ба.

Кро​ме  то​го,  лик​ви​ди​ру​ет​ся  ме​ха​низм  со​зда​ния  фон​да  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ния  зе​мель  -  ст.39  и  40  Зе​мель​но​го  Ко​дек​са  РСФСР,  ст.6  За​ко​на  "О  кре​сть​ян​ском  (фер​мер​ском)  хо​зяй​ст​ве",  ст.14  За​ко​на  "О  зе​мель​ной  ре​фор​ме",  что  ли​ша​ет  го​род​ских  жи​те​лей  пра​ва  по​лу​чать  са​до​во-ого​род​ные  уча​ст​ки  и  ор​га​ни​зо​вы​вать  фер​мер​ские  хо​зяй​ст​ва.

Прак​ти​че​ски  сня​ты  ог​ра​ни​че​ния  на  ис​поль​зо​ва​ние  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  зе​мель  не  по  на​зна​че​нию.  Раз​ре​ше​ние  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  фе​де​раль​ных  и  об​ла​ст​ных  вла​стей  в  со​вре​мен​ной  си​ту​а​ции  пред​став​ля​ет​ся  весь​ма  ус​лов​ным.

Со​глас​но  Ука​зу  N  2287  пол​но​мо​чия  по  рас​по​ря​же​нию  зем​ля​ми  пе​ре​шли  от  ор​га​нов  пред​ста​ви​тель​ной  вла​сти  к  ме​с​т​ным  ад​ми​ни​ст​ра​ци​ям.  Од​на​ко  у  пер​вых  ос​та​лись  пра​ва  по  ут​вер​ж​де​нию  са​мо​го  по​ряд​ка  пре​до​став​ле​ния  и  изъ​я​тия  зе​мель.

Та​ким  об​ра​зом,  су​ще​ст​вен​но  рас​ши​ре​ны  пра​ва  соб​ст​вен​но​сти  на  зем​лю  и  ус​ло​вия  ее  про​да​жи.  Тем  не  ме​нее,  про​бле​ма  зе​мель​ной  соб​ст​вен​но​сти  да​ле​ка  от  за​вер​ше​ния.  Не​об​хо​ди​ма  раз​ра​бот​ка  но​во​го  еди​но​го  зе​мель​но​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва  Рос​сии  для  чет​ко​го  оп​ре​де​ле​ния  как  прав,  так  и  обя​зан​но​стей  соб​ст​вен​ни​ков  от​но​си​тель​но  ис​поль​зо​ва​ния  и  ох​ра​ны  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  зе​мель,  же​с​т​ких  сан​к​ций  за  на​не​се​ние  ущер​ба,  а  так​же  по​ря​док  ком​пен​са​ции  в  слу​чае  при​ну​ди​тель​но​го  изъ​я​тия  ее  го​су​дар​ст​вом  у  соб​ст​вен​ни​ка.  Ина​че  ве​ли​ка  ве​ро​ят​ность  то​го,  что  дан​ный  указ  не  бу​дет  ра​бо​тать,  а  про​цесс  фор​ми​ро​ва​ния  зе​мель​но​го  рын​ка  и  ли​бе​ра​ли​за​ция  зе​мель​ных  от​но​ше​ний  бу​дут  ди​с​к​ре​ди​ти​ро​ва​ны.  Прав​да,  со​глас​но  За​ко​ну  об  ипо​те​ке,  ипо​те​ка  зе​мель​ных  уча​ст​ков  из  со​ста​ва  зе​мель  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  на​зна​че​ния  до​пу​ска​ет​ся  толь​ко  для  ис​пол​не​ния  кре​дит​ных  до​го​во​ров,  по​лу​чен​ных  не​пос​ред​ст​вен​но  для  ве​де​ния  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва.

В  обоз​ри​мой  пер​с​пек​ти​ве,  по  всей  ве​ро​ят​но​сти,  су​ще​ст​вен​но​го  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ния  зем​ли  не  про​изой​дет.  Из-за  де​фи​ци​та  фи​нан​со​вых  ре​сур​сов  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ные  про​из​во​ди​те​ли  бу​дут  стре​мить​ся  по​вы​сить  от​да​чу  уже  име​ю​щих​ся  зе​мель​ных  уго​дий,  ин​ве​сти​ро​вать  преж​де  все​го  в  уже  име​ю​щи​е​ся  про​из​вод​ст​ва  (осо​бен​но  в  Не​чер​но​земье).  Воз​мож​но​сти  раз​ви​тия  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  кре​ди​та  по​сред​ст​вом  про​ве​де​ния  за​ло​го​вых  опе​ра​ций  с  зем​лей  так​же  не​зна​чи​тель​ны.  До  на​сто​я​ще​го  вре​ме​ни  нет  ка​ких-ли​бо  дан​ных  о  том,  что  ком​мер​че​ские  бан​ки  на​ча​ли  про​во​дить  по​до​бные  опе​ра​ции.  В  ус​ло​ви​ях  уг​ро​зы  ус​ко​ре​ния  ин​ф​ля​ции  дол​го​сроч​ное  кре​ди​то​ва​ние  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  (в  том  чис​ле  с  ис​поль​зо​ва​ни​ем  ипо​те​ки)  ог​ра​ни​че​но.  Из​ме​не​ние  си​ту​а​ции  в  этой  сфе​ре  воз​мож​но  в  слу​чае,  на​при​мер,  го​су​дар​ст​вен​но​го  до​ти​ро​ва​ния  этих  опе​ра​ций.

Таблица  49

Динамика  структуры  земельного  фонда  России  (%)

Формы
1992  г.
1993  г.
1994  г.*
1995  г.*

хозяйствования
(отчет)
(предв.
(прогноз)
(прогноз)



данные)



Государственная
30.5
28.2
23.5
18.8

Коллективно-долевая





в  т.ч.





коллективная  (колхозы,





совхозы,  межхозяйст-





венные  объдинения)
40.5
37.1
30.0
26.8

кооперативная
4.2
10.3
16.6
21.1

акционерная
14.0
15.0
16.4
16.9

Фермерские  хозяйства
3.0
5.2
6.7
8.0

Личные  подсобные





хозяйства  населения
2.8
4.2
7.0
8.4

Итого
100.0
100.0
100.0
100.0

*  -  оценка  Министерства  сельского  хозяйства  и  продовольствия.

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

На  прак​ти​ке  на  ба​зе  вы​ше​наз​ван​ных  ука​зов  впол​не  воз​мож​на  ак​ти​ви​за​ция  ри​эл​тер​ско​го  биз​не​са,  осо​бен​но  вок​руг  ме​га​по​ли​сов.  В  дан​ном  слу​чае  воз​мож​на  скуп​ка  зе​мель  с  целью  спе​ку​ля​тив​но​го  на​коп​ле​ния,  учи​ты​вая  объ​ек​тив​но  ус​той​чи​вую  тен​ден​цию  уве​ли​че​ния  сто​имо​сти  зем​ли,  осо​бен​но  цен​ной  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ной.  При  этом  край​не  не​об​хо​ди​мо  при​ме​не​ние  про​грес​сив​но​го  зе​мель​но​го  на​ло​го​об​ло​же​ния  в  за​ви​си​мо​сти  от  вы​год​но​го  рас​по​ло​же​ния  зе​мель​но​го  уча​ст​ка  и  воз​мож​но​стей  его  ис​поль​зо​ва​ния.

Учи​ты​вая  вы​ше​из​ло​жен​ное,  мож​но  пред​по​ло​жить,  что  рез​кий  рост  ин​ди​ви​ду​аль​ных  соб​ст​вен​ни​ков  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  зе​мель  в  бли​жай​шее  вре​мя  вряд  ли  воз​мо​жен.  По  всей  ве​ро​ят​но​сти,  в  струк​ту​ре  зе​мель​ной  соб​ст​вен​но​сти  бу​дут  пре​об​ла​дать  ко​о​пе​ра​тив​ные  пред​при​я​тия.

Струк​ту​ра  соб​ст​вен​но​сти  в  сель​ском  хо​зяй​ст​ве

Ос​нов​ной  ор​га​ни​за​ци​он​но-пра​во​вой  фор​мой  хо​зяй​ст​во​ва​ния  в  аг​рар​ной  сфе​ре  ста​ли  то​ва​ри​ще​ст​ва  раз​лич​ных  ти​пов  (по​ряд​ка  12  тыс.).

Рис.24 Количество  фермерских  хозяйств (тыс.,  на  1.01.94  г.)
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Рис.25

Площадь  занимаемых  земель

(млн.га.,  на  1.01.94  г.)
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Таблица  50

Структура  сельскохозяйственных  производителей
различных  форм  собственности  (%)


1992  г.
1993  г.




по  площади
по  стоимости
по  площади
по  стоимости


с/х  угодий
произвед.с/х
с/х  угодий
произвед.с/х



продукции

продукции

Крупные  с/х





предприятия
93
66
90
62

в  том  числе:





-  колхозы,совхозы,





межхоз.объединения
41
41
35
23

-  предприятия  новых





организационно-





правовых  форм
44
21
49
35

-  крестьянские





(фермерские)





хозяйства
3
1
5
2

-личные  подсобные





хозяйства  населения





(вкл.  коллективные





сады  и  огороды)
4
33
5
36

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

На  до​лю  же  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  при​хо​ди​лось  толь​ко  15%  сель​хо​зу​го​дий  и  сто​имо​сти  про​из​ве​ден​ной  про​дук​ции.  Фор​ми​ро​ва​ние  фер​мер​ских  хо​зяйств  шло  бо​лее  мед​лен​ны​ми  по  срав​не​нию  с  1992  г.  тем​па​ми  (по  87  тыс.  и  134  тыс.,  со​от​вет​ст​вен​но).

Струк​тур​ные  из​ме​не​ния,  про​изо​шед​шие  в  аг​рар​ном  сек​то​ре  эко​но​ми​ки  Рос​сии  в  1992-1993  гг.,  ил​лю​ст​ри​ру​ют​ся  дан​ны​ми  таб​ли​цы  50.

Все​го  к  кон​цу  1993  г.  пе​ре​ре​ги​ст​ра​цию  про​шли  бо​лее  24  тыс.  об​ще​ствен​ных  хо​зяйств  (95%  их  чис​лен​но​сти).  На  их  ба​зе  со​зда​ны  но​вые  ор​га​ни​за​ци​он​но-пра​во​вые  фор​мы  -  свы​ше  300  ак​ци​о​нер​ных  об​ще​ств,  око​ло  2  тыс.  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  ко​о​пе​ра​ти​вов  и  3  тыс.  про​чих  пред​при​я​тий.  Тем  не  ме​нее  поч​ти  треть  всех  хо​зяйств  со​хра​ни​ли  свой  преж​ний  ста​тус.

Мел​кое  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ное  про​из​вод​ст​во

В  про​цес​се  со​зда​ния  про​из​вод​ст​вен​ных  еди​ниц  ры​ноч​но​го  ти​па  мел​кие  про​из​во​ди​те​ли  (кре​сть​ян​ские,  фер​мер​ские  хо​зяй​ст​ва,  лич​ные  по​дворья  граж​дан)  уже  за​ня​ли  оп​ре​де​лен​ную  про​из​вод​ст​вен​ную  ни​шу.

К  кон​цу  1993  г.  чис​лен​ность  фер​мер​ских  хо​зяйств  до​стиг​ла  270  тыс.  с  пло​щадью  зем​ли  11.5  млн.га.  Сред​ний  раз​мер  фер​мер​ско​го  хо​зяй​ст​ва  по  срав​не​нию  с  про​шлым  го​дом  не  из​ме​нил​ся  и  со​став​ля​ет  42  гек​та​ра.  Сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ные  угодья  за​ни​ма​ют  10.4  млн.га  (90%  всей  пло​ща​ди),  в  том  чис​ле  паш​ня  -  7.5  млн.га  (65%).  На  до​лю  фер​мер​ских  хо​зяйств  при​хо​дит​ся  5%  сель​хо​зу​го​дий  стра​ны  и  6%  паш​ни.  Ма​ло​зе​мелье  ос​нов​ной  ча​с​ти  ин​ди​ви​ду​аль​ных  хо​зяйств  со​хра​ня​ет​ся.

Рис.26

Структура  фермерских  хозяйств  по  площади  занимаемых  земель
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1.-  менее  20  гектаров  в  среднем  на  хозяйство
2.-  по  20  гектаров
3.-  по  21-50  гектаров
4.-  свыше  50  и  100  гектаров

В  про​из​вод​ст​вен​ной  струк​ту​ре  фер​мер​ских  хо​зяйств  пре​об​ла​да​ет  вы​ра​щи​ва​ние  зер​но​вых  куль​тур.  В  1993  г.  ими  по​лу​че​но  5.1  млн.тонн  зер​на  (5.2%  об​ще​го  про​из​вод​ст​ва).  Про​из​вод​ст​во  же  дру​гих  ос​нов​ных  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  куль​тур  со​став​ля​ет  0.5-1.5%  от  об​ще​го  объ​е​ма  про​из​вод​ст​ва  во  всех  ка​те​го​ри​ях  хо​зяйств.

В  го​су​дар​ст​вен​ные  ре​зер​вы  по​сту​пи​ла  не​зна​чи​тель​ная  часть  про​дук​ции  фер​ме​ров.  Око​ло  70%  зер​на,  ово​щей,  мя​со​мо​лоч​ной  про​дук​ции  и  свы​ше  95%  кар​то​фе​ля  бы​ло  ре​а​ли​зо​ва​но  ими  по  аль​тер​на​тив​ным  ка​на​лам  и  ос​та​лось  на  внут​рен​нее  по​треб​ле​ние.

В  1993  г.  тем​пы  ро​с​та  фер​мер​ских  хо​зяйств  су​ще​ст​вен​но  за​мед​ли​лись.  Бо​лее  9  тыс.  пре​кра​ти​ли  свою  де​я​тель​ность,  в  то  вре​мя  как  за  весь  1992  г.  рас​па​лось  не​мно​гим  бо​лее  5  тыс.  фер​мер​ских  хо​зяйств.

Лич​ные  под​соб​ные  хо​зяй​ст​ва  на​се​ле​ния  (ЛПХ),  как  по​ка​зы​ва​ет  прак​ти​ка,  име​ют  су​ще​ст​вен​ное  зна​че​ние  в  ре​ше​нии  про​до​воль​ст​вен​ной  про​бле​мы,  осо​бен​но  в  про​из​вод​ст​ве  тру​до​ем​кой  про​дук​ции.  В  1993  г.  их  до​ля  в  сто​имо​сти  про​из​ве​ден​ной  про​дук​ции  со​ста​ви​ла  36%  (в  1990  г.  -  24%).  В  на​сто​я​щее  вре​мя  в  ЛПХ  про​из​во​дит​ся  бо​лее  80%  кар​то​фе​ля  и  65%  ово​щей  при  су​ще​ст​вен​но  бо​лее  вы​со​кой  уро​жай​но​сти,  чем  в  об​ще​ствен​ном  сек​то​ре.  При  ро​с​те  фон​до​о​бес​пе​чен​но​сти,  мно​гие  их  этих  хо​зяйств  мо​гут  по​вы​сить  то​вар​ность  про​из​вод​ст​ва  и  фак​ти​че​ски  стать  фер​мер​ски​ми  хо​зяй​ст​ва​ми.

В  це​лом  в  1993  г.  мел​ко​то​вар​ное  про​из​вод​ст​во  зна​чи​тель​но  ук​ре​пи​ло  свои  по​зи​ции  в  обес​пе​че​нии  на​се​ле​ния  про​до​воль​ст​ви​ем,  что,  в  свою  оче​редь,  по​зво​ли​ло  в  оп​ре​де​лен​ной  ме​ре  ком​пен​си​ро​вать  об​щий  спад  про​из​вод​ст​ва,  про​ис​хо​дя​щий  в  об​ще​ствен​ном  сек​то​ре.  Так,  до​ля  круп​но​го  ро​га​то​го  ско​та,  на​хо​дя​ще​го​ся  в  соб​ст​ве​но​сти  граж​дан,  воз​рос​ла  за  пе​ри​од  1991-1993  гг.  с  17  до  25%%  ,  ко​ров  -  с  25  до  34,  сви​ней  -  с  18  до  28,  овец  и  коз  -  с  28  до  39%%,  cоот​вет​ст​вен​но.  Удель​ный  вес  про​из​вод​ст​ва  мя​са  в  ЛПХ  уве​ли​чил​ся  за  этот  пе​ри​од  с  25  до  38%%,  мо​ло​ка  -  с  24  до  34,  яиц  -  с  22  до  27%%.

В  1993  г.  не  бы​ло  вы​ра​бо​та​но  ка​кой-ли​бо  це​ло​ст​ной  си​с​те​мы  сти​му​ли​ро​ва​ния  мел​ко​то​вар​но​го  про​из​вод​ст​ва.  При​чи​ны  рас​па​да  фер​мер​ских  хо​зяйств  преж​ние:  ухуд​ше​ние  фи​нан​со​во​го  по​ло​же​ния,  ог​ра​ни​чен​ные  воз​мож​но​сти  со​зда​ния  в  су​ще​ст​ву​ю​щих  ус​ло​ви​ях  на​деж​ных  ка​на​лов  сбы​та.

Тем  не  ме​нее,  в  при​ня​том  пра​ви​тель​ст​вом  в  на​ча​ле  го​да  (12  ап​ре​ля  1993  г.)  по​ста​нов​ле​нии  N  303  "О  до​пол​ни​тель​ных  ме​рах  по  ста​би​ли​за​ции  аг​ро​про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г."  име​ют​ся  не​ко​то​рые  по​ло​же​ния,  ка​са​ю​щи​е​ся  го​су​дар​ст​вен​ной  под​дер​ж​ки  фер​мер​ско​го  дви​же​ния.  Од​на​ко  они  но​сят  ско​рее  фраг​мен​тар​ный  ха​рак​тер,  не  име​ют  чет​ко  вы​ра​жен​ной  стра​те​ги​че​ской  ори​ен​та​ции.

Так,  семь​ям,  пе​ре​се​лив​шим​ся  в  сель​скую  ме​с​т​ность,  для  ор​га​ни​за​ции  фер​мер​ско​го  хо​зяй​ст​ва  пре​дус​мот​ре​на  вы​пла​та  еди​но​вре​мен​но​го  де​неж​но​го  по​со​бия  на  гла​ву  семьи  в  раз​ме​ре  300  тыс.руб.,  чле​на  семьи  -  60  тыс.руб.,  с  по​сле​ду​ю​щей  ин​дек​са​цией  из  ме​с​т​ных  бюд​же​тов.  Кро​ме  то​го,  фер​ме​рам  в  1993  г.  бы​ли  пре​дус​мот​ре​ны  сле​ду​ю​щие  ком​пен​са​ции:

-  50%  сто​имо​сти  стро​и​тель​ст​ва  жи​вот​но​вод​че​ских  по​ме​ще​ний  с  по​го​ловь​ем  ско​та  не  ме​нее  10  го​лов;

-  30%  сто​имо​сти  за​трат  на  при​об​ре​те​ние  в  те​че​ние  го​да  ми​не​раль​ных  удоб​ре​ний  и  средств  за​щи​ты  рас​те​ний.

Фер​ме​рам,  а  так​же  вла​дель​цам  ЛПХ,  пре​до​став​ля​ют​ся  до​та​ции  из  ме​с​т​ных  бюд​же​тов  на  про​из​вод​ст​во  про​дук​ции  жи​вот​но​вод​ст​ва,  при  ус​ло​вии  ре​а​ли​за​ции  ее  в  го​су​дар​ст​вен​ные  ре​сур​сы  на  контр​ак​т​ной  ос​но​ве  или  в  рам​ках  пря​мых  до​го​вор​ных  по​ста​вок  с  по​тре​би​те​ля​ми.

По​до​бные  прин​ци​пы  вы​де​ле​ния  суб​си​дий  вы​нуж​да​ют  фер​ме​ров  ре​а​ли​зо​вы​вать  боль​шую  часть  своей  про​дук​ции  в  гос​сек​то​ре,  что  ог​ра​ни​чи​ва​ет  пра​во  сво​бод​ной  ре​а​ли​за​ции.

Фер​мер​ские  хо​зяй​ст​ва  не  об​ла​га​ют​ся  по​до​ход​ным  на​ло​гом  в  те​че​ние  пер​вых  пя​ти  лет  де​я​тель​но​сти.  Од​на​ко  ес​ли  про​дук​ция,  ре​а​ли​зу​е​мая  фер​ме​ром,  под​вер​г​лась  об​ра​бот​ке  или  пе​ре​ра​бо​та​на,  то  фер​мер​ские  до​хо​ды  от  ее  ре​а​ли​за​ции  уже  под​ле​жат  на​ло​го​об​ло​же​нию.  На​ло​го​вое  за​ко​но​да​тель​ст​во  тем  са​мым  су​ще​ст​вен​но  ог​ра​ни​чи​ва​ет  сфе​ру  де​я​тель​но​сти  мел​ких  про​из​во​ди​те​лей,  ори​ен​ти​руя  их  на  про​из​вод​ст​во  в  ос​нов​ном  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  сырья  и  ог​ра​ни​чи​ва​ет  воз​мож​но​сти  по​лу​че​ния  до​пол​ни​тель​ных  средств.

Ме​ры  го​су​дар​ст​вен​ной  под​дер​ж​ки  аг​рар​но​го  сек​то​ра

Уси​ле​ние  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  хо​зяй​ст​вен​ной  де​я​тель​но​сти  про​из​во​ди​те​лей,  про​дол​жав​ше​е​ся  фак​ти​че​ски  до  ле​та  1993  г.,  не  пред​от​в​ра​ти​ло  об​ще​го  сни​же​ния  про​из​вод​ст​ва.  В  си​с​те​ме  го​су​дар​ст​вен​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  и  фи​нан​си​ро​ва​ния  аг​рар​ной  сфе​ры  ис​поль​зо​вал​ся  тра​ди​ци​он​ный  ком​п​лекс  мер  с  целью  пре​кра​ще​ния  спа​да  и  ста​би​ли​за​ции  про​из​вод​ст​ва:  под​дер​ж​ка  спро​са  по​тре​би​те​лей  на  про​дук​цию  фон​до​об​ра​зу​ю​щих  от​рас​лей,  смяг​че​ние  не​бла​гоп​ри​ят​но​го  воз​дей​ст​вия  на  про​из​вод​ст​вен​ный  про​цесс  це​но​во​го  дис​па​ри​те​та  (в  1993  г.  от​но​си​тель​но  1990  г.  оп​то​вые  це​ны  на  ав​то​мо​би​ли  вы​рос​ли  в  380  раз,  трак​то​ры  -  в  364,  тог​да  как  за​ку​поч​ные  це​ны  на  зер​но  -  в  180  раз,  кар​то​фель  -  в  197,  круп​ный  ро​га​тый  скот  -  68,  мо​ло​ко  -  в  74  ра​за).

Ос​нов​ные  по​ло​же​ния  аг​рар​ной  по​ли​ти​ки  бы​ли  оп​ре​де​ле​ны  в  по​ста​нов​ле​ни​ях  Со​ве​та  Ми​ни​ст​ров  -  Пра​ви​тель​ст​ва  РФ  "О  до​пол​ни​тель​ных  ме​рах  по  ста​би​ли​за​ции  аг​ро​про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва  в  1993  г."  и  "О  фор​ми​ро​ва​нии  фе​де​раль​ных  и  ре​ги​о​наль​ных  про​до​воль​ст​ве​ных  фон​дов"  и  ря​де  дру​гих  до​ку​мен​тов.  При  этом  вни​ма​ние  уде​ля​лось  преж​де  все​го  рас​ши​ре​нию  сфе​ры  бюд​жет​ной  под​дер​ж​ки  с  по​сле​ду​ю​щей  ин​дек​са​цией  пре​до​став​ля​е​мых  суб​си​дий  в  со​от​вет​ст​вии  с  тем​па​ми  ин​ф​ля​ции.

Це​ны

В  ус​ло​ви​ях  со​хра​ня​ю​щих​ся  го​су​дар​ст​вен​но​го  кон​т​ро​ля  за  сбы​том  и  ши​ро​ко​мас​ш​таб​но​го  пря​мо​го  суб​си​ди​ро​ва​ния  про​из​во​ди​те​лей  пе​ре​ход  на  ры​ноч​ные  прин​ци​пы  це​но​об​ра​зо​ва​ния  в  аг​рар​ной  сфе​ре  был  по  су​ще​ст​ву  фор​маль​ным.

До  осе​ни  на  про​дук​цию  зер​но​во​го  под​ком​п​лек​са  в  це​лях  под​дер​ж​ки  про​из​во​ди​те​лей  при​ме​нял​ся  ме​ха​низм  за​щит​ных  цен.  Ми​ни​маль​ный  га​ран​ти​ро​ван​ный  уро​вень  за​ку​поч​ных  цен  на  зер​но  уро​жая  1993  г.  был  ус​та​нов​лен  рас​чет​ным  пу​тем  го​су​дар​ст​вен​ны​ми  струк​ту​ра​ми  (Ми​ни​стер​ст​вом  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  и  про​до​воль​ст​вия,  А/О  "Рос​х​ле​боп​ро​дукт"),  а  так​же  дру​ги​ми  за​ин​те​ре​со​ван​ны​ми  ор​га​ни​за​ци​я​ми  (Аг​рар​ный  со​юз,  АК​КОР)  с  по​сле​ду​ю​щей  еже​ме​сяч​ной  ин​дек​са​цией  по  ко​эф​фи​ци​ен​ту  1.1.

Сво​бод​ные  це​ны  на  про​дук​цию  зер​но​во​го  под​ком​п​лек​са  бы​ли  рас​про​ст​ра​не​ны  в  на​ча​ле  ок​тяб​ря  в  це​лях  сти​му​ли​ро​ва​ния  сбы​то​вой  де​я​тель​но​сти  и  в  ус​ло​ви​ях  на​сту​пив​ше​го  па​ра​ли​ча  го​су​дар​ст​вен​ной  си​с​те​мы  за​ку​пок,  обус​лов​лен​но​го  как  на​ра​став​шим  кри​зи​сом  не​пла​те​жей,  так  и  мо​но​поль​ным  по​ло​же​ни​ем  в  этой  сфе​ре  Фе​де​раль​ной  кор​по​ра​ции  (в  на​сто​я​щее  вре​мя  -  А/О)  "Рос​х​ле​боп​ро​дукт".  Ос​но​ва​ни​ем  это​го  ста​ло  по​ста​нов​ле​ние  Со​ве​та  Ми​ни​ст​ров-Пра​ви​тель​ст​ва  РФ  N  931  "Об  от​ме​не  ин​дек​са​ции  цен  на  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ную  про​дук​цию,  за​ку​па​е​мую  в  фе​де​раль​ные  про​до​воль​ст​вен​ные  фон​ды  из  уро​жая  1993  г."

В  те​че​ние  го​да  за​ку​поч​ные  це​ны  на  про​дук​цию  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  в  1993  г.  в  сред​нем  по  Рос​сии  по​вы​си​лись  в  9  раз,  в  том  чис​ле  на  зер​но  -  в  7  раз,  кар​то​фель  -  в  7,  ово​щи  -  в  13,  скот  и  пти​цу  -  в  13,  мо​ло​ко  -  в  9,  яйца  -  в  11  раз.  Для  срав​не​ния,  в  1992  г.  сред​ние  за​ку​поч​ные  це​ны  вы​рос​ли  в  10  раз,  в  том  чис​ле  на  зер​но  -  в  24  ра​за,  кар​то​фель  -  в  9,  ово​щи  -  в  9,  скот  и  пти​цу  -  в  6,  мо​ло​ко  -  в  7,  яйца  -  в  9  раз.

Таблица  51

Примерные  цены  основных  видов  продовольствия
на  внутреннем  и  мировом  рынках

(в  долл.  за  1  тонну,  на  январь  1994  г.)


Cредние  цены
Cредние  мировые


по  России
цены

Cахар
650
350

Растительное



масло
1300
660

Говядина
1900
480

Мука
280
215

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

В  этой  свя​зи  в  по​след​нее  вре​мя  ак​ту​аль​на  ста​ла  про​бле​ма  про​тек​ци​о​низ​ма  в  от​но​ше​нии  соб​ст​вен​ных  про​из​во​ди​те​лей,  на​при​мер  вве​де​ния  та​мо​жен​ных  по​шлин.  Это,  во-пер​вых,  сде​ла​ет  не​эф​фек​тив​ным  им​порт,  а,  во-вто​рых,  еще  боль​ше  це​ны  внут​рен​не​го  рын​ка  из-за  от​сут​ст​вия  ми​ни​маль​ной  кон​ку​рен​ции.

Суб​си​дии

Осо​бен​но​го  кри​ти​че​ско​го  ана​ли​за  тре​бу​ет  при​ме​няв​ша​я​ся  в  те​че​ние  го​да  си​с​те​ма  суб​си​ди​ро​ва​ния  аг​ро​про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва,  ко​то​рая  с  не​из​ме​ри​мо  боль​шей  ин​ф​ля​ци​он​ной  на​груз​кой  на  бюд​жет  бу​дет  при​ме​нять​ся  и  в  1994  г.

В  1993  г.  бюд​жет​ная  под​дер​ж​ка  не  яв​ля​лась  из​би​ра​тель​ной,  име​ла  яр​ко  вы​ра​жен​ный  ин​ф​ля​ци​он​ный  ха​рак​тер.  Прак​ти​че​ски  ее  мог  по​лу​чить  лю​бой  про​из​во​ди​тель,  не​за​ви​си​мо  от  ре​зуль​та​тов  хо​зяй​ст​вен​ной  де​я​тель​но​сти  в  1992  г.  Пре​дус​мат​ри​ва​лась  ком​пен​са​ция  лю​бых  из​дер​жек  (50%  сто​имо​сти  за​трат  на  энер​гию,  не  ме​нее  1/3  всех  за​трат  на  про​из​вод​ст​во  1  тон​ны  зер​на  при  про​да​же  в  фе​де​раль​ные  фон​ды,  30%  за​трат  на  при​об​ре​те​ние  ми​не​раль​ных  удоб​ре​ний  и  средств  за​щи​ты  рас​те​ний,  а  так​же  50%  сто​имо​сти  при​об​ре​тен​ных  хо​зяй​ст​ва​ми  зер​но​убо​роч​ных  ком​бай​нов,  50%  за​трат  на  стро​и​тель​ст​во  и  ре​кон​ст​рук​цию  объ​ек​тов  про​из​вод​ст​вен​ной  ин​ф​ра​ст​рук​ту​ры  в  зер​но​вом  под​ком​п​лек​се).

По​до​бные  прин​ци​пы  вы​пла​ты  бюд​жет​ных  ком​пен​са​ций  из-за  удо​ро​жа​ния  сто​имо​сти  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​ских  ре​сур​сов  по​буж​да​ли  про​из​во​ди​те​лей  к  ис​кус​ст​вен​но​му  за​вы​ше​нию  их  сто​имо​сти,  не  со​зда​вая  сти​му​лов  к  по​вы​ше​нию  эф​фек​тив​но​сти  про​из​вод​ст​ва  и  в  оп​ре​де​лен​ной  сте​пе​ни  обус​лов​ли​вая  ин​ф​ля​ци​он​ные  вспле​ски  в  те​че​ние  го​да.

Вы​пла​та  до​та​ций  на  про​из​вод​ст​во  жи​вот​но​вод​че​ской  про​дук​ции  бы​ла  пре​дус​мот​ре​на  в  ме​с​т​ных  бюд​же​тах.  Они  диф​фе​рен​ци​ро​ва​ны  по  зо​нам,  еже​квар​таль​но  ин​дек​си​ру​ют​ся  и  пре​до​став​ля​ют​ся  всем  про​из​во​ди​те​лям,  ре​а​ли​зу​ю​щим  про​дук​цию  в  гос​ре​сур​сы  на  контр​ак​т​ной  ос​но​ве.

При  этом  ор​га​нам  ис​пол​ни​тель​ной  вла​сти  пре​до​став​ле​но  пра​во  из​ме​нять  раз​ме​ры  до​та​ций  на  от​дель​ные  ви​ды  жи​вот​но​вод​че​ской  про​дук​ции  в  пре​де​лах  сумм,  пре​дус​мот​рен​ных  на  эти  це​ли  ме​с​т​ны​ми  бюд​же​та​ми,  но  не  бо​лее,  чем  на  20%  их  пер​во​на​чаль​но​го  уров​ня.

За  жи​вот​но​вод​че​скую  про​дук​цию,  ре​а​ли​зу​е​мую  в  гос​ре​сур​сы  в  объ​е​ме  на  10%  боль​ше  со​от​вет​ст​ву​ю​ще​го  квар​та​ла  про​шло​го  го​да,  сум​ма  до​та​ции  уве​ли​чи​ва​ет​ся  на  10%,  а  в  объ​е​ме,  пре​вы​ша​ю​щем  10%  -  на  20%  со​от​вет​ст​вен​но.  При  этом  на  скот  и  пти​цу  став​ки  до​та​ций  мог​ли  быть  уве​ли​че​ны  толь​ко  при  ус​ло​вии  со​хра​не​ния  чис​лен​но​сти  их  по​го​ловья  по  срав​не​нию  с  тем  же  пе​ри​о​дом  про​шло​го  го​да.  Кро​ме  это​го,  пре​дус​мот​ре​на  вы​пла​та  до​та​ций  про​из​во​ди​те​лям  на  при​об​ре​те​ние  кор​мов,  со​дер​жа​ние  пле​мен​но​го  ско​та.

Та​ким  об​ра​зом,  уси​ле​ние  це​ле​во​го  под​хо​да  в  суб​си​ди​ро​ва​нии  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва  в  ка​кой-то  сте​пе​ни  спо​соб​ст​во​ва​ло  за​мед​ле​нию  про​из​вод​ст​вен​но​го  спа​да,  од​на​ко  по​зво​ли​ло  со​хра​нить  не​рен​та​бель​ные  хо​зяй​ст​ва,  су​ще​ст​вен​но  за​мед​лив  струк​тур​ные  пре​об​ра​зо​ва​ния  в  от​рас​ли.

Кре​ди​то​ва​ние

С  на​ча​ла  го​да  ос​нов​ной  ак​цент  в  ре​ше​нии  про​бле​мы  фи​нан​си​ро​ва​ния  про​из​во​ди​те​лей  де​лал​ся  на  льгот​ное  кре​ди​то​ва​ние  (до  1  ок​тяб​ря  1993  г.).

За​дол​жен​ность  пра​ви​тель​ст​ва  бан​кам  из-за  льгот​ных  кре​ди​тов  сель​ско​му  хо​зяй​ст​ву  на  на​ча​ло  де​каб​ря  1993  г.  со​ста​ви​ла  бо​лее  1  трлн.руб.,  то  есть  пред​став​ля​ла  со​бой  бюд​жет​ную  ком​пен​са​цию  раз​ни​цы  меж​ду  учет​ной  став​кой  ЦБ  (210%)  и  льгот​ной  (25%).  Вы​пла​че​на  она  бы​ла  толь​ко  в  ян​ва​ре  1994  г.

Ос​т​рая  не​хват​ка  де​нег  в  бюд​же​те  и  ста​ла  ос​нов​ной  при​чи​ной  по​ста​нов​ле​ния  Пра​ви​тель​ст​ва  об  от​ме​не  льгот​но​го  кре​ди​то​ва​ния  про​из​во​ди​те​лей  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ной  про​дук​ции  N  975  от  25  сен​тяб​ря  "О  раз​ме​рах  воз​ме​ще​ния  раз​ни​цы  в  про​цен​т​ных  став​ках  по  льгот​но​му  кре​ди​то​ва​нию".

В  то  же  вре​мя  в  по​ста​нов​ле​нии  пра​ви​тель​ст​ва  от  18  но​яб​ря  1993  г.  N  1186  "О  ме​рах  го​су​дар​ст​вен​ной  под​дер​ж​ки  АПК  в  1993-1994  гг."  ЦБ,  Ми​ни​стер​ст​ву  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  и  про​до​воль​ст​вия,  Рос​сель​хоз​бан​ку  бы​ло  пред​пи​са​но  про​лон​ги​ро​вать  до  1  де​каб​ря  1994  г.  сро​ки  по​га​ше​ния  не  обес​пе​чен​ных  воз​вра​том  цен​т​ра​ли​зо​ван​ных  кре​дит​ных  ре​сур​сов,  вы​де​лен​ных  в  1993  г.  для  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  то​ва​ро​про​из​во​ди​те​лей,  хо​зяй​ст​ва  ко​то​рых  под​вер​г​лись  сти​хий​ным  бед​ст​ви​ям  или  воз​дей​ст​вию  не​бла​гоп​ри​ят​ных  по​год​но-кли​ма​ти​че​ских  ус​ло​вий.  Об​щая  сум​ма  про​лон​ги​ро​ван​ных  кре​ди​тов  со​ста​ви​ла  1532.6  млрд.руб.

Пол​ная  от​ме​на  льгот​но​го  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  кре​ди​то​ва​ния  пред​став​ля​ет​ся  по​ка  преж​дев​ре​мен​ной.  Не​об​хо​ди​мо  преж​де  все​го  со​зда​ние  ре​аль​ных  пра​во​вых  ус​ло​вий  для  по​вы​ше​ния  фи​нан​со​вой  от​вет​ст​вен​но​сти  кре​ди​ту​е​мых  субъ​ек​тов,  со​хра​не​ние  на  бли​жай​шую  пер​с​пек​ти​ву  льгот​но​го  кре​ди​то​ва​ния  се​зон​ных  про​из​вод​ст​вен​ных  за​трат  с  оп​ре​де​ле​ни​ем  сро​ков  воз​вра​та  за​ем​ных  средств,  учи​ты​ва​ю​щих  спе​ци​фи​ку  (се​зон​ность)  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва.

Фи​нан​со​вое  по​ло​же​ние
сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  пред​при​я​тий

При​быль  пред​при​я​тий  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  со​ста​ви​ла  при​мер​но  2.1  трлн.руб.  Фи​нан​со​вые  по​ка​за​те​ли  де​я​тель​но​сти  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  но​вых  ор​га​ни​за​ци​он​но-пра​во​вых  форм  не​сколь​ко  вы​ше,  чем  у  пред​при​я​тий,  со​хра​нив​ших  свой  преж​ний  ста​тус.  В  сред​нем  на  од​но  хо​зяй​ст​во  они  по​лу​чи​ли  82  млн.руб.  при​бы​ли  про​тив  70  млн.руб.  в  кол​хо​зах  и  сов​хо​зах.

Рис.27

Финансовое  положение  сельскохозяйственных
предприятий
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1.-  уровень  совокупной  рентабельности  (%)
2.-  доля  убыточных  предприятий  (%)
3.-  прибыль  в  среднем  на  хозяйство  (млн.руб.)
4.-  убыток  в  среднем  на  хозяйство  (млн.руб.)

Долг  го​су​дар​ст​ва  пред​при​я​ти​ям  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  за  по​став​лен​ную  в  1993  г.  про​дук​цию  со​став​ля​ет  по​ряд​ка  1.7  трлн.руб.

Фор​ми​ро​ва​ние
сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  рын​ка

В  1993  г.  из​ме​ни​лись  прин​ци​пы  фор​ми​ро​ва​ния  фе​де​раль​ных  и  ре​ги​о​наль​ных  про​до​воль​ст​вен​ных  фон​дов,  од​на​ко  ве​дом​ст​вен​ный  под​ход  при  этом  со​хра​нил​ся.

Раз​ме​ры  ми​ни​маль​ных  по​ста​вок  сель​хоз​п​ро​дук​ции  для  хо​зяйств  не  ус​та​нав​ли​ва​лись.  Объ​е​мы  по​ста​вок  про​дук​ции  в  гос​ре​сур​сы  бы​ли  до​ве​де​ны  до  ре​спуб​лик  в  со​ста​ве  РФ,  кра​ев,  об​ла​стей,  ав​то​но​мий  и  оп​ре​де​ля​лись  Ми​ни​стер​ст​вом  сель​ско​го  хо​зяй​ст​ва  и  про​до​воль​ст​вия,  Ми​ни​стер​ст​вом  эко​но​ми​ки,  Ак​ци​о​нер​ным  об​ще​ством  "Рос​х​ле​боп​ро​дукт"  по  со​гла​со​ва​нию  с  ме​с​т​ны​ми  ор​га​на​ми  вла​сти,  ис​хо​дя  из  ре​аль​ных  объ​е​мов  про​из​вод​ст​ва.  Цель  фор​ми​ро​ва​ния  фе​де​раль​ных  фон​дов  (опе​ра​тив​ных  ре​зер​вов)  ос​нов​ных  стра​те​ги​че​ских  про​дук​тов  -  по​пол​не​ние  про​до​воль​ст​вен​ных  ре​сур​сов  круп​ных  про​мыш​лен​ных  цен​т​ров,  рай​о​нов  Край​не​го  Се​ве​ра,  име​ю​щих  ог​ра​ни​чен​ные  воз​мож​но​сти  про​из​вод​ст​ва  про​до​воль​ст​вия.  Ре​ги​о​наль​ные  фон​ды  фор​ми​ро​ва​лись  на  ме​с​тах  с  уче​том  внут​рен​них  про​из​вод​ст​вен​ных  воз​мож​но​стей  и  по​треб​но​стей  то​го  или  ино​го  ре​ги​о​на.  За​куп​ки  осу​ще​ст​в​ля​лись  на  контр​ак​т​ной  ос​но​ве  с  не​пос​ред​ст​вен​ны​ми  про​из​во​ди​те​ля​ми  с  фик​си​ро​ван​ны​ми  объ​е​ма​ми  за​ку​па​е​мой  про​дук​ции  и  по  до​го​вор​ным  це​нам.

По​до​бный  ве​дом​ст​вен​ный  по​ря​док  фор​ми​ро​ва​ния  го​су​дар​ст​вен​ных  про​до​воль​ст​вен​ных  ре​зер​вов  был  про​дик​то​ван  рез​ким  со​кра​ще​ни​ем  об​ще​го  объ​е​ма  про​из​вод​ст​ва  в  1992  г.  Вме​сте  с  тем,  объ​ем  зер​на,  ко​то​рое  дол​ж​но  быть  за​куп​ле​но  в  фе​де​раль​ный  фонд  в  1993  г.  со​став​ля​ет  11.7  млн.тонн,  т.е.  не  бо​лее  12%  от  рас​чет​но​го  ва​ло​во​го  сбо​ра.  Ос​таль​ное  ко​ли​че​ст​во  дол​ж​но  бы​ло  по​сту​пать  в  ре​ги​о​наль​ные  фон​ды  для  ме​с​т​но​го  по​треб​ле​ния  и  для  сво​бод​ной  ре​а​ли​за​ции.

Та​ким  об​ра​зом,  в  си​с​те​ме  про​до​воль​ст​вен​но​го  обес​пе​че​ния  до  осе​ни  со​хра​нял​ся  при​ори​тет  цен​т​ра​ли​зо​ван​ных  за​ку​пок  при  рас​ши​ре​нии  прав  и  сте​пе​ни  от​вет​ст​вен​но​сти  в  их  про​ве​де​нии  тер​ри​то​рий  как  не​пос​ред​ст​вен​ных  по​тре​би​те​лей.  Фак​ти​че​ски  со​хра​ня​лась  и  си​с​те​ма  го​су​дар​ст​вен​но​го  фи​нан​си​ро​ва​ния  гос​за​ку​пок.  Че​рез  си​с​те​му  Рос​х​ле​боп​ро​дук​та  ис​хо​дя  из  уров​ня  стар​то​вых  цен  дол​ж​но  бы​ло  осу​ще​ст​в​лять​ся  аван​си​ро​ва​ние  50%  сто​имо​сти  за​кон​т​рак​то​ван​но​го  объ​е​ма  по​ста​вок  зер​на.

Фи​нан​си​ро​ва​ние  го​су​дар​ст​вен​ных  за​ку​пок,  в  том  чис​ле  и  аван​со​вых  пла​те​жей,  на  та​ких  ус​ло​ви​ях  не  бы​ло  обес​пе​че​но  вы​де​ле​ни​ем  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  средств.  Ре​ги​о​наль​ным  фон​дам  под  аван​со​вые  пла​те​жи  средств  не  бы​ло  вы​де​ле​но  во​об​ще.  Слож​но​сти  с  пла​те​жа​ми  на​ча​лись  еще  вес​ной  в  пе​ри​од  контр​ак​та​ции,  к  се​ре​ди​не  го​да  си​с​те​ма  го​су​дар​ст​вен​ных  за​ку​пок  фак​ти​че​ски  ока​за​лась  па​ра​ли​зо​ван​ной.

По  ме​ре  уве​ли​че​ния  за​ку​пок  про​ис​хо​дил  рост  за​дол​жен​но​сти  го​су​дар​ст​ва  про​из​во​ди​те​лям  зер​на.  В  кон​це  го​да  при​мер​но  40%  зер​на,  по​став​лен​но​го  про​из​во​ди​те​ля​ми  го​су​дар​ст​вен​ным  за​ку​поч​ным  ор​га​ни​за​ци​ям,  не  бы​ло  оп​ла​че​но.

Удель​ный  вес  за​куп​лен​но​го  зер​на  в  про​из​вод​ст​ве  в  1993  г.  со​ста​вил  28%  про​тив  24%  в  пред​ыду​щем  го​ду.  Уве​ли​че​ние  до​ли  го​су​дар​ст​вен​ных  за​ку​пок  зер​на  при  об​щем  со​кра​ще​нии  его  про​из​вод​ст​ва  свя​за​но  преж​де  все​го  с  вве​де​ни​ем  за​ку​поч​ных  цен,  су​ще​ст​вен​но  пре​вы​ша​ю​щих  те​ку​щие  ры​ноч​ные.

В  кон​це  1993  г.,  на​ря​ду  с  ра​ди​ка​ли​за​цией  аг​рар​ной  ре​фор​мы,  на​ча​лось  и  фор​си​ро​ван​ное  фор​ми​ро​ва​ние  ры​ноч​ной  си​с​те​мы  "свер​ху".  Так,  бы​ли  от​ме​не​ны  си​с​те​ма  гос​за​ка​за  и  дру​гие  при​ну​ди​тель​ные  фор​мы  изъ​я​тия  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ной  про​дук​ции  в  гос​ре​сур​сы,  от​ме​не​ны  зер​но​вые  суб​си​дии  (с  15  ок​тяб​ря)  и  ста​ли  при​ме​нять​ся  ад​рес​ные  ком​пен​са​ции  на  хлеб,  при​нят  ряд  по​ло​же​ний  о  за​ло​ге  зем​ли  и  сель​хоз​п​ро​дук​ции.

Спо​соб​ст​во​вать  ре​аль​ной  пе​ре​ори​ен​та​ции  эко​но​ми​че​ских  от​но​ше​ний  в  сфе​ре  сбы​та  на  ры​ноч​ные  ме​то​ды  дол​жен  был  Указ  Пре​зи​ден​та  РФ  "О  ли​бе​ра​ли​за​ции  зер​но​во​го  рын​ка  в  Рос​сии"  N  2280  от  24  де​каб​ря  1993  г.  В  со​от​вет​ст​вии  с  ним  си​с​те​ма  гос​за​ку​пок  в  зна​чи​тель​ной  ме​ре  ста​но​вит​ся  де​цен​т​ра​ли​зо​ван​ной.  Го​су​дар​ст​вен​ные  за​куп​ки  в  фе​де​раль​ные  фон​ды  по  ры​ноч​ным  це​нам  осу​ще​ст​в​ля​ет  АО  "Рос​х​ле​боп​ро​дукт"  за  счет  средств  фе​де​раль​но​го  бюд​же​та.  За​куп​ки  в  ре​ги​о​наль​ные  фон​ды  фи​нан​си​ру​ют​ся  из  ме​с​т​ных  бюд​же​тов.  Обя​за​тель​ные  за​да​ния  тер​ри​то​ри​ям  не  ус​та​нав​ли​ва​ют​ся.

Ре​ше​ния  ор​га​нов  ис​пол​ни​тель​ной  и  пред​ста​ви​тель​ной  вла​сти  яв​ля​ют​ся  не​дей​ст​ви​тель​ны​ми,  в  слу​чае  за​пре​ще​ния  или  ог​ра​ни​че​ния  ими  сво​бод​но​го  дви​же​ния  то​ва​ра  (зер​на,  мас​ло​се​мян  и  про​дук​ции  их  пе​ре​ра​бот​ки).  В  ка​че​ст​ве  штраф​ных  сан​к​ций  мо​гут  быть  пре​кра​ще​ны  все  ви​ды  фе​де​раль​ной  под​дер​ж​ки  и  вы​де​ле​ния  до​пол​ни​тель​ных  фон​дов  про​до​воль​ст​вия  и  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  сырья  тер​ри​то​ри​ям  из  опе​ра​тив​ных  ре​зер​вов.

До  1  ап​ре​ля  1994  г.  дол​ж​ны  быть  ак​ци​о​ни​ро​ва​ны  все  го​су​дар​ст​вен​ные  пред​при​я​тия  по  за​куп​ке,  пер​вич​ной  пе​ре​ра​бот​ке,  хра​не​нию  зер​на  и  про​из​вод​ст​ву  хле​бо​про​дук​тов.

Ука​зом  Пре​зи​ден​та  "О  ли​бе​ра​ли​за​ции  зер​но​во​го  рын​ка"  по​ка  лишь  де​кла​ри​ро​ва​на  лик​ви​да​ция  го​су​дар​ст​вен​ной  мо​но​по​лии  на  рын​ке  зер​на.  Фун​к​ции  АО  "Рос​х​ле​боп​ро​дукт"  ог​ра​ни​че​ны  обес​пе​че​ни​ем  по​ста​вок  толь​ко  в  фе​де​раль​ный  зер​но​вой  фонд.  

Го​су​дар​ст​вен​ные  за​куп​ки  зер​на  со​ста​ви​ли  27.4  млн.тонн,  или  на  1.3  (5%)  боль​ше,  чем  в  1992  г.  Наи​бо​лее  зна​чи​тель​но  вы​рос​ли  за​куп​ки  яч​ме​ня,  зер​но​бо​бо​вых  и  ов​са.  За​куп​ки  пше​ни​цы,  хо​тя  и  воз​рос​ли  на  16%,  тем  не  ме​нее  про​да​жа  го​су​дар​ст​ву  твер​дой  пше​ни​цы  со​кра​ти​лась  бо​лее,  чем  на  по​ло​ви​ну,  а  силь​ной  -  в  три  ра​за.  Так​же  сни​зи​лась  про​да​жа  кру​пя​ных  куль​тур  и  ржи.

Рис.28
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Государственные  закупки
основных  видов  продукции  растениеводства  в  1993  г.

(в  %%  к  1992  г.)



1.-  пшеница

2.-  овес


3.-  ячмень  и  горох



4.-  крупяные  культуры
5.-  рожь

Рис.29

Объемы  государственных  закупок  основных  видов
продукции  животноводства  в  1993  г.

(в  %%  к  1992  г.)
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1.-  скот  и  птица
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В  фе​де​раль​ные  фон​ды  по​став​ле​но  11.5    млн.тонн  зер​на  (97%  ус​та​нов​лен​но​го  за​да​ния),  0.5  млн.тонн  мас​ло​се​мян  (43%),  3.1  млн.тонн  са​хар​ной  свек​лы  (41%).

Со​кра​ща​ет​ся  до​ля  рас​те​ни​е​вод​че​ской  про​дук​ции,  ре​а​ли​зу​е​мой  то​ва​ро​про​из​во​ди​те​ля​ми  го​су​дар​ст​ву,  и  рас​ши​ря​ет​ся  са​мо​сто​я​тель​ный  сбыт  ее  по  аль​тер​на​тив​ным  ка​на​лам.  Так,  в  го​су​дар​ст​вен​ные  ре​сур​сы  по​сту​пи​ло  28%  са​хар​ной  свек​лы  и  21%  под​сол​неч​ни​ка  про​тив  42%  и  38%  в  1992  г.  со​от​вет​ст​вен​но.  Уве​ли​чи​лась  до​ля  этих  про​дук​тов,  ре​а​ли​зу​е​мых  хо​зяй​ст​ва​ми  пе​ре​ра​ба​ты​ва​ю​щим  пред​при​я​ти​ям  на  да​валь​че​ских  на​ча​лах:  с  50%  от  объ​е​ма  ре​а​ли​за​ции  в  1992  г.  до  65%  в  1993  г.,  а  под​сол​неч​ни​ка,  со​от​вет​ст​вен​но  -  с  25  до  68%.  Ре​а​ли​за​ция  кар​то​фе​ля  и  ово​щей  со​кра​ти​лась  на  20-30%,  в  то  вре​мя  как  объ​е​мы  сво​бод​ной  торг​ов​ли  воз​рос​ли  и  со​ста​ви​ли  28-45%  от  об​ще​го  объ​е​ма  ре​а​ли​за​ции  дан​ной  про​дук​ции  (в  1992  г.  -  24-27%).

В  жи​вот​но​вод​ст​ве  ка​кой-ли​бо  ре​аль​ной  де​мо​но​по​ли​за​ции  си​с​те​мы  го​су​дар​ст​вен​ных  за​ку​пок  не  про​изош​ло,  что  свя​за​но  с  пре​до​став​ле​ни​ем  суб​си​дий  про​из​во​ди​те​лям  толь​ко  при  ус​ло​вии  по​ста​вок  про​дук​ции  в  го​су​дар​ст​вен​ные  фон​ды.  До​ля  го​су​дар​ст​вен​ных  за​ку​пок  в  об​щем  объ​е​ме  жи​вот​но​вод​че​ской  про​дук​ции  по  срав​не​нию  с  1992  г.  не  из​ме​ни​лась  и  со​став​ля​ет  80-90%.

Со​сто​я​ние  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва

Из​ме​не​ние  так​ти​ки  и  сме​ще​ние  ак​цен​тов  в  ме​то​дах  эко​но​ми​че​ско​го  воз​дей​ст​вия  го​су​дар​ст​ва  на  субъ​ек​тов  рын​ка  в  те​че​ние  го​да,  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  за​труд​ни​ло  им  вы​ра​бот​ку  соб​ст​вен​ной  по​ве​ден​че​ской  мо​де​ли  и  сво​ев​ре​мен​ную  адап​та​цию  к  но​вым  ус​ло​ви​ям.

В  про​из​вод​ст​вен​ной  сфе​ре  в  це​лом  со​хра​ни​лись  не​га​тив​ные  тен​ден​ции,  од​на​ко  па​де​ние  про​из​вод​ст​ва  про​ис​хо​ди​ло  бо​лее  мед​лен​ны​ми  по  срав​не​нию  с  1992  г.  тем​па​ми.  В  от​дель​ных  от​рас​лях  (зер​но​вой  под​ком​п​лекс,  мо​лоч​ное  жи​вот​но​вод​ст​во)  про​из​вод​ст​во  ста​би​ли​зи​ро​ва​лось.

Рис.30

Производство  валовой  продукции  сельского  хозяйства

(в  %%  к  1990  г.)
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1.-  вся  сельхозпродукция

2.-  растениеводство
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В  1993  г.  зер​на  бы​ло  со​бра​но  99  млн.тонн,  что  на  7%  мень​ше  про​шло​год​не​го,  се​мян  под​сол​неч​ни​ка  -  мень​ше  на  11%,  на  преж​нем  уров​не  ос​тал​ся  сбор  са​хар​ной  свек​лы  (фаб​рич​ной),  кар​то​фе​ля  и  ово​щей.

Наи​бо​лее  зна​чи​тель​но  со​кра​ти​лось  про​из​вод​ст​во  про​до​воль​ст​вен​ных  куль​тур  (пше​ни​ца,  рожь,  гре​чи​ха)  в  то  вре​мя  как  сбор  фу​раж​но​го  зер​на,  вклю​чая  зер​но​бо​бо​вые,  со​хра​нил​ся  на  уров​не  1992  г.

В  жи​вот​но​вод​ст​ве,  не​смот​ря  на  су​ще​ст​вен​ные  бюд​жет​ные  ас​сиг​но​ва​ния,  спад  про​из​вод​ст​ва  про​ис​хо​дил  в  наи​боль​шей  сте​пе​ни.  Сброс  по​го​ловья  за​мед​лил​ся,  но  про​дук​тив​ность  ос​та​ет​ся  на  уров​не  на​ча​ла  70-х  гг.

Таблица  52

Производство  основных  видов  зерновых

(в  млн.тонн  после  доработки)


1986-1990
1991
1992
1993
1993  в%






к  1992

Зерно,  всего
104.3
89.1
106.9
98.9
93

  Пшеница
43.5
38.9
46.2
42.5
92

  Рожь
12.4
10.6
13.9
9.2
66

  Ячмень
24.1
22.1
27.0
26.6
99

  Овес
12.4
10.4
11.2
11.5
103

  Кукуруза
3.3
2.0
2.1
2.4
114

  Гречиха
0.6
0.7
1.0
0.8
77

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

Таблица  53

Производство  основных  видов  продукции  животноводства

(млн.тонн)


1986-1990
1991
1992
1993
1993  в%






к  1992

Мясо  (в  убойном






весе)
9.7
9.4
8.3
7.7
93

Молоко
54.2
52.0
47.2
46.9
99

Яйца,






млрд.штук
47.9
47.1
42.9
40.3
94

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

От​но​си​тель​ная  ста​би​ли​за​ция  на​ме​ти​лась  в  мо​лоч​ном  жи​вот​но​вод​ст​ве.  Не​сколь​ко  воз​рос​ли  сред​ние  удои,  что  по​зво​ли​ло,  не​смот​ря  на  со​кра​ще​ние  по​го​ловья,  со​хра​нить  объ​е​мы  про​из​вод​ст​ва  мо​ло​ка  на  уров​не  про​шло​го  го​да.  Вме​сте  с  тем  внут​рен​няя  струк​ту​ра  про​из​вод​ст​ва  про​дук​ции  жи​вот​но​вод​ст​ва  не  под​вер​г​лась  ка​ким-ли​бо  су​ще​ст​вен​ным  из​ме​не​ни​ям:  в  про​из​вод​ст​ве  мя​са  пре​об​ла​да​ет  го​вя​ди​на,  со​кра​ти​лось  про​из​вод​ст​во  сви​ни​ны  и  мя​са  пти​цы,  что  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  свя​за​но  с  про​дол​жа​ю​щим​ся  ро​с​том  из​дер​жек,  в  ча​с​т​но​сти  на  ком​би​кор​ма.

Та​ким  об​ра​зом,  из-за  со​хра​ня​ю​щих​ся  дис​п​ро​пор​ций  в  кор​мо​вом  ба​лан​се,  свы​ше  60%  ко​то​ро​го  со​став​ля​ет  зер​но,  раз​ве​де​ние  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  жи​во​тных  с  ко​рот​ким  вос​п​ро​из​вод​ст​вен​ным  цик​лом  про​дол​жа​ет  ос​та​вать​ся  убы​точ​ным.

Та​ким  об​ра​зом,  спад  в  жи​вот​но​вод​ст​ве  не  со​про​вож​дал​ся  ка​ки​ми-ли​бо  ка​че​ст​вен​ны​ми  улуч​ше​ни​я​ми.  Сни​же​ние  по​го​ловья  не  бы​ло  ком​пен​си​ро​ва​но  ро​с​том  про​дук​тив​но​сти  ско​та.  Ес​ли  в  про​из​вод​ст​ве  зер​на  в  1994  г.  не  про​изой​дет  по​зи​тив​ных  сдви​гов,  то  про​из​вод​ст​во  жи​вот​но​вод​че​ской  про​дук​ции  бу​дет  по-преж​не​му  со​кра​щать​ся.

3.4      Со​ци​аль​но-куль​тур​ная  сфе​ра

В  1993  г.,  не​смот​ря  на  про​дол​жа​ю​щий​ся  эко​но​ми​че​ский  спад,  сеть  уч​реж​де​ний  об​ра​зо​ва​ния,  куль​ту​ры,  здра​во​ох​ра​не​ния  бы​ла  прак​ти​че​ски  со​хра​не​на.  По​ка​за​те​ли,  ха​рак​те​ри​зу​ю​щие  ввод  в  дей​ст​вие  но​вых  об​ще​об​ра​зо​ва​тель​ных  школ,  поч​ти  не  из​ме​ни​лись  по  срав​не​нию  с  1992  г.  (сни​же​ние  лишь  на  1%),  а  по​ка​за​те​ли,  ха​рак​те​ри​зу​ю​щие  про​пу​ск​ную  спо​соб​ность  но​вых  и  ка​пи​таль​но  от​ре​мон​ти​ро​ван​ных  боль​ниц  и  ам​бу​ла​тор​но-по​ли​кли​ни​че​ских  уч​реж​де​ний,  вы​рос​ли,  со​от​вет​ст​вен​но,  на  74%  и  на  15%.  Ис​к​лю​че​ние  со​ста​ви​ли  до​школь​ные  уч​реж​де​ния  -  их  ввод  в  дей​ст​вие  со​кра​тил​ся  на  36%.  По  дан​ным  вы​бо​роч​ных  об​сле​до​ва​ний  Го​с​ком​ста​та  Рос​сии  в  1993  г.  бы​ло  за​кры​то  от  2  до  8%  до​школь​ных  уч​реж​де​ний,  при​чем  по​ло​ви​на  из  них  -  из-за  сни​же​ния  спро​са  на  их  ус​лу​ги.  Это  мож​но  объ​яс​нить,  с  од​ной  сто​ро​ны,  зна​чи​тель​ным  уве​ли​че​ни​ем  раз​ме​ров  пла​ты  за  поль​зо​ва​ние  де​тски​ми  до​школь​ны​ми  уч​реж​де​ни​я​ми,  а  с  дру​гой  сто​ро​ны,  -  ро​с​том  скры​той  без​ра​бо​ти​цы  и,  как  ре​зуль​тат,  по​яв​ле​ни​ем  для  мно​гих  се​мей  воз​мож​но​сти  обой​тись  без  их  ус​луг.  За​кры​тие  до​школь​ных  уч​реж​де​ний  ста​ло  от​ча​сти  и  след​ст​ви​ем  фи​нан​со​вых  труд​но​стей,  пе​ре​жи​ва​е​мых  пред​при​я​ти​я​ми,  имев​ши​ми  та​кие  уч​реж​де​ния  на  сво​ем  ба​лан​се.  По  этой  же  при​чи​не  про​дол​жа​лось  со​кра​ще​ние  ко​ли​че​ст​ва  ве​дом​ст​вен​ных  биб​ли​о​тек  и  клуб​ных  уч​реж​де​ний.

Про​дол​жа​лось  сни​же​ние  мас​ш​та​бов  и  ухуд​ше​ние  ка​че​ст​ва  проф​иль​ной  де​я​тель​но​сти  ос​нов​ной  мас​сы  уч​реж​де​ний  со​ци​аль​но-куль​тур​ной  сфе​ры.  Не​боль​шое  уве​ли​че​ние  бы​ло  за​фик​си​ро​ва​но  лишь  по  по​ка​за​те​лям  при​ема  (на  5%)  и  вы​пу​ска  (на  4%)  уча​щих​ся  вы​сших  учеб​ных  за​ве​де​ний,  но  об​щая  чис​лен​ность  сту​ден​тов  умень​ши​лась  за  год  на  4%,  а  третья  часть  вы​пу​ск​ни​ков  ву​зов  и  пя​тая  часть  вы​пу​ск​ни​ков  сред​них  спе​ци​аль​ных  учеб​ных  за​ве​де​ний  ока​за​лись  не​во​ст​ре​бо​ван​ны​ми  ра​бо​то​да​те​ля​ми  на  мо​мент  окон​ча​ния  уче​бы.  

Сни​же​ние  уров​ня  ме​ди​цин​ско​го  об​слу​жи​ва​ния,  ра​бот  по  про​фи​лак​ти​ке  за​бо​ле​ва​ний,  ухуд​ше​ние  эко​ло​ги​че​ской  об​ста​нов​ки  при​ве​ло  к  ро​с​ту  за​бо​ле​ва​е​мо​сти  на​се​ле​ния,  при​чем  по  та​ким  бо​лез​ням,  как  брюш​ной  тиф  -  в  2  ра​за,  кок​люш  -  в  1.5  ра​за,  диф​те​рия  и  корь  -  в  4  ра​за.

Ухуд​ше​ние  проф​иль​ной  де​я​тель​но​сти  со​ци​аль​но-куль​тур​ных  уч​реж​де​ний  вы​зва​но  ос​т​рой  не​хват​кой  фи​нан​со​вых  и  ма​те​ри​аль​ных  средств.  Не​смот​ря  на  пе​ри​о​ди​че​ские  по​вы​ше​ния  за​ра​бот​ной  пла​ты  ра​бот​ни​кам  бюд​жет​ных  ор​га​ни​за​ций  со​ци​аль​но-куль​тур​но​го  ком​п​лек​са,  их  сред​няя  за​ра​бот​ная  пла​та  в  1993  г.  бы​ла  бо​лее  чем  в  2  ра​за  мень​ше  сред​ней  за​ра​бот​ной  пла​ты  ра​бо​та​ю​щих  в  про​мыш​лен​но​сти,  чем  в  1991  г.:  для  ра​бот​ни​ков  здра​во​ох​ра​не​ния,  фи​зи​че​ской  куль​ту​ры  и  со​ци​аль​но​го  обес​пе​че​ния  это  со​от​но​ше​ние  сни​зи​лось  с  0.69  до  0.30,  для  ра​бот​ни​ков  на​род​но​го  об​ра​зо​ва​ния  -  с  0.64  до  0.28,  для  ра​бот​ни​ков  куль​ту​ры  и  ис​кус​ст​ва  -  с  0.61  до  0.22.

Про​бле​ма  даль​ней​ше​го  су​же​ния  воз​мож​но​стей  бюд​жет​но​го  фи​нан​си​ро​ва​ния  со​ци​аль​но-куль​тур​ной  сфе​ры  рез​ко  обо​ст​ри​лась  в  1993  г.  вслед​ст​вие  за​дер​жек  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  вы​плат  из  фе​де​раль​но​го  бюд​же​та  и,  в  ко​неч​ном  сче​те,  не​вы​пол​не​ния  Пра​ви​тель​ст​вом  ус​та​нов​лен​ных  им  в  пер​вой  по​ло​ви​не  го​да  раз​ме​ров    ас​сиг​но​ва​ний  на  эти  це​ли.  На​при​мер,  в  со​от​вет​ст​вии  с  ут​вер​ж​ден​ной  Пра​ви​тель​ст​вом  ле​том  1993  г.  фе​де​раль​ной  про​грам​мой  со​хра​не​ния  и  раз​ви​тия  куль​ту​ры  и  ис​кус​ст​ва  ве​ли​чи​на  бюд​жет​ных  ас​сиг​но​ва​ний,  вы​де​ля​е​мых  Ми​ни​стер​ст​ву  куль​ту​ры  как  го​ло​вно​му  ис​пол​ни​те​лю  про​грам​мы,  бы​ла  оп​ре​де​ле​на  на  1993  г.  в  раз​ме​ре  108.4  млрд.руб.  Фак​ти​че​ски  же  из  фе​де​раль​но​го  бюд​же​та  бы​ло  по​лу​че​но  83.9  млрд.руб.,  то  есть  77%  от  пер​во​на​чаль​но  ут​вер​ж​ден​ной  сум​мы.

Ухуд​ше​ние  си​ту​а​ции  с  бюд​жет​ным  фи​нан​си​ро​ва​ни​ем  от​рас​лей  со​ци​аль​но-куль​тур​ной  сфе​ры  не  при​ве​ло  од​на​ко  к  пе​ре​смот​ру  прин​ци​пов  ис​поль​зо​ва​ния  вы​де​ля​е​мых  средств.  В  1993  г.,  как  и  в  пред​ыду​щие  го​ды,  со​от​вет​ст​ву​ю​щие  от​рас​ле​вые  ве​дом​ст​ва  и  тер​ри​то​ри​аль​ные  ор​га​ны  вла​сти    дей​ст​во​ва​ли  в  ос​нов​ном  по  прин​ци​пу  "раз​ма​зы​ва​ния  ка​ши  все  бо​лее  тон​ким  сло​ем",  без​ус​пеш​но  пы​та​ясь  мак​си​маль​но  со​хра​нить  все  то,  что  бы​ло  до​стиг​ну​то  в  ор​га​ни​за​ции  со​ци​аль​но-куль​тур​но​го  об​слу​жи​ва​ния  на​се​ле​ния  к  кон​цу  80-х  го​дов.  

В  1993  г.  про​ис​хо​ди​ло  даль​ней​шее  раз​ви​тие  плат​ных  проф​иль​ных  ус​луг  со​ци​аль​но-куль​тур​ных  уч​реж​де​ний.  Так,  чис​ло  сту​ден​тов,  обу​ча​ю​щих​ся  на  ус​ло​ви​ях  пол​но​го  воз​ме​ще​ния  за​трат,  уве​ли​чи​лось  в  те​ку​щем  учеб​ном  го​ду  в  1.9  ра​за.  Но  до​ля  этих  уча​щих​ся  в  об​щем  ко​ли​че​ст​ве  сту​ден​тов  со​став​ля​ет  лишь  3.7%.  За​ме​ще​ние  бес​плат​ных  проф​иль​ных  ус​луг  плат​ны​ми  стал​ки​ва​ет​ся  с  же​с​т​ки​ми  эко​но​ми​че​ски​ми  и  со​ци​аль​ны​ми  ог​ра​ни​че​ни​я​ми.  До​хо​ды  от  плат​ных  ус​луг  на​се​ле​нию  по-преж​не​му  иг​ра​ют  вто​ро​сте​пен​ную  роль  в  по​кры​тии  рас​хо​дов  для  ос​нов​ной  ча​с​ти  ор​га​ни​за​ций  об​ра​зо​ва​ния,  куль​ту​ры,  здра​во​ох​ра​не​ния.

В  по​исках  ис​точ​ни​ков  до​пол​ни​тель​ных  ре​сур​сов  со​ци​аль​но-куль​тур​ные  уч​реж​де​ния  вы​нуж​де​ны  за​ни​мать​ся  не​про​филь​ной  пред​при​ни​ма​тель​ской  де​я​тель​но​стью,  пре​до​став​лять  часть  сво​их  по​ме​ще​ний  в  арен​ду  ком​мер​че​ским  струк​ту​рам  под  офи​сы,  скла​ды,  торг​овые  за​лы,  ре​сто​ра​ны  и  т.п.

В  про​шед​шем  го​ду  бо​лее  за​мет​ны​ми  ста​ли  ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ные  из​ме​не​ния  в  со​ци​аль​но-куль​тур​ной  сфе​ре.  Так,  ко​ли​че​ст​во  не​го​су​дар​ст​вен​ных  об​ще​об​ра​зо​ва​тель​ных  школ  уве​ли​чи​лось  за  год  бо​лее,  чем  на  20%,  а  чис​ло  не​го​су​дар​ст​вен​ных  ву​зов  воз​рос​ло  в  2.5  ра​за.  Даль​ней​шее  раз​ви​тие  по​лу​чи​ла  ча​с​т​но​пред​п​ри​ни​ма​тель​ская  де​я​тель​ность  в  об​ла​сти  пре​до​став​ле​ния  ре​кре​а​ци​он​ных  и  до​су​го​вых  ус​луг,  а  так​же  де​я​тель​ность  не​го​су​дар​ст​вен​ных  бла​го​тво​ри​тель​ных  ор​га​ни​за​ций.

Вме​сте  с  тем  со​хра​ни​лась  си​ту​а​ция  ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ной  нео​фор​м​лен​но​сти  не​ком​мер​че​ско​го  сек​то​ра.  В  от​ли​чие  от  пред​при​я​тий,  для  не​ком​мер​че​ских  го​су​дар​ст​вен​ных  и  не​го​су​дар​ст​вен​ных  ор​га​ни​за​ций  до  сих  пор  от​сут​ст​ву​ет  пра​во​вая  ба​за,  оп​ре​де​ля​ю​щая  прин​ци​пы  их  со​зда​ния  и  хо​зяй​ст​во​ва​ния.  Дей​ст​ву​ю​щие  за​ко​но​да​тель​ные  нор​мы  в  от​но​ше​нии  об​ще​ствен​ных  ор​га​ни​за​ций  и  го​су​дар​ст​вен​ных  со​ци​аль​но-куль​тур​ных  уч​реж​де​ний  по​зво​ля​ют  всем  им  прак​ти​че​ски  бес​пре​пят​ст​вен​но  за​ни​мать​ся  пред​при​ни​ма​тель​ской  де​я​тель​но​стью  и  рас​пре​де​лять  по​лу​ча​е​мые  от  нее  до​хо​ды  сре​ди  чле​нов  тру​до​вых  кол​лек​ти​вов.  Эко​но​ми​ко-пра​во​вая  не​рас​ч​ле​нен​ность  ком​мер​че​ско​го  и  не​ком​мер​че​ско​го  сек​то​ров  обус​ло​ви​ла,  в  свою  оче​редь,  и  не​диф​фе​рен​ци​ро​ван​ность  на​ло​го​вой  по​ли​ти​ки  по  от​но​ше​нию  к  ор​га​ни​за​ци​ям,  раз​ли​ча​ю​щим​ся  не  по  от​рас​ле​вой  при​над​леж​но​сти,  а  по  це​лям  де​я​тель​но​сти  и  ти​пу  хо​зяй​ст​во​ва​ния.  В  ре​зуль​та​те  все​го  это​го  раз​ви​тие  не​про​филь​ной  ком​мер​че​ской  де​я​тель​но​сти  ока​зы​ва​ет  во  мно​гих  слу​ча​ях  раз​ру​ши​тель​ное  вли​я​ние  на  проф​иль​ную  ра​бо​ту  не​ком​мер​че​ских  со​ци​аль​но-куль​тур​ных  ор​га​ни​за​ций.  В  ис​тек​шем  го​ду  про​цес​сы  та​ко​го  ком​мер​че​ско​го  за​ме​ще​ния  не​ком​мер​че​ской  де​я​тель​но​сти  и  ее  со​от​ве​ст​ву​ю​щей  ди​с​к​ре​ди​та​ции  в  об​ще​ствен​ном  со​зна​нии  при​ня​ли  еще  бо​лее  вы​ра​жен​ный  ха​рак​тер,  чем  в  пред​ыду​щие  два-три  го​да.

3.5      Про​из​вод​ст​вен​ные  ин​ве​сти​ции

Ин​ве​сти​ци​он​ная  сфе​ра  наи​бо​лее  чув​ст​ви​тель​на  к  из​ме​не​ни​ям  эко​но​ми​че​ской  конъ​юн​к​ту​ры.  Вы​со​кие  тем​пы  ин​ф​ля​ции,  со​хра​ня​ю​ща​я​ся  на​пря​жен​ность  в  бюд​жет​ной  и  фи​нан​со​во-кре​дит​ной  сфе​рах,  сме​на  при​ори​те​тов  со​ци​аль​но-эко​но​ми​че​ской  по​ли​ти​ки  не​га​тив​но  от​ра​зи​лись  на  ди​на​ми​ке  ин​ве​сти​ци​он​ной  де​я​тель​но​сти  в  1993  г.

По  срав​не​нию  с  пред​ыду​щим  го​дом  спад  в  ка​пи​таль​ном  стро​и​тель​ст​ве  не​сколь​ко  за​мед​лил​ся  и  в  це​лом  кор​рес​пон​ди​ру​ет  с  ди​на​ми​кой  мак​ро​эко​но​ми​че​ских  по​ка​за​те​лей.  В  1993  г.  ос​во​е​но  25  трлн.руб.  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  за  счет  всех  ис​точ​ни​ков  фи​нан​си​ро​ва​ния.  При  сни​же​нии  тем​пов  ВНП  на  12%  ка​пи​таль​ные  вло​же​ния  со​кра​ти​лись  на  15%;  в  про​шлом  го​ду  эти  по​ка​за​те​ли  со​ста​ви​ли,  со​от​вет​ст​вен​но,  19%  и  40%.  Од​на​ко  в  свя​зи  с  про​из​ве​ден​ной  ча​с​тич​ной  пе​ре​оцен​кой  ос​нов​ных  фон​дов,  это  не  по​вли​я​ло  на  из​ме​не​ние  ни  до​ли  ва​ло​во​го  на​коп​ле​ния  ос​нов​ных  фон​дов  в  ВНП,  ни  до​ли  чи​с​то​го  на​коп​ле​ния  в  на​ци​о​наль​ном  до​хо​де.

Сни​же​ние  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​сти  со​про​вож​да​ет​ся  струк​тур​ны​ми  из​ме​не​ни​я​ми  как  в  рас​пре​де​ле​нии  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  по  сфе​рам  про​из​вод​ст​ва  и  по  от​рас​лям  на​род​но​го  хо​зяй​ст​ва,  так  и  в  фор​ми​ро​ва​нии  их  по  ис​точ​ни​кам  фи​нан​си​ро​ва​ния.

В  сфе​ре  ка​пи​таль​но​го  стро​и​тель​ст​ва  обоз​на​чен  до​воль​но  яв​ный  струк​тур​ный  сдвиг  в  сто​ро​ну  со​ци​аль​но-граж​дан​ско​го  стро​и​тель​ст​ва.  В  1993  г.  на  стро​и​тель​ст​во  объ​ек​тов  не​про​из​вод​ст​вен​но​го  на​зна​че​ния  бы​ло  ис​поль​зо​ва​но  10  трлн.руб.,  или  40%  всех  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний.  Про​цесс  по​вы​ше​ния  до​ли  вло​же​ний  в  не​про​из​вод​ст​вен​ное  стро​и​тель​ст​во  на​блю​да​ет​ся  уже  на  про​тя​же​нии  трех  по​след​них  лет:  29%  в  1990  г.,  31%  -  в  1991  г.  и  35%  -  в  1992  г.  Та​кое  из​ме​не​ние  струк​ту​ры  рас​пре​де​ле​ния  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  по  сфе​рам  от​нюдь  не  от​ра​жа​ет  бла​го​по​луч​но​го  по​ло​же​ния  в  не​про​из​вод​ст​вен​ном  ка​пи​таль​ном  стро​и​тель​ст​ве,  а  ско​рее  сви​де​тель​ст​ву​ет  о  рез​ком  свер​ты​ва​нии  про​из​вод​ст​вен​но​го  стро​и​тель​ст​ва  (рис.31).

Рис.31

Структура  капиталовложений
производственного  и  непроизводственного  назначения
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1.-  производствен.  назначения
2.-  непроизводств.  назначения

На  стро​и​тель​ст​во  объ​ек​тов  про​из​вод​ст​вен​но​го  на​зна​че​ния  в  1993  г.  на​прав​ле​но  15  трлн.руб.,  или  60%  всех  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний.  По  срав​не​нию  с  1992  г.  про​из​вод​ст​вен​ные  ин​ве​сти​ции  со​кра​ти​лись  на  20%,  а  не​про​из​вод​ст​вен​ные  -  на  6%.  Это  еще  раз  до​ка​зы​ва​ет,  что  за  по​след​ние  три  го​да  на​блю​да​ет​ся  уве​ли​че​ние  раз​ры​ва  в  тем​пах  ин​ве​сти​ро​ва​ния  про​из​вод​ст​вен​ной  и  не​про​из​вод​ст​вен​ной  сфер  в  поль​зу  по​след​ней.

В  струк​ту​ре  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  по  ис​точ​ни​кам  фи​нан​си​ро​ва​ния  с  ус​ко​ре​ни​ем  про​цес​са  фор​ми​ро​ва​ния  но​вых  ры​ноч​ных  ин​с​ти​ту​тов,  си​с​те​мы  на​ло​го​вых  льгот,  про​цес​са  при​ва​ти​за​ции  до​ста​точ​но  чет​ко  про​яв​ля​ет​ся  тен​ден​ция  к  со​кра​ще​нию  го​су​дар​ст​вен​ных  и  цен​т​ра​ли​зо​ван​ных  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  за  счет  по​вы​ше​ния  до​ли  ак​ци​о​нер​ных  об​ще​ств,  то​ва​ри​ществ,  ча​с​т​ных  пред​при​ни​ма​те​лей,  а  так​же  ин​ди​ви​ду​аль​ных  за​строй​щи​ков.

Таблица  54

Динамика  инвестиционной  деятельности  в  1991-1993  гг.

(в  %%  к  предшествующему  году)


1991
1992
1993
1993  в%  к 1991

КВ  за  счет  всех источников  финан сирования:
85
60
84
51

в  т.ч. по  объектам производственного назначения;
82
56
80
43

непроизводственного назначения
91
70
94
68

Источник:  данные  Госкомстата.

Осо​бо  сле​ду​ет  от​ме​тить  тот  факт,  что  в  1993  г.  зна​чи​тель​ную  ин​ве​сти​ци​он​ную  ак​тив​ность  про​яви​ли  со​вме​ст​ные  пред​при​я​тия  и  фир​мы,  на  до​лю  ко​то​рых  при​хо​дит​ся  поч​ти  2.6%  всех  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний.  При  этом  поч​ти  три  чет​вер​ти  всех  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  бы​ло  на​прав​ле​но  на  про​из​вод​ст​вен​ное  стро​и​тель​ст​во.

Из  цен​т​ра​ли​зо​ван​ных  ис​точ​ни​ков  фи​нан​си​ро​ва​ния  пред​при​я​ти​я​ми  и  ор​га​ни​за​ци​я​ми  был  ис​поль​зо​ван  31%  всех  ин​ве​сти​ций,  или  7.8  трлн.руб.,  в  т.ч.  из  ре​спуб​ли​кан​ско​го  бюд​же​та  -  3.7  трлн.,  а  из  ме​с​т​ных  -  4  трлн.руб.  Кро​ме  то​го,  вло​же​ния  из  цен​т​ра​ли​зо​ван​ных  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов  со​ста​ви​ли  при​мер​но  4%  всех  ин​ве​сти​ций  в  эко​но​ми​ку.  При  до​воль​но  же​с​т​кой  по​ли​ти​ке  рас​хо​дов  льгот​ные  кре​ди​ты  в  на​род​ное  хо​зяй​ст​во  со​ста​ви​ли  2%  в  ос​во​ен​ных  за  год  ка​пи​таль​ных  вло​же​ни​ях.

В  этих  ус​ло​ви​ях  в  струк​ту​ре  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  си​с​те​ма​ти​че​ски  по​вы​ша​ет​ся  до​ля  соб​ст​вен​ных  средств  пред​при​я​тий  и  ор​га​ни​за​ций.

Таблица  55

Структура  капитальных  вложений
по  организационно-правовым  формам  хозяйствования

      1993  г.
1992  г.




млрд.руб
в  %  к
в  %  к  итогу



итогу


По  п/п  всех  форм собственности,  вкл. инд.застройщиков
25235
100
100

в  том  числе: гос.п/п  и  организации -
14893
59
80.7

акционерные  общества -
7303
28.9
6.7

кооперативы
76
0.3
0.2

колхозы
443
1.8
4.0

ЖСК
218
0.1
0.2

предпринимательские  объединения -
58
0.2
0.2

частные  п/п
36
0.1
0.1

индивид.  застройщики -
862
3.4
0.9

Источник:  данные  Госкомстата.

Од​на​ко  при  вы​со​ких  тем​пах  ин​ф​ля​ции  и  низ​кой  пла​теж​ной  дис​цип​ли​не,  фор​ми​ро​ва​ние  пред​при​я​ти​я​ми  соб​ст​вен​ных  фи​нан​со​вых  ре​сур​сов  про​из​вод​ст​вен​но​го  на​зна​че​ния  ос​лож​не​но  тем  бо​лее,  что  ин​те​ре​сы  по​треб​ле​ния  про​дол​жа​ют  пре​ва​ли​ро​вать  над  про​из​вод​ст​вен​ны​ми.  В  об​щем  объ​е​ме  соб​ст​вен​ных  и  при​вле​чен​ных  средств  ос​нов​ным  ис​точ​ни​ком  фи​нан​со​вых  ре​сур​сов  по-преж​не​му  ос​та​ет​ся  при​быль  -  56%,  ас​сиг​но​ва​ния  из  бюд​же​та  и  вне​бюд​жет​ных  фон​дов  -  9%  и  кре​ди​ты  бан​ка  -  12%.  В  ус​ло​ви​ях  вы​со​кой  ин​ф​ля​ции,  да​же  при  си​с​те​ма​ти​че​ском  пе​ре​смот​ре  про​цен​т​ных  ста​вок,  дол​го​сроч​ные  ин​ве​сти​ци​он​ные  кре​ди​ты  ста​но​вят​ся  не​вы​год​ны  бан​ков​ским  струк​ту​рам  и  край​не  об​ре​ме​ни​тель​ны  для  фи​нан​со​во​го  со​сто​я​ния  пред​при​я​тий.  По  оцен​ке,  из  об​щей  сум​мы  ис​поль​зо​ван​ных  средств  на  раз​ви​тие  и  со​вер​шен​ст​во​ва​ние  про​из​вод​ст​ва  пред​при​я​ти​я​ми  и  ор​га​ни​за​ци​я​ми  бы​ло  на​прав​ле​но  20%  (в  1992  г.  -  23%),  в  т.ч.  до​ля  при​бы​ли,  на​прав​лен​ная  на  ин​ве​сти​ции  со​ста​ви​ла  7.8%  (в  1992  г.  -  9.3%).

Про​бле​ма  ин​ве​сти​ро​ва​ния  про​из​вод​ст​ва  за  счет  соб​ст​вен​ных  средств  пред​при​я​тий  в  1993  г.  ос​лож​ня​лась  сни​же​ни​ем  до​ли  амор​ти​за​ци​он​ных  от​чис​ле​ний,  объ​ем  ко​то​рых  из-за  за​дер​ж​ки  при​ня​тия  ре​ше​ний  о  про​ве​де​нии  пе​ре​оцен​ки  ос​нов​ных  фон​дов  все  боль​ше  от​ста​вал  от  ре​аль​но​го  из​ме​не​ния  сто​имо​сти  ин​ве​сти​ци​он​ных  ре​сур​сов.  Не​со​от​вет​ст​вие  дей​ст​ву​ю​щей  прак​ти​ки  уче​та  на​ли​чия  и  амор​ти​за​ции  ос​нов​ных  фон​дов  сло​жив​шим​ся  ус​ло​ви​ям  осо​бен​но  на​гляд​но  мож​но  про​ил​лю​ст​ри​ро​вать  на  при​ме​ре  из​ме​не​ния  се​бе​сто​и​мо​сти  про​мыш​лен​ной  про​дук​ции:  удель​ный  вес  амор​ти​за​ции  сни​зил​ся  с  7.5%  в  1990  г.  до  2.6%  в  1992  г.  и  1%  в  1993  г.  В  ре​зуль​та​те  соб​ст​вен​ных  средств  пред​при​я​тий  ока​за​лось  не​до​ста​точ​но  не  толь​ко  для  рас​ши​рен​но​го,  но  и  для  про​сто​го  вос​п​ро​из​вод​ст​ва  ос​нов​ных  фон​дов.  Что​бы  ос​ла​бить  не​га​тив​ные  по​след​ст​вия  за​мед​ле​ния  тем​пов  вос​п​ро​из​вод​ст​ва  ос​нов​ных  фон​дов  в  на​ча​ле  1994  г.  пред​по​ла​га​ет​ся  про​ве​сти  но​вую  пе​ре​оцен​ку  фон​дов.  Од​на​ко  эта  про​це​ду​ра,  как  по​ка​зы​ва​ет  опыт  пред​ыду​ще​го  го​да,  ока​жет  по​ло​жи​тель​ное  вли​я​ние  лишь  в  том  слу​чае,  ес​ли  прак​ти​ка  уче​та  дви​же​ния  и  амор​ти​за​ции  ос​нов​ных  фон​дов  бу​дет  бо​лее  чут​ко  ре​а​ги​ро​вать  на  из​ме​не​ние  ус​ло​вий  вос​п​ро​из​вод​ст​ва  ин​ве​сти​ци​он​ных  то​ва​ров.

Не​смот​ря  на  не​до​ста​ток  ин​ве​сти​ци​он​ных  средств,  рас​пре​де​ле​ние  их  по  ком​п​лек​сам  и  от​рас​лям  от​ра​жа​ет  тра​ди​ци​он​ные  при​ори​те​ты  раз​ви​тия.  В  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ский  ком​п​лекс  в  1993  г.  бы​ло  на​прав​ле​но  поч​ти  40%  про​из​вод​ст​вен​ных  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний,  или  поч​ти  5.8  трлн.руб.  В  АПК  ос​во​е​но  2.9  трлн.руб.  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  в  про​из​вод​ст​вен​ном  стро​и​тель​ст​ве;  в  це​лом  же  по  ком​п​лек​су  ос​во​е​но  4.3  трлн.руб.  Со​кра​ще​ние  вло​же​ний  в  АПК  со​ста​ви​ло  поч​ти  30%  по  срав​не​нию  с  про​шлым  го​дом.  При  этом  на  сред​ст​ва  гос​бюд​же​та  при​хо​дит​ся  пя​тая  часть  об​ще​го  объ​е​ма  ин​ве​сти​ций  в  ком​п​лекс.  Со​хра​ня​ют  при​ори​те​ты  ма​ши​но​стро​и​тель​ный  -  7%,  хи​ми​ко-лес​ной  и  ме​тал​лур​ги​че​ский  ком​п​лек​сы  -  по  5%.

В  ком​п​лекс  транс​пор​та  и  свя​зи  на​прав​ле​но  2  трлн.руб.,  или  12%  вло​же​ний  в  на​род​ное  хо​зяй​ст​во  (в  1991  г.  -  9.4%).  Фе​де​раль​ная  ин​ве​сти​ци​он​ная  про​грам​ма  в  этом  ком​п​лек​се  вы​пол​не​на  на​по​ло​ви​ну.  Учи​ты​вая,  что  бо​лее  чет​вер​ти  про​тя​жен​но​сти  глав​но​го  пу​ти  на  до​ро​гах  МПС  со​став​ля​ют  де​фек​т​ные  и  вы​ра​бо​тав​шие  свой  ре​сурс  рель​сы,  де​ся​тая  часть  ав​то​мо​биль​ных  до​рог  -  грун​то​вые,  а  треть  до​рог  с  твер​дым  по​кры​ти​ем  не  со​от​вет​ст​ву​ет  тех​ни​че​ским  нор​мам  ин​тен​сив​но​сти  дви​же​ния  и  на​груз​ки  со​вре​мен​ных  транс​пор​т​ных  средств,  про​бле​ма  ин​ве​сти​ро​ва​ния  ком​п​лек​са  ста​но​вит​ся  осо​бен​но  ак​ту​аль​ной  в  свя​зи  с  не​об​хо​ди​мо​стью  раз​ви​тия  ин​ф​ра​ст​рук​ту​ры.  Сле​ду​ет  от​ме​тить  так​же,  что  не​до​ста​ток  фи​нан​со​вых  ре​сур​сов  за​труд​ня​ет  об​нов​ле​ние  по​движ​но​го  со​ста​ва  и  воз​душ​но​го  транс​пор​та.

Из-за  де​фи​ци​та  фи​нан​со​вых  ре​сур​сов  вдвое  со​кра​ще​на  фе​де​раль​ная  пу​с​ко​вая  про​грам​ма  по  вво​ду  в  дей​ст​вие  объ​ек​тов  за  счет  бюд​жет​ных  средств.  И  да​же  в  этом  слу​чае  фе​де​раль​ная  ин​ве​сти​ци​он​ная  про​грам​ма  в  1993  г.  вы​пол​не​на  на  30%,  в  т.ч.  по  объ​ек​там  фи​нан​си​ро​ва​ния  из  гос​бюд​же​та  -  на  42%,  а  за  счет  кре​дит​ных  ре​сур​сов  -  на  26%.  Вве​де​но  в  экс​плу​а​та​цию  193  объ​ек​та,  из  них  пол​но​стью  122  и  ча​с​тич​но  -  71.

Таблица  56

Выполнение  федеральной  инвестиционной  программы
за  1993  год  по  отдельным
народнохозяйственным  комплексам


за  счет  бюджетных  средств


предусмот-
введено,
освоено  


рено  на
в  т.ч.
КВ,  млрд.руб


1993  г.
частичный




ввод


Всего  по  России
148
62
138.6

в  т.ч.: по  комплексам ТЭК
19
8
59.8

Машиностроительный
35
25
20

Металлугрический
-
-
-

Химико-лесной
50
11
16.2

Строительный
-
-
-

Транспорт  и  связь
35
11
36.2

Социальный
16
6
5.3

Источник:  данные  Госкомстата.

В  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ском  ком​п​лек​се  за  счет  бюд​жет​ных  средств  про​грам​ма  вво​да  вы​пол​не​на  бо​лее  чем  на  40%,  а  за  счет  кре​дит​ных  ре​сур​сов  -  ме​нее  чем  на  20%.  Не​дов​вод  мощ​но​стей,  осо​бен​но  в  элек​т​ро​энер​ге​ти​ке,  тя​же​ло  от​ра​жа​ет​ся  на  эко​но​ми​че​ском  по​ло​же​нии  ре​ги​о​нов,  ис​пы​ты​ва​ю​щих  де​фи​цит  элек​т​ро-  и  энер​го​снаб​же​ния  (За​бай​калье,  Даль​ний  Во​с​ток,  Чи​тин​ская  об​ласть).  Ка​пи​таль​ные  вло​же​ния  в  элек​т​ро​энер​ге​ти​ку  в  1993  г.  со​ста​ви​ли  1.2  трлн.руб.  или  поч​ти  пя​тую  часть  объ​е​ма  ин​ве​сти​ций  в  ТЭК.  Это  при​мер​но  со​от​вет​ст​ву​ет  сло​жив​шей​ся  струк​ту​ре  рас​пре​де​ле​ния  ка​пи​таль​ных  вло​же​ний  по  по​до​трас​лям  ТЭК.  Од​на​ко  при  ка​та​ст​ро​фи​че​ском  со​сто​я​нии  фон​дов  в  элек​т​ро​энер​ге​ти​ке,  где  поч​ти  40%  из  них  фун​к​ци​о​ни​ру​ет  с  от​ра​бо​тан​ным  ре​сур​сом  вре​ме​ни,  из​ме​не​нии  Еди​ной  энер​го​си​сте​мы  Рос​сии,  рас​ту​щей  за​дол​жен​но​сти  по​тре​би​те​лей,  ог​ра​ни​че​ние  от​рас​ли  в  ин​ве​сти​ци​ях  и  не​до​ста​точ​ные  тем​пы  стро​и​тель​ст​ва  мо​гут  при​ве​сти  к  не​об​ра​ти​мым  по​след​ст​ви​ям  фун​к​ци​о​ни​ро​ва​ния  эко​но​ми​ки.  В  1993  г.  до​ля  бюд​жет​ных  вло​же​ний  в  элек​т​ро​энер​ге​ти​ку  со​кра​ти​лась  до  10%  в  об​щем  объ​е​ме  вло​же​ний  в  от​расль.  Од​на​ко  сле​ду​ет  учи​ты​вать,  что  да​же  в  ус​ло​ви​ях  на​ра​ста​ю​ще​го  де​фи​ци​та  элек​т​ро​энер​гии  и  си​с​те​ма​ти​че​ско​го  ро​с​та  цен  на  нее  на​блю​да​ет​ся  со​хра​не​ние  тен​ден​ций  к  ро​с​ту  элек​т​ро-  и  энер​го​ем​ко​сти  на​ци​о​наль​но​го  до​хо​да.  Оче​вид​но,  что  в  этой  свя​зи  пре​одо​ле​ние  де​фи​ци​та  в  элек​т​ро​энер​ге​ти​ке  дол​ж​но  ид​ти  не  толь​ко  и  не  столь​ко  по  пу​ти  ка​пи​таль​но​го  стро​и​тель​ст​ва  в  от​рас​ли,  сколь​ко  в  на​прав​ле​нии  ин​ве​сти​ро​ва​ния  про​грамм  энер​го​сбе​ре​же​ния,  ох​ва​ты​ва​ю​щих  все  ас​пек​ты  про​из​вод​ст​ва  и  от​рас​ли  на​род​но​го  хо​зяй​ст​ва.

Имен​но  в  на​прав​ле​нии  фор​ми​ро​ва​ния  но​вой  тех​но​ло​ги​че​ски  сба​лан​си​ро​ван​ной  струк​ту​ры  про​из​вод​ст​ва  дол​ж​на  про​во​дить​ся  ин​ве​сти​ци​он​ная  по​ли​ти​ка  в  ма​ши​но​стро​и​тель​ном  ком​п​лек​се,  фор​ми​ру​ю​щем  ма​те​ри​аль​ные  пред​по​сыл​ки  пре​об​ра​зо​ва​ния  рос​сий​ской  эко​но​ми​ки.  На​до  от​ме​тить,  что  ма​ши​но​стро​и​тель​ный    ком​п​лекс    по  срав​не​нию  с  дру​ги​ми  ком​п​лек​са​ми  вы​пол​нил  фе​де​раль​ную  ин​ве​сти​ци​он​ную  про​грам​му  по  вво​ду  объ​ек​тов  за  счет  бюд​жет​ных  средств  и  кре​дит​ных  ре​сур​сов  бо​лее  чем  на  70%.  В  этом  ком​п​лек​се  на​блю​да​ет​ся  по​сте​пен​ная  адап​та​ция  про​из​вод​ст​ва  к  из​ме​не​нию  спро​са  как  на  ин​ве​сти​ци​он​ную  про​дук​цию,  так  и  на  про​дук​цию  куль​тур​но-бы​то​во​го  на​зна​че​ния.  Не​до​ста​ток  ре​сур​сов  за​дер​жи​ва​ет  ре​а​ли​за​цию  про​грам​мы  по  кон​вер​сии  пред​при​я​тий  обо​рон​но​го  ком​п​лек​са.  На  ин​ве​сти​ци​он​ную  ак​тив​ность  в  ма​ши​но​стро​и​тель​ном  ком​п​лек​се  осо​бен​но  силь​ное  вли​я​ние  ока​зы​ва​ет  фор​ми​ро​ва​ние  во​ен​ной  док​т​ри​ны  го​су​дар​ст​ва  и  оп​ре​де​ле​ние  про​грам​мы  про​из​вод​ст​ва  со​вре​мен​ных  ви​дов  во​ен​ной  тех​ни​ки.  Это  оп​ре​де​ля​ет  по​ло​же​ние  и  в  ком​п​лек​се  со​пря​жен​ных  от​рас​лей.

В  хи​ми​ко-лес​ном  ком​п​лек​се  фе​де​раль​ная  про​грам​ма  по  ка​пи​таль​но​му  стро​и​тель​ст​ву  вы​пол​не​на  при​мер​но  на  20%.

С  на​ча​ла  1993  г.  от​ме​чал​ся  не​ко​то​рый  всплеск  ак​тив​но​сти  в  жи​лищ​но-граж​дан​ском  стро​и​тель​ст​ве.  В  1993  г.  пред​при​я​ти​я​ми  всех  форм  соб​ст​вен​но​сти  по​стро​е​ны  жи​лые  до​ма  об​щей  пло​щадью  41  млн.кв.м,  или  100.7%  к  уров​ню  про​шло​го  го​да.  При  этом  вво​ды  жи​лой  пло​ща​ди  за  счет  го​су​дар​ст​вен​ных  ин​ве​сти​ций  со​кра​ти​лись  на  5%  по  срав​не​нию  с  про​шлым  го​дом.  Ак​ти​ви​зи​ро​ва​лось  стро​и​тель​ст​во  за  счет  лич​ных  средств  (на  1.3%  боль​ше,  чем  в  про​шлом  го​ду)  (табл.55).  Так​же  за​мед​лил​ся  спад  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​сти  в  стро​и​тель​ст​ве  объ​ек​тов  со​ци​аль​но-бы​то​во​го  на​зна​че​ния  (школ,  боль​ниц,  ам​бу​ла​то​рий).

В  про​из​вод​ст​ве  стро​и​тель​ных  ма​те​ри​а​лов  на​блю​да​ет​ся  сдвиг  в  поль​зу  про​дук​ции  для  не​про​из​вод​ст​вен​но​го  стро​и​тель​ст​ва  и  об​ще​стро​и​тель​но​го  при​ме​не​ния  при  со​кра​ще​нии  вы​пу​ска  про​дук​ции  для  про​мыш​лен​но​го  и  во​до​хо​зяй​ст​вен​но​го  стро​и​тель​ст​ва.

Под​дер​жа​ние  до​воль​но  ста​биль​ной  си​ту​а​ции  осо​бен​но  в  не​про​из​вод​ст​вен​ном  стро​и​тель​ст​ве  обес​пе​чи​ва​ет​ся  уве​ли​че​ни​ем  с  мар​та  1993  г.  сред​не​су​точ​но​го  про​из​вод​ст​ва  ос​нов​ных  ви​дов  стро​и​тель​ных  ма​те​ри​а​лов  -  це​мен​та,  ши​фе​ра,  стек​ла,  об​ли​цо​воч​ной  плит​ки,  лег​ких  ме​тал​ло​кон​ст​рук​ций.  Од​на​ко  удо​ро​жа​ние  строй​ма​те​ри​а​лов  и  стро​и​тель​но-мон​таж​ных  ра​бот  вы​сту​па​ет  фак​то​ром,  сдер​жи​ва​ю​щим  раз​ви​тие  стро​и​тель​ст​ва.

В  1993  г.  тем​пы  удо​ро​жа​ния  про​дук​ции  ка​пи​таль​но​го  стро​и​тель​ст​ва  по  срав​не​нию  с  1992  г.  не​сколь​ко  за​мед​ли​лись.  Фак​ти​че​ские  це​ны  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.  по  ка​пи​таль​ным  вло​же​ни​ям  уве​ли​чи​лись  в  11.6  ра​за,  а  по  стро​и​тель​но-мон​таж​ным  ра​бо​там  -  в  11.9  ра​за;  в  1992  г.,  со​от​вет​ст​вен​но,  в  16.1  и  15.6  ра​за.

Си​с​те​ма​ти​че​ски  рос​ла  кре​ди​то​рско-де​би​тор​ская  за​дол​жен​ность  пред​при​я​тий  за  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​скую  про​дук​цию  и  ре​сур​сы  и  вы​пол​нен​ные  ра​бо​ты.  На  1  де​каб​ря  1993  г.  за​дол​жен​ность  за  вы​пол​нен​ные  стро​и​тель​но-мон​таж​ные  ра​бо​ты  со​ста​ви​ла  бо​лее  3.9  трлн.руб.  при  за​дол​жен​но​сти  по​став​щи​кам  за  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​ские  ре​сур​сы  и  то​ва​ры  -  2.2  трлн.руб.  За​дол​жен​ность  стро​и​те​лей  за  поль​зо​ва​ние  кре​ди​та​ми  бан​ка  оце​ни​ва​ет​ся  в  566  млрд.руб.

Мно​гие  под​ряд​ные  ор​га​ни​за​ции  ра​бо​та​ют  со  зна​чи​тель​ным  ре​зер​вом  мощ​но​стей  по  срав​не​нию  с  су​ще​ст​ву​ю​щим  объ​е​мом  за​ка​зов  со  сто​ро​ны  ин​ве​сто​ров.  Ес​ли  рань​ше  стро​и​тель​ные  ор​га​ни​за​ции  при  зна​чи​тель​ном  вы​де​ле​нии  средств  на  стро​и​тель​ст​во  име​ли  воз​мож​ность  вы​бо​ра  стро​ек  и  объ​ек​тов,  увя​зы​ва​ли  ре​аль​ность  их  стро​и​тель​ст​ва  и  вво​да  со  сво​и​ми  воз​мож​но​стя​ми,  то  се​год​ня,  в  пе​ри​од  зна​чи​тель​но​го  сни​же​ния  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​сти,  при  фор​ми​ро​ва​нии  пор​т​фе​ля  за​ка​зов  они  вы​нуж​де​ны  для  со​хра​не​ния  кол​лек​ти​вов  и  объ​е​мов  ра​бот  при​ни​мать  к  вы​пол​не​нию  лю​бые  за​ка​зы,  ухо​дя  под​час  с  круп​ных  стро​ек,  не  обес​пе​чен​ных  фи​нан​си​ро​ва​ни​ем  (осо​бен​но  из  бюд​жет​ных  средств).

Стро​и​тель​ны​ми  ор​га​ни​за​ци​я​ми  всех  форм  соб​ст​вен​но​сти  за  1993  г.  вы​пол​нен  объ​ем  под​ряд​ных  ра​бот  на  15  трлн.руб.,  что  со​ста​ви​ло  93%  по  срав​не​нию  с  про​шлым  го​дом.  На  до​лю  пред​при​я​тий  сме​шан​ной  фор​мы  соб​ст​вен​но​сти  при​хо​дит​ся  50%  вы​пол​нен​ных  под​ряд​ных  ра​бот,  ча​с​т​ной  соб​ст​вен​но​сти  -  17%,  при  со​кра​ще​нии  объ​е​ма  под​ряд​ных  ра​бот  го​су​дар​ст​вен​ны​ми  ор​га​ни​за​ци​я​ми  до  30%  про​тив  46%  в  I  квар​та​ле  те​ку​ще​го  го​да.  В  под​ряд​ных  ор​га​ни​за​ци​ях  всех  форм  соб​ст​вен​но​сти  рас​тет  до​ля  ра​бот  и  ус​луг  не​стро​и​тель​но​го  ха​рак​те​ра,  что  свя​за​но  с  ус​той​чи​вым  де​фи​ци​том  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​ских  ре​сур​сов.

В  1993  г.  фак​ти​че​ские  це​ны  по  срав​не​нию  с  про​шлым  го​дом  по  ка​пи​таль​ным  вло​же​ни​ям  воз​рос​ли  в  10.5  ра​за,  по  стро​и​тель​но-мон​таж​ным  ра​бо​там  -  в  10.9  ра​за,  а  по  срав​не​нию  со  смет​ны​ми  це​на​ми,  вве​ден​ны​ми  в  дей​ст​вие  с  1  ян​ва​ря  1991  г.  по  стро​и​тель​но-мон​таж​ным  ра​бо​там  -  в  161.7  ра​за.

За  10  ме​ся​цев  1993  г.  про​да​на  201  не​за​вер​шен​ная  строй​ка  и  пред​при​я​тие  на  об​щую  сум​му  13.8  млрд.руб.  Строй​ки  и  пред​при​я​тия  про​мыш​лен​но​го  на​зна​че​ния  ре​а​ли​зу​ют​ся  край​не  мед​лен​но,  та​ких  объ​ек​тов  с  на​ча​ла  го​да  про​да​но  лишь  26.  Три  чет​вер​ти  про​дан​ных  объ​ек​тов  яв​ля​ют​ся  но​во​строй​ка​ми,  на​хо​див​ши​ми​ся  на  мо​мент  про​да​жи  на  кон​сер​ва​ции  из-за  от​сут​ст​вия  фи​нан​си​ро​ва​ния  на  про​дол​же​ние  стро​и​тель​ст​ва.  В  ос​нов​ном  спро​сом  поль​зу​ют​ся  со​ци​аль​ные  объ​ек​ты  -  62%  от  об​ще​го  чис​ла  про​дан​ных  стро​ек.

3.6      Внеш​няя  торг​ов​ля

1993  г.  во  внеш​ней  торг​ов​ле  про​хо​дил  под  зна​ком  ак​тив​ной  и  до​воль​но  ус​пеш​ной  борь​бы  за  рост  объ​е​мов  экс​пор​та  и  под​дер​жа​ния  ус​той​чи​во  по​ло​жи​тель​но​го  саль​до.  По  срав​не​нию  с  1992  г.  экс​порт  в  1993  г.  уве​ли​чил​ся  на  13%  (в  1992  г.  со​кра​тил​ся  на  25%  по  срав​не​нию  с  пред​ше​ст​ву​ю​щим  го​дом),  а  саль​до  внеш​ней  торг​ов​ли  бы​ло  по​ло​жи​тель​ным  в  те​че​ние  все​го  го​да  (рис.32),  со​ста​вив  в  ито​го​вой  ве​ли​чи​не  16  млрд.долл.  (поч​ти  втрое  вы​ше,  чем  в  1992  г.).

Рис.32

Основные  показатели  российской  внешней  торговли

(млрд.долл.)
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Сти​му​ли​ро​ва​ние  экс​пор​т​ной  де​я​тель​но​сти  про​хо​ди​ло  по  пу​ти  уси​ле​ния  го​су​дар​ст​вен​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  в  со​че​та​нии  с  по​пыт​ка​ми  со​зда​ния  про​тек​ци​о​ни​ст​ско​го  ре​жи​ма  торг​ов​ли  для  от​рас​лей  ТЭК,  АПК  и  ма​ши​но​стро​и​тель​но​го  ком​п​лек​са.  Уже  к  кон​цу  1992  г.  был  рез​ко  со​кра​щен  ин​с​ти​тут  спе​цэк​с​пор​те​ров,  в  на​ча​ле  1993  г.  вос​ста​нов​ле​но  кво​ти​ро​ва​ние  экс​пор​та  дре​ве​си​ны.  В  то  же  вре​мя  ТЭК  пре​до​став​ле​ны  та​мо​жен​ные  и  на​ло​го​вые  льго​ты  по  экс​пор​т​ным  по​став​кам  в  рам​ках  го​су​дар​ст​вен​ных  нужд.  К  кон​цу  1993  г.  сни​же​ны  став​ки  экс​пор​т​ных  по​шлин  в  сред​нем  на  50%  и  поч​ти  вдвое  со​кра​щен  пе​ре​чень  то​ва​ров,  ими  об​ла​га​е​мых.

Од​на​ко  по​ступ​ле​ния  ва​лют​ных  средств  от  экс​пор​т​ной  де​я​тель​но​сти  ока​за​лись  зна​чи​тель​но  мень​ше  ожи​да​е​мых.  Кво​ты  и  вы​воз​ные  льго​ты,  пре​до​став​ля​е​мые  цен​т​ра​ли​зо​ван​ным  экс​пор​те​рам,  не  оку​па​ют​ся.

С  ян​ва​ря  1994  г.  со​кра​ща​ет​ся  пе​ре​чень  кво​ти​ру​е​мых  и  ли​цен​зи​ру​е​мых  то​ва​ров.  По  дан​ным  МВЭС,  кво​ти​ро​ва​ни​ем  бу​дет  ох​ва​че​но  око​ло  52%  рос​сий​ско​го  экс​пор​та  про​тив  70%  на  ко​нец  1993  г.  Про​дол​жит​ся  так​же  пе​ре​ход  к  кон​кур​с​но​му  рас​пре​де​ле​нию  экс​пор​т​ных  квот  (тен​дер​ный  ме​тод).  В  1993  г.  кво​ты,  вы​де​лен​ные  для  кон​кур​с​но​го  рас​пре​де​ле​ния  со​ста​ви​ли  по  неф​ти  -  10%,  по  про​дук​там  неф​те​пе​ре​ра​бот​ки  -  25-30%  экс​пор​т​но​го  объ​е​ма.  В  1994  г.  тен​дер​ным  ме​то​дом  пред​по​ла​га​ет​ся  ре​а​ли​зо​вать  ос​нов​ной  объ​ем  экс​пор​т​ных  по​ста​вок  в  счет  го​су​дар​ст​вен​ных  нужд.

В  об​ла​сти  ва​лют​но​го  кон​т​ро​ля  вво​дит​ся  элек​т​рон​ная  си​с​те​ма  сле​же​ния  за  ре​пат​ри​а​цией  ва​лют​ной  вы​руч​ки.  Од​на​ко  эта  ме​ра  мо​жет  ос​тать​ся  чи​с​то  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ной,  ес​ли  эко​но​ми​че​ские  ус​ло​вия  не  бу​дут  спо​соб​ст​во​вать  ро​с​ту  за​ин​те​ре​со​ван​но​сти  экс​пор​те​ров  в  ин​ве​сти​ро​ва​нии  средств  в  Рос​сии.

Ре​зуль​та​том  уси​ле​ния  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  экс​пор​т​ной  де​я​тель​но​сти  и  дли​тель​ных  по​пы​ток  ста​би​ли​зи​ро​вать  ин​ф​ли​ру​ю​щий  рубль  яви​лось  сни​же​ние  до​ли  не​цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  вы​во​за  в  струк​ту​ре  рос​сий​ско​го  экс​пор​та  (табл.57),  а  де​фи​цит  внеш​не​тор​го​во​го  ба​лан​са  по  ча​с​т​но​му  сек​то​ру  со​ста​вил,  по  рас​че​там  ав​то​ров,  по​ряд​ка  4  млрд.долл.

Рос​сий​ский  им​порт  в  1993  г.  пе​ре​жи​вал  тя​же​лый  пе​ри​од.  Рез​кое  со​кра​ще​ние  ино​стран​ных  под​то​вар​ных  кре​ди​тов  и  по​сте​пен​ная  от​ме​на  до​та​ций  цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  им​пор​та  вы​зва​ли  ощу​ти​мый  спад  его  объ​е​мов.  За  1993  г.  им​порт  упал  на  27%  (за  1992  г.  -  на  21%),  а  до​ля  го​су​дар​ст​вен​но​го  им​пор​та  в  об​щем  объ​е​ме  рос​сий​ско​го  вво​за  сни​зи​лась  с  94.6%  в  1992  г.  до  74.1%  в  1993  г.  Не​цен​т​ра​ли​зо​ван​ный  или  ча​с​т​ный  ввоз  хо​тя  и  уве​ли​чил​ся  бо​лее  чем  в  3.5  ра​за  (табл.58),  на​хо​дил​ся  под  воз​дей​ст​ви​ем  раз​но​нап​рав​лен​ных  фак​то​ров.

Таблица  57

Доля  частного  сектора  в  структуре
внешней  торговли  (%)


1992  г.
1993  г.

Экспорт
8.2
7.0

Импорт
5.1
25.9

Оборот
6.8
14.3

Источник:  рассчитано  по  данным  Госкомстата  РФ.

Таблица  58

Динамика  основных  показателей  внешней  торговли
по  формам  собственности

(в  %  к  прошлому  году)


Экспорт
Импорт

Централизованный сектор
114
57.1

Частный  сектор
88
368

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

Сти​му​ли​ру​ю​щее  вли​я​ние  ока​зы​ва​ли  рас​ту​щая  ва​лют​ная  эф​фек​тив​ность  вво​за  в  ус​ло​ви​ях  ста​би​ли​зи​ру​е​мо​го  кур​са  руб​ля  и  прак​ти​че​ски  пол​ное  от​сут​ст​вие  кон​ку​рен​ции  со  сто​ро​ны  го​су​дар​ст​вен​но​го  (обыч​но  бо​лее  де​ше​во​го  в  ре​зуль​та​те  пря​мых  или  кос​вен​ных  до​та​ций)  им​пор​та.  К  кон​цу  1993  г.  на  до​лю  ча​с​т​но​го  ("чел​ноч​но​го")  биз​не​са  при​хо​ди​лось  до  70%  вво​зи​мой  в  Рос​сию  не​до​ро​гой  одеж​ды,  30%  аудио-  и  ви​де​о​тех​ни​ки.

Фак​то​ром,  серь​ез​но  про​ти​во​дей​ст​ву​ю​щим  ро​с​ту  им​пор​та,  бы​ла  про​во​ди​мая  та​мо​жен​ная  и  на​ло​го​вая  по​ли​ти​ка.  В  I  квар​та​ле  1993  г.  вве​ден  ра​нее  не  взмав​ший​ся  НДС  на  им​пор​ти​ру​е​мые  то​ва​ры,  по​вы​ше​ны  став​ки  им​пор​т​ных  та​мо​жен​ных  по​шлин.  В  те​че​ние  все​го  го​да  пе​ре​смат​ри​ва​лись  став​ки  ак​ци​зов,  в  ре​зуль​та​те  че​го  к  кон​цу  го​да  на  не​ко​то​рые  ви​ды  про​дук​ции  (на​при​мер  ав​то​мо​би​ле​ст​ро​е​ния)  они  ста​ли  но​сить  за​пре​ти​тель​ный  ха​рак​тер  (до  250%  та​мо​жен​ной  сто​имо​сти).  В  но​яб​ре  1993  г.  бы​ли  вновь  по​вы​ше​ны  став​ки  та​мо​жен​ных  по​шлин,  а  в  де​каб​ре  -  из​ме​нен  в  сто​ро​ну  уже​сто​че​ния  по​ря​док  вво​за  то​ва​ров  фи​зи​че​ски​ми  ли​ца​ми.  Это  за​кла​ды​ва​ет  ба​зу  для  даль​ней​ше​го  сни​же​ния  им​пор​та  и  под​ры​ва  "чел​ноч​но​го"  биз​не​са  в  1994  г.

То​вар​ная  и  гео​гра​фи​че​ская  струк​ту​ра  внеш​ней  торг​ов​ли

То​вар​ная  струк​ту​ра  экс​пор​та  не  пре​тер​пе​ла  су​ще​ст​вен​ных  из​ме​не​ний  по  срав​не​нию  с  про​шлым  го​дом.  Хо​тя  экс​порт  ма​шин​но-тех​ни​че​ской  про​дук​ции  (по​ми​мо  во​о​ру​же​ния)  прак​ти​че​ски  ни​как  не  ог​ра​ни​чи​ва​ет​ся  -  нет  ни  квот,  ни  ли​цен​зий,  ни  экс​пор​т​ных  по​шлин  -  тем  не  ме​нее,  сырь​е​вая  на​прав​лен​ность  рос​сий​ско​го  экс​пор​та  со​хра​ня​ет​ся  и  да​же  уси​ли​ва​ет​ся.  Так,  на  до​лю  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ских  то​ва​ров  при​хо​ди​лось  48%  от  все​го  объ​е​ма  экс​пор​та,  в  том  чис​ле  сы​рой  неф​ти  -  19.1%,  при​род​но​го  га​за  -  17%,  неф​те​про​дук​тов  -  8%,  удель​ный  вес  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния  со​ста​вил  все​го  6.7%  от  об​ще​го  объ​е​ма  экс​пор​та.

Сле​ду​ет  от​ме​тить,  что  до​ход​ность  наи​бо​лее  эф​фек​тив​ных  ста​тей  рос​сий​ско​го  экс​пор​та  бы​с​т​ро  со​кра​ща​ет​ся,  и  преж​де  все​го  это  от​но​сит​ся  к  экс​пор​ту  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ских  ре​сур​сов  и  цвет​ных  ме​тал​лов.  Рост  цен  на  энер​го​но​си​те​ли  в  те​че​ние  1993  г.  при​вел  внут​рен​ние  це​ны  на  нефть  и  ос​нов​ные  ви​ды  цвет​ных  ме​тал​лов  в  пол​ное  со​от​вет​ст​вие  ми​ро​вым.  При​ни​мая  во  вни​ма​ние  же​с​т​кую  кон​ку​рен​цию  на  внеш​них  рын​ках  и  не​из​беж​ный  рост  из​дер​жек  на  на​зван​ные  груп​пы  то​ва​ров  внут​ри  стра​ны,  мож​но  пред​по​ла​гать  да​же  сни​же​ние  объ​е​мов  их  экс​пор​та  в  пер​с​пек​ти​ве.

То​вар​ную  струк​ту​ру  экс​пор​т​ных  опе​ра​ций  не​го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  в  ос​нов​ном  со​став​ля​ли  по​став​ки  раз​лич​ной  го​то​вой  про​дук​ции  (от  про​дук​ции  хи​ми​че​ской  про​мыш​лен​но​сти  до  бы​то​вой  элек​т​ро​тех​ни​ки),  и  ча​ще  все​го  та​кие  то​ва​ры  вы​во​зи​лись  в  во​с​точ​но​ев​ро​пей​ские  стра​ны  и  быв​шие  со​юз​ные  ре​спуб​ли​ки.  К  чис​лу  наи​бо​лее  по​пу​ляр​ных  экс​пор​т​ных  то​ва​ров,  вы​воз  ко​то​рых  не  ог​ра​ни​чен  ли​цен​зи​я​ми  и  кво​та​ми,  мож​но  от​не​сти  шку​ры  круп​но​го  ро​га​то​го  ско​та,  пе​чат​ную  про​дук​цию,  про​мыш​лен​ное  обо​ру​до​ва​ние,  ла​кок​ра​соч​ные  из​де​лия,  по​ли​ви​нил​х​ло​рид  и  до​воль​но  ши​ро​кий  ас​сор​ти​мент  дру​гой  хи​ми​че​ской  про​дук​ции.

В  от​ли​чие  от  экс​пор​та,  ха​рак​тер  и  струк​ту​ра  им​пор​т​ных  опе​ра​ций  на  про​тя​же​нии  го​да  под​вер​г​лись  зна​чи​тель​ным  из​ме​не​ни​ям.  Под  воз​дей​ст​ви​ем  но​вых  на​ло​гов,  вве​ден​ных  в  1993  г.,  то​вар​ная  струк​ту​ра  им​пор​та  су​ще​ст​вен​но  из​ме​ни​лась.  Ес​ли  с  ян​ва​ря  по  ап​рель  в  спи​ске  то​ва​ров-ли​де​ров  на​хо​ди​лись  лег​ко​вые  ав​то​мо​би​ли,  спир​т​ные  на​пит​ки  и  си​га​ре​ты,  то  по​сле  вве​де​ния  им​пор​т​но​го  ак​ци​за  и  НДС  эти  то​ва​ры,  по​пав  в  пе​ре​чень  под​ак​циз​ных,  ус​ту​пи​ли  ме​с​то  ли​де​ра  про​до​воль​ст​вен​ным  то​ва​рам,  до​ля  ко​то​рых  в  об​щей  струк​ту​ре  им​пор​т​ных  по​ста​вок  со​став​ля​ет  35%.  Од​но​вре​мен​но  зна​чи​тель​но  воз​рос  удель​ный  вес  ор​г​тех​ни​ки,  бы​то​вой  элек​т​ро​ни​ки,  ме​бе​ли,  обу​ви  и  одеж​ды.  Так,  на  до​лю  зер​на  в  об​щем  объ​е​ме  им​пор​та  при​хо​ди​лось  5.2%,  одеж​ды  -  3.2%,  са​ха​ра  -  2.7%,  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния  -  21.7%.

Глав​ны​ми  торг​овы​ми  пар​т​не​ра​ми  Рос​сии  про​дол​жа​ют  ос​та​вать​ся  про​мыш​лен​но  раз​ви​тые  стра​ны,  на  до​лю  ко​то​рых  в  1993  г.  при​шлось  60%  внеш​не​тор​го​во​го  обо​ро​та  Рос​сии.

Наи​бо​лее  ак​тив​ным  торг​овым  пар​т​не​ром  Рос​сии  на  про​тя​же​нии  все​го  го​да  ос​та​ва​лась  Гер​ма​ния.  Ли​дер​ст​во  Гер​ма​нии  обус​лов​ле​но  вы​со​ким  ка​че​ст​вом  то​ва​ров  и  от​но​си​тель​но  низ​ки​ми  оп​то​вы​ми  це​на​ми,  га​ран​ти​ру​ю​щи​ми  бы​с​т​рый  и  на​деж​ный  сбыт  то​ва​ров.  Кро​ме  то​го,  от​но​си​тель​ная  гео​гра​фи​че​ская  бли​зость  Гер​ма​нии  к  Рос​сии  обес​пе​чи​ва​ет  низ​кую  се​бе​сто​и​мость  до​став​ки  то​ва​ров  (что  осо​бен​но  важ​но  при  ра​бо​те  с  кре​дит​ны​ми  фи​нан​со​вы​ми  сред​ст​ва​ми).

Таблица  59

Экспорт  основных  видов  продукции  в  1993  г.

Вид  продукции  
В  натуральном

выражении
Прирост  к  

1992  г.  (в%)





Сырая  нефть  (млн.т.)
79.7
20

Нефтепродукты  (млн.т)
34.5
36

Природный  газ  (млрд.куб.м)
95.9
9

Уголь  каменный  (млн.т)
19.3
6

Железные  руды  и  концентраты, (млн.т)
10.5
28

Минеральные  удобрения  (млн.т)
11
-25

Круглый  лес  (млн.куб.м)
11
3

Чугун  (тыс.т)
2154
12

Алюминий  (тыс.т)
1562
62

Машины  и  оборудовние (млн.долл.)
2865
-23

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

Таблица  60

Импорт  основных  товаров  в  РФ  в  1993  г.

Наименование

товара
В  натуральных

единицах
Прирост  к

1992  г.  (в%)

Зерновые  культуры  (млн.т)
11.1
-62

Мясо  свежемороженое  (тыс.т)
77.7
-73

Сахар,  включая  сырец  (млн.т)
2.6
-30

Чай  (тыс.т)
52.3
10

Одежда  текстильная  (млн.долл.)  
854
-8

Одежда  трикотажная  (млн.долл.)
353
-49

Обувь  кожаная  (млн.пар)
19
-51

Медикаменты  (млн.долл.)
277
-73

Машины  и  оборудование  (млн.долл.)
7165
-48

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

Таблица  61

Внешнеторговый  оборот  России  с  основными  партнерами

(млрд.долл.)


1993  г.
1992  г.
в  %  к 1992  г.

Германия
12.4
12.86
97.1

Китай
7.4
4.6
160.9

Италия
3.8
5.95
63.9

США
3.5
3.63
96

Япония
3.6
3.31
108.8

Великобритания*
2.8
2.6
108.8

Франция*
2.8
3.0
92.8

Венгрия*
2.2
2.3
92.8

Австрия*
2.2
1.5
148.1

Финляндия*
2.0
2.4
85.6

Швейцария*
2.0
1.6
124.95

*  -  данные  за  январь-ноябрь

Источник:  данные  Госкомстата  РФ.

Сле​ду​ет  от​ме​тить,  что  зна​чи​тель​но  ак​ти​ви​зи​ро​ва​лись  ком​мер​че​ские  свя​зи  с  раз​ви​ва​ю​щи​ми​ся  стра​на​ми  (Ин​дия,  Си​рия,  Тай​вань,  Гон​конг  и  др.).  Од​на​ко  при  на​ли​чии  яв​ной  тен​ден​ции  уве​ли​че​ния  объ​е​мов  внеш​не​тор​го​вых  опе​ра​ций  с  фир​ма​ми  раз​ви​ва​ю​щих​ся  стран  мно​гие  ре​ги​о​ны  ми​ра  по​ка  еще  прак​ти​че​ски  не  ох​ва​че​ны  ком​мер​че​ски​ми  свя​зя​ми  с  рос​сий​ски​ми  пред​при​я​ти​я​ми.

Внеш​няя  торг​ов​ля
с  "ближ​ним  за​ру​бежь​ем"

Эко​но​ми​че​ская  вза​и​мо​за​ви​си​мость  быв​ших  со​вет​ских  ре​спуб​лик  ста​ла  осоз​на​вать​ся  как  важ​ный  ре​аль​ный  факт,  тре​бу​ю​щий  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  мер  во  вза​им​ных  от​но​ше​ни​ях.  26  ав​гу​ста  в  Мин​ске  на  за​се​да​нии  Ко​ор​ди​на​ци​он​но-Кон​суль​та​тив​но​го  Ко​ми​те​та  Со​дру​же​ст​ва  впер​вые  бы​ли  со​гла​со​ва​ны  прин​ци​пы  эко​но​ми​че​ско​го  со​ю​за  стран  СНГ.  В  об​суж​де​нии  до​ку​мен​та  при​ня​ли  уча​стие  пред​ста​ви​те​ли  Кыр​гыз​ста​на,  Уз​бе​ки​ста​на,  Ка​зах​ста​на,  Тад​жи​ки​ста​на,  Мол​до​вы,  Ук​ра​и​ны  и  Бе​ла​ру​си.  В  па​ра​фи​ро​ван​ном  в  Мин​ске  про​ек​те  до​го​во​ра  ре​гу​ли​ру​ют​ся  от​ме​на  им​пор​т​ных  по​шлин  и  по​сте​пен​ная  от​ме​на  экс​пор​т​ных  по​шлин  и  ко​ли​че​ст​вен​ных  ог​ра​ни​че​ний  (с  тем  что​бы  окон​ча​тель​но  от  них  от​ка​зать​ся  к  1  ап​ре​ля  1995  г.).  С  целью  осу​ще​ст​в​ле​ния  опе​ра​тив​но​го  кон​т​ро​ля  (мо​ни​то​рин​га)  за  вза​им​ной  торг​ов​лей  то​ва​ра​ми,  вы​воз  и  ввоз  ко​то​рых  в  третьи  стра​ны  ог​ра​ни​чен  кво​та​ми  и  ли​цен​зи​я​ми,  ус​та​нав​ли​ва​ет​ся  си​с​те​ма  ав​то​ма​ти​че​ско​го  ли​цен​зи​ро​ва​ния.  Для  про​из​вод​ст​вен​ной  ко​о​пе​ра​ции  ус​та​нав​ли​ва​ет​ся  пре​фе​рен​ци​аль​ный  ре​жим,  за​клю​ча​ю​щий​ся  в  от​ме​не  всех  ог​ра​ни​че​ний  при  дви​же​нии  то​ва​ров  в  рам​ках  меж​от​рас​ле​вых  и  внут​ри​от​рас​ле​вых  до​го​во​ров  по  ко​о​пе​ра​ци​он​но​му  вза​и​мо​дей​ст​вию.  Кро​ме  то​го,  в  со​гла​ше​нии  раз​ра​бо​та​ны  воп​ро​сы  ре​эк​с​пор​та,  тран​зи​та,  ре​жим  в  от​но​ше​нии  не​у​ча​ст​ву​ю​щих  го​су​дарств.

В  1993  г.  прак​ти​че​ски  со  все​ми  стра​на​ми  СНГ  бы​ли  до​сти​ну​ты  до​го​во​рен​но​сти  о  при​ме​не​нии  ре​жи​ма  сво​бод​ной  торг​ов​ли.  В  то​же  вре​мя  в  ка​че​ст​ве  ре​гу​ля​то​ра  рос​сий​ско​го  экс​пор​та  дей​ст​во​вал  в  по​ряд​ке  изъ​я​тия  из  ре​жи​ма  сво​бод​ной  торг​ов​ли  экс​пор​т​ный  та​риф  на  ряд  то​ва​ров.  Экс​пор​т​ны​ми  по​шли​на​ми  об​ла​га​ет​ся  вы​воз  из  Рос​сии  про​до​воль​ст​вия,  ми​не​раль​но​го  сырья  и  топ​ли​ва,  чер​ных  и  цвет​ных  ме​тал​лов,  хи​ми​ка​тов,  лес​ных  и  цел​лю​лоз​но-бу​маж​ных  то​ва​ров,  ко​же​вен​но​го  и  тек​стиль​но​го  сырья,  авиа​тех​ни​ки  и  ору​жия.  Ма​ши​ны,  обо​ру​до​ва​ние,  ос​таль​ная  про​дук​ция  экс​пор​ти​ро​ва​лись  бес​пош​лин​но.  В  це​лом  по  боль​шин​ст​ву  то​ва​ров  рос​сий​ско​го  экс​пор​та,  ко​то​рые  об​ла​га​лись  экс​пор​т​ны​ми  та​ри​фа​ми,  по​шли​ны  со​став​ля​ли    10-30%  уров​ня  ми​ро​вых  цен.

Од​на​ко  в  го​су​дар​ст​вах  СНГ  в  1993  г.  так  и  не  по​я​ви​лись  ин​с​ти​ту​ты,  спо​соб​ные  ре​аль​но  обес​пе​чить  торг​ов​лю  на  меж​рес​пуб​ли​кан​ском  уров​не.    Для  улуч​ше​ния  си​ту​а​ции  не​об​хо​ди​мо  вве​сти  в  дей​ст​вие  ры​ча​ги,  по​зво​ля​ю​щие  со​кра​тить  объ​е​мы  го​су​дар​ст​вен​ной  торг​ов​ли  и  од​но​вре​мен​но  рас​ши​рить  сдел​ки  меж​ду  пред​при​я​ти​я​ми;  со​здать  мно​го​сто​рон​ние  ме​ха​низ​мы  кли​рин​го​вых  рас​че​тов  и  пла​те​жей,  ибо  в  про​тив​ном  слу​чае  бар​тер  по-преж​не​му  бу​дет  иг​рать  ве​ду​щую  роль.  

В  про​шед​шем  го​ду  по​став​ки  то​ва​ров  осо​бой  зна​чи​мо​сти  (по  рос​сий​ско​му  экс​пор​ту  это  в  ос​нов​ном  топ​ли​во-сырь​е​вые  то​ва​ры),  но​мен​к​ла​ту​ра  и  кво​ты  ко​то​рых  ут​вер​ж​да​ют​ся  со​гла​ше​ни​я​ми  на  меж​го​су​дар​ст​в​н​ном  уров​не,  осу​ще​ст​в​ля​лись  на  кли​рин​го​вой  ос​но​ве  при  не​пос​ред​ст​вен​ном  уча​стии  Фе​де​раль​ной  контр​ак​т​ной  кор​по​ра​ции  "Ро​с​кон​т​ракт".  Вза​и​мо​за​чет  то​ва​ро​по​то​ков  из​ме​ря​ет​ся  в  ми​ро​вых  це​нах.  За  1993  г.  об​щий  то​ва​ро​об​мен  со  стра​на​ми  СНГ  с  при​ме​не​ни​ем  это​го  ме​ха​низ​ма  со​ста​вил  поч​ти  7  млрд.руб.

Торг​ов​ля  Рос​сии  с  го​су​дар​ст​ва​ми  ближ​не​го  за​ру​бежья,  ос​но​ван​ная  как  на  дву​сто​рон​них  меж​пра​ви​тель​ст​вен​ных  со​гла​ше​ни​ях,  так  и  на  пря​мых  до​го​во​рах  меж​ду  про​из​во​ди​те​ля​ми,  ха​рак​те​ри​зо​ва​лась  не​ре​гу​ляр​но​стью  и  со​кра​ще​ни​ем  объ​е​мов  вза​и​мо​по​ста​вок.  По​ло​жи​тель​ное  саль​до  Рос​сия  име​ет  по  вза​и​мо​по​став​кам  "Ро​с​кон​т​рак​та"  с  Ук​ра​и​ной,  Кыр​гыз​ста​ном,  Мол​до​вой  и  кор​по​ра​цией  "Ни​стру".

Рос​сий​ские  пред​при​я​тия  вы​пол​ни​ли  свои  обя​за​тель​ст​ва  по  по​став​ке  в  го​су​дар​ст​ва  Со​дру​же​ст​ва  уг​ля  (в  2.3  ра​за),  ав​то​бен​зи​на  (104%),  ме​тал​ло​ре​жу​щих  стан​ков  (140%).  Вме​сте  с  тем  не  в  пол​ном  объ​е​ме  от​гру​же​ны  (в  %%):  нефть  -  85,  ди​зель​ное  топ​ли​во  -  60,  то​по​чный  ма​зут  -  80,  про​кат  чер​ных  ме​тал​лов  -  52,  сталь​ные  тру​бы  -  48,  де​ло​вая  дре​ве​си​на  -  72,  пи​ло​ма​те​ри​а​лы  -  56.

С  от​ста​ва​ни​ем  про​хо​дит  по​ступ​ле​ние  из  стран  ближ​не​го  за​ру​бежья  на  рос​сий​ский  ры​нок  про​до​воль​ст​вия,  по​тре​би​тель​ских  то​ва​ров  и  про​дук​ции  про​из​вод​ст​вен​но-тех​ни​че​ско​го  на​зна​че​ния.  Так,  из  45  ви​дов  ТНП,  вклю​чен​ных  в  со​гла​ше​ния  на  по​став​ку  в  Рос​сию  в  1993  г.,  за  пер​вое  по​лу​го​дие  по  чет​вер​ти  наи​ме​но​ва​ний  по​став​ки  во​об​ще  не  про​из​во​ди​лись.  Объ​е​мы  по​ста​вок  рос​сий​ским  по​тре​би​те​лям  от​дель​ных  ви​дов  про​до​воль​ст​вен​ных  то​ва​ров  из  Уз​бе​ки​ста​на,  Тад​жи​ки​ста​на,  Мол​до​вы,  Тур​к​ме​ни​ста​на  вы​пол​не​ны  по  ито​гам  го​да  на  уров​не  3-15%.

Торг​овые  от​но​ше​ния  на  уров​не  от​дель​ных  хо​зяй​ст​вен​ных  субъ​ек​тов  быв​ших  ре​спуб​лик  в  1993  г.  бы​ли,  как  и  от​но​ше​ния  внут​ри​рос​сий​ских  про​из​во​ди​те​лей,  под​вер​же​ны  кри​зи​су  не​пла​те​жей.  Об​щая  за​дол​жен​ность  пред​при​я​тий  и  ор​га​ни​за​ций  стран  СНГ  за  по​став​ки  то​ва​ров  по  пря​мым  свя​зям  из  Рос​сии  со​ста​ви​ла  к  кон​цу  го​да  око​ло  3.5  трлн.руб.,  из  них  при​мер​но  1.5  трлн.руб.  со​ста​ви​ли  дол​ги  пред​при​я​ти​ям  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ско​го  ком​п​лек​са.

Со​зда​ние  пол​но​цен​ных  внеш​не​эко​но​ми​че​ских  от​но​ше​ний  меж​ду  но​вы​ми  не​за​ви​си​мы​ми  го​су​дар​ст​ва​ми  воз​мож​но  лишь  на  ба​зе  дей​ст​вен​но​го  ва​лют​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния.  Про​бле​ма  уни​фи​ка​ции  де​неж​ных  си​с​тем  в  рам​ках  СНГ,  обыч​но  обоз​на​ча​е​мая  как  со​зда​ние  еди​ной  руб​ле​вой  зо​ны,  тес​но  свя​за​на  с  ди​на​ми​кой  по​ли​ти​че​ских  вза​и​мо​от​но​ше​ний  меж​ду  быв​ши​ми  ре​спуб​ли​ка​ми.  При​бли​зи​тель​но  до  кон​ца  1992  -  на​ча​ла  1993  гг.  идея  пе​ре​хо​да  на  на​ци​о​наль​ные  ва​лю​ты  вос​п​ри​ни​ма​лось  в  но​вых  не​за​ви​си​мых  го​су​дар​ст​вах  как  один  из  важ​ней​ших  сим​во​лов  су​ве​ре​ни​те​та,  что  ото​дви​га​ло  на  за​дний  план  эко​но​ми​че​ские  труд​но​сти,  не​из​беж​но  воз​ни​ка​ю​щие  при  по​пыт​ке  вве​сти  соб​ст​вен​ную  де​неж​ную  еди​ни​цу.  В  этот  пе​ри​од  идея  еди​ной  руб​ле​вой  зо​ны  ак​тив​но  де​кла​ри​ро​ва​лась  рос​сий​ским  ру​ко​вод​ст​вом,  по  всей  ве​ро​ят​но​сти,  ско​рее  по  по​ли​ти​че​ским,  чем  по  эко​но​ми​че​ским  со​об​ра​же​ни​ям.  К  на​сто​я​ще​му  мо​мен​ту  под​ход  к  этой  про​бле​ме  как  в  Рос​сии,  так  и  в  дру​гих  го​су​дар​ст​вах  со​дру​же​ст​ва  су​ще​ст​вен​но  из​ме​нил​ся.  Эйфо​рия,  свя​зан​ная  с  об​ре​те​ни​ем  и  ут​вер​ж​де​ни​ем  го​су​дар​ст​вен​ной  не​за​ви​си​мо​сти,  в  зна​чи​тель​ной  ме​ре  ус​ту​пи​ла  ме​с​то  трез​во​му  осоз​на​нию  ко​лос​саль​ных  из​дер​жек,  свя​зан​ных  с  от​ка​зом  от  руб​ля  и  пе​ре​хо​дом  на  соб​ст​вен​ную  ва​лю​ту.  В  по​ли​ти​че​ских  кру​гах  пар​т​не​ров  Рос​сии  по  СНГ  на​блю​да​ет​ся  сей​час  в  це​лом  весь​ма  по​ло​жи​тель​ное  от​но​ше​ние  к  идее  еди​ной  руб​ле​вой  зо​ны.  Од​на​ко  за  ис​тек​ший  год  эта  идея  ста​ла  по-дру​го​му  вос​п​ри​ни​мать​ся  и  в  Рос​сии.  С  осе​ни  1993  г.  рос​сий​ский  под​ход  к  фи​нан​со​вым  вза​и​мо​от​но​ше​ни​ям  в  рам​ках  СНГ  за​мет​но  уже​сто​чил​ся  и  стал  боль​ше  со​от​вет​ст​во​вать  на​ци​о​наль​но-эко​но​ми​че​ским  ин​те​ре​сам  стра​ны.

Пер​с​пек​ти​вы  еди​ной  руб​ле​вой  зо​ны  вновь  из​ме​ни​лись  в  де​каб​ре  1993  -  ян​ва​ре  1994  гг.  по​сле  пар​ла​мен​т​ских  вы​бо​ров  в  Рос​сии  и  зна​чи​тель​но​го  ос​лаб​ле​ния  ре​фор​ма​тор​ских  сил  в  ру​ко​вод​ст​ве  стра​ны.  От​кат  Рос​сии  на  ста​рые  по​зи​ции  в  рас​смат​ри​ва​е​мой  об​ла​сти  про​явил​ся  преж​де  все​го  в  под​пи​са​нии  5  ян​ва​ря  гла​ва​ми  пра​ви​тельств  Рос​сии  и  Бе​ла​ру​си  За​яв​ле​ния  о  вхож​де​нии  в  руб​ле​вую  зо​ну  на  ос​но​ве  рос​сий​ской  на​ци​о​наль​ной  ва​лю​ты.  В  от​вет  на  ар​гу​мен​ты  об  ин​ф​ля​ци​он​ной  опас​но​сти,  ис​хо​дя​щей  для  рос​сий​ской  эко​но​ми​ки  от  об​ра​зо​ва​ния  еди​ной  руб​ле​вой  зо​ны  без  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  га​ран​тий  для  РФ  со  сто​ро​ны  быв​ших  ре​спуб​лик,  не​ред​ко  при​хо​дит​ся  слы​шать,  что  объ​е​ди​не​ние  де​неж​ных  си​с​тем  стран  СНГ  со​вер​шен​но  не​об​хо​ди​мо  для  обес​пе​че​ния  внеш​не​тор​го​вых  свя​зей  меж​ду  ни​ми.  Так,  не​дав​нее  со​гла​ше​ние  с  Бе​ла​русью  мо​ти​ви​ро​ва​лось  в  пер​вую  оче​редь  тем,  что  на  Рос​сию  при​хо​дит​ся  око​ло  70%  всей  бе​ло​рус​ской  внеш​ней  торг​ов​ли.  До​вод  этот  од​на​ко  не  вы​дер​жи​ва​ет  серь​ез​ной  кри​ти​ки.  Во-пер​вых,  как  из​ве​ст​но,  зна​чи​тель​ная  часть  внеш​не​тор​го​во​го  обо​ро​та  меж​ду  Рос​сией  и  стра​на​ми  СНГ  сей​час  осу​ще​ст​в​ля​ет​ся  в  рам​ках  бар​тер​ных  сде​лок,  при  том  что  объ​е​мы  этих  по​ста​вок  оце​ни​ва​ют​ся  в  аме​ри​кан​ских  дол​ла​рах  из-за  скла​ды​ва​ю​щих​ся  раз​ли​чий  в  по​ку​па​тель​ной  спо​соб​но​сти  руб​ля  на  раз​лич​ных  рын​ках.  В  по​след​нее  вре​мя  рубль,  име​ю​щий  хож​де​ние  в  Бе​ла​ру​си,  ре​аль​но  ко​ти​ро​вал​ся  в  пять-шесть  раз  ни​же  рос​сий​ско​го  руб​ля.  Нет  ос​но​ва​ний  по​ла​гать,  что  вхож​де​ние  Бе​ла​ру​си  в  руб​ле​вую  зо​ну  са​мо  по  се​бе  сни​мет  эту  про​бле​му.  Еще  важ​нее  со​об​ра​же​ние  не  конъ​юк​тур​но​го,  а  прин​ци​пи​аль​но​го  ха​рак​те​ра.  Со​зда​ние  и  раз​ви​тие  в  го​су​дар​ст​вах  -  внеш​не​тор​го​вых  пар​т​не​рах  Рос​сии  пол​но​цен​ных  ва​лют​но-де​неж​ных  си​с​тем  в  дол​го​сроч​ной  пер​с​пек​ти​ве  спо​соб​но  лишь  оп​ти​ми​зи​ро​вать  внеш​не​эко​но​ми​че​ские  свя​зи  в  рам​ках  СНГ.  Ди​на​ми​ка  ва​лют​ных  кур​сов,  за​ви​ся​щая  в  пер​вую  оче​редь  от  внут​рен​ней  эко​но​ми​че​ской  си​ту​а​ции  в  этих  стра​нах,  ста​нет  объ​ек​тив​ным  из​ме​ри​те​лем  из​дер​жек  на  экс​порт  и  им​порт,  что  по​зво​лит  ре​аль​но  оце​ни​вать  скла​ды​ва​ю​щий​ся  ба​ланс  внеш​ней  торг​ов​ли.  Бо​лее  то​го,  соб​ст​вен​ная  де​неж​ная  си​с​те​ма  по​зво​лит  но​вым  не​за​ви​си​мым  го​су​дар​ст​вам  бо​лее  опе​ра​тив​но  и  эф​фек​тив​но  воз​дей​ст​во​вать  на  внеш​не​эко​но​ми​че​скую  сфе​ру,  сти​му​ли​руя  или,  на​про​тив,  не  по​ощ​ряя  те  или  иные  экс​пор​т​но-им​пор​т​ные  опе​ра​ции.  Си​ту​а​ция  же,  ког​да  стра​ны,  объ​е​ди​нен​ные  об​щей  ва​лю​той,  рез​ко  раз​ли​ча​ют​ся  по  уров​ню  эко​но​ми​че​ско​го  раз​ви​тия  и  про​во​ди​мой  эко​но​ми​че​ской  по​ли​ти​ке,  мо​жет  быть  чре​ва​та  пол​ной  де​ста​би​ли​за​цией  внеш​ней  торг​ов​ли  уже  из-за  та​ко​го  про​сто​го  об​сто​я​тель​ст​ва,  как  низ​кая  пла​теж​ная  дис​цип​ли​на.  Из​ве​ст​но,  что  про​бле​ма  кри​зи​са  не​пла​те​жей  по​ка  не  под​да​ет​ся  ре​ше​нию  да​же  в  "от​дель​но  взя​той  стра​не".  Сей​час  за​дол​жен​ность  стран  ближ​не​го  за​ру​бежья  за  по​став​ки  из  Рос​сии,  преж​де  все​го  за  по​став​ки  энер​го​но​си​те​лей,  со​став​ля​ет  по  неф​ти  -  око​ло  190  млрд.руб.,  по  при​род​но​му  га​зу  -  1.5  трлн.руб.  21  де​каб​ря  1993  го​да  в  свя​зи  с  этим  был  из​дан  Указ  Пре​зи​ден​та  "О  ме​рах  по  со​кра​ще​нию  в  1993  го​ду  за​дол​жен​но​сти  го​су​дарств  -  быв​ших  ре​спуб​лик  СССР  за  по​став​ки  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ских  ре​сур​сов".  В  со​от​вет​ст​вии  с  этим  до​ку​мен​том,  не  ис​поль​зо​ван​ные  в  1993  г.  го​су​дар​ст​вен​ные  кре​ди​ты,  пре​до​став​ля​е​мые  Рос​сией  стра​нам  СНГ,  пой​дут  на  по​га​ше​ние  этой  за​дол​жен​но​сти,  что  хо​тя  бы  ста​вит  эти  стра​ны  пе​ред  та​ким  не​га​тив​ным  по​след​ст​ви​ем,  как  па​де​ние  кур​са  на​ци​о​наль​ных  ва​лют.  В  рам​ках  же  еди​ной  руб​ле​вой  зо​ны,  как  мож​но  опа​сать​ся,  по​про​сту  не  бу​дет  ры​ча​гов,  обес​пе​чи​ва​ю​щих  ком​пен​са​цию  рос​сий​ско​го  экс​пор​та.

Пер​с​пек​ти​вы  внеш​не​тор​го​вых  свя​зей  в  рам​ках  СНГ  за​ви​сят  в  пер​вую  оче​редь  от  эко​но​ми​че​ско​го  кур​са,  ко​то​рый  бу​дет  про​во​дить​ся  рос​сий​ским  пра​ви​тель​ст​вом.  Ес​ли,  как  мож​но  ожи​дать,  пра​ви​тель​ст​во  отой​дет  от  пер​во​оче​ред​ной  борь​бы  с  ин​ф​ля​цией  и  ста​нет  осу​ще​ст​в​лять  кре​дит​ные  вли​ва​ния  в  про​мыш​лен​ность  и  сель​ское  хо​зяй​ст​во,  мож​но  рас​счи​ты​вать  на  не​ко​то​рый  рост  объ​е​мов  внеш​ней  торг​ов​ли,  од​на​ко  рост  этот  бу​дет  до​стиг​нут  лишь  за  счет  даль​ней​ше​го  рас​строй​ст​ва  де​неж​но​го  об​ра​ще​ния  и  ос​лаб​ле​ния  по​зи​ций  рос​сий​ско​го  руб​ля.  Кро​ме  то​го,  тес​ная  эко​но​ми​че​ская  ин​тег​ра​ция  меж​ду  быв​ши​ми  со​вет​ски​ми  ре​спуб​ли​ка​ми  бу​дет  на​прав​ле​на  в  зна​чи​тель​ной  ме​ре  на  то​ва​ро​об​мен  не​кон​ку​рен​тос​по​соб​ных  на  ми​ро​вом  рын​ке  то​ва​ров,  воз​рож​дая  ав​тар​ки​че​ский  тип  на​ци​о​наль​ных  эко​но​мик,  по​до​бный  на​род​но​му  хо​зяй​ст​ву  быв​ше​го  СССР.

При​ло​же​ние      3.6.1

Ре​гу​ли​ро​ва​ние  внеш​не​эко​но​ми​че​ской  де​я​тель​но​сти

Ян​варь

Вве​де​ние  с  1  ян​ва​ря:  обя​за​тель​ной  сер​ти​фи​ка​ции  вво​зи​мых  то​ва​ров;  еди​но​го  по​ряд​ка  ли​цен​зи​он​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  экс​пор​та  и  им​пор​та;  си​с​те​мы  вы​да​чи  ли​цен​зий  на  экс​порт  по  ре​ги​о​наль​ным  кво​там  сво​бод​ной  ре​а​ли​за​ции  упол​но​мо​чен​ны​ми  МВЭС  РФ  на  ме​с​тах;  но​во​го  по​ряд​ка  та​мо​жен​но​го  офор​м​ле​ния  сде​лок  Рос​сии  с  го​су​дар​ст​ва​ми  быв​ше​го  СССР  в  1993  г.;  по​ряд​ка  оп​ре​де​ле​ния  та​мо​жен​ной  сто​имо​сти  то​ва​ров;  вре​мен​но​го  по​ряд​ка  вво​за  на  тер​ри​то​рию  Рос​сии  то​ва​ров,  для  ко​то​рых  тре​бу​ет​ся  под​твер​ж​де​ние  их  без​опас​но​сти;  та​мо​жен​но​го  кон​т​ро​ля  со  все​ми  го​су​дар​ст​ва​ми  на  ос​но​ве  предъ​яв​ле​ния  та​мо​жен​ной  де​кла​ра​ции.

Фев​раль

Вве​де​ние  с  1  фев​ра​ля:  экс​пор​т​но​го  та​ри​фа  на  от​дель​ные  то​ва​ры,  вы​во​зи​мые  из  Рос​сии  в  го​су​дар​ст​ва  СНГ,  кро​ме  то​ва​ров,  по​став​ля​е​мых  для  го​су​дар​ст​вен​ных  нужд  на  кли​рин​го​вой  или  вза​и​мо​увя​зан​ной  ос​но​ве  в  со​от​вет​ст​вии  с  меж​пра​ви​тель​ст​вен​ны​ми  со​гла​ше​ни​я​ми  о  торг​ово-эко​но​ми​че​ском  со​труд​ни​че​ст​ве;  НДС  на  им​пор​ти​ру​е​мые  то​ва​ры,  за  ис​к​лю​че​ни​ем  спе​ци​аль​но  ого​во​рен​ных  то​вар​ных  по​зи​ций;  ак​ци​зов  на  им​пор​т​ные  то​ва​ры;  рас​про​ст​ра​не​ние  об​ще​го  по​ряд​ка  экс​пор​та  стра​те​ги​че​ски  важ​ных  сырь​е​вых  то​ва​ров  на  го​су​дар​ст​ва  СНГ.

Март

Пред​при​я​тия  ТЭК  ос​во​бож​де​ны  от  уп​ла​ты  та​мо​жен​ных  по​шлин  на  экс​пор​т​ные  по​став​ки  для  го​су​дар​ст​вен​ных  нужд  неф​ти,  га​зо​во​го  кон​ден​са​та  и  про​дук​тов  их  пе​ре​ра​бот​ки.  Ут​вер​ж​де​ние  им​пор​т​но​го  та​мо​жен​но​го  та​ри​фа.  Кор​рек​ти​ров​ка  пе​реч​ня  стра​те​ги​че​ски  важ​ных  сырь​е​вых  то​ва​ров  (СВСТ).  Вве​де​ние  экс​пор​т​ной  по​шли​ны  на  вы​воз  по​лу​фаб​ри​ка​тов  из  же​ле​за  и  не​ле​ги​ро​ван​ной  ста​ли.

Ап​рель

С  1  ап​ре​ля:  об​ло​же​ние  но​вы​ми  им​пор​т​ны​ми  по​шли​на​ми  по  став​кам  им​пор​т​но​го  та​мо​жен​но​го  та​ри​фа  РФ  то​ва​ров,  не​за​ви​си​мо  от  да​ты  за​клю​че​ния  контр​ак​та;  сни​же​ние  в  2  ра​за  план​ки  бес​пош​лин​но​го  вво​за  то​ва​ров  граж​да​на​ми  РФ;  вве​де​ние  но​во​го  пе​реч​ня  то​ва​ров,  ос​во​бож​ден​ных  от  уп​ла​ты  НДС  при  им​пор​те.  Уве​ли​че​ние  ста​вок  ак​ци​зов  при  им​пор​те  то​ва​ров.  Вве​де​ние  обя​за​тель​но​го  де​кла​ри​ро​ва​ния  то​ва​ров  при  вы​во​зе  в  го​су​дар​ст​ва  СНГ  и  при  вво​зе  из  них.  Ус​та​нов​ле​ние  льгот  при  рас​че​тах  рос​сий​ских  пред​при​я​тий  с  ев​ро​пей​ски​ми  стра​на​ми  -  быв​ши​ми  чле​на​ми  СЭВ.  Под​твер​ж​де​но  ос​во​бож​де​ние  от  взи​ма​ния  НДС  и  ак​ци​зов  вво​за  то​ва​ров,  про​ис​хо​дя​щих  с  тер​ри​то​рии  го​су​дарств  СНГ.  При​ня​тие  По​ло​же​ния  о  внут​рен​нем  та​мо​жен​ном  тран​зи​те.  Оп​ре​де​ле​ны  ме​ры  по​э​тап​но​го  со​кра​ще​ния  пе​реч​ня  до​ти​ру​е​мых  то​ва​ров  и  объ​е​ма  до​та​ций  на  им​порт  то​ва​ров.

Май

Вве​де​ние  с  15  мая:  По​ло​же​ния  о  внут​рен​нем  та​мо​жен​ном  тран​зи​те;  по​ряд​ка  оп​ре​де​ле​ния  стра​ны  про​ис​хож​де​ния  то​ва​ров.

Июнь

С  1  июня:  со​кра​щен  Пе​ре​чень  то​ва​ров,  им​порт  ко​то​рых  до​ти​ру​ет​ся  за  счет  средств  ре​спуб​ли​кан​ско​го  бюд​же​та  РФ.

Июль

С  1  июля:  вве​де​ние  За​ко​на  "О  та​мо​жен​ном  та​ри​фе";  рас​про​ст​ра​не​ние  по​ряд​ка  оп​ре​де​ле​ния  та​мо​жен​ной  сто​имо​сти  на  под​ак​циз​ные  то​ва​ры  в  со​от​вет​ст​вии  с  но​мен​к​ла​ту​рой,  оп​ре​де​лен​ной  в  ян​ва​ре  1993  г.;  от​ме​на  ра​нее  пре​до​став​лен​ных  льгот,  ка​са​ю​щих​ся  уп​ла​ты  вы​воз​ных  и  ввоз​ных  та​мо​жен​ных  по​шлин  (ого​во​ре​ны  ис​к​лю​че​ния);  ос​во​бож​де​ние  пред​при​я​тий  по  до​бы​че  и  пе​ре​ра​бот​ке  уг​ля  от  обя​за​тель​ной  про​да​жи  ва​лют​ной  вы​руч​ки  при  экс​пор​те  уг​ля,  по​став​ля​е​мо​го  сверх  ут​вер​ж​ден​ных  для  го​су​дар​ст​вен​ных  нужд  объ​е​мов;  из​ме​не​ны  пра​ви​ла  обя​за​тель​ной  про​да​жи  ва​лю​ты  в  це​лях  уве​ли​че​ния  пред​ло​же​ния  ино​стран​ной  ва​лю​ты  на  ва​лют​ных  бир​жах;  вве​де​ние  в  дей​ст​вие  но​во​го  по​ряд​ка  рас​че​тов  и  до​ти​ро​ва​ния  им​пор​та  при  цен​т​ра​ли​зо​ван​ных  им​пор​т​ных  за​куп​ках.  С  21  июля  всту​пи​ли  в  си​лу  ос​нов​ные  По​ло​же​ния  Та​мо​жен​но​го  ко​дек​са  РФ.  Вне​се​ны  из​ме​не​ния  и  до​пол​не​ния  в  пе​ре​чень  то​ва​ров,  тре​бу​ю​щих  под​твер​ж​де​ния  их  без​опас​но​сти  при  вво​зе  на  тер​ри​то​рию  РФ.  Ут​вер​ж​де​ние  по​ряд​ка  оп​ре​де​ле​ния  про​дук​ции  соб​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва,  по​став​ля​е​мой  на  экс​порт  пред​при​я​ти​я​ми  с  ино​стран​ны​ми  ин​ве​сти​ци​я​ми.  Со​кра​ще​ние  пе​реч​ня  то​ва​ров,  экс​порт  ко​то​рых  осу​ще​ст​в​ля​ет​ся  по  ли​цен​зи​ям  в  объ​е​ме  ус​та​нов​лен​ных  квот.

Ав​густ

Со​кра​ще​ние  спи​ска  спе​цэк​с​пор​те​ров.  Ут​вер​ж​де​ние  По​ло​же​ния  о  та​мо​жен​ных  скла​дах.  Ча​с​тич​ное  из​ме​не​ние  ста​вок  ак​ци​зов  при  им​пор​те  то​ва​ров.  Рас​ши​ре​ние  пе​реч​ня  то​ва​ров  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ной  про​дук​ции,  экс​порт  ко​то​рой  в  1993  г.  осу​ще​ст​в​лял​ся  по  ли​цен​зи​ям  в  объ​е​ме  ус​та​нов​лен​ных  квот.  Оп​ре​де​ле​ны  пе​ре​чень  и  ус​ло​вия  до​ти​ро​ва​ния  цен​т​ра​ли​зо​ван​ных  им​пор​т​ных  за​ку​пок  с  1.10.93  г.  При​ня​тие  По​ло​же​ния  о  сер​ти​фи​ка​ции  про​дук​ции  соб​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва,  оп​ре​де​ля​ю​ще​го  по​ря​док  про​ве​де​ния  экс​пер​ти​зы  и  вы​да​чи  сер​ти​фи​ка​та  про​дук​ции  соб​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва,  по​став​ля​е​мой  на  экс​порт  пред​при​я​ти​я​ми,  в  ус​тав​ном  фон​де  ко​то​рых  ино​стран​ные  ин​ве​сти​ции  со​став​ля​ют  бо​лее  30%.  Ут​вер​ж​ден  но​вый  Пе​ре​чень  спе​ци​фи​че​ских  то​ва​ров  (ра​бот,  ус​луг),  экс​порт  ко​то​рых  осу​ще​ст​в​ля​ет​ся  по  ли​цен​зи​ям.

Сен​тябрь

С  1  сен​тяб​ря:  из​ме​нен  пе​ре​чень  от​дель​ных  то​ва​ров,  под​ле​жа​щих  об​ло​же​нию  экс​пор​т​ны​ми  по​шли​на​ми;  из​ме​не​ны  став​ки  вы​воз​ных  та​мо​жен​ных  по​шлин;  осу​ще​ст​в​ле​ние  без​ли​цен​зи​он​но​го  вы​пу​ска  то​ва​ров  на  ос​но​ва​нии  сер​ти​фи​ка​тов,  яв​ля​ю​щих​ся  про​дук​цией  соб​ст​вен​но​го  про​из​вод​ст​ва  пред​при​я​тий  с  ино​стран​ны​ми  ин​ве​сти​ци​я​ми.  Оп​ре​де​ле​ны  фун​к​ции  Фе​де​раль​ной  служ​бы  ва​лют​но​го  и  экс​пор​т​но​го  кон​т​ро​ля.  При​ня​тие  ин​с​т​рук​ции  ЦБ  РФ  и  ГТК  РФ  о  по​ряд​ке  осу​ще​ст​в​ле​ния  ва​лют​но​го  кон​т​ро​ля  за  по​ступ​ле​ни​ем  ва​лют​ной  вы​руч​ки  от  экс​пор​та  то​ва​ров  (же​с​т​кая  увяз​ка  та​мо​жен​но​го  и  бан​ков​ско​го  кон​т​ро​ля).

Ок​тябрь

С  1  ок​тяб​ря:  рас​про​ст​ра​не​ние  по​ряд​ка  оп​ре​де​ле​ния  та​мо​жен​ной  сто​имо​сти  на  всю  но​мен​к​ла​ту​ру  то​ва​ров,  вво​зи​мых  на  тер​ри​то​рию  РФ;  со​кра​щен  пе​ре​чень  то​ва​ров,  им​порт  ко​то​рых  до​ти​ру​ет​ся  за  счет  средств  ре​спуб​ли​кан​ско​го  бюд​же​та  РФ.  Ут​вер​ж​де​ние  По​ло​же​ния  о  вре​мен​ном  хра​не​нии  (скла​дах  вре​мен​но​го  хра​не​ния).  Ут​вер​ж​де​ние  По​ло​же​ния  о  кон​т​ро​ле  за  вы​пол​не​ни​ем  обя​за​тельств  по  га​ран​ти​ям  ис​поль​зо​ва​ния  им​пор​ти​ру​е​мых  и  экс​пор​ти​ру​е​мых  то​ва​ров  (ус​луг)  двой​но​го  при​ме​не​ния  в  за​яв​лен​ных  це​лях.  Ос​во​бож​де​ние  неф​те​га​зо​до​бы​ва​ю​щих  объ​е​ди​не​ний  от  обя​за​тель​ной  про​да​жи  ча​с​ти  ва​лют​ной  вы​руч​ки  при  по​став​ках  неф​ти  для  по​га​ше​ния  ино​стран​но​го  кре​ди​та  с  15.10.93  г.  по  31.12.93  г.

Но​ябрь

С  1  но​яб​ря:  вве​де​ны  но​вые  став​ки  вы​воз​ных  та​мо​жен​ных  по​шлин  и  пе​ре​чень  то​ва​ров,  в  от​но​ше​нии  ко​то​рых  они  при​ме​ня​ют​ся;  со​кра​щен  пе​ре​чень  про​дук​ции,  им​порт  ко​то​рой  до​ти​ру​ет​ся  за  счет  ре​спуб​ли​кан​ско​го  бюд​же​та  РФ.  Оп​ре​де​лен  по​ря​док  осу​ще​ст​в​ле​ния  ва​лют​но​го  кон​т​ро​ля  за  по​ступ​ле​ни​ем  в  РФ  ва​лют​ной  вы​руч​ки  от  экс​пор​та  то​ва​ров.  Оп​ре​де​ле​ны  ме​ры  по  даль​ней​шей  ли​бе​ра​ли​за​ции  ВЭД  в  1994  г.  (пе​ре​чень  кво​ти​ру​е​мых  и  ли​цен​зи​ру​е​мых  то​ва​ров,  пе​ре​чень  СВСТ).  С  10  но​яб​ря  ре​ше​ния  о  вы​де​ле​нии  экс​пор​т​ных  квот  при​ни​ма​ют​ся  Ко​мис​сией  Пра​ви​тель​ст​ва  РФ  по  опе​ра​тив​ным  воп​ро​сам.  С  26  но​яб​ря  из​ме​не​ны  став​ки  ак​ци​зов  по  от​дель​ным  то​ва​рам,  вво​зи​мым  на  тер​ри​то​рию  РФ.  Вне​се​ние  из​ме​не​ний  и  до​пол​не​ний  в  спи​сок  обо​ру​до​ва​ния,  ма​те​ри​а​лов  и  тех​но​ло​гий,  при​ме​ня​е​мых  при  со​зда​нии  ра​кет​но​го  ору​жия,  экс​порт  ко​то​рых  кон​т​ро​ли​ру​ет​ся  и  осу​ще​ст​в​ля​ет​ся  по  ли​цен​зи​ям.

Де​кабрь

Из​ме​нен  по​ря​док  ре​ги​ст​ра​ции  экс​пор​те​ров  СВСТ.  Оп​ре​де​лен  по​ря​док  та​мо​жен​но​го  ре​жи​ма  ре​им​пор​та  то​ва​ров.  Со​зда​ние  ме​ха​низ​ма  по  уре​гу​ли​ро​ва​нию  торг​овых  спо​ров,  воз​ни​ка​ю​щих  в  свя​зи  с  экс​пор​том  рос​сий​ских  то​ва​ров.  Оп​ре​де​лен  по​ря​док  уп​ла​ты  та​мо​жен​ных  пла​те​жей  в  от​но​ше​нии  под​ак​циз​ных  то​ва​ров.  Под​твер​ж​де​ны  льго​ты  по  ос​во​бож​де​нию  от  обя​за​тель​ной  про​да​жи  ча​с​ти  ва​лют​ной  вы​руч​ки  и  пре​до​став​ле​ны  льго​ты  по  вы​воз​ным  и  ввоз​ным  по​шли​нам  в  1994  г.  пред​при​я​ти​ям  неф​тя​но​го  ком​п​лек​са.  Оп​ре​де​ле​ны  льго​ты  по  осу​ще​ст​в​ле​нию  ВЭД  (та​мо​жен​ные,  на​ло​го​вые,  ва​лют​ные)  пред​при​я​ти​ям  ав​то​мо​биль​ной  про​мыш​лен​но​сти,  сфе​ры  ин​фор​ма​ции  и  пр.

При​ло​же​ние    3.6.2
Пла​теж​ный  ба​ланс  Рос​сии

Об​слу​жи​ва​ние  го​су​дар​ст​вен​но​го  внеш​не​го  дол​га

По​ло​жи​тель​ное  саль​до  торг​ово​го  ба​лан​са  в  ус​ло​ви​ях  ста​би​ли​за​ции  экс​пор​та  об​ра​зо​ва​лось  в  ре​зуль​та​те  рез​ко​го  со​кра​ще​ния  им​пор​та  (табл.62).  Ана​ли​зи​руя  при​чи​ны  та​ко​го  со​кра​ще​ния,  нель​зя  пе​ре​оце​ни​вать  роль  та​ких  фак​то​ров,  как  не  са​мый  бла​го​при​ят​ный  для  им​пор​та  ва​лют​ный  курс,  вве​де​ние  им​пор​т​но​го  та​ри​фа,  а  так​же  ак​ци​зов  и  НДC  на  им​порт.  Эти  фак​то​ры  при​ве​ли  к  очень  не​зна​чи​тель​но​му  со​кра​ще​нию  им​пор​та,  в  ос​нов​ном  в  ком​мер​че​ских  струк​ту​рах  в  пер​вом  по​лу​го​дии  1993  г.,  а  во  вто​ром  по​лу​го​дии  ста​би​ли​за​ция  кур​са  руб​ля  при​ве​ла  к  рез​ко​му  уве​ли​че​нию  ком​мер​че​ско​го  им​пор​та,  ком​пен​си​ро​вав  тем  са​мым  спад  пер​во​го  по​лу​го​дия.  Глав​ную  роль  здесь  сыг​ра​ло  со​кра​ще​ние  цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  кри​ти​че​ско​го  им​пор​та,  что  бы​ло  свя​за​но  с  от​сут​ст​ви​ем  средств  на  суб​си​ди​ро​ва​ние  им​пор​та  про​до​воль​ст​вия,  ме​ди​ка​мен​тов,  тех​но​ло​ги​че​ско​го  сырья  в  тех  объ​е​мах,  в  ка​ких  оно  осу​ще​ст​в​ля​лось  в  1992  г.  Кро​ме  то​го,  им​порт  в  1992  г.  бо​лее  чем  на  треть  фи​нан​си​ро​вал​ся  за  счет  при​вле​чен​ных  ино​стран​ных  кре​ди​тов  (12.8  млрд.долл.),  в  ре​зуль​та​те  че​го  рез​ко  воз​рос  внеш​ний  долг  стра​ны.  Со​хра​не​ние  та​кой  си​ту​а​ции  в  1993  г.,  учи​ты​вая  со​сто​я​ние  фе​де​раль​но​го  бюд​же​та,  бы​ло  не​до​пу​сти​мо.  По​э​то​му  объ​ем  при​вле​чен​ных  кре​дит​ных  ли​ний  под  га​ран​тии  пра​ви​тель​ст​ва  рез​ко  со​кра​тил​ся  и  со​ста​вил  око​ло  5.5  млрд.долл.  В  ито​ге  об​щее  со​кра​ще​ние  им​пор​та  в  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.  на  7  млрд.долл.  (без  уче​та  гу​ма​ни​тар​ной  по​мо​щи)  ока​зы​ва​ет​ся  тес​но  свя​за​но  с  умень​ше​ни​ем  объ​е​ма  при​вле​чен​ных  ино​стран​ных  кре​ди​тов  на  7.3  млрд.долл.

Та​кое  со​кра​ще​ние  им​пор​та  яв​ля​ет​ся  за​ко​но​мер​ным  след​ст​ви​ем  бюд​жет​ных  ог​ра​ни​че​ний,  на​ла​га​е​мых  на  при​вле​че​ние  ино​стран​ных  кре​ди​тов  с  точ​ки  зре​ния  оп​ти​ми​за​ции  бу​ду​ще​го  гра​фи​ка  об​слу​жи​ва​ния  внеш​не​го  дол​га.  Сле​до​ва​тель​но,  по​ло​жи​тель​ное  саль​до  торг​ово​го  ба​лан​са  ни​ка​ко​го  от​но​ше​ния  к  уве​ли​че​нию  воз​мож​но​стей  те​ку​ще​го  об​слу​жи​ва​ния  внеш​не​го  дол​га  не  име​ет.

При  со​хра​не​нии  по​треб​но​стей  в  им​пор​те  про​до​воль​ст​вия  и  ме​ди​ка​мен​тов  для  ре​ше​ния  со​ци​аль​ных  про​блем,  пре​об​ла​да​нии  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  в  ба​зо​вых  от​рас​лях  эко​но​ми​ки  и  тех​но​ло​ги​че​ских  осо​бен​но​стях  про​из​вод​ст​ва,  за​вя​зан​но​го  на  им​пор​т​ные  по​став​ки  сырья,  ма​шин  и  обо​ру​до​ва​ния,  со​кра​тить  объ​ем  кри​ти​че​ско​го  цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  им​пор​та  в  ко​рот​кие  сро​ки  не​воз​мож​но.  В  1991  г.  объ​ем  цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  им​пор​та  пре​вы​шал  30  млрд.долл.,  в  1992  г.  он  уже  был  око​ло  20  млрд.,  а  в  1993  г.  не  пре​вы​сил  12  млрд.долл.

Об​слу​жи​ва​ние  внеш​не​го  дол​га  обош​лось  нам  в  1991  г.  в  12.5  млрд.  долл.,  в  1992  г.  дол​ж​но  бы​ло  со​ста​вить  15.6  млрд.долл.,  а  в  1993  г.  до  ре​струк​ту​ри​за​ции  дол​га  бо​лее  35  млрд.долл.  В  1991  г.  эти  цен​т​ра​ли​зо​ван​ные  го​су​дар​ст​вен​ные  по​треб​но​сти  бы​ли  проф​инан​си​ро​ва​ны  за  счет  при​вле​че​ния  но​вых  ино​стран​ных  кре​ди​тов,  рас​про​да​жи  прак​ти​че​ски  всех  зо​ло​то​ва​лют​ных  ре​зер​вов,  ис​поль​зо​ва​ния  средств  кли​ен​тов  ВЭБ  и  не​пла​те​жей  по  те​ку​щим  им​пор​т​ным  контр​ак​там.  В  1992  г.  эта  про​бле​ма  ре​ша​лась  толь​ко  за  счет  не​пла​те​жей  по  внеш​не​му  дол​гу  и  при​вле​че​ния  ино​стран​ных  кре​ди​тов.  В  1993  г.  кре​дит​ные  ре​сур​сы  то​же  ста​ли  ог​ра​ни​чен​ны​ми,  и  фак​ти​че​ски  един​ст​вен​ным  ис​точ​ни​ком  фи​нан​си​ро​ва​ния  ос​та​вал​ся  фе​де​раль​ный  бюд​жет.  От​сю​да  -  вве​де​ние  цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  экс​пор​та  (экс​порт  для  го​су​дар​ст​вен​ных  нужд).

Та​ким  об​ра​зом,  в  1992-1993  гг.  си​ту​а​ция  скла​ды​ва​лась  так,  что  до​хо​ды  бюд​же​та  от  внеш​не​эко​но​ми​че​ской  де​я​тель​но​сти  ока​за​лись  край​не  не​до​ста​точ​ны  для  од​но​вре​мен​но​го  обес​пе​че​ния  кри​ти​че​ско​го  им​пор​та  и  пла​те​жей  по  дол​гам.  Пред​по​ла​га​лось,  что  мо​би​ли​за​ция  не​об​хо​ди​мых  бюд​жет​ных  ре​сур​сов  для  этих  це​лей  бу​дет  осу​ще​ст​в​лять​ся  с  по​мощью  экс​пор​т​но​го  и  ча​с​тич​но  им​пор​т​но​го  та​ри​фов,  а  в  1993  г.  еще  и  за  счет  до​хо​дов  от  цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  экс​пор​та.  Од​на​ко  дей​ст​во​вав​шие  льго​ты  по  ос​во​бож​де​нию  от  уп​ла​ты  та​ри​фов  для  боль​шо​го  чис​ла  пред​при​я​тий  и  ре​ги​о​нов  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  за​бло​ки​ро​ва​ли  эти  ры​ча​ги.  В  1992  г.  в  фе​де​раль​ный  бюд​жет  по​сту​пи​ло  толь​ко  400  млрд.руб.  от  уп​ла​ты  та​ри​фов  вме​сто  2.5  трлн.руб.,  а  в  1993  г.  око​ло  2.5  трлн.руб.  вме​сто  рас​чет​ных  4.5  трлн.руб.  В  1993  г.  до​хо​ды  от  цен​т​ра​ли​зо​ван​но​го  экс​пор​та  (чуть  боль​ше  6  млрд.долл.)  фак​ти​че​ски  ста​ли  ос​нов​ным  ис​точ​ни​ком  фи​нан​си​ро​ва​ния  кри​ти​че​ско​го  им​пор​та  и  об​слу​жи​ва​ния  дол​га.  Об​слу​жи​ва​ние  внеш​не​го  дол​га  да​же  по​сле  его  ре​струк​ту​ри​за​ции  тре​бу​ет  при​вле​че​ния  ре​сур​сов  из  дру​гих  до​ход​ных  ста​тей  бюд​же​та,  со​кра​ще​ния  ря​да  рас​ход​ных  ста​тей,  что  прак​ти​че​ски  не​о​су​ще​ст​ви​мо  в  се​год​няш​ней  по​ли​ти​че​ской  и  эко​но​ми​че​ской  си​ту​а​ции.

Бег​ст​во  ка​пи​та​лов

Как  из​ве​ст​но,  лю​бое  пре​вы​ше​ние  вы​во​за  ка​пи​та​ла  над  вво​зом  в  ви​де  кре​ди​тов,  пря​мых  и  пор​т​фель​ных  ин​ве​сти​ций  или  бан​ков​ских  ак​ти​вов  мо​жет  трак​то​вать​ся  как  "бег​ст​во  ка​пи​та​лов"  в  свя​зи  с  ог​ра​ни​чен​но​стью  воз​мож​но​стей  ин​ве​сти​ро​ва​ния  этих  средств  в  на​ци​о​наль​ной  эко​но​ми​ке.  

По  это​му  оп​ре​де​ле​нию  так  на​зы​ва​е​мое  ле​галь​ное  "бег​ст​во  ка​пи​та​лов"  из  Рос​сии  со​ста​ви​ло  в  1992  г.  бо​лее  4  млрд.долл.,  толь​ко  в  ре​зуль​та​те  ро​с​та  за​ру​беж​ных  ак​ти​вов  рос​сий​ских  ком​мер​че​ских  бан​ков.  Во  вто​рой  по​ло​ви​не  1993  г.  про​изо​шел  пе​ре​лом  в  ди​на​ми​ке  ва​лют​ных  ак​ти​вов  ком​мер​че​ских  бан​ков.  Их  при​рост  за  год  со​ста​вил  все​го  1  млрд.долл.  (с  уче​том  по​прав​ки  к  меж​ду​на​род​ным  ре​зер​вам).  Вме​сте  с  тем,  рез​ко  воз​рос  ввоз  на​лич​ной  ва​лю​ты,  что  сви​де​тель​ст​ву​ет  об  уси​ле​нии  дол​ла​ри​за​ции  эко​но​ми​ки.

К  не​ле​галь​но​му  бег​ст​ву  ка​пи​та​лов  нуж​но  от​не​сти  не​сан​к​ци​о​ни​ро​ван​но  не  пе​ре​ве​ден​ную  из-за  ру​бе​жа  экс​пор​т​ную  вы​руч​ку  рос​сий​ски​ми  ре​зи​ден​та​ми.  В  пла​теж​ном  ба​лан​се  это  яв​ле​ние  мо​жет  быть  от​ра​же​но  толь​ко  по  статье  "про​пу​ски  и  ошиб​ки".

От​но​си​тель​но  ши​ро​кое  рас​про​ст​ра​не​ние  по​лу​чи​ла  прак​ти​ка  аван​со​вых  пла​те​жей  под  им​пор​т​ные  контр​ак​ты  без  по​сле​ду​ю​щей  по​став​ки  то​ва​ров  или  ус​луг  (по  пред​ва​ри​тель​ной  до​го​во​рен​но​сти  сто​рон)  и  за​чис​ле​ния  ва​лю​ты  на  за​ру​беж​ные  сче​та  рос​сий​ских  ре​зи​ден​тов.  Этот  ка​нал  ис​поль​зу​ет​ся,  как  пра​ви​ло,  ком​мер​че​ски​ми  струк​ту​ра​ми,  не  име​ю​щи​ми  экс​пор​т​ных  до​хо​дов,  но  рас​по​ла​га​ю​щи​ми  зна​чи​тель​ны​ми  руб​ле​вы​ми  сред​ст​ва​ми.

Пе​ре​вод  средств  рос​сий​ским  ре​зи​ден​там  за  ру​беж  в  оп​ла​ту  ка​ких-ли​бо  ус​луг  (ин​фор​ма​ци​он​ных,  мар​ке​тин​го​вых  и  пр.)  мо​жет  осу​ще​ст​в​лять​ся  без  ка​ких-ли​бо  ог​ра​ни​че​ний  и  кон​т​ро​ля  за  ре​аль​но  пре​до​став​лен​ны​ми  ус​лу​га​ми.  Зна​чи​тель​ная  часть  ус​луг  не  учи​ты​ва​ет​ся  из-за  не​со​вер​шен​ст​ва  форм  ста​ти​сти​че​ской  от​чет​но​сти.

Граж​да​не  Рос​сии  име​ют  сред​ст​ва  на  сче​тах  за  ру​бе​жом,  от​кры​тых  в  на​ру​ше​ние  дей​ст​ву​ю​ще​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва.  На  этих  сче​тах  ак​ку​му​ли​ру​ет​ся  часть  за​ра​бот​ной  пла​ты,  го​но​ра​ров  и  дру​гих  до​хо​дов,  по​лу​чен​ных  в  ва​лю​те  за  гра​ни​цей  или  на  тер​ри​то​рии  Рос​сии.  Как  пра​ви​ло,  та​кие  ва​лют​ные  сче​та  от​кры​ва​ют​ся  граж​да​на​ми,  име​ю​щи​ми  воз​мож​ность  ре​гу​ляр​но  вы​ез​жать  за  ру​беж,  а  так​же  ра​бот​ни​ка​ми  со​вме​ст​ных  пред​при​я​тий.

На  ва​лют​ные  сче​та  рос​сий​ских  ре​зи​ден​тов  за  ру​бе​жом  мо​гут  быть  за​чис​ле​ны  сред​ст​ва  от  про​да​жи  в  соб​ст​вен​ность  ино​стран​но​го  юри​ди​че​ско​го  или  фи​зи​че​ско​го  ли​ца  ка​ких-ли​бо  ма​те​ри​аль​ных  ак​ти​вов,  преж​де  все​го,  не​дви​жи​мо​сти  на  тер​ри​то​рии  Рос​сии.  Дан​ная  схе​ма  яв​ля​ет​ся  тра​ди​ци​он​ной  для  граж​дан,  со​би​ра​ю​щих​ся  вы​ез​жать  за  гра​ни​цу  на  по​сто​ян​ное  жи​тель​ст​во.  При  том  эмиг​ра​ци​он​ном  по​то​ке,  ко​то​рый  на​блю​да​ет​ся  в  по​след​ние  3  го​да,  объ​ем  средств,  пе​ре​во​ди​мых  за  ру​беж,  со​став​ля​ет  до  500  млн.долл.  еже​год​но.

На​ко​нец,  дол​ла​ри​за​ция  эко​но​ми​ки  тес​но  свя​за​на  с  бег​ст​вом  ка​пи​та​лов  и  яв​ля​ет​ся  од​ним  из  объ​ек​тив​ных  фак​то​ров,  про​во​ци​ру​ю​щих  это  яв​ле​ние.

Склон​ность  на​се​ле​ния  к  сбе​ре​же​ни​ям  по  всем  тра​ди​ци​он​ным  ста​ти​сти​че​ским  по​ка​за​те​лям  по​ни​зи​лась.  Од​на​ко  фун​к​ции  сбе​ре​же​ния  во  мно​гом  взял  на  се​бя  дол​лар,  от​тя​нув  на  се​бя  часть  рын​ка  сроч​ных  руб​ле​вых  де​по​зи​тов.  Се​год​ня  этот  объ​ем,  по  оцен​кам,  эк​ви​ва​лен​тен  5-7  млрд.долл.  При​мер​но  та​кая  же  сум​ма  дол​ж​на  бы​ла  по​сто​ян​но  на​хо​дить​ся  в  об​ра​ще​нии  для  об​слу​жи​ва​ния  то​ва​ро​обо​ро​та  ком​мер​че​ских  струк​тур.

Это  оз​на​ча​ет,  что  часть  "убе​жав​ше​го"  ка​пи​та​ла  на  са​мом  де​ле  об​слу​жи​ва​ет  дол​ла​ри​зи​ро​ван​ный  сек​тор  рос​сий​ско​го  де​неж​но​го  обо​ро​та.

Таблица  62

Платежный  баланс  России  в  1992-1993  гг.
(в  млрд.долл.,  на  конец  периода)


1992
I
II
III
1993

Счет  текущих  операций
3.4
4.2
8.7
12.0
15.3

Торговый  баланс
4.2
4.2
7.7
10.4
14.0

Экспорт  (вкл.  золото без  СВОП)
41.1
8.1
18.4
33.7
43.0

Импорт  (вкл.  гум.  и технич.  помощь)
-36.9
-3.9
-10.7
-23.3
-29.0

Трансферты
3.0
0.1
1.4
2.9
3.5

Услуги
-4.0
0.0
-0.2
-1.0
-1.5

Доходы  от  инвестиций






(кредиты  и  депозиты)
0.2
-0.1
-0.2
-0.3
-0.1

Поступления  (факт.)
0.9
0.1
0.2
0.3
0.4

Платежи  (факт.)
-0.7
-0.2
-0.4
-0.6
-0.5

Счет  операций






с  капиталом
5.4
-0.6
-0.6
-3.8
-5.4

Привлеченные  средне-  и






долгосрочные  кредиты
11.4
1.3
2.4
2.2
3.5

Использовано  (факт.)
12.8
1.5
3.2
4.1
5.5

Амортизировано  (факт.)
-1.4
-0.2
-0.8
-1.9
-1.0

Предоставленные  средне- и  долгосрочн.  кредиты
0.8
0.2
0.3
0.4
0.5

Использовано  (факт.)
-0.4
-0.1
-0.1
-0.1
-0.2

Амортизировано  (факт.)
1.2
0.3
0.4
0.5
0.7

Прямые  и  портфельные  






инвестиции  (нетто)
0.7
0.3
0.4
0.7
0.8

Другие  капиталы
-0.6
-0.6
-0.2
-0.8
-1.0

Краткосрочные  капиталы
-4.2
-1.8
-3.5
-6.3
-9.2

Текущие  и  корр.  счет






и  депозиты
-4.1
-1.5
-2.4
-3.1
-3.5

Ввоз  налич.  валюты






банками-резидентами
н.д.
-0.3
-1.1
-3.1
-5.7

Прочее
-0.1
0.0
0.0
-0.1
0.0

Валютные  резервы
-0.8
-0.9
-2.3
-3.1
-4.0

Поправки  к  междунар.






резервам***
0.5
0.7
2.2
2.3
2.5

Пропуски  и  ошибки






всего:
-8.5
-3.4
-8.0
-7.4
-8.4

поправка  к  экспорту  (1)

-0.2
-0.4
-0.4
-0.5

поправка  на  неэквивал.






бартер  (2)
-2.0
-0.5
-0.5
-0.6
-0.6

поправка  к  торговому






балансу  (3)
-1.8
-0.2
-1.9
-**
-**

поправка  к  услугам  (4)
-0.5
-0.4
-0.8
01.2
1.6

поправка  к  статье






краткосрочные






капиталы  (5)
-0.7
-0.3
-0.6
-0.9
-1.2

необъясненные  пропуски






и  ошибки
-3.5
-1.8
-3.8
-4.3
-4.5

Общий  баланс
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

Меморандум:






Просроченные  платежи
6.9



10.0

Отсроченные  и  перене-






сенные  платежи  (по






результатам  перего-






воров  с  кредиторами)
7.1



19.7

ВСЕГО:
14.0



29.7

Курс  рубля  к  доллару






(в  рублях  за  доллар  на






конец  периода)
414.5
684.0
1060.0
1169.0
1247

*  учтена  в  статье  "Услуги"

**  учтена  в  статьях  "Экспорт",  "Импорт"

***  введена  с  целью  избежания  повторного  счета  в  активах  коммерческих  банков,  возникающего  в  связи  с  возмещением  части  официальных  валютных  резервов  на  их  счетах.

Поправки:

1)  отражает  особенности  пересчета  объемов  поставок  на  экспорт  в  счет  погашения  кредитов  в  переводных  рублях;

2)  учитывает  занижение  цен  на  экспорт  в  бартерных  операциях;

3)  корректировка  экспорта  и  импорта  по  оценке  МИФ  на  базе  таможенной  статистики  стран  -  внешнеторговых  партнеров  России;

4)  неучтенные  услуги,  по  которым  осуществлен  перевод  средств  за  рубеж;

5)  увеличение  ввоза  наличной  валюты  физическими  лицами.

3.7      Пред​при​я​тия  с  ино​стран​ны​ми  ин​ве​сти​ци​я​ми

Чис​лен​ность  за​ре​ги​ст​ри​ро​ван​ных  в  РФ  пред​при​я​тий  с  ино​стран​ны​ми  ин​ве​сти​ци​я​ми  на  ко​нец  1993  г.  пре​вы​си​ла  12  тыс.,  что  вдвое  боль​ше,  чем  на  ко​нец  1992  г.  Объ​яв​лен​ный  объ​ем  за​ру​беж​ных  ин​ве​сти​ций  в  за​ре​ги​ст​ри​ро​ван​ные  в  1993  г.  ПИИ  пре​вы​ша​ет  400  млн.долл.  (140%  по  от​но​ше​нию  к  1992  г.),  что  при​ве​дет  к  из​ме​не​нию  до​ли  ино​стран​ных  соб​ст​вен​ни​ков  в  сум​мар​ном  ус​тав​ном  ка​пи​та​ле  ПИИ  до  при​мер​но  53%.  До​ля  дей​ст​ву​ю​щих  ПИИ  пре​вы​си​ла  70%  от  чис​ла  за​ре​ги​ст​ри​ро​ван​ных.

Не​смот​ря  на  об​щий  спад  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва  в  стра​не,  ПИИ  уве​ли​чи​ли  в  1993  г.  про​из​вод​ст​во  неф​ти,  ста​ли,  пер​со​наль​ных  ЭВМ  (в  28  раз  по  от​но​ше​нию  к  1992  г.),  швей​ных,  три​ко​таж​ных  из​де​лий,  пи​ще​вых  и  дру​гих  то​ва​ров  на​род​но​го  по​треб​ле​ния.

До​ля  ПИИ  в  объ​е​ме  про​мыш​лен​но​го  про​из​вод​ст​ва  Рос​сии  со​став​ля​ет  при​мер​но  2.5%.  На  ПИИ  за​ня​ты  поч​ти  300  тыс.  че​ло​век  или  око​ло  0.5%  за​ня​тых  в  на​род​ном  хо​зяй​ст​ве.  Рас​тет  до​ля  ПИИ  во  внеш​не​тор​го​вом  обо​ро​те  стра​ны  (на  ко​нец  1993  г.  она  со​ста​ви​ла  в  экс​пор​те  и  им​пор​те  око​ло  7%  и  12%  со​от​вет​ст​вен​но).

ПИИ  от​ли​ча​ют​ся  по​вы​шен​ной  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​стью.  Их  ка​пи​таль​ные  вло​же​ния  в  эко​но​ми​ку  Рос​сии  в  ян​ва​ре-сен​тяб​ре  1993  г.  со​ста​ви​ли  313  млрд.руб.  (2.6%  к  об​ще​рос​сий​ско​му  объ​е​му),  из  ко​то​рых  76%  на​прав​ле​но  в  про​из​вод​ст​вен​ную  сфе​ру,  что  на  40%  вы​ше,  чем  в  сред​нем  по  РФ.  Вве​де​ны  в  дей​ст​вие  ос​нов​ные  фон​ды  на  108  млрд.руб.  или  35  коп.  с  од​но​го  руб​ля  ин​ве​сти​ций  (для  срав​не​ния:  по  гос​п​ред​п​ри​я​ти​ям  этот  по​ка​за​тель  со​ста​вил  25.5  коп.,  а  по  ка​пи​та​лов​ло​же​ни​ям  из  льгот​но​го  ин​ве​сти​ци​он​но​го  кре​ди​та  -  7.3  коп.).

Про​цесс  фор​ми​ро​ва​ния  ПИИ  от​ли​ча​ет​ся  сле​ду​ю​щи​ми  осо​бен​но​стя​ми:

-  рост  до​ли  мел​ких  пред​при​я​тий  (ус​тав​ный  фонд  бо​лее  75%  за​ре​ги​ст​ри​ро​ван​ных  ПИИ  не  пре​вы​ша​ет  1  млн.руб.),  сни​же​ние  "ва​лют​ной  со​став​ля​ю​щей"  ус​тав​ных  фон​дов  со​зда​ва​е​мых  ПИИ;

-  уве​ли​че​ние  чис​лен​но​сти  пред​при​я​тий  со  100-про​цен​т​ным  ино​стран​ным  ка​пи​та​лом  (их  до​ля  в  чис​ле  ре​ги​ст​ри​ру​е​мых  в  1993  г.  ПИИ  до​стиг​ла  40%);

-  рост  ак​тив​но​сти  фирм-ин​ве​сто​ров  из  КНР  и  быв​ших  со​юз​ных  ре​спуб​лик.  В  чис​ле  за​пад​ных  ин​ве​сто​ров  наи​боль​шее  чис​ло  ПИИ  со​зда​ют  фир​мы  США;

-  со​зда​ние  все  боль​шей  до​ли  ПИИ  для  де​я​тель​но​сти  в  сфе​рах  рас​пре​де​ле​ния  и  ус​луг  (поч​ти  80%  за​ре​ги​ст​ри​ро​ван​ных  ПИИ  за​я​ви​ли  о  на​ме​ре​ни​ях  ве​с​ти  по​сред​ни​че​скую  де​я​тель​ность,  45%  -  торг​овую.  В  то  же  вре​мя  толь​ко  20%  на​ме​ре​ны  про​из​во​дить  раз​лич​ное  тех​но​ло​ги​че​ское  обо​ру​до​ва​ние,  10%  -  дей​ст​во​вать  в  хи​ми​че​ской  и  неф​те​хи​ми​че​ской  про​мыш​лен​но​сти,  6%  -  в  чер​ной  и  цвет​ной  ме​тал​лур​гии);

-  уве​ли​че​ние  до​ли  Даль​не​во​сточ​но​го  ре​ги​о​на,  Ура​ла  и  За​пад​ной  Си​би​ри  в  раз​ме​ще​нии  ПИИ.

Ус​ло​вия  хо​зяй​ст​во​ва​ния  ПИИ

Ус​ло​вия  хо​зяй​ст​во​ва​ния  ПИИ  оп​ре​де​ля​ют​ся  как  об​щим  хо​дом  ре​форм  в  Рос​сии,  так  и  из​ме​не​ни​я​ми  по​ло​же​ния  ПИИ  в  эко​но​ми​ке  стра​ны.  В  це​лом  ус​ло​вия  хо​зяй​ст​во​ва​ния,  осо​бен​но  для  пред​при​я​тий  не​го​су​дар​ст​вен​но​го  сек​то​ра,  ухуд​ши​лись  с  уже​сто​че​ни​ем  на​ло​го​во​го,  та​мо​жен​но​го,  ва​лют​но-фи​нан​со​во​го  ре​жи​ма,  а  так​же  в  свя​зи  с  ин​ф​ля​цией.  

На  фо​не  этих  не​бла​гоп​ри​ят​ных  из​ме​не​ний  об​щей  эко​но​ми​че​ской  си​ту​а​ции  про​яв​ля​ют​ся  не​га​тив​ные  тен​ден​ции,  от​но​ся​щи​е​ся  не​пос​ред​ст​вен​но  к  ПИИ.  За  1992-1993  гг.  но​вым  хо​зяй​ст​вен​ным  за​ко​но​да​тель​ст​вом  Рос​сии  пол​но​стью  лик​ви​ди​ро​ва​ны  или  су​ще​ст​вен​но  вы​хо​ло​ще​ны  льго​ты  и  га​ран​тии,  дан​ные  За​ко​ном  РФ  "Об  ино​стран​ных  иве​сти​ци​ях".  Ино​стран​ным  иве​сто​рам  пред​ло​жен  на​ци​о​наль​ный  ре​жим  хо​зяй​ст​во​ва​ния,  су​ще​ст​вен​но  худ​ший  в  срав​не​нии  с  ус​ло​ви​я​ми  их  де​я​тель​но​сти  на  тер​ри​то​рии  Рос​сии  в  со​ста​ве  СССР.  Ус​ло​вия  де​я​тель​но​сти  ПИИ  ху​же  и  по  срав​не​нию  с  го​су​дар​ст​вен​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми,  за​ни​ма​ю​щи​ми  по​ка  гос​под​ст​ву​ю​щее  по​ло​же​ние  в  эко​но​ми​ке  РФ.  По​след​ние  поль​зу​ют​ся  под​дер​ж​кой  го​су​дар​ст​ва  в  рас​пре​де​ле​нии  ре​сур​сов  и  про​дук​ции,  ри​с​ко​ван​ность  их  де​я​тель​но​сти  мень​ше  да​же  в  ус​ло​ви​ях  не​пла​те​жей  и  об​ще​го  сни​же​ния  от​вет​ст​вен​но​сти  по  до​го​вор​ным  обя​за​тель​ст​вам.  

Из​ме​не​ния  ус​ло​вий  де​я​тель​но​сти  ПИИ  объ​ек​тив​но  ха​рак​те​ри​зу​ют  по​во​рот  в  эко​но​ми​че​ской  по​ли​ти​ке  го​су​дар​ст​ва  от  ра​нее  на​ме​чен​но​го  бла​го​при​ят​но​го  ин​ве​сти​ци​он​но​го  кли​ма​та  для  за​ру​беж​но​го  ка​пи​та​ла  к  фак​ти​че​ско​му  про​тек​ци​о​низ​му  по  от​но​ше​нию  к  на​ци​о​наль​ным,  в  пер​вую  оче​редь  го​су​дар​ст​вен​ным,  пред​при​я​ти​ям.  

В  то  же  вре​мя  объ​ек​тив​ная  по​треб​ность  эко​но​ми​ки  Рос​сии  в  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ци​ях  ве​ли​ка  на  фо​не  об​ще​го  ин​ве​сти​ци​он​но​го  кри​зи​са  в  стра​не.  Тем  бо​лее,  что  на​ря​ду  с  до​пол​ни​тель​ны​ми  фи​нан​со​вы​ми,  ма​те​ри​аль​ны​ми  ре​сур​са​ми,  они  не​сут  в  эко​но​ми​ку  Рос​сии  но​вые  тех​но​ло​гии  и  опыт  ры​ноч​но​го  хо​зяй​ст​во​ва​ния.

Сей​час,  по  оцен​кам  за​ру​беж​ных  экс​пер​тов,  ин​ве​сти​ци​он​ная  при​вле​ка​тель​ность  Рос​сии  сто​ит  на  125-130  ме​с​те  в  ря​ду  учи​ты​ва​е​мых  160  го​су​дарств.  В  ре​зуль​та​те  стра​на,  ко​то​рая  вслед​ст​вие  ог​ром​но​го  на​ци​о​наль​но​го  бо​гат​ст​ва  и  ем​ко​сти  рын​ка  мог​ла  бы  эф​фек​тив​но  за​дей​ст​во​вать  еже​год​но  20-30  млрд.долл.,  име​ет  не  бо​лее  2  млрд.долл.  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ций,  на​коп​лен​ных  за  5  лет  прак​ти​че​ско​го  уча​стия  в  меж​ду​на​род​ном  про​мыш​лен​ном  со​труд​ни​че​ст​ве.  Вме​сто  при​вле​че​ния  ка​пи​та​ла  эко​но​ми​че​ская  по​ли​ти​ка  сти​му​ли​ру​ет  от​ток  ва​лют​ных  ре​сур​сов  рос​сий​ских  пред​при​я​тий  за  гра​ни​цу.

В  то  же  вре​мя  в  ми​ре  идет  со​рев​но​ва​ние  за  око​ло  40  млрд.долл.  еже​год​ных  ин​ве​сти​ций,  ос​та​ю​щих​ся  на  до​лю  всех  стран,  кро​ме  раз​ви​тых,  в  ми​ро​вом  про​цес​се  вы​во​за  ка​пи​та​ла.  Во​с​точ​но​ев​ро​пей​ские,  ази​ат​ские  го​су​дар​ст​ва,  быв​шие  ре​спуб​ли​ки  СССР  ста​ра​ют​ся  со​здать  все  бо​лее  бла​го​при​ят​ный  ин​ве​сти​ци​он​ный  кли​мат  на  сво​их  тер​ри​то​ри​ях.  На​коп​ле​ние  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ций  в  Ка​зах​ста​не,  Бе​ла​ру​си,  в  При​бал​ти​ке  су​ще​ст​вен​но  бо​лее  ди​на​мич​но,  чем  в  Рос​сии.  Со​зда​ва​е​мые  там  ПИИ  в  боль​шой  ме​ре  ори​ен​ти​ро​ва​ны  на  ры​нок  РФ.  Уже  сей​час  бо​лее  10%  ре​ги​ст​ри​ру​е​мых  в  РФ  ПИИ  со​зда​ют  пар​т​не​ры  из  быв​ших  ре​спуб​лик  СССР.  В  ре​зуль​та​те  эти  го​су​дар​ст​ва  по​лу​ча​ют  но​вые  тех​но​ло​гии,  опыт  ры​ноч​но​го  хо​зяй​ст​во​ва​ния,  свя​зи  с  за​ру​беж​ны​ми  фир​ма​ми  и  дру​гие  эф​фек​ты  до​пол​ни​тель​ных  ин​ве​сти​ций,  а  Рос​сия  бу​дет  им​пор​ти​ро​вать  го​то​вую  про​дук​цию  в  об​мен  на  сырь​е​вые  то​ва​ры,  за​креп​ляя  ста​рые  тра​ди​ции  своей  внеш​не​эко​но​ми​че​ской  де​я​тель​но​сти.

Но​вые  воз​мож​но​сти  для  при​вле​че​ния  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ций  в  эко​но​ми​ку  Рос​сии  мо​гут  быть  рас​кры​ты  в  про​цес​се  при​ва​ти​за​ции  го​су​дар​ст​вен​ных  и  му​ни​ци​паль​ных  пред​при​я​тий.  Но​вая  Го​су​дар​ст​вен​ная  про​грам​ма  при​ва​ти​за​ции  до​пу​ска​ет  по​куп​ку  иму​ще​ст​ва  при​ва​ти​зи​ру​е​мых  пред​при​я​тий  ино​стран​ны​ми  юри​ди​че​ски​ми  и  фи​зи​че​ски​ми  ли​ца​ми  за  ва​у​че​ры,  что  по​вы​сит  их  ре​аль​ную  це​ну.  По​ка  со​хра​ня​ют​ся  ог​ра​ни​че​ния  для  ино​стран​ных  ин​ве​сто​ров  (спец​ме​то​ди​ка  при  оцен​ке  иму​ще​ст​ва  для  ин​ве​сто​ра  как  един​ст​вен​но​го  уча​ст​ни​ка  кон​кур​са,  не​об​хо​ди​мость  по​лу​че​ния  раз​ре​ше​ния  от  Фе​де​раль​ной  служ​бы  контр​раз​вед​ки  на  при​об​ре​те​ние  иму​ще​ст​ва  в  ря​де  от​рас​лей),  рас​пы​ля​ют​ся  фун​к​ции  ре​гу​ли​ро​ва​ния  их  уча​стия  в  при​ва​ти​за​ции.  Все  это  ха​рак​тер​но  для  про​цес​са  при​ва​ти​за​ции  в  дру​гих  стра​нах  (Во​с​точ​ная  Ев​ро​па,  Ла​тин​ская  Аме​ри​ка),  осо​бен​но  на  эта​пе  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ния  соб​ст​вен​но​сти.  По​сле  за​вер​ше​ния  это​го  эта​па  но​вые  соб​ст​вен​ни​ки  ис​пы​ты​ва​ют  ос​т​рую  по​треб​ность  в  ин​ве​сти​ци​ях,  что  сти​му​ли​ру​ет  сня​тие  ог​ра​ни​че​ний  по  про​да​же  иму​ще​ст​ва  ино​стран​цам  и  фор​ми​ро​ва​ние  ре​аль​ных  га​ран​тий  по  за​щи​те  их  соб​ст​вен​но​сти.  Это  рез​ко  ин​тен​си​фи​ци​ру​ет  при​ток  внеш​них  ин​ве​сти​ций.  Так,  Мек​си​ка,  име​ю​щая  наи​бо​лее  ра​ди​каль​ную  про​грам​му  при​ва​ти​за​ции,  по​лу​чи​ла  на  ко​нец  1992  г.  бо​лее  23  млрд.долл.  внеш​них  ин​ве​сти​ций.  Из  при​мер​но  10  млрд.долл.,  по​лу​чен​ных  Ар​ген​ти​ной,  бо​лее  2  млрд.долл.  вне​се​ны  в  при​ва​ти​зи​ру​е​мые  объ​ек​ты.

В  то  же  вре​мя  да​же  пол​ное  сня​тие  ог​ра​ни​че​ний  на  уча​стие  за​ру​беж​ных  ин​ве​сто​ров  в  Рос​сии  вряд  ли  при​ве​дет  к  су​ще​ст​вен​но​му  при​то​ку  ино​стран​но​го  ка​пи​та​ла  до  тех  пор,  по​ка  в  стра​не  не  бу​дет  вве​де​но  ста​биль​ное  за​ко​но​да​тель​ст​во,  ре​гу​ли​ру​ю​щее  де​я​тель​ность  за​ру​беж​ных  ин​ве​сто​ров,  обес​пе​чи​ва​ю​щее  им  при​выч​ные  в  ми​ро​вой  хо​зяй​ст​вен​ной  прак​ти​ке  га​ран​тии  и  льго​ты  и  из​бав​ля​ю​щее  их  от  слож​ной  за​да​чи  по​иска  ор​га​нов  уп​рав​ле​ния,  спо​соб​ных  ре​шить  ор​га​ни​за​ци​он​ные,  юри​ди​че​ские  и  фи​нан​со​вые  воп​ро​сы,  воз​ни​ка​ю​щие  в  про​дви​же​нии  ин​ве​сти​ци​он​ных  про​ек​тов.

Не​об​хо​ди​мы  по​сле​до​ва​тель​ные  дей​ст​вия  по  фор​ми​ро​ва​нию  бла​го​при​ят​но​го  ин​ве​сти​ци​он​но​го  кли​ма​та.

Указ  Пре​зи​ден​та  от  27.09.93  N  1466  "О  со​вер​ше​ст​во​ва​нии  ра​бо​ты  с  ино​стран​ны​ми  ин​ве​сти​ци​я​ми"  по​ка​зы​ва​ет  серь​ез​ную  сме​ну  от​но​ше​ния  по​ли​ти​че​ско​го  ру​ко​вод​ст​ва  РФ  к  ино​стра​ным  ин​ве​сто​рам.  Указ  вво​дит  га​ран​тию  со​хра​не​ния  юри​ди​че​ских  ус​ло​вий  де​я​тель​но​сти  ПИИ  на  3  го​да  по​сле  опуб​ли​ко​ва​ния  ка​ких-ли​бо  ухуд​ша​ю​щих  эти  ус​ло​вия  За​ко​нов  РФ  или  Ука​зов  Пре​зи​ден​та,  за​щи​ща​ет  ПИИ  от  ог​ра​ни​че​ний,  вво​ди​мых  нор​ма​тив​ны​ми  ве​дом​ст​вен​ны​ми  ак​та​ми.  По​ру​чен​че​ские  пун​к​ты  Ука​за  ори​ен​ти​ру​ют  Пра​ви​тель​ст​во  на  под​го​тов​ку  но​вой  ре​дак​ции  за​ко​на  об  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ци​ях,  за​ко​нов  о  сво​бод​ных  эко​но​ми​че​ских  зо​нах  и  о  кон​цес​си​ях,  из​ме​не​ний  на​ло​го​во​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва,  "имея  в  ви​ду  обес​пе​че​ние  бла​го​при​ят​ных  ус​ло​вий  для  при​вле​че​ния  ино​стран​но​го  ка​пи​та​ла  в  при​ори​тет​ные  эко​но​ми​че​ские  про​грам​мы".

Боль​ших  пре​иму​ществ  ПИИ  Указ  не​пос​ред​ст​вен​но  не  да​ет.  Трех​лет​няя  га​ран​тия  ста​биль​но​сти  сла​ба  для  ка​пи​та​лов​ло​же​ний  в  пред​при​я​тия  с  дли​тель​ным  ин​ве​сти​ци​он​ным  цик​лом.  Вклю​че​ние  ПИИ  в  при​ори​тет​ные  про​грам​мы  мо​жет  стать  пред​ме​том  бю​рок​ра​ти​че​ско​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  и  ба​зой  кор​руп​ции  (силь​нее  бы​ло  бы  льго​ти​ро​ва​ние  ин​ве​сти​ций  в  оп​ре​де​лен​ных  сфе​рах  де​я​тель​но​сти).  Цен​ность  Ука​за  со​сто​ит  од​на​ко  в  том,  что  это  пер​вый  по​ощ​ри​тель​ный  шаг  по​сле  дли​тель​но​го  пе​ри​о​да  свер​ты​ва​ния  льгот  и  га​ран​тий  для  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ций  в  РФ.

Бо​лее  ак​тив​но​му  ис​поль​зо​ва​нию  ин​тел​лек​ту​аль​но​го  про​дук​та  в  со​вме​ст​ной  пред​при​ни​ма​тель​ской  де​я​тель​но​сти  спо​соб​ст​ву​ет  и  при​ня​тый  не​дав​но  За​кон  РФ  об  ох​ра​не  ав​тор​ско​го  и  смеж​ных  с  ним  прав.  Этот  За​кон  ори​ен​ти​ро​ван  на  за​щи​ту  иму​ще​ст​вен​ных  и  свя​зан​ных  с  ни​ми  лич​ных  не​и​му​ще​ст​вен​ных  прав  ав​то​ров  про​из​ве​де​ний  на​у​ки,  ли​те​ра​ту​ры  и  ис​кус​ст​ва  на  тер​ри​то​рии  РФ  и  га​ран​ти​ру​ет  их  ре​а​ли​за​цию.

Для  со​зда​ния  на  тер​ри​то​рии  РФ  кон​ку​рен​тос​по​соб​но​го  ин​ве​сти​ци​он​но​го  кли​ма​та  це​ле​со​об​раз​ны  сле​ду​ю​щие  за​ко​но​да​тель​ные  но​во​вве​де​ния:

-  от​ме​на  не​та​риф​ных  и  та​риф​ных  ог​ра​ни​че​ний  экс​пор​та  соб​ст​вен​ной  про​дук​ции  ПИИ  и  им​пор​та  сырья,  ма​те​ри​а​лов,  ком​п​лек​ту​ю​щих  для  их  про​из​вод​ст​вен​ной  де​я​тель​но​сти;

-  ус​та​нов​ле​ние  на​ло​го​вых  ка​ни​кул  на  срок  3-5  лет  для  ПИИ  в  при​ори​тет​ных  сфе​рах  де​я​тель​но​сти;

-  ос​во​бож​де​ние  от  на​ло​го​об​ло​же​ния  до​хо​дов  и  при​бы​ли  на  пе​ри​од  воз​вра​та  ин​ве​сти​ций  ПИИ,  экс​пор​ти​ру​ю​щих  не  ме​нее  50%  то​ва​ров,  из​го​тов​лен​ных  с  ис​поль​зо​ва​ни​ем  рос​сий​ской  ин​тел​лек​ту​аль​ной  соб​ст​вен​но​сти;

-  чет​кое  за​креп​ле​ние  в  Граж​дан​ском  Ко​дек​се  га​ран​тий  за​щи​ты  всех  ви​дов  ча​с​т​ной  соб​ст​вен​но​сти,  прав  и  сво​бод  пред​при​ни​ма​те​лей,  га​ран​тий  воз​ме​ще​ния  ущер​ба  при  по​ся​га​тель​ст​вах  на  эти  пра​ва;

-  ус​т​ра​не​ние  опе​ре​жа​ю​ще​го  на​ло​го​об​ло​же​ния  до​хо​дов  и  при​бы​ли  пред​при​я​тий  всех  форм  соб​ст​вен​но​сти;

-  су​ще​ст​вен​ное  сни​же​ние  уров​ня  на​ло​го​вых  изъ​я​тий  из  пред​при​ни​ма​тель​ских  до​хо​дов;

-  ус​т​ра​не​ние  на​ло​го​об​ло​же​ния  "сверх​нор​ма​тив​но​го"  уров​ня  оп​ла​ты  тру​да  для  пред​при​я​тий  ры​ноч​но​го  сек​то​ра;

-  рас​ши​ре​ние  воз​мож​но​стей  для  де​я​тель​но​сти  ино​стран​ных  ин​ве​сто​ров  в  бан​ков​ской,  стра​хо​вой  сфе​ре,  на  рын​ке  не​дви​жи​мо​сти  и  цен​ных  бу​маг  в  РФ;

-  ре​аль​ное  вве​де​ние  норм  бан​к​рот​ст​ва  для  пред​при​я​тий  всех  форм  соб​ст​вен​но​сти  с  мак​си​маль​ной  за​щи​той  ин​те​ре​сов  вла​дель​цев  ка​пи​та​ла  этих  пред​при​я​тий.

Эти  и  дру​гие  ме​роп​ри​я​тия  юри​ди​че​ско​го  и  эко​но​ми​че​ско​го  ха​рак​те​ра  смо​гут  ре​аль​но  по​вы​сить  при​вле​ка​тель​ность  ин​ве​сти​ци​он​но​го  кли​ма​та  Рос​сии  толь​ко  на  фо​не  по​ли​ти​че​ской  и  со​ци​аль​ной  ста​би​ли​за​ции.

Рздел 4.

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И МИКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ

4.1. Приватизационный процесс в России

4.1.1. Общая динамика приватизационного процесса: политико-правовые аспекты

Если 1990-1991 годы можно охарактеризовать прежде всего как годы «спонтанной приватизации», а 1992 г. – как год старта крупномасштабной ре​фор​мы  в  сфе​ре  от​но​ше​ний  соб​ст​вен​но​сти  на  ос​но​ве  де​таль​но  раз​ра​бо​тан​но​го  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва,  то  год  1993  -  это,  преж​де  все​го,  год  ин​тен​сив​но​го  на​ра​щи​ва​ния  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  пре​об​ра​зо​ва​ний.  К  на​ча​лу  1994  г.,  тем  не  ме​нее,  эти  пре​об​ра​зо​ва​ния  не  ста​ли  не​об​ра​ти​мы​ми.

Преж​де  все​го,  слиш​ком  вы​со​ка  сте​пень  по​ли​ти​че​ской  не​ста​биль​но​сти  в  об​ще​стве.  Как  и  в  1992  г.,  имен​но  при​ва​ти​за​ци​он​ная  иде​о​ло​гия  и  соб​ст​вен​но  при​ва​ти​за​ци​он​ный  про​цесс  (преж​де  все​го  курс  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  че​ка,  тем​пы  под​ачи  за​я​вок  и  ди​на​ми​ка  аук​ци​о​нов,  а  в  не​ко​то​рых  слу​ча​ях  курс  ак​ций  на  вто​рич​ном  рын​ке)  ста​но​ви​лись  в  1993  г.  пер​вой  "жер​т​вой"  каж​до​го  по​ли​ти​че​ско​го  кри​зи​са,  по​ли​ти​че​ских  ам​би​ций  пар​тий,  групп  или  от​дель​ных  по​ли​ти​ков.

Уже  тра​ди​ци​он​но  в  лет​ние  ме​ся​цы  обо​ст​ря​ет​ся  по​ли​ти​че​ская  борь​ба  вок​руг  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са.  Фор​маль​ной  ос​но​вой  для  лет​не​го  кри​зи​са  1993  г.  стал  Указ  Пре​зи​ден​та  РФ  N  640  от  8  мая  1993  г.  "О  го​су​дар​ст​вен​ных  га​ран​ти​ях  пра​ва  граж​дан  Рос​сии  на  уча​стие  в  при​ва​ти​за​ции",  фак​ти​че​ски  за​ме​нив​ший  от​вер​гав​шу​ю​ся  Вер​хов​ным  Со​ве​том  про​грам​му  при​ва​ти​за​ции  на  1993  г.  Од​но​вре​мен​но  в  пар​ла​мен​те  на​ча​лась  ин​тен​сив​ная  под​го​тов​ка  к  ра​ди​каль​ной  сме​не  при​ва​ти​за​ци​он​ной  иде​о​ло​гии  (раз​ра​бот​ка  но​во​го  за​ко​на  о  при​ва​ти​за​ции,  ре​а​ни​ма​ция  имен​ных  при​ва​ти​за​ци​он​ных  сче​тов,  бес​смыс​лен​ных  в  ус​ло​ви​ях  су​ще​ст​ву​ю​щей  пла​теж​ной  дис​цип​ли​ны,  изъ​я​тие  у  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​ва  фун​к​ций  по  ис​к​лю​чи​тель​но​му  пра​ву  уп​рав​ле​ния  и  рас​по​ря​же​ния  гос​соб​ст​вен​но​стью  фак​ти​че​ски  в  поль​зу  от​рас​ле​вых  ми​ни​стерств  и  др.).  Вме​сте  с  тем,  сле​ду​ет  от​ме​тить  яв​ное  па​де​ние  ле​том  1993  г.  сте​пе​ни  воз​дей​ст​вия  пар​ла​мен​т​ско​го  за​ко​но​твор​че​ст​ва  на  ре​аль​ный  при​ва​ти​за​ци​он​ный  про​цесс.

Ра​ди​каль​ные  по​ли​ти​че​ские  ре​ше​ния  сен​тяб​ря  1993  г.  вре​мен​но  сня​ли  боль​шин​ст​во  ве​сен​не-лет​них  про​блем,  свя​зан​ных  с  пар​ла​мен​том,  и  со​зда​ли  до​ста​точ​но  бла​го​при​ят​ные  ус​ло​вия  для  со​хра​не​ния  дей​ст​ву​ю​щей  при​ва​ти​за​ци​он​ной  иде​о​ло​гии.  В  ок​тяб​ре-де​каб​ре  1993  г.  ука​за​ми  Пре​зи​ден​та  РФ  уда​лось  при​нять  це​лый  па​кет  важ​ных  нор​ма​тив​ных  до​ку​мен​тов:  "О  ме​рах  по  обес​пе​че​нию  прав  ак​ци​о​не​ров"  (N  1769  от  27.10.93),  "О  ре​гу​ли​ро​ва​нии  зе​мель​ных  от​но​ше​ний  и  раз​ви​тии  аг​рар​ной  ре​фор​мы  в  Рос​сии"  (N  1767  от  27.10.93),  "О  рас​че​тах  при​ва​ти​за​ци​он​ны​ми  че​ка​ми  в  про​цес​се  при​ва​ти​за​ции"  (N  2004  от  24.11.93),  "О  со​зда​нии  фи​нан​со​во-про​мыш​лен​ных  групп  в  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции"  (N  2096  от  5.12.93),  "О  го​су​дар​ст​вен​ном  зе​мель​ном  ка​да​ст​ре  и  ре​ги​ст​ра​ции  до​ку​мен​тов  о  пра​вах  на  не​дви​жи​мость"  (N  2130  от  11.12.93),  "Об  ут​вер​ж​де​нии  вре​мен​но​го  по​ло​же​ния  о  кон​до​ми​ни​у​ме"  (N  2275  от  23.12.93),  "О  ме​рах  по  ре​а​ли​за​ции  за​ко​но​да​тель​ных  ак​тов  о  не​со​сто​я​тель​но​сти  (бан​к​рот​ст​ве)  пред​при​я​тий"  (N  2264  от  22.12.93)  и  дру​гие.

В  по​след​ние  дни  1993  г.  бы​ли  при​ня​ты  два  до​ку​мен​та,  судь​ба  ко​то​рых  на  про​тя​же​нии  по​след​них  по​лу​то​ра  лет  бы​ла  пред​ме​том  ос​т​рой  борь​бы  прак​ти​че​ски  во  всех  ор​га​нах  вла​сти  Рос​сии:  24  де​каб​ря  Пре​зи​дент  РФ  под​пи​сал  ука​зы  "О  го​су​дар​ст​вен​ной  про​грам​ме  при​ва​ти​за​ции  го​су​дар​ст​вен​ных  и  му​ни​ци​паль​ных  пред​при​я​тий  в  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции"  (N  2284)  и  "О  до​ве​ри​тель​ной  соб​ст​вен​но​сти  (тра​сте)"  (N  2296).  Вме​сте  с  тем  не  сто​ит  пре​уве​ли​чи​вать  зна​че​ние  этих  до​ку​мен​тов.  Так,  тра​сто​вые  опе​ра​ции  до  при​ня​тия  но​во​го  граж​дан​ско​го  ко​дек​са  раз​ре​ше​ны  лишь  с  ак​ци​я​ми  при​ва​ти​зи​ру​е​мых  пред​при​я​тий  в  рам​ках  уже  дей​ст​ву​ю​щих  норм.  Но​вая  гос​п​рог​рам​ма  при​ва​ти​за​ции,  не  со​дер​жа​щая  кон​к​рет​ных  сро​ков  дей​ст​вия,  фак​ти​че​ски  обоб​ща​ет  ра​нее  при​ня​тые  клю​че​вые  до​ку​мен​ты.  Ее  ос​нов​ным  до​сто​ин​ст​вом  яв​ля​ет​ся  не​ко​то​рое  ре​гу​ли​ро​ва​ние  при​ва​ти​за​ции  не​дви​жи​мо​сти  (не​жи​лых  по​ме​ще​ний  и  зе​мель​ных  уча​ст​ков  пред​при​я​тий)  и  прав  ак​ци​о​не​ров,  а  так​же  сня​тие  ря​да  ог​ра​ни​че​ний  для  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов  и  ино​стран​ных  ин​ве​сто​ров.  Что  ка​са​ет​ся  не​до​стат​ков,  то  сто​ит  вы​де​лить  два  ос​нов​ных:  от​сут​ст​вие  ка​ких-ли​бо  под​хо​дов  к  при​ва​ти​за​ции  по​сле  30  июня  1994  г.  (окон​ча​ние  сро​ка  дей​ст​вия  че​ков)  и  ги​пер​тро​фи​ро​ван​ный  раз​дел  об  от​рас​ле​вых  осо​бен​но​стях  при​ва​ти​за​ции.

По​след​нее  не  слу​чай​но,  ибо  в  ка​кой-то  ме​ре  яв​ля​ет​ся  след​ст​ви​ем  вли​я​ния  та​ко​го  мощ​ней​ше​го  фак​то​ра  де​ста​би​ли​за​ции  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са,  как  "но​мен​к​ла​тур​но-от​рас​ле​вой".  Имен​но  этот  фак​тор  мож​но  счи​тать  до​ми​ни​ру​ю​щим  как  для  все​го  1993  г.,  так  и  на  сред​не​сроч​ную  пер​с​пек​ти​ву  по​сле  ян​ва​ря  1994  г.

Это  не  уди​ви​тель​но,  ибо  имен​но  в  1993  г.,  с  на​ча​лом  "мас​со​вой  при​ва​ти​за​ции",  ши​ро​ко​мас​ш​таб​ная  про​да​жа  ак​ций  ста​но​вит​ся  по​все​ме​ст​ным  яв​ле​ни​ем  и,  тем  са​мым,  ут​ра​та  но​мен​к​ла​ту​рой  ре​аль​ных  ры​ча​гов  кон​т​ро​ля  при​ни​ма​ет  не​об​ра​ти​мый  ха​рак​тер.  В  то  же  вре​мя  как  раз  "се​год​няш​ний  уро​вень  про​цес​са  раз​го​су​дар​ст​в​ле​ния  для  но​мен​к​ла​ту​ры  оп​ти​ма​лен:  от​вет​ст​вен​но​сти  пе​ред  "вы​ше​сто​я​щи​ми  ор​га​ни​за​ци​я​ми"  уже  прак​ти​че​ски  ни​ка​кой,  иму​ще​ст​вен​ной  от​вет​ст​вен​но​сти  еще  прак​ти​че​ски  ни​ка​кой,  грань,  от​де​ля​ю​щая  свое  от  не  сво​е​го,  тон​ка  до  не​зри​мо​сти"  [Ком​мер​сант,  1993,  N  13,  с.5].  Имен​но  ин​те​ре​сы  "но​мен​к​ла​ту​ры",  рав​но  как  и  чи​с​то  "ап​па​рат​ное"  не​до​воль​ст​во  ши​ро​ки​ми  пол​но​мо​чи​я​ми  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​ва,  ста​ли  при​чи​ной  на​ступ​ле​ния  на  пра​ви​тель​ст​во  в  фев​ра​ле-ап​ре​ле  1993  г.,  ко​то​рое  про​дол​жи​лось  ле​том  1993  г.  (идеи  ин​дек​са​ции  ос​нов​ных  фон​дов  и  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков,  то​таль​ной  "хол​дин​ги​за​ции"  рос​сий​ской  про​мыш​лен​но​сти  и  др.)  и  в  ян​ва​ре  1994  г.  (про​ек​ты  по​пра​вок  к  толь​ко  что  при​ня​той  гос​п​рог​рам​ме  при​ва​ти​за​ции,  по​ло​же​нию  о  фи​нан​со​во-про​мыш​лен​ных  груп​пах,  идеи  де​ле​ги​ро​ва​ния  боль​шин​ст​ва  уп​рав​лен​че​ских  пол​но​мо​чий  в  сфе​ре  соб​ст​вен​но​сти  ми​ни​стер​ст​вам  и  др.).

На  прак​ти​ке  же  ука​зан​ные  ин​те​ре​сы  на​хо​дят  свое  про​яв​ле​ние  в  сле​ду​ю​щей  по​ли​ти​ке:

1)  стрем​ле​нии  от​рас​ле​вых  ми​ни​стерств  от​ме​нить  уже  име​ю​щи​е​ся  ре​ше​ния  о  при​ва​ти​за​ции  (Бал​тий​ский  за​вод);

2)  по​пыт​ках  вве​сти  ог​ра​ни​че​ния  на  ак​ци​о​ни​ро​ва​ние  и  при​ва​ти​за​цию  в  от​рас​ле​вом  раз​ре​зе  (по  оцен​кам,  в  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ском  ком​п​лек​се  на  на​ча​ло  фев​ра​ля  65%  го​су​дар​ст​вен​ной  соб​ст​вен​но​сти  бы​ло  вы​ве​де​но  из  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са);

3)  по​пыт​ках  за​креп​ле​ния  кон​т​роль​ных  па​ке​тов  ак​ций  пред​при​я​тий  в  фе​де​раль​ной  соб​ст​вен​но​сти  (как  пра​ви​ло,  с  де​ле​ги​ро​ва​ни​ем  пол​но​мо​чий  по  уп​рав​ле​нию  ими  со​от​вет​ст​ву​ю​щим  ве​дом​ст​вам);

4)  фор​ми​ро​ва​нии  ги​ган​т​ских  хол​дин​го​вых  струк​тур,  в  том  чис​ле  с  де​ле​ги​ро​ва​ни​ем  кон​т​роль​но​го  па​ке​та  ак​ций  ма​те​рин​ской  ком​па​нии  со​от​вет​ст​ву​ю​щим  ве​дом​ст​вам  (так,  в  1992-1993  гг.  в  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​во  бы​ло  под​ано  око​ло  100  за​я​вок  и  при​ня​то  к  про​из​вод​ст​ву  35,  в  том  чис​ле  в  атом​ной  энер​ге​ти​ке  -  5,  ВПК  -  2,  свя​зи  -  3,  ма​ши​но​стро​е​нии  -  5,  при​бо​ро​ст​ро​е​нии  -  2,  до​бы​че  сырья  -  3,  стро​и​тель​ст​ве  и  стро​и​тель​ной  про​мыш​лен​но​сти  -  6).

Еще  од​ним  важ​ным  фак​то​ром  яв​ля​ет​ся  пра​во​вая  сфе​ра.  Па​ра​докс  за​клю​ча​ет​ся  в  том,  что  к  то​му  мо​мен​ту,  ког​да  бы​ла  раз​ра​бо​та​на  и  при​ня​та  прак​ти​че​ски  пол​ная  нор​ма​тив​ная  ба​за  соб​ст​вен​но  при​ва​ти​за​ции  (свы​ше  150  клю​че​вых  до​ку​мен​тов  в  1992-1993  гг.),  не​ко​то​рые  до​ку​мен​ты  уже  ус​та​ре​ли,  а  в  по​ве​ст​ке  дня  воз​ник​ли  иные  воп​ро​сы,  свя​зан​ные  с  по​стпри​ва​ти​за​ци​он​ным  су​ще​ст​во​ва​ни​ем  мно​же​ст​ва  пред​при​я​тий.

Клю​че​вая  про​бле​ма  в  этой  свя​зи  -  со​зда​ние  бла​го​при​ят​ных  пра​во​вых  и  эко​но​ми​че​ских  ус​ло​вий  фор​ми​ро​ва​ния  "от​вет​ст​вен​но​го  эф​фек​тив​но​го  соб​ст​вен​ни​ка"  в  си​ту​а​ции,  ког​да  скла​ды​ва​ю​ща​я​ся  в  на​сто​я​щее  вре​мя  в  хо​де  при​ва​ти​за​ции  "пер​вич​ная"  струк​ту​ра  соб​ст​вен​но​сти  та​ко​го  соб​ст​вен​ни​ка  во  мно​гом  не  пре​дус​мат​ри​ва​ет.

Во-пер​вых,  это  про​бле​ма  ста​биль​но​сти  дей​ст​ву​ю​ще​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва,  тес​но  свя​зан​ная  с  та​ки​ми  фак​то​ра​ми  де​ста​би​ли​за​ции,  как  по​ли​ти​че​ский,  ре​ги​о​наль​ный,  "но​мен​к​ла​тур​ный"  и  дру​гие.

Во-вто​рых,  это  про​бле​ма  ба​лан​са  ин​те​ре​сов  в  хо​де  ре​фор​мы  от​но​ше​ний  соб​ст​вен​но​сти.  Ны​не  дей​ст​ву​ю​щая  мо​дель  рос​сий​ской  при​ва​ти​за​ции  по​рож​да​ет  мно​го​чис​лен​ные  про​бле​мы  и  про​ти​во​ре​чия,  свя​зан​ные  как  с  объ​ек​тив​ны​ми  при​чи​на​ми,  так  и  с  пря​мы​ми  про​сче​та​ми  пра​ви​тель​ст​ва.  Но  важ​но  то,  что  эта  мо​дель  фор​ми​ро​ва​лась  в  хо​де  мно​го​сто​рон​не​го  кон​ф​лик​т​но-ком​п​ро​мис​с​но​го  про​цес​са  пе​ре​го​во​ров,  ито​гом  ко​то​ро​го  стал  воп​ло​тив​ший​ся  в  ны​не  при​ня​том  за​ко​но​да​тель​ст​ве  ба​ланс  эко​но​ми​че​ских  ин​те​ре​сов  всех  уча​ст​ни​ков.  Этот  ба​ланс  со​зда​ет  до​ста​точ​но  про​чную  ос​но​ву  для  не​об​ра​ти​мо​сти  эко​но​ми​че​ских  ре​форм.  Вы​бор,  та​ким  об​ра​зом,  "прост":  ли​бо  про​ве​де​ние  ста​биль​ной  и  пре​ем​ст​вен​ной  при​ва​ти​за​ци​он​ной  по​ли​ти​ки  (по  край​ней  ме​ре  в  пер​вом  по​лу​го​дии  1994  г.)  в  ин​те​ре​сах  ус​ко​ре​ния  эко​но​ми​че​ских  пре​об​ра​зо​ва​ний,  ли​бо  за​тяж​ной  и  му​чи​тель​ный  про​цесс  "ква​зи-при​ва​ти​за​ции",  со​про​вож​да​е​мый  со​ци​аль​но-по​ли​ти​че​ски​ми  кон​ф​лик​та​ми,  рез​ким  уси​ле​ни​ем  го​су​дар​ст​вен​но​го  кон​т​ро​ля  и  бю​рок​ра​ти​че​ских  струк​тур,  фак​ти​че​ским  от​ка​том  от  ра​ди​каль​ной  ре​фор​мы  эко​но​ми​ки  и  об​ще​ства.

Ос​но​вой  по​ли​ти​ки  в  этой  сфе​ре  дол​ж​но  стать  не​до​пу​ще​ние  ди​с​к​ри​ми​на​ции  лю​бо​го  из  уча​ст​ни​ков  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са  в  поль​зу  ос​таль​ных,  и,  преж​де  все​го,  не​до​пу​ще​ние  ущем​ля​ю​щих  ча​с​т​ный  сек​тор  про​цес​сов  тор​мо​же​ния  при​ва​ти​за​ции,  ук​реп​ле​ния  гос​сек​то​ра  в  ущерб  ча​с​т​но​му  и  "при​ва​ти​зи​ру​е​мо​му",  по​пы​ток  внед​ре​ния  раз​лич​ных  ме​ха​низ​мов  воз​вра​та  при​ва​ти​зи​ру​е​мых  пред​при​я​тий  под  кон​т​роль  го​су​дар​ст​ва  в  рам​ках  спон​тан​но-но​мен​к​ла​тур​ной  при​ва​ти​за​ции.

В-треть​их,  серь​ез​ной  про​бле​мой  ос​та​ет​ся  фак​ти​че​ское  от​сут​ст​вие  вза​и​мо​свя​зи  ре​фор​мы  от​но​ше​ний  соб​ст​вен​но​сти  с  дру​ги​ми  на​прав​ле​ни​я​ми  эко​но​ми​че​ских  пре​об​ра​зо​ва​ний.  Прак​ти​ка  раз​ви​тия  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са  со  всей  ос​т​ро​той  под​ни​ма​ет  воп​рос  ко​ор​ди​на​ции  при​ва​ти​за​ци​он​ных  про​грамм  с  про​мыш​лен​ной  (струк​тур​ной)  по​ли​ти​кой  и  с  фор​ми​ро​ва​ни​ем  фи​нан​со​вой  си​с​те​мы,  по​ни​ма​е​мой  как  оп​ре​де​лен​ное  ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ное  ус​т​рой​ст​во,  обес​пе​чи​ва​ю​щее  транс​фор​ма​цию  сбе​ре​же​ний  в  ин​ве​сти​ции  че​рез  по​сред​ни​че​ст​во  фи​нан​со​вых  рын​ков  и  фи​нан​со​вых  ин​с​ти​ту​тов.

В-чет​вер​тых,  это  про​бле​ма  кор​рек​ти​ров​ки  нор​ма​тив​ной  ба​зы  с  уче​том  вы​ше​ска​зан​но​го,  а  так​же  лик​ви​да​ция  "бе​лых  пя​тен"  в  об​щей  пра​во​вой  сре​де  фун​к​ци​о​ни​ро​ва​ния  ча​с​т​ных,  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  и  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий.  Осо​бен​но  важ​но  про​дви​же​ние  в  та​ких  об​ла​стях,  как  фи​нан​со​вые  и  зе​мель​ные  рын​ки,  за​ло​го​вое  и  ипо​теч​ное  за​ко​но​да​тель​ст​во,  де​таль​ное  ре​гу​ли​ро​ва​ние  тра​сто​вых  опе​ра​ций,  за​ко​но​да​тель​ст​во  о  ком​па​ни​ях  и  о  бан​к​рот​ст​вах,  уп​рав​ле​ние  гос​соб​ст​вен​но​стью  и  до​ля​ми  (ак​ци​я​ми)  го​су​дар​ст​ва  в  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​ти​ях.  В  дол​го​сроч​ном  пла​не  край​не  не​об​хо​ди​мо  ци​ви​ли​зо​ван​ное  уго​лов​ное  и  граж​дан​ское  пра​во  в  це​лом,  и  де​таль​но  про​ра​бо​тан​ное  и  эф​фек​тив​ное  контр​ак​т​ное  пра​во  в  ча​с​т​но​сти.  И  имен​но  это  на​прав​ле​ние  ре​форм  -  со​зда​ние  пра​во​вой  сре​ды  не  в  крат​ко​сроч​ных  це​лях  ус​ко​рен​ной  при​ва​ти​за​ции,  а  на  дол​го​сроч​ную  пер​с​пек​ти​ву  фун​к​ци​о​ни​ро​ва​ния  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  на​хо​дит​ся  се​год​ня  в  за​ча​точ​ном  со​сто​я​нии.

В  ито​ге,  не  пре​тен​дуя  на  ка​кой-ли​бо  про​гноз  на  столь  шат​ких  ос​но​ва​ни​ях,  как  рос​сий​ская  по​ли​ти​че​ская  дей​ст​ви​тель​ность,  мож​но  сде​лать  сле​ду​ю​щие  ос​то​рож​ные  вы​во​ды:

-  пар​ла​мен​т​ский  фак​тор  вряд  ли  бу​дет  (при  име​ю​щей​ся  пра​во​вой  ба​зе,  со​хра​не​нии  ны​неш​не​го  со​от​но​ше​ния  сил  в  са​мом  пар​ла​мен​те,  уси​ле​нии  пол​но​мо​чий  Пре​зи​ден​та  и  рас​ту​щих  ам​би​ци​ях  ис​пол​ни​тель​ной  вла​сти)  в  бли​жай​шее  вре​мя  серь​ез​но  вли​ять  на  раз​ви​тие  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са  в  Рос​сии;

-  в  бли​жай​шие  ме​ся​цы  сле​ду​ет  ожи​дать  ре​ви​зии  при​ва​ти​за​ци​он​ной  по​ли​ти​ки  со  сто​ро​ны  но​мен​к​ла​тур​но-от​рас​ле​вой  бю​рок​ра​тии;

-  су​ще​ст​ву​ет  опас​ность  "ло​ка​ли​за​ции"  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са  по  ре​ги​о​нам  и  узур​па​ции  по​след​ни​ми  пре​ро​га​тив  цен​т​раль​ных  ор​га​нов  вла​сти,  от​вет​ст​вен​ных  за  про​ве​де​ние  фе​де​раль​ной  при​ва​ти​за​ци​он​ной  по​ли​ти​ки.  Ка​та​ли​за​то​ром  для  это​го  мо​жет  стать,  в  ча​с​т​но​сти,  ре​а​ни​ма​ция  идей  со​зда​ния  фе​де​раль​ных  су​пер​хол​дин​гов  и  уси​ле​ние  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но-про​трас​ле​вых  тен​ден​ций  в  пра​ви​тель​ст​ве;

-  в  пра​во​вой  сфе​ре  ско​рее  все​го  сле​ду​ет  ожи​дать  по​яв​ле​ния  в  луч​шем  слу​чае  по​ло​вин​ча​тых  до​ку​мен​тов  по  от​дель​ным  ча​с​т​ным  воп​ро​сам.  Воп​рос  о  "ра​ди​каль​но-ре​фор​ма​тор​ском"  про​дви​же​нии  в  этой  об​ла​сти  и  обес​пе​че​нии  ре​аль​ных  нужд  дол​го​сроч​но​го  по​стпри​ва​ти​за​ци​он​но​го  раз​ви​тия  рос​сий​ских  пред​при​я​тий,  су​дя  по  все​му,  по​ка  не  сто​ит.

4.1.2    Об​щая  ди​на​ми​ка  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са:  свод​ные  эко​но​ми​че​ские  по​ка​за​те​ли

Чи​с​то  ко​ли​че​ст​вен​ные  ус​пе​хи  ре​а​ли​за​ции  при​ва​ти​за​ци​он​ной  про​грам​мы  1992-1993  гг.  до​ста​точ​но  оче​вид​ны.  В  рам​ках  про​грам​мы  ма​лой  при​ва​ти​за​ции  к  1  ян​ва​ря  1994  г.  в  Рос​сии  при​ва​ти​зи​ро​ва​но  свы​ше  70%  всех  ма​лых  пред​при​я​тий.  В  хо​де  "боль​шой  при​ва​ти​за​ции"  к  1  ян​ва​ря  1994  г.  на  ба​зе  сред​них  и  круп​ных  гос​п​ред​п​ри​я​тий  со​зда​но  11.5  тыс.  ак​ци​о​нер​ных  об​ще​ств  (из  об​ще​го  чис​ла  в  14.5  тыс.  пред​при​я​тий,  под​ле​жа​щих  ак​ци​о​ни​ро​ва​нию).  В  на​сто​я​щее  вре​мя  в  Рос​сии  на​счи​ты​ва​ет​ся  око​ло  55  млн.  ак​ци​о​не​ров  вновь  со​здан​ных  про​мыш​лен​ных  АО  или  че​ко​вых  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов.

Не​смот​ря  на  по​сто​ян​ное  воз​дей​ст​вие  мно​гих  де​ста​би​ли​зи​ру​ю​щих  фак​то​ров,  для  1993  г.  ха​рак​те​рен  от​но​си​тель​но  ус​той​чи​вый  рост  всех  ос​нов​ных  ко​ли​че​ст​вен​ных  по​ка​за​те​лей  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са  в  Рос​сии.  Дру​ги​ми  сло​ва​ми,  в  на​сто​я​щее  вре​мя  не  су​ще​ст​ву​ет  за​мет​ной  кор​ре​ля​ции  меж​ду  по​ли​ти​че​ски​ми  фак​то​ра​ми  де​ста​би​ли​за​ции  и  ди​на​ми​кой  по​ка​за​те​лей  хо​да  при​ва​ти​за​ции  на  мик​ро​уров​не  (табл.63-64).

К  1  ян​ва​ря  1994  г.  при​ва​ти​зи​ро​ва​но  88577  пред​при​я​тий,  или  56.54%  от  всех  пред​при​я​тий  на  са​мо​сто​я​тель​ном  ба​лан​се  на  тот  же  пе​ри​од,  тог​да  как  на  1  ян​ва​ря  1993  г.  этот  по​ка​за​тель  со​став​лял  18%.  По  от​но​ше​нию  к  об​ще​му  чис​лу  гос​п​ред​п​ри​я​тий  на  са​мо​сто​я​тель​ном  ба​лан​се,  имев​ше​му​ся  на  на​ча​ло  1992  г.  (т.е.  на  мо​мент  стар​та  при​ва​ти​за​ци​он​ной  про​грам​мы  Рос​сии),  этот  про​цент  еще  вы​ше  -  63.31.  При​ме​ча​тель​но,  что  ес​ли  в  1992  г.  чис​ло  гос​п​ред​п​ри​я​тий  на  са​мо​сто​я​тель​ном  ба​лан​се  по​сто​ян​но  воз​ра​ста​ло  (преж​де  все​го  по  при​чи​не  ком​мер​ци​а​ли​за​ции  сфе​ры  ус​луг  и  торг​ов​ли),  то  для  1993  г.  ха​рак​тер​на  ус​той​чи​вая  об​рат​ная  тен​ден​ция,  обус​лов​лен​ная  раз​ви​ти​ем  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са.  Сре​ди  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  по  срав​не​нию  с  1992  г.  за​мет​но  воз​рос​ла  до​ля  пред​при​я​тий  фе​де​раль​ной  соб​ст​вен​но​сти,  пре​об​ра​зо​ван​ных  в  АО.

Ес​ли  в  ян​ва​ре  1992  г.  бы​ло  под​ано  око​ло  1500  за​я​вок  на  при​ва​ти​за​цию,  то  к  1  ян​ва​ря  1994  г.  -  125492,  из  ко​то​рых  уже  ре​а​ли​зо​ва​но  70.5%  (табл.63).  Что  ка​са​ет​ся  до​хо​да  от  при​ва​ти​за​ции,  то  ре​зуль​тат  (да​же  с  уче​том  ин​ф​ля​ции,  че​ко​вых  вы​плат  и  рас​сроч​ки  пла​те​жей  пред​при​я​тий)  не  нуж​да​ет​ся  в  ком​мен​та​ри​ях:  ес​ли  на  1  ян​ва​ря  1993  г.  про​даж​ная  це​на  по  всем  осу​ще​ст​в​лен​ным  в  1992  г.  сдел​кам  со​ста​ви​ла  в  со​во​куп​но​сти  157  млрд.руб.,  а  об​щая  сто​имость  при​ва​ти​зи​ро​ван​но​го  иму​ще​ст​ва  193  млрд.руб.,  то  за  1993  г.  эти  по​ка​за​те​ли  воз​рос​ли  со​от​вет​ст​вен​но  в  4  и  в  3  ра​за.  Важ​но  под​чер​к​нуть,  что  к  сен​тяб​рю  1993  г.  впер​вые  про​даж​ная  це​на  (543  млрд.руб.)  пре​вы​си​ла  соб​ст​вен​но  сто​имость  иму​ще​ст​ва  по  ре​а​ли​зо​ван​ным  за​яв​кам  (531  млрд.руб.).

Таблица  63

Основные  показатели  хода  приватизации
в  Российской  Федерации  за  1992-1993  гг.

Нарастающим  итогом
к  1.04
к  1.01
к  1.04
к  1.01

с  1  января  1992  г.
1992
1993
1993
1994

1.Госпредприятия





на  самостоят.





балансе  (ед.)
139904
204998
194190
156635

2.Подано  заявок  на





приватизацию  (ед.)
18366
102330
114725
125492

3.Отклонено  заявок





(ед.)
656
5390
6879
9985

4.Заявки  в  стадии





реализации  (ед.)
12677
46628
42788
24992

5.Реализовано  заявок  (ед.)
5023
46815
61810
88577

6.Продажная  цена  





собств.  (млн.руб.)
1893
57152
297230
752019

7.Стоимость  имущества





предприятий  по  реали-





зованным  заявкам  (млн.руб.)
1171
193189
405177
648120

8.Госпредприятия,





преобраз.  в  АО,  акции  





которых  выпущены  в  продажу





(ед.)
59
2376
4805
14073

9.Предприятия  на  





аренде
9451
22216
19435
20886

в  том  числе  на





аренде  с  выкупом
7581
13868
10850
14978

Источник:  Госкомимущество  РФ.

Таблица  64

Сводная  аналитическая  таблица  хода  приватизации
в  среднем  по  России,  1992-1993  гг.*


Т1
Т2
Т3
Т4
Т5

В  среднем  за  1992  г.
0.430
0.457
0.197
0.532
0.369

За  январь  1993  г.
0.446
0.502
0.224
0.532
0.421

За  февраль  1993  г.
0.459
0.515
0.237
0.532
0.445

За  март  1993  г.
0.468
0.539
0.252
0.532
0.474

За  апрель  1993  г.
0.479
0.562
0.269
0.532
0.506

За  май  1993  г.
0.481
0.580
0.279
0.532
0.525

За  июнь  1993  г.
0.486
0.587
0.286
0.532
0.537

За  июль  1993  г.
0.482
0.659
0.318
0.532
0.598

За  август  1993  г.
0.527
0.643
0.339
0.524
0.647

За  сентябрь  1993  г.
0.544
0.669
0.364
0.529
0.688

За  октябрь  1993  г.
-
-
-
-
0.651

За  ноябрь  1993  г.
0.551
0.691
0.381
0.529
0.719

За  декабрь  1993  г.
0.549
0.706
0.388
0.529
0.733

*  Т1  -  Темпы  подачи  заявок  (количество  поданных  заявок  к  количеству  предприятий  на  самостоятельном  балансе);  Т2  -  Темпы  реализации  заявок  (количество  реализованных  заявок  к  количеству  поданных);  Т3  -  Фактические  темпы  приватизации  (количество  реализованных  заявок  к  количеству  предприятий  на  самостоятельном  балансе);  Т4  -  Планируемые  темпы  приватизации  (количество  предприятий  по  Программе  к  количеству  предприятий  на  самостоятельном  балансе);  Т5  -  Интенсивность  приватизации  (количество  реализованных  заявок  к  количеству  предприятий,  подлежащих  приватизации  по  Программе).

Источник:  Госкомимущество  РФ.

При​чи​ной  это​го  ста​ло,  без​ус​лов​но,  ин​тен​сив​ное  раз​вер​ты​ва​ние  си​с​те​мы  че​ко​вых  аук​ци​о​нов  и,  в  ча​с​т​но​сти,  обо​ст​ре​ние  кон​ку​рен​ции  на  этих  аук​ци​о​нах  с  ле​та  1993  г.

Свод​ные  ана​ли​ти​че​ские  по​ка​за​те​ли  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са  по  Рос​сии  в  це​лом  в  1993  г.  пре​вы​ша​ли  ана​ло​гич​ные  за  1992  г.  (табл.64).  Хо​тя  не​ко​то​рые  по​ка​за​те​ли  тем​пов  при​ва​ти​за​ции  за​мет​но  ко​ле​ба​лись  в  те​че​ние  го​да,  по​ка​за​тель  ин​тен​сив​но​сти  при​ва​ти​за​ции  -  чис​ло  ре​а​ли​зо​ван​ных  за​я​вок  к  чис​лу  пред​при​я​тий,  под​ле​жа​щих  при​ва​ти​за​ции  -  воз​рос  за​мет​но  (с  0.421  в  ян​ва​ре  1993  г.  до  0.733  в  де​каб​ре  1993  г.  при  сред​нем  за  1992  г.  -  0.369).  Вме​сте  с  тем  важ​но  от​ме​тить,  что  столь  ус​пеш​ные  тем​пы  при​ва​ти​за​ции  объ​яс​ня​ют​ся  не  толь​ко  эн​ту​зи​аз​мом  "мик​ро​уров​ня"  и  де​я​тель​но​стью  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​ва,  но  и  на​ра​ста​ни​ем  ря​да  не​га​тив​ных  контр​тен​ден​ций:  яв​но  сни​зи​лись  тем​пы  под​ачи  за​я​вок,  что  и  обус​ло​ви​ло  столь  вы​со​кие  по​ка​за​те​ли  их  ре​а​ли​за​ции.  Дру​ги​ми  сло​ва​ми,  к  кон​цу  1993  г.  ско​рее  все​го  уже  прой​ден  пик  "доб​ро​воль​но-ини​ци​а​тив​ной"  при​ва​ти​за​ции  на  мик​ро​уров​не,  ос​тав​ши​е​ся  же  пред​при​я​тия  вряд  ли  бу​дут  про​яв​лять  ак​тив​ность,  ха​рак​тер​ную  для  кон​ца  1992-1993  гг.

4.1.3    Мас​со​вая  при​ва​ти​за​ция

Ес​ли  к  1  ян​ва​ря  1993  г.  в  ре​естр  пред​при​я​тий,  под​ле​жа​щих  при​ну​ди​тель​но​му  ак​ци​о​ни​ро​ва​нию,  бы​ло  вклю​че​но  4978  круп​ных  пред​при​я​тий,  а  за​ре​ги​ст​ри​ро​ва​но  как  АО  толь​ко  674,  то  к  1  ян​ва​ря  1994  г.  эти  по​ка​за​те​ли  бы​ли  со​от​вет​ст​вен​но  5164  и  2678  при  сум​мар​ном  ус​тав​ном  ка​пи​та​ле  854  млрд.руб.  В  це​лом  же  к  1  ян​ва​ря  1994  г.  око​ло  20  тыс.  круп​ных  и  сред​них  пред​при​я​тий  и  под​раз​де​ле​ний  на​хо​ди​лись  в  той  или  иной  ста​дии  кор​по​ра​ти​за​ции  (табл.65),  в  том  чис​ле  свы​ше  14000  вклю​чи​лись  в  этот  про​цесс  доб​ро​воль​но.  К  этой  же  да​те  все​го  по  Рос​сии  (по  про​це​ду​ре  ука​за  N  721)  за​ре​ги​ст​ри​ро​ва​но  11463  АО  с  со​во​куп​ным  ус​тав​ным  ка​пи​та​лом  1.05  трлн.руб.  в  ста​рых  це​нах.

Это  оз​на​ча​ет,  что  хо​тя  фор​маль​но  "сто​ро​на  пред​ло​же​ния"  в  рам​ках  мас​со​вой  при​ва​ти​за​ции  под​го​тов​ле​на,  тем  не  ме​нее,  пред​ла​га​е​мых  на  дан​ный  мо​мент  ак​ций  яв​но  не​до​ста​точ​но  для  удов​лет​во​ре​ния  "рас​чет​но​го"  че​ко​во​го  спро​са  в  те​че​ние  все​го  сро​ка  дей​ст​вия  вы​пу​щен​ных  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков.  Оче​вид​но,  что  воп​рос  о  про​дол​же​нии  по​ли​ти​ки  кор​по​ра​ти​за​ции  и  рас​ши​ре​нии  от​кры​тых  про​даж  ак​ций  ос​та​ет​ся  ак​ту​аль​ным.  Па​ра​док​саль​но,  что  на  де​сять  наи​бо​лее  ак​тив​ных  в  пла​не  при​ва​ти​за​ции  ре​ги​о​нов  Рос​сии  при​хо​дит​ся  поч​ти  1.5  тыс.  (30%)  пред​при​я​тий,  вклю​чен​ных  в  ре​естр  при​ну​ди​тель​но​го  ак​ци​о​ни​ро​ва​ния,  но  так  и  не  пре​об​ра​зо​ван​ных  до  на​сто​я​ще​го  вре​ме​ни.  В  ча​с​т​но​сти,  эта  до​ля  со​став​ля​ет  в  Санкт-Пе​тер​бур​ге  -  52%,  Свер​д​лов​ской  об​ла​сти  -  34,  Ке​ме​ров​ской  об​ла​сти  -  63,  Мо​с​ков​ской  об​ла​сти  -  32%.

Вме​сте  с  тем  наи​бо​лее  не​га​тив​ная  для  по​сле​ду​ще​го  раз​ви​тия  пред​при​я​тия  тен​ден​ция  про​дол​жа​ет  со​хра​нять​ся:  сре​ди  ва​ри​ан​тов  льгот  ра​бот​ни​кам  при  ак​ци​о​ни​ро​ва​нии  по-преж​не​му  до​ми​ни​ру​ет  вто​рой  ва​ри​ант  при​ва​ти​за​ции,  ко​то​рый  к  ян​ва​рю  1994  г.  был  из​бран  75%  пред​при​я​тий.  Этот  уро​вень,  до​стиг​ну​тый  еще  в  пер​вом  квар​та​ле  1993  г.,  ста​биль​но  удер​жи​вал​ся  в  те​че​ние  все​го  1993  го​да.  Это  оз​на​ча​ет,  что  3/4  пред​при​я​тий  (про​тив  2/3  в  1992  г.)  ори​ен​ти​ру​ют​ся  на  вы​куп  кон​т​роль​но​го  па​ке​та  ак​ций  тру​до​вы​ми  кол​лек​ти​ва​ми,  не  сму​ща​ясь  по​вы​ша​ю​ще​го  ко​эф​фи​ци​ен​та  1.7  к  но​ми​на​лу  ак​ций  и  90-днев​но​го  сро​ка  оп​ла​ты  всей  сум​мы.  Дру​гой  мо​тив  вы​бо​ра  ва​ри​ан​та  2  -  стрем​ле​ние  ра​бот​ни​ков  к  то​таль​но​му  урав​не​нию  в  пра​вах  всех,  от  ди​рек​ции  до  чер​но​ра​бо​чих.

Без​ус​лов​но,  в  пер​с​пек​ти​ве  зна​чи​тель​ная  часть  па​ке​та  ак​ций  ра​бот​ни​ков  пе​рей​дет  в  ру​ки  "внеш​них"  ин​ве​сто​ров.  Тем  не  ме​нее,  лю​бой  про​ме​жу​точ​ный  этап  меж​ду  мо​мен​том  пер​вич​но​го  рас​пре​де​ле​ния  ак​ций  и  фор​ми​ро​ва​ни​ем  "серь​ез​но​го"  ак​ци​о​не​ра  -  об​ла​да​те​ля  круп​но​го  па​ке​та  -  яв​ля​ет​ся  не​сом​нен​ным  пре​пят​ст​ви​ем  для  эф​фек​тив​но​го  уп​рав​ле​ния  АО.  В  этом  смыс​ле  ра​зум​ной  по​ли​ти​кой  бы​ло  бы  по​сте​пен​ное  ог​ра​ни​че​ние  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  прав  ра​бот​ни​ков  пред​при​я​тий,  ко​то​рые  еще  не  ус​пе​ли  при​ва​ти​зи​ро​вать​ся  и  ко​то​рые  уже  пе​ре​шли  в  по​стпри​ва​ти​за​ци​он​ную  ста​дию.

Таблица  65

Итоги  акционирования  государственных  предприятий
в  РФ  по  процедуре  указа  N  721


Подлежат

обязательно

(крупные)
Преобразуются

добровольно

(средние)
Подраздел.,

выделенные

в  виде  АО












  1.01

1993
1.01

1994
1.01

1993
1.01

1994
1.01

1993
1.01

1994









1.Включены  в  реестр







предприятий,







подлежащих







акционированию
4978
5164
-
-
-
-

2.Принято  решение о  преобразовании







(комитетом)
2520
3928
2545
9587*
547
1391**

3.Утверждено







планов  приватизации







и  актов  оценки
1326
3166
1546
8899
283
1105

4.Количество







зарегистр.  АО
674
2670
737
7812
139
981

5.Уставный  капитал







(млрд.руб.)
116.5
854.8
28.6
159.5
2.7
30.3

6.Стоимость







имущества







переданного  по  







по  льготным







схемам  (млрд.руб.)
24.5
166.5
10.0
148.6
0.44
13.5

*  -  при  этом  рабочие  комиссии  созданы  к  1.01.1993  г.  на  6565  предприятиях,  к  1.01.1994  г.  -  на  13808  предприятиях.

**  -  помимо  этого,  комитетами  приняты  решения  о  коммерциализации  1724  структурных  подразделений  к  1701.1993  г.  и  3182  подразделений  -  к  1.01.1994  г.

Источник:  Госкомимущество  РФ.

Таблица  66

Результаты  чековых  аукционов  в  РФ


(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)*

Декабрь  1992
18
9
3.0
42
0.51
16.9
0.16
3.2

1993:









Январь
107
26
5.7
184
0.60
10.6
0.15
4.0

Февраль
195
40
6.4
174
1.49
22.9
0.54
2.7

Март
436
56
22.5
525
5.27
23.5
2.25
2.3

Апрель
618
69
30.1
811
7.03
23.4
4.43
1.6

Май
577
72
23.3
519
4.60
19.7
3.62
1.2

Июнь
878
79
27.8
767
6.36
22.8
4.28
1.5

Июль
895
81
35.0
690
8.14
23.2
6.64
1.2

Август
871
81
33.0
737
6.80
20.6
4.45
1.5

Сентябрь**
742
82
32.8
700
6.69
20.4
5.14
1.3

Октябрь**
904
82
40.4
835
7.65
18.9
4.50
1.7

Ноябрь**
807
82
41.6
650
8.08
19.4
3.22
2.5

Декабрь**
674
82
33.1
641
6.50
19.7
2.75
2.4

Всего  по  всем аукционам
7722
82
335.3
7275
69.7
20.8
42.36
1.6

*  (1)  -  Количество  предприятий;  (2)  -  Суммарное  число  регионов,  в  которых  проведены  аукционы  к  дате;  (3)  -  Суммарный  уставный  капитал,  млрд.руб.;  (4)  -  Число  занятых  на  предприятиях,  тыс.  человек;  (5)  -  Суммарный  проданный  уставный  капитал,  млрд.руб.;  (6)  -  Средний  взвешенный  проданный  уставный  капитал,  в  %;  (7)  -  Число  принятых  чеков,  млн.шт.;  (8)  -  Средний  взвешенный  курс  аукциона  (количество  1000-рублевых  акций  за  один  чек  на  аукционе).

**  -  неполные  данные.

Источник:  база  данных  Госкомимущества  РФ  и  Российского  центра  приватизации.

Су​ще​ст​ву​ют  и  мно​го​чис​лен​ные  тех​ни​че​ские  про​бле​мы,  свя​зан​ные  с  про​да​жей  ак​ций  по  за​кры​той  под​пи​ске  ра​бот​ни​кам.  В  пер​вую  оче​редь,  по  оцен​кам  РФФИ  [Эко​но​ми​ка  и  жизнь,  1993,  N  14,  с.15],  это:  а)  про​бле​ма  пла​те​жей  по  льгот​ным  ак​ци​ям  ва​ри​ан​тов  1  и  3  в  си​лу  не​де​ли​мо​сти  че​ка;  б)  тру​до​ем​кость  за​клю​че​ния  пер​со​наль​ных  со​гла​ше​ний  на  при​об​ре​те​ние  (пе​ре​да​чу)  ак​ций  на  круп​ных  пред​при​я​ти​ях,  что  уве​ли​чи​ва​ет  сро​ки  под​пи​ски;  в)  при  сжа​тых  сро​ках  под​пи​ски  не  все  по​тен​ци​аль​ные  уча​ст​ни​ки  ус​пе​ва​ют  ре​а​ли​зо​вать  свои  пра​ва;  г)  до​за​куп​ка  че​ков  на  рын​ке  круп​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми,  из​брав​ши​ми  ва​ри​ант  2,  по​рож​да​ет  от​дель​ные  тех​ни​че​ские  и  фи​нан​со​вые  про​бле​мы.

Дру​гая  про​бле​ма  в  рам​ках  дей​ст​ву​ю​щей  мо​де​ли  мас​со​вой  при​ва​ти​за​ции  -  вы​бор​ка  че​ков  до  окон​ча​ния  сро​ка  их  дей​ст​вия.  К  1  ян​ва​ря  1994  г.  (при  об​щем  чис​ле  вы​пу​щен​ных  че​ков  150  млн.)  42.8  млн.  че​ков  бы​ло  вы​бра​но  че​рез  че​ко​вые  аук​ци​о​ны,  18.6  млн.  -  че​рез  за​кры​тую  под​пи​ску  на  ак​ции,  то  есть  40%  всех  че​ков.  Око​ло  40  млн.  че​ков  ак​ку​му​ли​ро​ва​ны  ин​ве​сти​ци​он​ны​ми  фон​да​ми,  15  млн.  -  про​да​ны  на​се​ле​ни​ем,  но  эти  циф​ры  ча​с​тич​но  пе​ре​се​ка​ют​ся  с  при​ве​ден​ны​ми  вы​ше.  В  этой  свя​зи  про​дле​ние  сро​ка  дей​ст​вия  че​ков  до  30  июня  1994  г.  бы​ло  яв​но  не​об​хо​ди​мо.  При  ус​ло​вии  со​хра​не​ния  тем​пов  про​ве​де​ния  че​ко​вых  аук​ци​о​нов,  пред​ло​же​ния  ак​ций  пред​при​я​тий  ТЭК  и  про​да​жи  зе​мель​ных  уча​ст​ков  воз​мож​но  пред​по​ло​жить,  что  окон​ча​тель​ная  вы​бор​ка  и  по​га​ше​ние  че​ков  вы​пу​ска  1992  г.  не  вы​зо​вет  боль​ших  труд​но​стей.

То  же  са​мое  мож​но  ска​зать  и  о  ры​ноч​ном  кур​се  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  че​ка,  ко​то​рый  в  те​че​ние  1993  г.  воз​рос  от  тре​ти  но​ми​на​ла  до  двух  но​ми​на​лов.  Его  ди​на​ми​ка  в  пер​вой  по​ло​ви​не  1994  г.  бу​дет  за​ви​сеть  от  чис​ла  че​ко​вых  аук​ци​о​нов  и  че​ко​вых  ин​ве​сти​ци​он​ных  тор​гов,  со​кра​ще​ния  чис​ла  че​ков  в  обо​ро​те  и  по​яв​ле​ния  в  от​кры​той  про​да​же  ак​ций  пре​стиж​ных  (или  фор​маль​но  пре​стиж​ных)  пред​при​я​тий  ав​то​мо​биль​ной  про​мыш​лен​но​сти  и  неф​те​га​зо​во​го  ком​п​лек​са,  так  же  как  и  от  тем​пов  ин​ф​ля​ции  и  по​ли​ти​че​ской  си​ту​а​ции.  До​пол​ни​тель​ным  по​зи​тив​ным  фак​то​ром  мо​жет  стать  офи​ци​аль​ный  до​пуск  ино​стран​ных  ин​ве​сто​ров  к  уча​стию  в  че​ко​вых  аук​ци​о​нах  и  кон​кур​сах.

Что  ка​са​ет​ся  че​ко​вых  аук​ци​о​нов  (табл.66),  то  с  де​каб​ря  1992  г.  по  де​кабрь  1993  г.  в  82  ре​ги​о​нах  Рос​сии  на  них  бы​ли  вы​став​ле​ны  ак​ции  7722  пред​при​я​тий  с  сум​мар​ным  ус​тав​ным  ка​пи​та​лом  335  млрд.руб.  и  с  чис​лом  за​ня​тых  8  млн.  че​ло​век,  или  1/3  за​ня​тых  в  про​мыш​лен​но​сти.  В  сред​нем  на  аук​ци​о​ны  вы​став​ля​ет​ся  20.8%  ак​ций  каж​до​го  пред​при​я​тия  (про​тив  29  по  за​ко​ну),  все​го  же  за  че​ки  про​да​ет​ся  в  сред​нем  71%  ак​ций  (про​тив  по​ло​жен​ных  80%).

По  оцен​кам  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​ва,  мак​си​маль​ным  спро​сом  поль​зу​ют​ся  пред​при​я​тия  пи​ще​вой,  та​бач​ной,  ме​бель​ной,  де​ре​во​об​ра​ба​ты​ва​ю​щей  от​рас​лей,  го​с​ти​ни​цы,  пред​при​я​тия  в  наи​бо​лее  "пре​стиж​ных"  ре​ги​о​нах,  а  так​же  круп​ней​шие  (в  рас​че​те  на  лик​вид​ность  их  ак​ций)  и  не​боль​шие  (в  рас​че​те  на  ско​рей​шее  ус​та​нов​ле​ние  кон​т​ро​ля).  При  этом  на​блю​дал​ся  очень  за​мет​ный  раз​брос  кур​сов  в  за​ви​си​мо​сти  от  ре​ги​о​на  при  сред​нем  взве​шен​ном  по  всем  аук​ци​о​нам  1993  г.  в  1.6.  В  от​рас​ле​вом  пла​не  наи​мень​ший  курс  ха​рак​те​рен  для  ма​ши​но​стро​е​ния,  кон​вер​си​он​ных  про​из​водств  и  чер​ной  ме​тал​лур​гии  (вдвое  ни​же  но​ми​на​ла),  сред​ний  или  вы​со​кий  -  для  лег​кой  и  пи​ще​вой  про​мыш​лен​но​сти,  цвет​ной  ме​тал​лур​гии,  хи​мии,  про​из​вод​ст​ва  стро​и​тель​ных  ма​те​ри​а​лов  (в  6-10  раз  вы​ше  но​ми​на​ла).  Ожи​да​ет​ся,  что  мак​си​маль​ный  курс  с  30-50-крат​ным  пре​вы​ше​ни​ем  но​ми​на​ла  бу​дет  для  ак​ций  пред​при​я​тий  топ​лив​но-энер​ге​ти​че​ско​го  ком​п​лек​са.

Сре​ди  ос​нов​ных  уча​ст​ни​ков  че​ко​вых  аук​ци​о​нов  не​об​хо​ди​мо  вы​де​лить  тру​до​вые  кол​лек​ти​вы  (их  по​сред​ни​ков),  мел​ких  ин​ве​сто​ров,  че​ко​вые  ин​ве​сти​ци​он​ные  фон​ды  и  круп​ных  ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ных  и  ча​с​т​ных  ин​ве​сто​ров.  Ес​ли  мел​кие  ин​ве​сто​ры  стре​мят​ся  вло​жить  свои  че​ки  преж​де  все​го  в  пред​при​я​тия,  ка​жу​щи​е​ся  на​деж​ны​ми  с  "обы​ва​тель​ских"  по​зи​ций,  то  мо​ти​вы  фон​дов  и  круп​ных  сто​рон​них  ин​ве​сто​ров  край​не  раз​но​об​раз​ны:  зе​мель​ный  уча​сток,  зда​ние,  дей​ст​ви​тель​ная  до​ход​ность  пред​при​я​тия,  пе​ре​про​да​жа  круп​но​го  па​ке​та,  воз​мож​но​сти  ре​кон​ст​рук​ции  и  уве​ли​че​ния  мощ​но​стей,  экс​пор​т​ные  воз​мож​но​сти.  Уча​стие  ино​стран​ных  ин​ве​сто​ров,  ко​то​рые  дей​ст​во​ва​ли  поч​ти  ис​к​лю​чи​тель​но  че​рез  по​сред​ни​ков,  оце​ни​ва​ет​ся  в  раз​ме​ре  10-12%  ак​ций,  вы​став​ляв​ших​ся  на  аук​ци​о​ны.  Это  объ​яс​ня​ет​ся  мно​ги​ми  при​чи​на​ми  (по​ми​мо  об​ще​го  кли​ма​та  для  ино​стран​ных  ин​ве​сти​ций):  от​сут​ст​вие  на  аук​ци​о​нах  пред​при​я​тий  ТЭК,  ап​ри​ор​ная  не​оп​ре​де​лен​ность  ре​зуль​та​тов  аук​ци​о​на,  от​сут​ст​вие  на  аук​ци​о​не  кон​т​роль​ных  па​ке​тов,  не​же​ла​ние  афи​ши​ро​вать  по​куп​ку.

Что  ка​са​ет​ся  са​мих  пред​при​я​тий,  ску​па​ю​щих  свои  ак​ции,  то  ос​нов​ным  мо​ти​вом  яв​ля​ет​ся  без​ус​лов​но  кон​т​роль​ный  па​кет  и,  по  воз​мож​но​сти,  лю​бые  до​пол​ни​тель​ные  па​ке​ты  ак​ций  сверх  не​го  (для  со​хра​не​ния  ди​ви​ден​дов  "в  кол​лек​ти​ве"  и  из  опа​се​ний  по​те​рять  ра​бо​ту  с  по​яв​ле​ни​ем  внеш​них  соб​ст​вен​ни​ков).  Имен​но  эти  пред​при​я​тия  наи​бо​лее  охот​но  со​гла​ша​ют​ся  на  че​ко​вые  аук​ци​о​ны,  од​на​ко  есть  и  дру​гие  пре​иму​ще​ст​ва:  воз​мож​ность  стать  пол​но​прав​ным  по​ку​па​те​лем  (и  тра​сто​дер​жа​те​лем)  в  при​ва​ти​за​ции  при  сни​же​нии  до​ли  го​су​дар​ст​ва  в  ус​тав​ном  ка​пи​та​ле  до  25%,  вы​куп  зе​мель​но​го  уча​ст​ка  (ко​то​рый  воз​мо​жен  лишь  по​сле  че​ко​вых  аук​ци​о​нов)  и  дру​гие.

Вме​сте  с  тем,  по-преж​не​му  край​не  ос​т​ры​ми  яв​ля​ют​ся  сле​ду​ю​щие  про​бле​мы,  ко​то​рые  име​ют  не  толь​ко  "тех​ни​че​ское",  но  и  со​ци​аль​но-по​ли​ти​че​ское  зна​че​ние  (в  си​лу  то​го,  что  ве​дут  к  ог​ра​ни​че​нию  воз​мож​но​стей  на​се​ле​ния  вкла​ды​вать  че​ки):

-  со​про​тив​ле​ние  вла​стей  в  ря​де  ре​ги​о​нов  (по  дан​ным  Ана​ли​ти​че​ско​го  цен​т​ра  ад​ми​ни​ст​ра​ции  Пре​зи​ден​та  РФ,  за  8  ме​ся​цев  в  30-40%  ре​ги​о​нов  ре​а​ли​зо​ва​но  ме​нее  3%  че​ков,  а  10  ре​ги​о​нов  обес​пе​чи​ва​ют  50%  про​даж  всех  ак​ций)  и  от​рас​ле​вых  ми​ни​стерств;

-  от​сут​ст​вие  на  аук​ци​о​нах  наи​бо​лее  при​вле​ка​тель​ных  для  боль​шин​ст​ва  ин​ве​сто​ров  ак​ций  пред​при​я​тий  ТЭК;

-  на​ру​ше​ние  пра​вил  про​ве​де​ния  че​ко​вых  аук​ци​о​нов  (как  в  сто​ро​ну  ди​с​к​ри​ми​на​ции  "чу​жих"  ин​ве​сто​ров,  так  и  про​ти​во​прав​ные  про​да​жи  тем,  кто  не  мо​жет  по  за​ко​ну  вы​сту​пать  по​ку​па​те​лем  в  при​ва​ти​за​ции);

-  "аг​рес​сив​ная"  ре​клам​ная  по​ли​ти​ка  че​ко​вых  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов,  след​ст​ви​ем  ко​то​рой  яв​ля​ет​ся  рас​ту​щий  при​ток  че​ков  в  по​след​ние  в  ущерб  аук​ци​о​нам  (при  этом  са​ми  фон​ды  от​нюдь  не  спе​шат  вкла​ды​вать  че​ки  че​рез  аук​ци​о​ны,  не​смот​ря  на  за​пре​ще​ние  спе​ку​ля​ций).  С  дру​гой  сто​ро​ны,  край​не  сла​ба  под​дер​ж​ка  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов  как  со  сто​ро​ны  фе​де​раль​ных  вла​стей,  так  и  в  ре​ги​о​нах;

-  не​хват​ка  фи​нан​со​вых  средств  для  про​ве​де​ния  аук​ци​о​нов,  вклю​чая  ре​клам​ные  кам​па​нии;

-  про​ти​во​ре​чия  меж​ду  ко​ми​те​та​ми  и  фон​да​ми  (по​след​ние  от​нюдь  не  спе​шат  вы​став​лять  на  аук​ци​о​ны  пе​ре​дан​ные  им  ак​ции);

-  про​бле​мы  по​тен​ци​аль​ных  кон​ф​лик​тов  меж​ду  раз​лич​ны​ми  груп​па​ми  ак​ци​о​не​ров,  а  так​же  меж​ду  ме​нед​ж​мен​том  и  ак​ци​о​не​ра​ми  в  но​вых  ак​ци​о​нер​ных  об​ще​ствах;

-  не​лик​вид​ность  вто​рич​но​го  рын​ка  и  со​мни​тель​ные  ди​ви​ден​ды  на  при​об​ре​тен​ные  ак​ции  боль​шин​ст​ва  пред​при​я​тий,  что  ли​ша​ет  сти​му​ла  фак​ти​че​ски  лю​бо​го  ин​ве​сто​ра  с  са​мы​ми  раз​ны​ми  ин​те​ре​са​ми.

При​ва​ти​за​ция-1994:  не​об​хо​ди​ма
кор​рек​ти​ров​ка  кур​са

Хо​тя  фор​маль​ные  сред​не​сроч​ные  це​ли  в  об​ла​сти  при​ва​ти​за​ци​он​ной  по​ли​ти​ки  за​креп​ле​ны  в  но​вой  гос​п​рог​рам​ме  и  фак​ти​че​ски  ос​та​ют​ся  не​из​мен​ны​ми,  в  1994  г.  про​изой​дут  за​мет​ные  из​ме​не​ния  в  ме​то​дах  осу​ще​ст​в​ле​ния  при​ва​ти​за​ции.  Это  свя​за​но  в  пер​вую  оче​редь  с  за​вер​ше​ни​ем  сро​ка  дей​ст​вия  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков  30  июня  1994  г.,  что  оп​ре​де​ля​ет  клю​че​вые  эта​пы  сме​ны  иде​о​ло​гии.

С  июля  1994  г.  дол​жен  на​чать​ся  но​вый  этап  при​ва​ти​за​ци​он​ной  по​ли​ти​ки,  суть  ко​то​ро​го  -  пе​ре​ход  от  си​с​те​мы  бес​плат​ной  раз​да​чи  соб​ст​вен​но​сти  к  ее  ре​аль​ной  про​да​же,  от  без​ус​лов​ной  при​ва​ти​за​ции  -  к  при​ва​ти​за​ции,  обус​лов​лен​ной  струк​тур​ны​ми  из​ме​не​ни​я​ми  и  до​пол​ни​тель​ны​ми  ин​ве​сти​ци​я​ми.  Од​ной  из  наи​бо​лее  ак​ту​аль​ных  за​дач  это​го  но​во​го  эта​па  бу​дет  со​зда​ние  всех  не​об​хо​ди​мых  ус​ло​вий  для  воз​ник​но​ве​ния  "от​вет​ст​вен​ных"  эф​фек​тив​ных  соб​ст​вен​ни​ков,  фор​ми​ро​ва​ние  пра​вил  и  про​це​дур  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ния  соб​ст​вен​но​сти  и,  од​но​вре​мен​но,  ме​ха​низ​мов,  пре​пят​ст​ву​ю​щих  воз​мож​ным  зло​упот​реб​ле​ни​ям  в  хо​де  та​ко​го  пе​ре​рас​п​ре​де​ле​ния.

Уже  сей​час  не​об​хо​ди​мо  на​чать  под​го​тов​ку  к  сле​ду​ю​щим  ос​нов​ным  на​прав​ле​ни​ям  но​вой  при​ва​ти​за​ци​он​ной  по​ли​ти​ки:

-  пе​ре​во​ду  си​с​те​мы  спе​ци​а​ли​зи​ро​ван​ных  че​ко​вых  аук​ци​о​нов  и  аук​ци​он​ных  цен​т​ров  на  "де​неж​ный"  прин​цип  ра​бо​ты,  что  бу​дет  спо​соб​ст​во​вать  и  ро​с​ту  бюд​жет​ных  до​хо​дов,  и,  со​от​вет​ст​вен​но,  уси​ле​нию  со​ци​аль​но​го  эф​фек​та  при​ва​ти​за​ции;

-  раз​ви​тию  и  под​дер​ж​ке  си​с​те​мы  ин​ве​сти​ци​он​ных  кон​кур​сов  на​рав​не  с  вве​де​ни​ем  ме​ха​низ​мов  за​щи​ты  "внеш​них"  ин​ве​сто​ров  но​вых  ак​ци​о​нер​ных  об​ще​ств;

-  про​да​же  за​креп​лен​ных  ра​нее  в  го​су​дар​ст​вен​ной  (му​ни​ци​паль​ной)  соб​ст​вен​но​сти  па​ке​тов  ак​ций  по​сред​ст​вом  аук​ци​о​нов  па​ке​та​ми  для  круп​ных  ин​ве​сто​ров  и  на  спе​ци​а​ли​зи​ро​ван​ных  де​неж​ных  аук​ци​о​нах  для  ин​ве​сто​ров  мел​ких;

-  по​стпри​ва​ти​за​ци​он​ной  под​дер​ж​ке  рос​сий​ских  пред​при​я​тий,  вклю​чая  по​мощь  в  осу​ще​ст​в​ле​нии  вто​рич​ной  эмис​сии  ак​ций  и  ре​струк​ту​ри​ро​ва​нии;

-  фор​ми​ро​ва​нию  эф​фек​тив​ной  пра​во​вой  и  ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ной  ин​ф​ра​ст​рук​ту​ры  рын​ка  цен​ных  бу​маг  в  це​лях  обес​пе​че​ния  лик​вид​но​сти  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  и  со​зда​ния  воз​мож​но​стей  мо​би​ли​за​ции  ка​пи​та​лов;

-  со​зда​нию  ме​ха​низ​мов  за​щи​ты  прав  ак​ци​о​не​ров,  как  "внут​рен​них",  так  и  "внеш​них"  на  ос​но​ве  раз​ра​бот​ки  эф​фек​тив​ной  си​с​те​мы  кор​по​ра​тив​но​го  уп​рав​ле​ния;

-  ре​аль​но​му  вов​ле​че​нию  в  при​ва​ти​за​ци​он​ный  и  по​стпри​ва​ти​за​ци​он​ный  про​цесс  зе​мель​ных  уча​ст​ков  и  дру​гой  не​дви​жи​мо​сти,  в  том  чис​ле  арен​ду​е​мой,  фор​ми​ро​ва​нию  со​от​вет​ст​ву​ю​ще​го  рын​ка;

-  со​от​вет​ст​ву​ю​щей  ор​га​ни​за​ции  про​грамм  ино​стран​ной  тех​ни​че​ской  по​мо​щи.

4.1.4    Ма​лая  при​ва​ти​за​ция

1993  год  стал  го​дом,  ког​да  не​го​су​дар​ст​вен​ные  пред​при​я​тия  в  торг​ов​ле  и  сфе​ре  ус​луг  ста​ли  со​став​лять  боль​шин​ст​во.  На  1  ян​ва​ря  1994  г.  их  до​ля  со​ста​ви​ла  68.6%,  уве​ли​чив​шись  за  ис​тек​ший  год  поч​ти  в  2  ра​за.  При​ва​ти​зи​ро​ван​ные  пред​при​я​тия  со​ста​ви​ли  68.7%  их  об​ще​го  ко​ли​че​ст​ва  в  торг​ов​ле,  64.0%  -  в  об​ще​ствен​ном  пи​та​нии  и  70.5%  -  в  бы​то​вом  об​слу​жи​ва​нии.  За  ис​тек​ший  год  бы​ло  при​ва​ти​зи​ро​ва​но  при​мер​но  в  1.3  ра​за  боль​ше  пред​при​я​тий,  чем  в  1992  г.  Меж​ду  тем,  от​но​ше​ние  про​даж​ной  це​ны  к  на​чаль​ной  сни​зи​лось:  ес​ли  на  1  ян​ва​ря  1993  г.  этот  ко​эф​фи​ци​ент  по  всем  при​ва​ти​зи​ро​ван​ным  пред​при​я​ти​ям  со​ста​вил  7.9,  то  на  1  ян​ва​ря  1994  г.  -  7.5.  Уде​шев​ле​ние  в  про​цес​се  при​ва​ти​за​ции  объ​ек​тов  торг​ов​ли  и  бы​то​во​го  об​слу​жи​ва​ния  бы​ло  от​ча​сти  ком​пен​си​ро​ва​но  про​ти​во​по​лож​ной  тен​ден​цией  по  пред​при​я​ти​ям  бы​то​во​го  об​слу​жи​ва​ния.  При  этом  пред​при​я​тия  торг​ов​ли  по-преж​не​му  оце​ни​ва​лись  наи​бо​лее  вы​со​ко.  К  кон​цу  1993  г.  впер​вые  в  про​цес​се  ма​лой  при​ва​ти​за​ции  сло​жи​лось  со​от​но​ше​ние,  ког​да  объ​ек​ты  бы​то​во​го  об​слу​жи​ва​ния  про​да​ва​лись  до​ро​же  объ​ек​тов  об​ще​ствен​но​го  пи​та​ния.

В  про​шед​шем  го​ду  ма​лая  при​ва​ти​за​ция  про​шла  2  эта​па:  1)  ян​варь-ап​рель,  ког​да  до​ля  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  рос​ла  до​воль​но  бы​с​т​ро,  на  5  про​цен​т​ных  пун​к​тов  еже​ме​сяч​но;  2)  ап​рель-де​кабрь,  ког​да  ско​ро​сть  рас​ши​ре​ния  не​го​су​дар​ст​вен​но​го  сек​то​ра  упа​ла  до  1.5-3.0  про​цен​т​ных  пун​к​тов  в  ме​сяц  при  со​кра​ще​нии  чис​ла  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  и  уве​ли​че​нии  ме​сяч​ных  объ​е​мов  их  про​даж​ной  це​ны.  Март-ап​рель  1993  г.  явил​ся  сво​е​го  ро​да  пе​ре​хо​дом  от  пе​ри​о​да,  ког​да  глав​ным  бы​ло  со​зда​ние  кри​ти​че​ской  мас​сы  ча​с​т​но​го  сек​то​ра,  к  пе​ри​о​ду,  ког​да  вла​сти  и  ор​га​ны  при​ва​ти​за​ции  на  ме​с​тах  ста​ли  уде​лять  вни​ма​ние  до​ход​но​сти  при​ва​ти​за​ции  для  ме​с​т​ных  бюд​же​тов  и  по​сле​ду​ю​ще​го  их  ис​поль​зо​ва​ния.  По  ме​ре  вы​пол​не​ния  в  ре​ги​о​нах  за​да​ний  Го​су​дар​ст​вен​ной  про​грам​мы  при​ва​ти​за​ции  1992  г.  ма​лая  при​ва​ти​за​ция  во  мно​гих  слу​ча​ях  ста​ла  тор​мо​зить​ся,  ог​ра​ни​чи​ва​ясь  не​боль​шим  чис​лом  пре​стиж​ных  пред​при​я​тий  со  зна​чи​тель​ной  на​чаль​ной  и  про​даж​ной  це​ной,  ра​нее  ос​тав​лен​ных  "про  за​пас".  В  те​ку​щем  го​ду  та​кие  тен​ден​ции  мо​гут  уси​лить​ся  под  воз​дей​ст​ви​ем  рас​ши​ре​ния  прав  вла​ст​ных  струк​тур  на  ме​с​тах  и  ин​ф​ля​ци​он​ных  ожи​да​ний.  При  тен​ден​ци​ях,  ха​рак​тер​ных  для  про​цес​са  ма​лой  при​ва​ти​за​ции  в  ап​ре​ле-де​каб​ре  1993  г.,  мож​но  рас​счи​ты​вать  на  его  окон​ча​ние  лишь  к  кон​цу  1994  г.

В  те​че​ние  1993  г.  про​ис​хо​ди​ли  из​ме​не​ния  в  струк​ту​ре  по​ку​па​те​лей  объ​ек​тов  ма​лой  при​ва​ти​за​ции  и  ис​поль​зу​е​мых  при  этом  спо​со​бов.  Ес​ли  на  1  ян​ва​ря  1993  г.  тру​до​вые  кол​лек​ти​вы  яв​ля​лись  по​ку​па​те​ля​ми  60%  пред​при​я​тий,  то  на  1  ян​ва​ря  1994  г.  их  удель​ный  вес  воз​рос  до  69.7%.  Со​от​вет​ст​вен​но,  до​ля  юри​ди​че​ских  лиц  сре​ди  по​ку​па​те​лей  умень​ши​лась  за  тот  же  пе​ри​од  с  26.5%  до  21.3%,  а  фи​зи​че​ских  -  с  13.5%  до  9.0%.  Уве​ли​че​ние  до​ли  тру​до​вых  кол​лек​ти​вов  в  об​щей  мас​се  по​ку​па​те​лей  ло​гич​но  объ​яс​нить  из​ме​не​ни​я​ми  в  спо​со​бах  ма​лой  при​ва​ти​за​ции,  в  рас​ши​ре​нии  мас​ш​та​бов  вы​ку​па  кол​лек​ти​ва​ми  ра​нее  арен​до​ван​но​го  иму​ще​ст​ва  и  умень​ше​нии  ис​поль​зо​ва​ния  кон​кур​сов  и  аук​ци​о​нов.  На  про​тя​же​нии  го​да  удель​ный  вес  раз​лич​ных  ме​то​дов,  ис​поль​зу​е​мых  в  хо​де  ма​лой  при​ва​ти​за​ции,  не​од​но​крат​но  ме​нял​ся  при  по​сто​ян​ном  со​кра​ще​нии  до​ли  аук​ци​о​нов  и  воз​ра​ста​нии  до​ли  вы​ку​па  арен​до​ван​но​го  иму​ще​ст​ва.  Кон​курс,  как  ме​тод  при​ва​ти​за​ции,  наи​бо​лее  ча​с​то  ис​поль​зо​вал​ся  в  бы​то​вом  об​слу​жи​ва​нии,  а  аук​ци​он,  арен​да  с  вы​ку​пом  и  ак​ци​о​ни​ро​ва​ние  -  в  об​ще​ствен​ном  пи​та​нии.  Бы​то​вое  об​слу​жи​ва​ние  вы​де​ля​лось  так​же  мень​шим,  чем  в  дру​гих  от​рас​лях,  удель​ным  ве​сом  кол​лек​ти​вов  пред​при​я​тий  в  ка​че​ст​ве  по​ку​па​те​лей  и  боль​шим  -  фи​зи​че​ских  лиц.

Как  и  год  на​зад,  на  про​цесс  ма​лой  при​ва​ти​за​ции  ока​зы​ва​ла  су​ще​ст​вен​ное  вли​я​ние  при​над​леж​ность  пред​при​я​тия  к  то​му  или  ино​му  ви​ду  го​су​дар​ст​вен​ной  соб​ст​вен​но​сти.  По  со​сто​я​нию  на  1  ян​ва​ря  1994  г.  по  тем​пам  ре​а​ли​за​ции  за​я​вок  на  при​ва​ти​за​цию  и  фак​ти​че​ским  ее  тем​пам  во  всех  от​рас​лях  фе​де​раль​ная  и  му​ни​ци​паль​ная  соб​ст​вен​ность  опе​ре​жа​ли  ре​спуб​ли​кан​скую  и  об​ла​ст​ную  (крае​вую),  что  бы​ло  ха​рак​тер​но  и  для  пе​ри​о​да  го​дич​ной  дав​но​сти.  Но​вым  яви​лось  то,  что  по  тем​пам  под​ачи  за​я​вок  на  при​ва​ти​за​цию  об​ла​ст​ная  соб​ст​вен​ность  при​бли​зи​лась  к  фе​де​раль​ной  и  му​ни​ци​паль​ной.  Наи​боль​шая  до​ля  от​кло​нен​ных  за​я​вок  на​блю​да​лась  по  пред​при​я​ти​ям  ре​спуб​ли​кан​ской  и  об​ла​ст​ной  соб​ст​вен​но​сти.  При  этом  наи​луч​шее  со​от​но​ше​ние  меж​ду  про​даж​ной  це​ной  и  сто​имо​стью  пред​при​я​тий  по  ре​а​ли​зо​ван​ным  за​яв​кам  на  при​ва​ти​за​цию  по​ка​за​ли  му​ни​ци​паль​ная  и  ре​спуб​ли​кан​ская  соб​ст​вен​ность.

К  на​ча​лу  1994  г.  во  всех  эко​но​ми​че​ских  рай​о​нах  Рос​сии,  за  ис​к​лю​че​ни​ем  Даль​не​во​сточ​но​го,  при​ва​ти​зи​ро​ван​ные  пред​при​я​тия  в  торг​ов​ле  и  сфе​ре  ус​луг  со​став​ля​ли  боль​шин​ст​во.  Наи​мень​ший  удель​ный  вес  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  -  в  ре​ги​о​нах  край​не​го  Се​ве​ра  и  при​мы​ка​ю​щих  к  ним  (Ко​ми,  Мур​ман​ская,  Ки​ров​ская,  Тю​мен​ская  об​ла​сти,  При​мор​ский  край,  не​ко​то​рые  се​вер​ные  на​ци​о​наль​ные  ок​ру​га),  где  за​ко​но​да​тель​но  ог​ра​ни​чен  круг  пре​тен​ден​тов  на  при​ва​ти​зи​ру​е​мые  объ​ек​ты  и  слиш​ком  оче​вид​ны  для  бу​ду​щих  соб​ст​вен​ни​ков  про​бле​мы  со  снаб​же​ни​ем  и  со​блю​де​ни​ем  на​ло​жен​ных  при  при​ва​ти​за​ции  ог​ра​ни​че​ний.  Дру​гая  груп​па  ре​ги​о​нов,  где  ми​ни​маль​на  до​ля  не​го​су​дар​ст​вен​но​го  сек​то​ра,  -  ре​спуб​ли​ки,  ста​ра​ю​щи​е​ся  про​во​дить  не​за​ви​си​мую  от  Мо​с​к​вы  эко​но​ми​че​скую  по​ли​ти​ку  (Та​тар​стан,  Баш​кор​то​стан,  Мор​до​вия,  Ту​ва,  Са​ха-Яку​тия,  Кал​мы​кия-Хальмг-Тангч,  все  се​ве​ро​кав​каз​ские  ре​спуб​ли​ки,  за  ис​к​лю​че​ни​ем  Ады​геи).  При​мер​но  в  од​ной  чет​вер​ти  из  всех  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но-тер​ри​то​ри​аль​ных  об​ра​зо​ва​ний  Рос​сии  от​но​ше​ние  про​даж​ной  це​ны  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  к  на​чаль​ной  не  пре​вы​си​ло  4.0,  ли​де​ра​ми  же  в  этом  от​но​ше​нии  яв​ля​ют​ся  Ас​т​ра​хан​ская  (53.3),  Ом​с​кая  (30.5),  Ко​с​т​ром​ская  (27.6),  Ка​ли​нин​г​рад​ская  (21.6)  об​ла​сти,  При​мор​ский  край  (29.6),  Бу​ря​тия  (31.8),  Да​ге​стан  (22.5),  Cанкт-Пе​тер​бург  (51.6),  Вы​борг  (29.9).  Край​не  низ​кое,  5-ое  с  кон​ца  ме​с​то  сре​ди  всех  субь​ек​тов  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции,  за​ни​ма​ет  по  это​му  по​ка​за​те​лю  Мо​с​к​ва  (1.32).

Про​цесс  ма​лой  при​ва​ти​за​ции  про​дол​жа​ет  ос​та​вать​ся  диф​фе​рен​ци​ро​ван​ным  по  ре​ги​о​нам  с  точ​ки  зре​ния  при​ме​ня​е​мых  ме​то​дов  и  со​ста​ва  по​ку​па​те​лей.  В  Вол​го-Вят​ском,  Цен​т​раль​но-Чер​но​зем​ном,  Во​с​точ​но-Си​бир​ском,  Даль​не​во​сточ​ном  эко​но​ми​че​ских  рай​о​нах  тру​до​вые  кол​лек​ти​вы  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  ста​ли  их  соб​ст​вен​ни​ка​ми  толь​ко  при​мер​но  в  по​ло​ви​не  слу​ча​ев,  что  зна​чи​тель​но  ус​ту​па​ет  сред​не​рос​сий​ской  ве​ли​чи​не  и  ана​ло​гич​но​му  по​ка​за​те​лю  по  дру​гим  рай​о​нам.  Это  пря​мо  свя​за​но  с  тем,  что  при​ва​ти​за​ция  че​рез  арен​ду  с  вы​ку​пом,  да​ю​щая  cуще​ст​вен​ные  пре​иму​ще​ст​ва  кол​лек​ти​вам  пред​при​я​тий,  при​ме​ня​лась,  как  пра​ви​ло,  для  5  -  15%  всех  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий.  C  по​мощью  кон​кур​са  в  них  при​ва​ти​зи​ро​ва​лось  40  -  80%  обь​ек​тов,  зна​чи​тель​ным  бы​ло  и  ко​ли​че​ст​во  аук​ци​о​нов.  Наи​бо​лее  зна​чи​тель​ная  до​ля  (60-70%)  пред​при​я​тий  бы​ла  при​ва​ти​зи​ро​ва​на  че​рез  арен​ду  с  вы​ку​пом  в  Цен​т​раль​ном,  По​вол​ж​ском  эко​но​ми​че​ских  рай​о​нах,  а  по  от​дель​ным  от​рас​лям  так​же  -  в  Се​ве​ро-Кав​каз​ском  и  Се​ве​ро-За​пад​ном  рай​о​нах.  В  це​лом  по  Рос​сии  на  на​ча​ло  1994  г.  тру​до​вые  кол​лек​ти​вы  ста​ли  по​ку​па​те​ля​ми  при​мер​но  по​ло​ви​ны  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий:  в  торг​ов​ле  -  в  28  субъ​ек​тах  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции,  в  об​ще​ствен​ном  пи​та​нии  -  в  25,  в  бы​то​вом  об​слу​жи​ва​нии  -  в  28.

В  свя​зи  с  тем,  что  про​цесс  ма​лой  при​ва​ти​за​ции  не​да​лек  от  сво​е​го  за​вер​ше​ния,  воз​ни​ка​ет  воп​рос  о  его  ре​зуль​та​тив​но​сти  и  эф​фек​тив​но​сти.  Вы​руч​ка  бюд​же​тов  всех  уров​ней  бы​ла  вну​ши​тель​ной  (про​даж​ная  це​на  на  ко​нец  1993  г.  пре​вы​си​ла  340  млрд.руб.),  но  да​ле​ко  не  ре​корд​ной.  При​ва​ти​за​ция  в  торг​ов​ле  и  сфе​ре  ус​луг  ма​ло  спо​соб​ст​во​ва​ла  со​зда​нию  кон​ку​рен​т​ной  сре​ды,  т.к.  сеть  пред​при​я​тий  ос​та​ва​лась  не​раз​ви​той.  Во  мно​гих  ре​ги​о​нах  по​тре​би​тель  стол​к​нул​ся  с  фак​та​ми  за​кры​тия  и  пе​ре​про​фи​ли​ро​ва​ния  ра​нее  фун​к​ци​о​ни​ро​вав​ших  пред​при​я​тий.  На  се​год​няш​ний  день  в  от​но​си​тель​ном  бла​го​по​лу​чии  пре​бы​ва​ет  лишь  торг​ов​ля,  при​чем  не  столь​ко  за  счет  при​ва​ти​за​ции  ра​нее  су​ще​ст​во​вав​ших  объ​ек​тов,  cколь​ко  за  счет  рас​цве​та  "сво​бод​ной  торг​ов​ли",  ре​а​ли​за​ции  про​дук​ции  не​пос​ред​ст​вен​ны​ми  про​из​во​ди​те​ля​ми  и  т.п.  Это​го  яв​но  нель​зя  ска​зать  о  бы​то​вом  об​слу​жи​ва​нии  и  об​ще​ствен​ном  пи​та​нии.  А  ка​ко​ва  эф​фек​тив​ность  са​мо​го  торг​ово​го  про​цес​са  в  ча​с​т​ных  ма​га​зи​нах?  По  дан​ным  Го​с​ком​ста​та  Рос​сии  за  1-ое  по​лу​го​дие  1993  г.  они  опе​ре​жа​ют  го​су​дар​ст​вен​ные  ма​га​зи​ны  и  пред​при​я​тия  по​треб​ко​о​пе​ра​ции  по  по​ка​за​те​лям  эф​фек​тив​но​сти  за​трат  и  то​ва​ро​дви​же​ния  при  прак​ти​че​ски  рав​ных  торг​овых  на​цен​ках.  В  ча​с​т​ных  ма​га​зи​нах  вы​ше  и  при​быль  на  1  ра​бот​ни​ка  (на  30%),  что  не  яв​ля​ет​ся  боль​шим  до​сти​же​ни​ем,  ес​ли  при​нять  во  вни​ма​ние  ас​сор​ти​мент  ре​а​ли​зу​е​мых  то​ва​ров  и,  со​от​вет​ст​вен​но,  раз​мер  торг​овых  над​ба​вок,  ус​та​нав​ли​ва​е​мых  за​ча​стую  ме​с​т​ны​ми  вла​стя​ми.  Оче​вид​но,  что  му​ни​ци​паль​ные  ма​га​зи​ны  стал​ки​ва​ют​ся  с  по​до​бны​ми  ог​ра​ни​че​ни​я​ми  го​раз​до  ча​ще,  не​же​ли  ча​с​т​ные.  К  то​му  же  лишь  8%  ча​с​т​ных  ма​га​зи​нов  сде​ла​ли  от​чис​ле​ния  из  при​бы​ли  на  раз​ви​тие.  Это  пря​мое  след​ст​вие  вы​со​кой  ин​ф​ля​ции  и  пра​во​вой  не​оп​ре​де​лен​но​сти  в  воп​ро​сах  соб​ст​вен​но​сти  на  за​ни​ма​е​мые  при​ва​ти​зи​ро​ван​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми  по​ме​ще​ния,  ко​то​рые  ими  по  боль​шей  ча​с​ти  по​ка  лишь  арен​ду​ют​ся.

Таблица  67

Использование  различных  способов
в  ходе  малой  приватизации  (%)

конкурс
аукцион
аренда
акционирование

на  1.01.1993
4.52
19.3
32.1
3.4

на  1.01.1994
39.6
11.0
45.8
3.6

Источник:  данные  ГКИ,  расчеты  авторов.

4.1.5    Че​ко​вые
ин​ве​сти​ци​он​ные  фон​ды

4.1.5.1    По​ка​за​те​ли  де​я​тель​но​сти

Од​ним  из  важ​ней​ших  ито​гов  ре​а​ли​за​ции  про​грам​мы  при​ва​ти​за​ции  в  1993  г.  ста​ло  со​зда​ние  си​с​те​мы  че​ко​вых  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов  (ЧИФ).  По​сле  вы​хо​да  Ука​за  Пре​зи​ден​та  от  07.10.92  г.  N  1186  "О  ме​рах  по  ор​га​ни​за​ции  рын​ка  цен​ных  бу​маг  в  про​цес​се  при​ва​ти​за​ции  го​су​дар​ст​вен​ных  и  му​ни​ци​паль​ных  пред​при​я​тий"  за​ли​цен​зи​ро​ва​но  635  ЧИФ.  За  год  фон​ды  ак​ку​му​ли​ро​ва​ли  бо​лее  40  млн.  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков,  24  млн.  че​ло​век  ста​ли  их  ак​ци​о​не​ра​ми  (табл.68).

Мак​си​маль​ная  ак​тив​ность  в  про​цес​се  со​зда​ния  ЧИФ  ха​рак​тер​на  для  пер​во​го  по​лу​го​дия  1993  г.  За​тем  тем​пы  при​ро​ста  ко​ли​че​ст​ва  фон​дов  на​ча​ли  еже​ме​сяч​но  со​кра​щать​ся  с  15%  при​ро​ста  в  ав​гу​сте  до  1%  при​ро​ста  в  де​каб​ре.  В  1994  г.  не  пред​по​ла​га​ет​ся  за​мет​но​го  ро​с​та  чис​ла  фон​дов.  Бо​лее  ве​ро​ят​но  сни​же​ние  их  ко​ли​че​ст​ва  в  ре​зуль​та​те  сли​я​ния  или  ре​ор​га​ни​за​ции,  бан​к​рот​ст​ва,  а  так​же  за​кры​тия  фон​дов,  не  при​сту​пив​ших  к  ра​бо​те.

Таблица  68

Динамика  развития  чековых  инвестиционных  фондов  в  России
в  1993  г.

Показатели
1.06
1.07
1.08
1.09
1.10
1.11
1.12
1.01 1994

1.Количество









  фондов,  шт.
127
273
447
515
566
600
631
635

2.Количество









аккумулир.чеков









млн.шт.
  6.6
18.2
22.5
24.6
33.5
37.3
39.2
40.6

3.Количество









инвестир.чеков,









млн.шт.,
  2.1
  5.1
8.9
  9.7
15.5
20.1
22.8
23.3

в  %  от  аккуму-









лированных
31.8
28.0
39.6
39.4
46.3
53.9
58.2
57.3

4.Количество









акционеров,
нет








млн.чел.
дан.
9
15
20
22
23
24
24

Источник:  данные  Госкомимущества  РФ.

Таблица  69

Итоги  работы  крупнейших  ЧИФ  России  за  9  месяцев  1993  г.

Наимено-

вание

фонда
Чистые

активы  по

балансу,

млрд.руб.
Оплаченн.

капитал,

млрд.руб.
Прибыль

балансов.(+),

убыток(-)
Нереализо-

приват.чеки,











млрд руб..
в  %  к

оплач.

капит.




тыс.руб.
в  %  к

оплач.

капит.



















"Восток"
  33.71
33.71
-16307
0.0
31.5
93.3

Первый Ваучерный
  30.48
25.16
0.0
0.0
13.5
53.8

"Альфа-







капитал"
  18.5
18.4
-15209
-0.1
16.4
91.0

"МН-фонд"
  13.03
12.03
+254
0.0
0.47
3.9

Источник:  данные  Госкомимущества  РФ.

Мож​но  вы​де​лить  три  цен​т​ра  с  вы​со​кой  кон​цен​т​ра​цией  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов:  Мо​с​к​ва  и  Мо​с​ков​ская  об​ласть  (143  фон​да),  Санкт-Пе​тер​бург  и  об​ласть  (43),  Свер​д​лов​ская  об​ласть  (23).  Здесь  ра​бо​та​ет  33%  ЧИФ  Рос​сии.  До​ля  ука​зан​ных  цен​т​ров  по  раз​ме​ру  ак​ти​вов,  ко​ли​че​ст​ву  ак​ку​му​ли​ро​ван​ных  ва​у​че​ров  и  чис​лу  ак​ци​о​не​ров  зна​чи​тель​но  вы​ше  в  ре​зуль​та​те  кон​цен​т​ра​ции  наи​бо​лее  круп​ных  фон​дов.

За  год  ра​бо​ты  вы​я​ви​лась  рез​кая  диф​фе​рен​ци​а​ция  ЧИФ  по  мно​гим  по​ка​за​те​лям.  Так,  по  раз​ме​рам  чи​с​тых  ак​ти​вов  фон​ды  мож​но  раз​де​лить  на  круп​ней​шие  (бо​лее  10  млрд.руб.),  -  их  ме​нее  1%;  круп​ные  (от  1  до  10  млрд.руб.)  -  10%;  сред​ние  (от  200  до  1000  млн.руб.)  -  бо​лее  тре​ти,  и  мел​кие  (до  200  млн.руб.)  -  бо​лее  по​ло​ви​ны.  К  круп​ней​шим  от​но​сят​ся  4  мо​с​ков​ских  фон​да:  "Во​с​ток",  Пер​вый  ва​у​чер​ный,  "Аль​фа-ка​пи​тал",  "МН-фонд"  (табл.69).

Со​зда​ние  круп​ней​ших  меж​ре​ги​о​наль​ных  фон​дов,  ох​ва​тив​ших  всю  тер​ри​то​рию  стра​ны  и  име​ю​щих  мил​ли​о​ны  ак​ци​о​не​ров,  -осо​бон​ность  фор​ми​ру​ю​ще​го​ся  в  Рос​сии  рын​ка  цен​ных  бу​маг.  Не​сом​нен​ные  пре​иму​ще​ст​ва  круп​ных  фон​дов  в  ча​с​ти  ин​ве​сти​ци​он​ных  воз​мож​но​стей,  ди​вер​си​фи​ка​ции,  мощ​ной  ана​ли​ти​че​ской  служ​бы,  со​зда​ния  бан​ка  ин​фор​ма​ции  о  со​сто​я​нии  фон​до​во​го  рын​ка  за​ча​стую  пе​ре​кры​ва​ют​ся  не​до​стат​ка​ми:  труд​но​сти  в  ра​бо​те  с  боль​шим  ко​ли​че​ст​вом  ак​ци​о​не​ров,  фак​ти​че​ская  не​за​ви​си​мость  уп​рав​ля​ю​ще​го  от  ак​ци​о​не​ров  при  не​раз​ви​тых  го​су​дар​ст​вен​ной  и  об​ще​ствен​ной  си​с​те​мах  кон​т​ро​ля  за  их  де​я​тель​но​стью,  вы​со​кие  из​дер​ж​ки,  не​воз​мож​ность  эф​фек​тив​но  ин​ве​сти​ро​вать  ва​у​че​ры  при  ог​ра​ни​чен​но​сти  че​ко​вых  аук​ци​о​нов,  труд​но​сти  опе​ра​ций  с  боль​ши​ми  па​ке​та​ми  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  при  не​раз​ви​том  фон​до​вом  рын​ке.

Бес​пер​с​пек​тив​ны​ми  яв​ля​ют​ся  мно​гие  мел​кие  фон​ды.  Для  них  ха​рак​тер​но  от​сут​ст​вие  ана​ли​ти​че​ской  ба​зы,  боль​шие  за​тра​ты  на  рубль  оп​ла​чен​но​го  ка​пи​та​ла,  ос​т​рая  не​хват​ка  сво​бод​ных  де​неж​ных  средств  для  фи​нан​си​ро​ва​ния  те​ку​щих  за​трат,  "про​еда​ние"  ка​пи​та​ла.  Один  из  пу​тей  улуч​ше​ния  по​ло​же​ния  мел​ких  фон​дов  пред​ло​жен  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​вом  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции.  Это  ре​ор​га​ни​за​ция  фон​дов  пу​тем  сли​я​ния  (рас​по​ря​же​ние  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​ва  РФ  N  44-р  от  10.01.94).  Оче​вид​но,  что  сли​я​ние  не  ре​шит  про​блем  мел​ких  фон​дов,  и  опас​ность  на​дви​га​ю​щих​ся  бан​к​ротств  на​ра​ста​ет.  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​во  как  ор​ган,  кон​т​ро​ли​ру​ю​щий  де​я​тель​ность  ЧИФ,  не  го​то​во  к  воз​мож​ным  бан​к​рот​ст​вам.  Не  про​ра​бо​тан  ме​ха​низм  бан​к​рот​ст​ва,  ме​ры  по  за​щи​те  прав  ак​ци​о​не​ров,  нет  кон​т​ро​ля  за  ра​бо​той  уп​рав​ля​ю​щих.

Од​ним  из  по​ка​за​те​лей  де​я​тель​но​сти  ЧИФ  яв​ля​ет​ся  ин​ве​сти​ци​он​ная  ак​тив​ность.  В  пер​вом  по​лу​го​дии  1993  г.  фон​ды  прак​ти​че​ски  не  за​ни​ма​лись  ин​ве​сти​ро​ва​ни​ем.  Ос​нов​ным  ис​точ​ни​ком  до​хо​дов  бы​ли  спе​ку​ля​тив​ные  опе​ра​ции  с  при​ва​ти​за​ци​он​ны​ми  че​ка​ми.  По​во​рот  в  стра​те​гии  ЧИФ  к  ин​ве​сти​ро​ва​нию  ва​у​че​ров  в  ак​ции  при​ва​ти​зи​ру​е​мых  пред​при​я​тий  про​изо​шел  в  мае  1993  г.  по​сле  вы​хо​да  Ука​за  Пре​зи​ден​та  "О  га​ран​ти​ях  прав  граж​дан  при  при​ва​ти​за​ции",  в  со​от​вет​ст​вии  с  ко​то​рым  фон​дам  за​пре​ща​лось  про​да​вать  ак​ку​му​ли​ро​ван​ные  че​ки.  Важ​ным  ус​ло​ви​ем  для  ин​ве​сти​ро​ва​ния  ва​у​че​ров  яви​лось  раз​вер​ты​ва​ние  кон​вей​е​ра  че​ко​вых  аук​ци​о​нов  -  ос​нов​но​го  ка​на​ла  ис​поль​зо​ва​ния  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков.

По  сте​пе​ни  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​сти  к  кон​цу  го​да  фон​ды  раз​де​ли​лись  на  три  груп​пы.  Сте​пень  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​сти  оп​ре​де​ля​лась  об​рат​но  про​пор​ци​о​наль​но  до​ле  не​ис​поль​зо​ван​ных  че​ков  в  оп​ла​чен​ном  ка​пи​та​ле.  Фон​ды  с  вы​со​кой  ак​тив​но​стью  (ука​зан​ный  по​ка​за​тель  не  пре​вы​ша​ет  25%)  со​став​ля​ют  ме​нее  40%.  К  ним  от​но​сят​ся  ЧИФ  "Рус​ский  Се​вер"  (Во​лог​да),  "МН-фонд"  (Мо​с​к​ва),  "Са​ха​ин​вест"  (Якутск).  На  фон​ды  сред​ней  ин​ве​сти​ци​он​ной  ак​тив​но​сти  (25-75%)  при​хо​дит​ся  40%:  "Про​грам​ма  при​ва​ти​за​ции"  (Мо​с​к​ва),  "Ре​зон"  (Во​ро​неж).  К  третьей  груп​пе  от​но​сят​ся  фон​ды  с  низ​кой  ак​тив​но​стью  (бо​лее  75%).  На  их  до​лю  при​хо​дит​ся  бо​лее  20%  об​ще​го  ко​ли​че​ст​ва  фон​дов:  "Ал​тай-хол​динг"  (Бар​на​ул),  "Аль​фа-ка​пи​тал"  (Мо​с​к​ва),  "До​ве​рие"  (Вла​ди​во​сток).  В  сред​нем  фон​ды  ин​ве​сти​ро​ва​ли  на  аук​ци​о​нах  57%  ак​ку​му​ли​ро​ван​ных  че​ков.

В  те​че​ние  все​го  го​да  ос​т​рым  для  ЧИФ  ос​та​вал​ся  воп​рос  на​ло​го​об​ло​же​ния.  Ак​ци​о​не​ры  фон​дов  под​вер​га​лись  трой​но​му  на​ло​го​об​ло​же​нию:  на​лог  на  при​быль  пред​при​я​тия,  ак​ции  ко​то​ро​го  на​хо​дят​ся  в  пор​т​фе​ле  фон​да  (32%),  на​лог  на  ди​ви​ден​ды,  по​лу​ча​е​мые  фон​дом  как  юри​ди​че​ским  ли​цом  (15%)  и  на​лог  на  до​хо​ды  фи​зи​че​ских  лиц  (ак​ци​о​не​ров  фон​да).  Дан​ная  про​бле​ма  по​лу​чи​ла  раз​ре​ше​ние  в  Го​су​дар​ст​вен​ной  про​грам​ме  при​ва​ти​за​ции  го​су​дар​ст​вен​ных  и  му​ни​ци​паль​ных  пред​при​я​тий  в  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции,  всту​пив​шей  в  си​лу  с  1  ян​ва​ря  1994  г.  В  со​от​вет​ст​вии  с  Про​грам​мой  де​я​тель​ность  ЧИФ  в  те​че​нии  пер​вых  двух  лет  с  мо​мен​та  ре​ги​ст​ра​ции  ос​во​бож​де​на  от  на​ло​га  на  ди​ви​ден​ды,  вы​пла​чи​ва​е​мые  пред​при​я​ти​я​ми  по  ак​ци​ям,  вла​дель​ца​ми  ко​то​рых  яв​ля​ют​ся  ука​зан​ные  фон​ды,  от  пе​ре​чис​ле​ния  аван​со​вых  пла​те​жей  на​ло​га  на  при​быль  и  на​ло​га,  вы​пла​чи​ва​е​мо​го  при  ре​ги​ст​ра​ции  про​спек​та  эмис​сии  цен​ных  бу​маг.

При​быль  яв​ля​ет​ся  важ​ней​шим  по​ка​за​те​лем  де​я​тель​но​сти  ЧИФ.  В  про​цес​се  со​зда​ния  фон​ды  не  пла​ни​ро​ва​лись  как  вы​со​ко​до​ход​ные  фо​нан​со​вые  ин​с​ти​ту​ты.  Но  ре​зуль​та​ты  ра​бо​ты  за  9  ме​ся​цев  1993  г.  яв​но  не  со​от​вет​ст​ву​ют  ожи​да​ни​ям  ак​ци​о​не​ров.  Так,  из  150  фон​дов,  про​ана​ли​зи​ро​ван​ных  ас​со​ци​а​цией  ЧИФ  "Скиф",  при​быль  име​ют  ме​нее  30%.  При​чем  при​быль  бо​лее  5%  от  оп​ла​чен​но​го  ка​пит​та​ла  име​ют  8%  фон​дов,  а  бо​лее  15%  -  толь​ко  2%  фон​дов.  К  наи​бо​лее  до​ход​ным  от​но​сят​ся  Пер​вый  Че​ко​вый  Ин​ве​сти​ци​он​ный  фонд  (при​быль  70.7%  от  оп​ла​чен​но​го  ка​пи​та​ла),  "Со​дей​ст​вие"  (Тю​мень)  -  31.2%,  "Соц​иум"  (Во​лог​да)  -  25.1%.  По  дан​ным  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​ва,  в  сред​нем  на  1  ак​цию  ЧИФ  при​хо​дит​ся  4  руб.  убыт​ков.

Та​ким  об​ра​зом,  по​дав​ля​ю​щее  боль​шин​ст​во  фон​дов  от​но​сит​ся  к  низ​ко​до​ход​ным  или  убы​точ​ным.  Сле​до​ва​тель​но,  на  ди​ви​ден​ды  смо​гут  рас​счи​ты​вать  лишь  ак​ци​о​не​ры  не​боль​шой  ча​с​ти  фон​дов.

4.1.5.2    Ин​ве​сти​ци​он​ная  по​ли​ти​ка

В  1993  г.  Ин​с​ти​ту​том  ис​с​ле​до​ва​ния  ор​га​ни​зо​ван​ных  рын​ков  (ИНИ​ОР)6  был  про​ве​ден  ком​п​лек​с​ный  ана​лиз  де​я​тель​но​сти  че​ко​вых  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов.  В  хо​де  ре​а​ли​за​ции  про​ек​та  при  опи​са​нии  ры​ноч​ной  по​ли​ти​ки  ЧИФ,  оцен​ке  их  фи​нан​со​во​го  со​сто​я​ния  и  пер​с​пек​тив  раз​ви​тия  бы​ли  ис​поль​зо​ва​ны  ба​лан​сы  и  иные  от​чет​ные  дан​ные  40  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов,  пред​став​лен​ные  ими  в  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​во  РФ,  а  так​же  ре​зуль​та​ты  двух  оп​ро​сов  30  мо​с​ков​ских  ЧИФ  (фев​раль-март  и  де​кабрь  1993  г.).

Од​ной  из  важ​ней​ших  ха​рак​те​ри​стик  стра​те​гии  ин​ве​сти​ци​он​но​го  фон​да  на  рын​ке  яв​ля​ет​ся  струк​ту​ра  его  пор​т​фе​ля.  Ана​лиз  ин​фор​ма​ции  о  вло​же​ни​ях  рос​сий​ских  ЧИФ  в  1993  г.  по​зво​ля​ет  вы​де​лить  не​сколь​ко  групп  фон​дов  в  за​ви​си​мо​сти  от  струк​ту​ры  пор​т​фе​ля:

1.  Фон​ды  с  дол​го​сроч​ным  пор​т​фе​лем:  в  ос​нов​ном,  круп​ные  фон​ды  (ус​тав​ный  ка​пи​тал  свы​ше  2  млрд.руб.),  име​ю​щие  чет​ко  вы​ра​жен​ную  стра​те​гию  де​я​тель​но​сти  и  фор​ми​ру​ю​щие  пор​т​фель  за  счет  круп​ных  па​ке​тов  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  оп​ре​де​лен​ных  от​рас​лей.  К  этой  груп​пе  фон​дов  от​но​сят​ся  "Аль​фа-ка​пи​тал",  "Про​грам​ма  при​ва​ти​за​ции",  "Пер​вый  ва​у​чер​ный  фонд".  При  этом  ука​зан​ные  фон​ды  ос​нов​ное  вни​ма​ние  при  скуп​ке  па​ке​тов  уде​ля​ют  ре​ги​о​наль​ным  пред​при​я​ти​ям,  це​ны  ак​ций  ко​то​рых  ни​же,  чем  у  мо​с​ков​ских,  а  эф​фек​тив​ность  ра​бо​ты  та​кая  же  или  да​же  вы​ше.  Для  дан​ных  фон​дов  ме​нее  важ​на  сто​имость  ре​аль​ных  ак​ти​вов  пред​при​я​тия  (зе​мель​ных  уча​ст​ков,  не​дви​жи​мо​сти),  боль​шее  зна​че​ние  при  скуп​ке  уде​ля​ет​ся  воз​мож​но​сти  по​лу​чить  до​ста​точ​но  круп​ный  па​кет  ак​ций,  что​бы  иметь  воз​мож​ность  при​нять  уча​стие  в  уп​рав​ле​нии  пред​при​я​ти​ем.  Так,  "Аль​фа-ка​пи​тал"  ску​па​ет  па​ке​ты  ак​ций  пред​при​я​тий,  про​из​во​дя​щих  то​ва​ры  на​род​но​го  по​треб​ле​ния,  и,  по  всей  ви​ди​мо​сти,  на​ме​рен  в  даль​ней​шем  сфор​ми​ро​вать  про​мыш​лен​но-фи​нан​со​вую  груп​пу.  Воз​мож​но​сти  "Пер​во​го  ва​у​чер​но​го"  от​но​си​тель​но  фор​ми​ро​ва​ния  им  про​мыш​лен​но-фи​нан​со​вой  груп​пы  оце​ни​ва​ют​ся  зна​чи​тель​но  ни​же:  в  сло​жив​шей​ся  си​ту​а​ции  фонд  ско​рее  все​го  про​даст  не​до​ход​ные  ак​ции,  тем  бо​лее,  что  в  его  пор​т​фе​ле  сей​час  на​хо​дит​ся  не​сколь​ко  па​ке​тов  ак​ций  пред​при​я​тий,  на  ко​то​рых  еще  не  за​кон​чи​лась  борь​ба  за  власть.  Сле​до​ва​тель​но,  це​на  этих  ак​ций  мо​жет  быть  очень  вы​со​ка.

Фи​нан​со​вые  воз​мож​но​сти  фон​дов  этой  груп​пы  по​зво​ля​ют  им  не​ко​то​рое  вре​мя  "де​ржать"  ак​ции  до  по​яв​ле​ния  наи​бо​лее  вы​год​но​го  по​ку​па​те​ля.  "Аль​фа-ка​пи​тал"  счи​та​ет  та​ко​вы​ми  за​пад​ных  ин​ве​сто​ров  и  на​ме​ре​ва​ет​ся  про​дать  им  часть  куп​лен​ных  па​ке​тов  "по  ми​ро​вым  це​нам".

Од​на​ко  на  се​год​няш​ний  день  слож​но  оце​нить  эф​фек​тив​ность  ра​бо​ты  фон​дов  дан​ной  груп​пы  хо​тя  бы  по​то​му,  что  боль​шин​ст​во  из  име​ю​щих​ся  у  них  в  пор​т​фе​ле  ак​ти​вов  не  под​да​ет​ся  ры​ноч​ной  оцен​ке  и  не  яв​ля​ет​ся  лик​вид​ным  в  пол​ном  смыс​ле  это​го  сло​ва.  В  то  же  вре​мя  прак​ти​ка  по​ка​зы​ва​ет,  что  круп​ные  па​ке​ты  ак​ций  при  по​яв​ле​нии  спро​са  на  них  оце​ни​ва​ют​ся  при  про​да​же  зна​чи​тель​но  вы​ше,  чем  мел​кие:  в  клас​си​че​ской  тер​ми​но​ло​гии  та​кая  раз​ни​ца  на​зы​ва​ет​ся  пла​той  за  кон​т​роль  и  в  ус​ло​ви​ях  за​пад​но​го  рын​ка  так​же  бы​ва​ет  весь​ма  ве​ли​ка  в  за​ви​си​мо​сти  от  при​вле​ка​тель​но​сти  пред​при​я​тия  для  сто​рон​них  ин​ве​сто​ров  или  на​ли​чия  рас​ко​ла  в  ад​ми​ни​ст​ра​ции.

2.  Чи​с​то  спе​ку​ля​тив​ные  фон​ды,  в  пор​т​фе​ле  ко​то​рых  прак​ти​че​ски  от​сут​ст​ву​ют  ак​ции  (счет  "Дол​го​сроч​ные  фи​нан​со​вые  вло​же​ния",  по​ка​зы​ва​ю​щий  дол​го​сроч​ные  на​ме​ре​ния  фон​да,  име​ет  ну​ле​вой  ос​та​ток).  Все  ак​ции,  ко​то​рые  при​об​ре​та​ют​ся  че​рез  че​ко​вые  аук​ци​о​ны,  от​но​сят​ся  на  58  счет  "Крат​ко​сроч​ные  фи​нан​со​вые  вло​же​ния"  и  обыч​но  не  за​дер​жи​ва​ют​ся  на  ба​лан​се  фон​да  бо​лее  1-3  ме​ся​цев.  К  дан​ной  груп​пе  от​но​сят​ся  в  ос​нов​ном  не​ко​то​рые  мел​кие  и  сред​ние  ин​ве​сти​ци​он​ные  фон​ды  ("Пер​вый  че​ко​вый  ин​ве​сти​ци​он​ный  фонд",  "Клас​си​ка",  "Ваш  шанс").  Чи​с​то  спе​ку​ля​тив​ны​ми  опе​ра​ци​я​ми  за​ни​ма​ют​ся  и  фон​ды  пер​вой  груп​пы,  на​при​мер  "Аль​фа-ка​пи​тал",  ко​то​рый  осенью  1993  г.  при​об​рел  не​боль​шие  (око​ло  2%  ус​тав​но​го  ка​пи​та​ла)  па​ке​ты  ак​ций  Санкт-Пе​тер​бур​г​ской  те​ле​фон​ной  се​ти  и  Но​во​рос​сий​ско​го  мор​ско​го  торг​ово​го  пор​та  с  целью  пе​ре​про​да​жи  бо​лее  круп​ным  ин​ве​сто​рам,  ко​то​рые  бо​ро​лись  за  эти  пред​при​я​тия.

Спе​ку​ля​ция,  иг​ра  на  раз​ни​це  аук​ци​он​ных  и  по​сле​а​ук​ци​он​ных  цен,  яв​ля​ет​ся  в  на​сто​я​щее  вре​мя  од​ним  из  наи​бо​лее  при​быль​ных  на​прав​ле​ний  ра​бо​ты.  Кро​ме  то​го,  осу​ще​ст​в​ле​ние  дол​го​сроч​ных  вло​же​ний  с  не​яс​ной  от​да​чей  в  бу​ду​щем  не​по​силь​но  для  мел​ких  и  да​же  сред​них  фон​дов  чи​с​то  в  фи​нан​со​вом  от​но​ше​нии.  По​э​то​му  те  не​боль​шие  фон​ды,  ко​то​рые  вы​бра​ли  для  се​бя  на  се​год​няш​ний  день  чи​с​то  спе​ку​ля​тив​ный  ха​рак​тер  де​я​тель​но​сти,  впол​не  трез​во  и  гра​мот​но  оце​ни​ли  сло​жив​шу​ю​ся  си​ту​а​цию.  Од​на​ко  про​бле​ма  спе​ку​ля​тив​ных  фон​дов  за​клю​ча​ет​ся  в  том,  что  узость  рос​сий​ско​го  фон​до​во​го  рын​ка  де​ла​ет  спе​ку​ля​тив​ные  опе​ра​ции  эф​фек​тив​ны​ми  до  до​сти​же​ния  фон​дом  оп​ре​де​лен​ных  раз​ме​ров.  Так,  фонд,  у  ко​то​ро​го  фи​нан​со​вые  ак​ти​вы  на​хо​дят​ся  в  пре​де​лах  100-200  млн.руб.,  име​ет  наи​выс​шую  эф​фек​тив​ность  опе​ра​ций,  по​сколь​ку:

-  ве​ли​чи​на  ак​ти​вов  по​зво​ля​ет  фон​ду  ску​пать  до​ста​точ​но  боль​шие  (3-5%  ус​тав​но​го  ка​пи​та​ла)  па​ке​ты  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  ко​то​рые  мо​гут  до​ста​точ​но  лег​ко  най​ти  сбыт  по​сле  аук​ци​о​на;

-  ос​нов​ные  вло​же​ния  фон​ды  обыч​но  про​из​во​дят  по  ме​с​ту  сво​е​го  на​хож​де​ния,  по​э​то​му  не​об​хо​ди​мо  учи​ты​вать,  что  чис​ло  вы​став​ля​е​мых  на  че​ко​вый  аук​ци​он  пред​при​я​тий  и  раз​ме​ры  их  ус​тав​ных  ка​пи​та​лов,  на​при​мер,  в  Мо​с​к​ве  рез​ко  ко​леб​лют​ся  в  за​ви​си​мо​сти  от  ме​ся​ца,  и  в  ре​зуль​та​те  круп​ные  фон​ды  в  "пу​с​тые"  ме​ся​цы  вы​нуж​де​ны  де​ржать  боль​шую  часть  сво​их  ак​ти​вов  вне  обо​ро​та,  что  сни​жа​ет  эф​фек​тив​ность  опе​ра​ций  в  це​лом;

-  при  не​об​хо​ди​мо​сти  фонд  лег​ко  мо​жет  "сбро​сить"  на​хо​дя​щи​е​ся  на  ба​лан​се  при​ва​ти​за​ци​он​ные  че​ки  (на​при​мер  с  целью  по​ка​зать  при​быль  или  вы​пла​тить  ди​ви​ден​ды),  не  вы​зы​вая  при  этом  силь​ных  ко​ле​ба​ний  цен  на  рын​ке  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков.

В  ре​зуль​та​те  не​боль​шие  спе​ку​ля​тив​ные  фон​ды  на  се​год​ня​ший  день  име​ют  боль​шие  пер​с​пек​ти​вы  для  ро​с​та,  не​же​ли  круп​ные  спе​ку​ля​тив​ные  фон​ды,  для  ко​то​рых  уже  сей​час  вста​ет  про​бле​ма  ос​во​е​ния  но​вых  на​прав​ле​ний  де​я​тель​но​сти  (уп​рав​ле​ние  пред​при​я​ти​я​ми,  в  ко​то​рых  фон​ду  при​над​ле​жит  кон​т​роль​ный  или  близ​кий  по  раз​ме​рам  к  кон​т​роль​но​му  па​кет,  ра​бо​та  с  дол​го​вы​ми  ин​с​т​ру​мен​та​ми  -  ГКО,  бан​ков​ски​ми  век​се​ля​ми,  фор​ми​ро​ва​ние  пор​т​фе​ля  дол​го​сроч​ных  вло​же​ний,  ра​бо​та  по  за​ка​зам  кли​ен​тов).

3.  Фон​ды  "ажи​о​таж​но​го  спро​са",  вкла​ды​ва​ю​щие  ак​ти​вы  в  по​пу​ляр​ные  пред​при​я​тия  (т.е.  под​да​ю​щи​е​ся  об​ще​му  ажи​о​та​жу  и  не  име​ю​щие  чет​ко  вы​ра​жен​ной  соб​ст​вен​ной  стра​те​гии  раз​ви​тия).  К  этой  груп​пе  от​но​сят​ся  как  круп​ные  фон​ды  (на​при​мер  "МММ-ин​вест"),  так  и  мел​кие  и  сред​ние  ("Ин​тел​лект-ин​вест",  "МИФ",  "Фин​т​рест",  "Аф​га​нец",  "На​ци​о​наль​ный  че​ко​вый  ин​ве​сти​ци​он​ный  фонд").  В  пор​т​фе​ли,  ко​то​рые  фор​ми​ру​ют  фон​ды  дан​ной  груп​пы,  обыч​но  вклю​ча​ют​ся  не​сколь​ко  па​ке​тов  ак​ций  весь​ма  раз​лич​ных,  ча​ще  все​го  -  по​пу​ляр​ных  пред​при​я​тий,  ко​то​рые  весь​ма  ак​тив​но  про​да​ют​ся  на  вто​рич​ном  рын​ке  по​сле  аук​ци​о​на,  но  при  этом  объ​е​мы  про​даж  не​боль​шие,  це​ны  сде​лок  не​ве​ли​ки  и  не  при​но​сят  не​об​хо​ди​мой  при​бы​ли.  Эти  фон​ды,  с  тем  или  иным  ис​к​лю​че​ни​ем,  име​ют  в  сво​их  ак​ти​вах  ак​ции  ГУ​Ма,  ЦУ​Ма,  "Крас​но​го  Ок​тяб​ря",  го​с​ти​ниц  "Кос​мос",  "Гло​бус".  О  це​нах  на  эти  ак​ции  да​ет  пред​став​ле​ние  це​на  скуп​ки  ак​ций  "Крас​но​го  Ок​тяб​ря"  в  де​каб​ре  1993  г.  -  0.3  аук​ци​он​ной  це​ны  ак​ций  в  ва​у​че​рах.  От​сю​да  по​те​ри  в  ва​у​че​рах  для  фон​дов,  име​ю​щих  в  ак​ти​вах  эти  ак​ции,  со​став​ля​ют  70%.

Та​ким  об​ра​зом,  уча​стие  в  че​ко​вых  аук​ци​о​нах  по​пу​ляр​ных  пред​при​я​тий,  где  це​ны  ак​ций  по  от​но​ше​нию  к  но​ми​на​лу  зна​чи​тель​но  вы​ше  цен  на  ак​ции  не​мо​сков​ских  пред​при​я​тий,  сви​де​тель​ст​ву​ет  о  не  очень  про​ду​ман​ной  по​ли​ти​ке  этих  фон​дов  на  рын​ке  и  до​ста​точ​но  сла​бом  по​тен​ци​а​ле  их  уп​рав​ля​ю​щих.  При  этом  боль​шин​ст​во  мел​ких  и  сред​них  фон​дов,  вкла​ды​ва​ю​щих  че​ки  в  по​пу​ляр​ные  пред​при​я​тия,  за​ра​нее  обес​пе​чи​ва​ют  се​бя  не​лик​ви​да​ми,  по​сколь​ку  до​ля  этих  фон​дов  в  ус​тав​ном  ка​пи​та​ле  слиш​ком  ма​ла,  что​бы  вы​звать  ин​те​рес  со  сто​ро​ны  круп​ных  ин​ве​сто​ров  да​же  в  ус​ло​ви​ях  борь​бы  за  это  пред​при​я​тие.  Так,  в  пор​т​фе​ле  На​ци​о​наль​но​го  че​ко​во​го  ин​ве​сти​ци​он​но​го  фон​да  име​ют​ся  па​ке​ты  ак​ций  ЦУ​Ма,  "Гло​бу​са",  "Кос​мо​са"  и  "Крас​но​го  Ок​тяб​ря",  до​ли  ко​то​рых  в  ус​тав​ном  ка​пи​та​ле  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  пред​при​я​тий  со​став​ля​ют  от  0.004%  до  0.03%.  Об​щее  чис​ло  че​ков,  вло​жен​ных  в  эти  пред​при​я​тия,  -  400  штук.  Ес​ли  пред​по​ло​жить,  что  фонд  не  вкла​ды​вал  бы  эти  че​ки  в  ак​ции,  а  ре​а​ли​зо​вал  бы  по  ры​ноч​ной  це​не  в  4-ом  квар​та​ле  1993  г.  (пред​по​ло​жим,  по  25  тыс.руб.),  его  до​ход  от  про​да​жи  со​ста​вил  бы  10  млн.руб.  В  то  же  са​мое  вре​мя  це​ны  скуп​ки  ука​зан​ных  ак​ций  на  вто​рич​ном  рын​ке  в  4-ом  квар​та​ле  1993  г.  мог​ли  в  луч​шем  слу​чае  при  про​да​же  обес​пе​чить  фон​ду  поч​ти  вдвое  мень​ший  до​ход.

Что  ка​са​ет​ся  по​лу​че​ния  до​хо​да  в  ви​де  ди​ви​ден​дов  по  этим  ак​ци​ям,  то,  да​же  в  слу​чае  их  вы​пла​ты,  до​ход  в  про​цен​т​ном  от​но​ше​нии  к  це​не  при​об​ре​те​ния  этих  ак​ций  бу​дет  очень  мал,  т.к.  аук​ци​он​ные  це​ны  по  этим  пред​при​я​ти​ям  в  10  и  бо​лее  раз  пре​вы​ша​ли  их  но​ми​нал.

4.  Фон​ды  с  чрез​мер​но  ди​вер​си​фи​ци​ро​ван​ным  пор​т​фе​лем  -  в  ос​нов​ном,  ре​ги​о​наль​ные  фон​ды,  ко​то​рые  ли​бо  вкла​ды​ва​ют  ак​ти​вы  в  ак​ции  ме​с​т​ных  пред​при​я​тий  без  ка​кой-ли​бо  осоз​нан​ной  стра​те​гии  фор​ми​ро​ва​ния  пор​т​фе​ля,  ли​бо  ме​ха​ни​че​ски  при​ни​ма​ют  на  ве​ру  клас​си​че​ский  прин​цип  ди​вер​си​фи​ка​ции  пор​т​фе​ля  с  целью  умень​ше​ния  ри​с​ка  вло​же​ний,  что  ни​ко​им  об​ра​зом  не  под​хо​дит  к  рос​сий​ско​му  рын​ку.

К  "ди​вер​си​фи​ци​ро​ван​ным"  фон​дам  мож​но  от​не​сти,  на​при​мер,  фонд  "Ро​сиф"  (г.Ро​с​тов-на-До​ну),  име​ю​щий  в  сво​ем  пор​т​фе​ле  241  па​кет  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  рас​по​ло​жен​ных  в  ос​нов​ном  в  г.Ро​с​то​ве-на-До​ну  и  Ро​с​тов​ской  об​ла​сти,  вло​жив​ший  в  эти  пред​при​я​тия  200  тыс.  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков  (бо​лее  по​ло​ви​ны  всех  при​вле​чен​ных  че​ков).  Ак​ции,  при​над​ле​жа​щие  фон​ду,  име​ют  ба​лан​со​вую  сто​имость,  в  6  раз  пре​вы​ша​ю​щую  их  но​ми​наль​ную  сто​имость,  сле​до​ва​тель​но,  да​же  при  ус​ло​вии,  что  эми​тен​ты  ука​зан​ных  ак​ций  бу​дут  вы​пла​чи​вать  ди​ви​ден​ды  сво​им  ак​ци​о​не​рам,  до​ход​ность  пор​т​фе​ля  в  це​лом  бу​дет  весь​ма  не​ве​ли​ка.  С  дру​гой  сто​ро​ны,  в  Ро​с​тов​ской  об​ла​сти  прак​ти​че​ски  от​сут​ст​ву​ет  вто​рич​ный  ры​нок  ак​ций,  т.е.  ре​а​ли​зо​вать  при​об​ре​тен​ные  ак​ции  че​рез  не​сколь​ко  ме​ся​цев  по​сле  аук​ци​о​на  бу​дет  очень  слож​но.

В  це​лом,  "ди​вер​си​фи​ци​ро​ван​ные"  фон​ды  в  на​сто​я​щее  вре​мя  име​ют  наи​ме​нее  бла​го​при​ят​ные  пер​с​пек​ти​вы  раз​ви​тия.

5.  "При​ви​ле​ги​ро​ван​ные"  фон​ды  -  фон​ды,  по​лу​чив​шие  при​ви​ле​гии  ме​с​т​ных  вла​стей  при  уча​стии  в  при​ва​ти​за​ции.  Под  при​ви​ле​ги​я​ми  в  дан​ном  слу​чае  по​ни​ма​ют​ся  за​кры​тые  че​ко​вые  аук​ци​о​ны  для  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов,  за​клю​че​ние  до​го​во​ров  о  пе​ре​да​че  ре​ги​о​наль​ны​ми  фон​да​ми  иму​ще​ст​ва  в  траст  ин​ве​сти​ци​он​ным  фон​дам  сво​их  па​ке​тов  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  ус​тав​нов​ле​ние  ме​с​т​ны​ми  ор​га​на​ми  вла​сти  льгот​но​го  (или  да​же  без​воз​мез​д​но​го)  по​ряд​ка  при​об​ре​те​ния  фон​да​ми  ак​ций  ме​с​т​ных  пред​при​я​тий.  К  дан​ной  груп​пе  от​но​сят​ся  че​ля​бин​ские  фон​ды  со​ци​аль​ной  за​щи​ты  -  "Урал"  и  Об​ла​ст​ной  фонд  со​ци​аль​ной  за​щи​ты,  якут​ский  фонд  "Са​ха​ин​вест",  хан​ты-ман​сий​ский  фонд  "Ти​тул",  фон​ды  ека​те​рин​бур​г​ско​го  ре​ги​о​на.

В  це​лом,  фон​ды  со​ци​аль​ной  за​щи​ты  в  боль​шин​ст​ве  ре​ги​о​нов  по​лу​чи​ли  зна​чи​тель​ную  под​дер​ж​ку  ме​с​т​ной  ад​ми​ни​ст​ра​ции,  од​на​ко  по​ка  не  со​всем  яс​но,  на​сколь​ко  та​кая  по​ли​ти​ка  ме​с​т​ных  вла​стей  дей​ст​ви​тель​но  бу​дет  ощу​ти​ма  для  ак​ци​о​не​ров  фон​да.  Ско​рее,  как  это  оче​вид​но  в  слу​чае  с  фон​дом  "Са​ха​ин​вест",  та​ко​го  ро​да  льго​та​ми  поль​зу​ют​ся  уч​ре​ди​те​ли  (уп​рав​ля​ю​щие)  фон​дов.  В  це​лом,  пре​до​став​ле​ние  фон​дам  со​ци​аль​ной  за​щи​ты  льгот  ме​с​т​ной  ад​ми​ни​ст​ра​цией  яв​ля​ет​ся  впол​не  "со​ци​а​ли​сти​че​ской",  не​ры​ноч​ной  ак​цией,  при​ви​ле​ги​ро​ван​ные  фон​ды  ука​зан​но​го  ти​па  яв​ля​ют​ся  спо​со​бом  пе​ре​кач​ки  го​су​дар​ст​вен​ных  (му​ни​ци​паль​ных)  средств  в  кар​ман  уп​рав​лен​че​ской  "вер​хуш​ки"  фон​да.  С  точ​ки  зре​ния  пер​с​пек​тив  дан​ные  фон​ды  впол​не  жиз​не​спо​соб​ны  и  да​же,  воз​мож​но,  вы​год​ны  ак​ци​о​не​рам  (бу​дут  пла​тить  ди​ви​ден​ды,  ак​ции  мо​гут  быть  лик​вид​ны​ми  на  вто​рич​ном  рын​ке),  но  лишь  по​ка  для  них  дей​ст​ву​ет  льгот​ный  по​ря​док  ра​бо​ты  на  ме​с​т​ном  рын​ке.  Ес​ли  же  ме​с​т​ная  ад​ми​ни​ст​ра​ция  от​ка​жет​ся  от  пре​до​став​ле​ния  льгот  фон​дам  со​ци​аль​ной  за​щи​ты,  мно​гие  из  них  про​сто  раз​ва​лят​ся,  по​сле  пред​ва​ри​тель​но​го  де​ле​жа  зна​чи​тель​ной  ча​с​ти  иму​ще​ст​ва  фон​да  меж​ду  чле​на​ми  его  уп​рав​лен​че​ской  вер​хуш​ки.  

4.1.5.3    Пер​с​пек​ти​вы  раз​ви​тия  че​ко​вых  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов

О  том,  что  ожи​да​ет  че​ко​вые  фон​ды  в  даль​ней​шем,  мож​но  су​дить  с  не​сколь​ких  сто​рон:  объ​ек​тив​ные  пред​по​сыл​ки  (за​ко​но​да​тель​ное  ре​гу​ли​ро​ва​ние  их  де​я​тель​но​сти,  пре​кра​ще​ние  дей​ст​вия  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков  в  июле  1994  г.)  и  субъ​ек​тив​ные  (со​вре​мен​ная  ин​ве​сти​ци​он​ная  по​ли​ти​ка  и  фи​нан​со​вое  со​сто​я​ние  ЧИ​Фов).

Пре​кра​ще​ние  дей​ст​вия  ва​у​че​ров  уже  сей​час  за​став​ля​ет  фон​ды  за​ду​мать​ся  над  воз​мож​ны​ми  из​ме​не​ни​я​ми  в  их  де​я​тель​но​сти  че​рез  пол​го​да.  При  этом  бо​лее  гра​мот​ные  фон​ды  уже  при​сту​пи​ли  к  раз​ра​бот​ке  сво​е​го  ро​да  про​грам​мы  дей​ст​вий  по​сле  июля  1994  г.  Дей​ст​ви​тель​но,  ва​у​чер  на  се​год​няш​ний  день  яв​ля​ет​ся  по​ка  наи​бо​лее  при​вле​ка​тель​ной  в  спе​ку​ля​тив​ном  от​но​ше​нии  цен​ной  бу​ма​гой.  По​э​то​му  у  фон​дов,  ос​нов​ным  за​ня​ти​ем  ко​то​рых  яв​ля​ет​ся  чи​с​то  спе​ку​ля​тив​ная  де​я​тель​ность  на  рын​ке  ва​у​че​ров  и  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  воз​ни​ка​ет  серь​ез​ная  про​бле​ма  пе​ре​клю​че​ния  на  ка​кие-ли​бо  иные  рын​ки  и,  со​от​вет​ст​вен​но,  ис​точ​ни​ки  до​хо​да.  В  этом  пла​не  наи​бо​лее  ве​ро​ят​ны  не​сколь​ко  ва​ри​ан​тов  по​ве​де​ния  фон​дов:

1.  Фи​нан​со​вая  аг​рес​сия  спе​ку​ля​тив​ных  фон​дов  на  ры​нок  ГКО,  бан​ков​ских  век​се​лей  и  де​по​зит​ных  сер​ти​фи​ка​тов.  Уже  сей​час  ряд  фон​дов  на​чал  при​об​ре​тать  эти  цен​ные  бу​ма​ги  с  целью  обес​пе​чить  се​бе  га​ран​ти​ро​ван​ный  до​ход.  Од​на​ко  до​ход​ность  по  дол​го​вым  цен​ным  бу​ма​гам  на  се​год​няш​ний  день  зна​чи​тель​но  ни​же  до​ход​но​сти  спе​ку​ля​тив​ных  опе​ра​ций  с  ва​у​че​ра​ми  и  ак​ци​я​ми  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий.  По​э​то​му  фон​ды,  ко​то​рые  ог​ра​ни​чат​ся  толь​ко  вло​же​ни​я​ми  в  дол​го​вые  ин​с​т​ру​мен​ты,  ри​с​ку​ют  стать  наи​ме​нее  при​вле​ка​тель​ны​ми  для  ин​ве​сто​ров,  хо​тя  ра​зо​ре​ние  им  при  этом  не  гро​зит.  С  дру​гой  сто​ро​ны,  фон​дам,  по  за​ко​но​да​тель​ст​ву,  за​кры​ты  мно​гие  из  пер​с​пек​тив​ных  рын​ков,  на​при​мер  рын​ки  фью​чер​с​ных  и  оп​ци​он​ных  контр​ак​тов.  По​э​то​му  даль​ней​шая  судь​ба  спе​ку​ля​тив​ных  фон​дов  тес​но  свя​за​на  с  по​яв​ле​ни​ем  на  рос​сий​ском  рын​ке  но​вых  спе​ку​ля​тив​ных  цен​ных  бу​маг.  Та​ко​го  ро​да  бу​ма​ги  уже  по​я​ви​лись:  это  ак​ции  "ОЛ​БИ-дип​ло​мат",  кон​цер​на"АВ​ВА",  при​чем  не​ко​то​рые  фон​ды  в  кон​це  1993  г.  при​сту​пи​ли  к  раз​ме​ще​нию  этих  ак​ций.

2.  Вло​же​ние  к  мо​мен​ту  "смер​ти"  ва​у​че​ра  всех  име​ю​щих​ся  при​ва​ти​за​ци​он​ных  че​ков  в  ак​ции  раз​лич​ных  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  а  за​тем  прак​ти​че​ски  пол​ное  без​дей​ст​вие  в  ожи​да​нии  ди​ви​ден​дов  по  этим  ак​ци​ям.  Та​кое  по​ве​де​ние  бу​дет  ха​рак​тер​ным  для  не​ко​то​рых  фон​дов  с  чрез​мер​но  ди​вер​си​фи​ци​ро​ван​ным  пор​т​фе​лем  и  фон​дов  "ажи​о​таж​но​го  спро​са",  при  этом  ука​зан​ные  фон​ды  в  ко​неч​ном  ито​ге  про​сто  "про​едят"  свой  ус​тав​ный  ка​пи​тал  (раз​мер  ди​ви​ден​дов  по  от​но​ше​нию  к  ры​ноч​ной  сто​имо​сти  ак​ций  в  бли​жай​шее  вре​мя  бу​дет  не​зна​чи​тель​ным)  и  ра​зо​рят​ся.

3.  По​ли​ти​ка  круп​ных  фон​дов  с  дол​го​сроч​ным  пор​т​фе​лем,  пре​тен​ду​ю​щих  на  со​зда​ние  в  бу​ду​щем  хол​дин​гов  и  про​мыш​лен​но-фи​нан​со​вых  групп,  прак​ти​че​ски  не  ис​пы​та​ет  на  се​бе  воз​дей​ст​вия  "ухо​да"  ва​у​че​ров  с  рын​ка.  Кро​ме  то​го,  ут​вер​ж​ден​ная  в  кон​це  де​каб​ря  1993  г.  "Про​грам​ма  при​ва​ти​за​ции  на  1994  г."  пре​до​став​ля​ет  фон​дам  в  этом  пла​не  до​пол​ни​тель​ные  воз​мож​но​сти,  раз​ре​шив  им  иметь  в  сво​их  ак​ти​вах  до  25%  ак​ций  од​но​го  при​ва​ти​зи​ро​ван​но​го  пред​при​я​тия.  Та​ким  об​ра​зом,  фон​ды  с  дол​го​сроч​ным  пор​т​фе​лем  по​лу​чи​ли  воз​мож​ность  впол​не  ле​галь​но  со​зда​вать  груп​пы  кон​т​ро​ля  и  уп​рав​ле​ния  пред​при​я​ти​я​ми,  что,  во​об​ще  го​во​ря,  вы​хо​дит  за  рам​ки  де​я​тель​но​сти  клас​си​че​ских  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов.  Та​ким  об​ра​зом,  наи​бо​лее  ве​ро​ят​но  по​сте​пен​ное  пе​ре​рож​де​ние  та​ко​го  ро​да  фон​дов  в  про​мыш​лен​но-фи​нан​со​вые  груп​пы.  При  этом  не​ко​то​рые  из  них  (на​при​мер  "Аль​фа-ка​пи​тал",  ску​пив​ший  уже  к  на​сто​я​ще​му  мо​мен​ту  зна​чи​тель​ную  часть  пред​при​я​тий,  про​из​во​дя​щих  то​ва​ры  на​род​но​го  по​треб​ле​ния)  име​ют  все  пред​по​сыл​ки  стать  сво​е​го  ро​да  мо​но​по​ли​ста​ми  в  оп​ре​де​лен​ной  от​рас​ли.  Де​я​тель​но​стью  по​до​бно​го  ро​да,  ве​ро​ят​но,  бу​дут  за​ни​мать​ся  и  не​ко​то​рые  "при​ви​ле​ги​ро​ван​ные"  фон​ды,  по​лу​чив​шие  от  ме​с​т​ных  вла​стей  льго​ты  при  уча​стии  в  при​ва​ти​за​ции,  ко​то​рые  да​ют  им  воз​мож​ность  без  осо​бых  за​трат  по​лу​чить  в  соб​ст​вен​ность  или  в  уп​рав​ле​ние  до​ста​точ​но  боль​шие  па​ке​ты  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий.  Тен​ден​ция  по  пре​об​ра​зо​ва​нию  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов  в  груп​пы  кон​т​ро​ля  над  при​ва​ти​зи​ро​ван​ной  соб​ст​вен​но​стью  яв​ля​ет​ся  весь​ма  спе​ци​фи​че​ской  чер​той  раз​ви​тия  рос​сий​ско​го  ин​ве​сти​ци​он​но​го  про​цес​са,  по​сколь​ку  в  за​пад​ных  стра​нах  ин​ве​сти​ци​он​ные  фон​ды  яв​ля​ют​ся  струк​ту​ра​ми,  на​стро​ен​ны​ми  на  по​лу​че​ние  до​хо​да  по  цен​ным  бу​ма​гам  и  от  их  пе​ре​про​да​жи,  и  в  су​ще​ст​вен​но  мень​шей  сте​пе​ни  -  струк​ту​ра​ми  кон​т​ро​ля  над  пред​при​я​ти​ем.

4.  И,  на​ко​нец,  часть  фон​дов,  не​за​ви​си​мо  от  их  при​над​леж​но​сти  к  той  или  иной  груп​пе,  в  за​ви​си​мо​сти  от  струк​ту​ры  пор​т​фе​ля  бу​дет  по​сте​пен​но  пе​ре​ка​чи​вать  при​над​ле​жа​щие  им  сред​ст​ва  в  уп​рав​ля​ю​щие  ком​па​нии.  При​чи​ны  для  это​го  у  фон​дов  мо​гут  быть  са​мые  раз​лич​ные  -  от  про​сто​го  стрем​ле​ния  ру​ко​вод​ст​ва  фон​дов  к  лич​но​му  обо​га​ще​нию  (чем  по  на​ше​му  мне​нию,  вос​поль​зу​ют​ся  до​ста​точ​но  не​зна​чи​тель​ное  ко​ли​че​ст​во  ру​ко​во​ди​те​лей  фон​дов)  до  стрем​ле​ния  со​здать  в  ко​неч​ном  ито​ге  на  сред​ст​ва,  со​бран​ные  фон​дом,  бо​лее  гиб​кие  и  ме​нее  за​ко​но​да​тель​но  ог​ра​ни​чен​ные  в  своей  фи​нан​со​вой  де​я​тель​но​сти  струк​ту​ры:  ин​ве​сти​ци​он​ные  ком​па​нии,  бан​ки  и  т.д.  При  этом  воз​мож​но  сли​я​ние  мел​ких  и  сред​них  фон​дов  с  целью  объ​е​ди​не​ния  ак​ти​вов  и,  вслед​ст​вие  это​го,  до​сти​же​ния  боль​шей  фи​нан​со​вой  ус​той​чи​во​сти  на  рын​ке.  

На  ос​но​ве  ана​ли​за,  про​ве​ден​но​го  в  ИНИ​ОР,  рас​пре​де​ле​ние  фон​дов  по  че​ты​рем  пе​ре​чис​лен​ным  груп​пам  в  за​ви​си​мо​сти  от  ва​ри​ан​та  по​ве​де​ния  вы​гля​дит  сле​ду​ю​щим  об​ра​зом:

-  око​ло  10%  круп​ней​ших  фон​дов,  в  ко​то​рых  на  се​год​няш​ний  день  со​сре​до​то​че​но  при​мер​но  20%  всех  ак​ти​вов  ин​ве​сти​ци​он​ных  фон​дов,  сфор​ми​ру​ют  фи​нан​со​во-про​мыш​лен​ные  груп​пы  и  хол​дин​ги,  т.е.  отой​дут  от  соб​ст​вен​но  де​я​тель​но​сти  фон​да  к  де​я​тель​но​сти  по  кон​т​ро​лю  и  уп​рав​ле​нию  пред​при​я​ти​я​ми;

-  око​ло  20-25%  фон​дов  бу​дут  про​дол​жать  за​ни​мать​ся  соб​ст​вен​но  ин​ве​сти​ци​он​ной  де​я​тель​но​стью.  При  этом  в  те​че​ние  1994  г.  боль​шая  часть  из  них  бу​дет  на​ра​щи​вать  свои  ак​ти​вы  пре​иму​ще​ст​вен​но  за  счет  спе​ку​ля​тив​ной  де​я​тель​но​сти  на  рын​ке  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  и  ва​у​че​ров,  од​но​вре​мен​но  ве​дя  ра​бо​ту  по  ди​вер​си​фи​ка​ции  сво​их  вло​же​ний  с  целью  со​зда​ния  не​кой  амор​ти​за​ци​он​ной  "по​душ​ки"  в  ви​де  дол​го​вых  ин​с​т​ру​мен​тов;

-  при​мер​но  5-10%  фон​дов  уже  к  кон​цу  1994  г.  ока​жут​ся  не​пла​те​жес​по​соб​ны​ми  вслед​ст​вие  не​про​ду​ман​ной  ин​ве​сти​ци​он​ной  по​ли​ти​ки  и,  в  ря​де  слу​ча​ев,  вслед​ст​вие  слиш​ком  боль​ших  за​трат  на  уп​рав​ле​ние  и  ре​кла​му;

-  ос​таль​ные  60-65%  фон​дов  в  те​че​ние  1994  г.  бу​дут  ак​тив​но  рас​ши​рять  свой  фон​до​вый  пор​т​фель  за  счет  ак​ций  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  по​лу​чая  при  этом  зна​чи​тель​ную  часть  не​лик​вид​ных  и  низ​ко​до​ход​ных  ак​ций,  од​на​ко  бан​к​рот​ст​во  на  этом  эта​пе  им  по​ка  не  уг​ро​жа​ет.  В  этой  груп​пе  рас​сло​е​ние  на​чнет​ся  в  1995  г.,  по​сле  окон​ча​ния  при​то​ка  ак​ци​о​не​ров  и,  сле​до​ва​тель​но,  средств  в  ви​де  по​куп​ки  ак​ций  фон​да,  а  так​же  низ​кой  до​ход​но​сти  пор​т​фе​ля  вло​же​ний,  в  со​че​та​нии  с  не​об​хо​ди​мо​стью  по​кры​вать  рас​хо​ды  фон​да.  При  этом  часть  фон​дов  мо​жет  до​ста​точ​но  дол​гое  вре​мя  "аго​ни​зи​ро​вать",  при  прак​ти​че​ски  пол​ной  без​де​я​тель​но​сти,  со​кра​щая  рас​хо​ды,  не  пла​тя  ди​ви​ден​ды  и,  та​ким  об​ра​зом,  мед​лен​но  "про​едая"  свой  ус​тав​ный  ка​пи​тал.

4.1.6    Ры​нок  цен​ных  бу​маг  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий

Ито​ги  1993  г.  по​зво​ля​ют  сде​лать  сле​ду​ю​щий  вы​вод  о  конъ​юн​к​ту​ре  рын​ка  цен​ных  бу​маг  рос​сий​ских  кор​по​ра​ций:  дан​ный  сек​тор  фон​до​во​го  рын​ка  еще  не  сфор​ми​ро​вал​ся,  его  от​ли​ча​ют  скром​ные  мас​ш​та​бы  и  не​рав​но​мер​ный  рост.

В  те​че​ние  1993  г.  ди​на​ми​ка  спро​са  и  пред​ло​же​ния  как  на  пер​вич​ном,  так  и  на  вто​рич​ном  рын​ке  цен​ных  бу​маг  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  объ​яс​ня​лась  по  край​ней  ме​ре  тре​мя  фак​то​ра​ми:

-  мас​ш​та​ба​ми  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са,  по​зво​ля​ю​щи​ми  в  оп​ре​де​лен​ных  ре​ги​о​нах  сфор​ми​ро​вать  кри​ти​че​скую  мас​су  пред​ло​же​ния  цен​ных  бу​маг,  что  обес​пе​чи​ва​ло  не​пре​рыв​ность  ко​ти​ро​вок  на  бир​жах  (эф​фект  Даль​не​во​сточ​но​го  фон​до​во​го  рын​ка);

-  ин​те​ре​са​ми  рос​сий​ских  ме​нед​же​ров,  ма​ни​пу​ли​ру​ю​щих  круп​ны​ми  па​ке​та​ми  ак​ций  с  целью  за​креп​ле​ния  кон​т​ро​ля  на  пер​вом  эта​пе  раз​го​су​дар​ст​в​ле​ния  пред​при​я​тий;

-  ин​те​ре​са​ми  ин​ве​сти​ци​он​ных  по​сред​ни​ков,  стре​мя​щих​ся  "ра​зо​греть"  конъ​юк​ту​ру  рын​ка  цен​ных  бу​маг  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  как  за  счет  ис​поль​зо​ва​ния  эми​ти​ро​ван​ных  ими  цен​ных  бу​маг  в  ка​че​ст​ве  ин​с​т​ру​мен​та  крат​ко​сроч​ных  спе​ку​ля​тив​ных  опе​ра​ций,  так  и  спро​сом  от​дель​ных  ин​ве​сто​ров  (в  т.ч.  ино​стран​ных),  за​ин​те​ре​со​ван​ных  в  фор​ми​ро​ва​нии  до​ста​точ​но  круп​ных  па​ке​тов  ак​ций,  че​го  не  по​зво​ля​ла  осу​ще​ст​вить  пред​ло​жен​ная  про​це​ду​ра  про​ве​де​ния  ин​ве​сти​ци​он​ных  кон​кур​сов.

Эти  фак​то​ры  не  по​те​ря​ют  сво​е​го  зна​че​ния  и  в  на​ча​ле  1994  г.,  од​на​ко  по  ме​ре  за​вер​ше​ния  пер​во​го  эта​па  мас​со​вой  ва​у​чер​ной  при​ва​ти​за​ции  пред​при​я​тий  ди​на​ми​ка  рын​ка  цен​ных  бу​маг  бу​дет  оп​ре​де​лять​ся:

-  фи​нан​со​вым  со​сто​я​ни​ем  при​ва​ти​зи​ро​ван​но​го  сек​то​ра  эко​но​ми​ки;

-  по​треб​но​стью  в  при​вле​че​нии  сво​бод​ных  ка​пи​та​лов  для  фи​нан​си​ро​ва​ния  ин​ве​сти​ци​он​ных  про​грамм  рос​сий​ских  кор​по​ра​ций.  В  этом  смыс​ле  пра​во​мер​но  го​во​рить  о  вза​и​мо​вли​я​нии:  на​ли​чие  эф​фек​тив​ной  струк​ту​ры  в  ви​де  фон​до​во​го  рын​ка  пред​оп​ре​де​ля​ет  эф​фек​тив​ность  пе​ре​ли​ва  ка​пи​та​ла  и  удов​лет​во​ре​ния  ин​ве​сти​ци​он​но​го  спро​са  при​ва​ти​зи​ро​ван​но​го  сек​то​ра,  в  свою  оче​редь  фи​нан​со​вые  ре​зуль​та​ты  фун​к​ци​о​ни​ро​ва​ния  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  оп​ре​де​ля​ют  лик​вид​ность  вто​рич​но​го  рын​ка  цен​ных  бу​маг  и  ус​пех  раз​ме​ще​ния  ак​ций  на  пер​вич​ном  рын​ке.  Скла​ды​ва​ю​ща​я​ся  си​ту​а​ция  мо​жет  быть  про​ана​ли​зи​ро​ва​на  с  точ​ки  зре​ния  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий,  ин​ве​сти​ци​он​ных  по​сред​ни​ков  и  по​тен​ци​аль​ных  ин​ве​сто​ров.

При​ва​ти​зи​ро​ван​ные  пред​при​я​тия.  В  про​цес​се  пер​вич​но​го  за​креп​ле​ния  прав  соб​ст​вен​но​сти  на  при​ва​ти​зи​ру​е​мые  объ​ек​ты  чет​ко  про​смат​ри​ва​ют​ся  две  тен​ден​ции:  фор​ми​ро​ва​ние  за​кры​то​го  для  внеш​них  ин​ве​сто​ров  ка​пи​та​ла  рос​сий​ских  кор​по​ра​ций  и  со​хра​не​ние  ре​ги​о​наль​но-от​рас​ле​во​го  мо​но​по​лиз​ма.  Пер​вая  тен​ден​ция  -  ре​зуль​тат  ис​поль​зо​ва​ния  льгот  пер​вой  и  вто​рой  мо​де​ли  при​ва​ти​за​ции.  Ком​п​лекс  мощ​ных  льгот  ра​бот​ни​кам  пред​при​я​тий  (бес​плат​ных  и  льгот​ных  ак​ций,  фон​да  ак​ци​о​ни​ро​ва​ния  и  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  фон​да  из  при​бы​ли  пред​при​я​тия)  по​зво​лил  ад​ми​ни​ст​ра​ции  пред​при​я​тий,  на​ря​ду  с  по​все​ме​ст​но  прак​ти​ко​вав​шим​ся  за​ни​же​ни​ем  сто​имо​сти  при​ва​ти​зи​ру​е​мо​го  иму​ще​ст​ва,  при  ми​ни​маль​ных  из​дер​ж​ках  стать  соб​ст​вен​ни​ком  круп​ных  на​ци​о​наль​ных  фирм  че​рез  со​хра​не​ние  кон​т​роль​но​го  па​ке​та  ак​ций  за  тру​до​вым  кол​лек​ти​вом  и  ад​ми​ни​ст​ра​цией,  ли​бо  че​рез  от​дан​ную  в  тра​сто​вое  уп​рав​ле​ние  до​лю,  при​над​ле​жа​щую  го​су​дар​ст​ву.  В  ре​зуль​та​те  про​ве​ден​ной  за​кры​той  под​пи​ски  на  ак​ции  или  ор​га​ни​за​ции  аук​ци​о​нов  с  ог​ра​ни​че​ни​ем  до​пу​ска  к  ним  ин​с​ти​ту​ци​о​наль​ных  ин​ве​сто​ров  или  тем  бо​лее  ши​ро​кой  мас​сы  ча​с​т​ных  ин​ве​сто​ров,  сфор​ми​ро​ва​лась  но​вая  струк​ту​ра  про​из​вод​ст​вен​но​го  ка​пи​та​ла,  ко​то​рая,  под​па​дая  фор​маль​но  под  юри​ди​че​ский  ста​тус  ак​ци​о​нер​но​го  об​ще​ства  от​кры​то​го  ти​па,  на  са​мом  де​ле  бо​лее  на​по​ми​на​ет  струк​ту​ру  ка​пи​та​ла  кор​по​ра​ций  за​кры​то​го  ти​па  (ос​нов​ные  до​ли  ка​пи​та​ла  по​де​ле​ны  меж​ду  тру​до​вым  кол​лек​ти​вом,  вы​сшим  ме​нед​ж​мен​том,  ме​с​т​ны​ми  вла​ст​ны​ми  струк​ту​ра​ми).  При​ва​ти​за​ци​он​ная  прак​ти​ка  кон​ца  1993  г.  да​ет  нам  мно​го  яр​ких  при​ме​ров  про​яв​ле​ния  этой  тен​ден​ции:

-  ре​гла​мен​та​ция  про​ве​де​ния  все​рос​сий​ско​го  че​ко​во​го  аук​ци​о​на  Ав​то​ВА​Зом  в  со​от​вет​ст​вии  с  им  же  раз​ра​бо​тан​ны​ми  прин​ци​па​ми,  суть  ко​то​рых  со​сто​ит  в  от​сле​жи​ва​нии  фор​ми​ро​ва​ния  боль​ших  па​ке​тов  ак​ций  и  не​до​пу​ще​нии  ухо​да  ак​ций  на  сто​ро​ну;

-  АО  "Юган​ск​неф​те​газ"  про​во​дил  аук​ци​он,  на  ко​то​ром  ли​ми​ти​ро​ва​лись  за​яв​ки  че​ко​вых  фон​дов  двад​цатью  при​ва​ти​за​ци​он​ны​ми  че​ка​ми  на  од​но​го  ак​ци​о​не​ра  (не  имея  на  то  за​кон​ных  прав).  Уже  по​сле  аук​ци​о​на  ак​ци​о​нер​ным  об​ще​ством  был  уве​ли​чен  ус​тав​ный  ка​пи​тал  на  2.6  млрд.руб.  при  за​фик​си​ро​ван​ном  ко​ли​че​ст​ве  ак​ций  и  со​от​вет​ст​вен​но,  ущем​ле​ны  пра​ва  внеш​них  ак​ци​о​не​ров  за  счет  из​ме​не​ния  их  до​лей;

-  лоб​би​ст​кая  де​я​тель​ность  ГА​За  по  ог​ра​ни​че​нию  рас​про​ст​ра​не​ния  все​рос​сий​ско​го  аук​ци​о​на  не  да​лее  пред​при​я​тий-смеж​ни​ков  и  т.д.

Вто​рая  тен​ден​ция  -  эф​фект  от​рас​ле​во​го  и  ре​ги​о​наль​но​го  мо​но​по​лиз​ма,  ко​то​рый  в  но​вых  ус​ло​ви​ях  ста​вит  чет​ко  обоз​на​чен​ные  гра​ни​цы  эф​фек​тив​но​му  пе​ре​ли​ву  ка​пи​та​ла  пу​тем  со​зда​ния  та​ких  схем  фи​нан​со​вых  по​то​ков,  ко​то​рые,  ос​та​ва​ясь  зам​к​ну​ты​ми,  по​зво​ля​ли  бы  как  мо​би​ли​зо​вать,  так  и  пе​ре​рас​п​ре​де​лять  меж​ду  цен​т​ра​ми  раз​лич​ной  до​ход​но​сти  ка​пи​та​лы    внут​ри  са​мой  струк​ту​ры,  не  при​бе​гая  к  фон​до​во​му  рын​ку.  Тя​го​те​ние  к  тер​ри​то​ри​аль​ной  и  фи​нан​со​вой  обо​соб​лен​но​сти  и  зам​к​ну​то​сти,  пре​пят​ст​ву​ю​щей  дви​же​нию  сво​бод​но​го  фи​нан​со​во​го  ка​пи​та​ла,  чет​ко  про​смат​ри​ва​ет​ся  в  стрем​ле​нии  об​ра​зо​вы​вать  хол​дин​ги  и  про​мыш​лен​ные  груп​пы,  с  вклю​че​ни​ем  в  ка​че​ст​ве  не​об​хо​ди​мо​го  эле​мен​та  ком​мер​че​ско​го  бан​ка  груп​пы,  иног​да  ин​ве​сти​ци​он​ной  ком​па​нии.  В  ка​че​ст​ве  ти​пич​но​го  ар​гу​мен​та  объ​е​ди​не​ния  при​во​дит​ся  не​раз​рыв​ность  тех​но​ло​ги​че​ских  це​по​чек  и  про​из​вод​ст​вен​но-хо​зяй​ст​вен​ных  свя​зей.  Од​на​ко  еще  боль​шим  сти​му​лом  яв​ля​ет​ся  стрем​ле​ние  к  со​зда​нию  фи​нан​со​вых  си​с​тем,  мо​би​ли​зу​ю​щих  ме​с​т​ные  ка​пи​та​лы  и  ста​вя​щих  барь​е​ры  для  про​ник​но​ве​ния  ка​пи​та​ла  "внеш​не​го"  -  торг​ово​го  и  бан​ков​ско​го.

Обе  эти  тен​ден​ции  по-раз​но​му  бу​дут  вли​ять  на  жиз​не​спо​соб​ность  рос​сий​ских  кор​по​ра​ций,  так  как  их  со​во​куп​ность  край​не  не​од​но​род​на.  Мож​но  вы​де​лить  по  край​ней  ме​ре  три  груп​пы  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий:

1)  вы​со​ко​рен​та​бель​ные  или  ори​ен​ти​ро​ван​ные  на  пер​с​пек​тив​ный  внеш​ний  ры​нок  пред​при​я​тия,  чье  фи​нан​со​вое  по​ло​же​ние  ус​той​чи​во,  и  име​ет​ся  со​лид​ный  по​тен​ци​ал  ис​точ​ни​ков  са​мо​фи​нан​си​ро​ва​ния;

2)  пред​при​я​тия,  ко​то​рые  при  оп​ре​де​лен​ных  внеш​них  ус​ло​ви​ях  (уни​каль​ное  по​ло​же​ние  в  ре​ги​о​не,  от​рас​ли),  мо​гут  рас​счи​ты​вать  на  ус​той​чи​вый  ры​нок,  од​на​ко  их  фи​нан​со​вое  по​ло​же​ние  пе​ред  на​чав​шей​ся  при​ва​ти​за​цией,  усу​губ​лен​ное  об​щи​ми  рос​сий​ски​ми  про​бле​ма​ми  (бы​с​т​рым  обес​це​не​ни​ем  ка​пи​та​ла  -  ос​нов​но​го  и  обо​рот​но​го,  не  ра​бо​та​ю​щей  си​с​те​мой  вза​и​мо​рас​че​тов,  срав​ни​тель​но  низ​кой  рен​та​бель​но​стью),  ста​вит  их  в  очень  труд​ное  фи​нан​со​вое  по​ло​же​ние;

3)  пред​при​я​тия,  чье  фи​нан​со​вое  и  ры​ноч​ное  по​ло​же​ние  близ​ко  к  бан​к​рот​ст​ву,  ес​ли  не  рас​смат​ри​вать  в  каж​дом  от​дель​ном  слу​чае  воз​мож​но​сти  са​на​ции,  пе​ре​струк​ту​ри​ро​ва​ния,  пе​ре​про​фи​ли​ро​ва​ния.

Ак​ции  пер​вой  груп​пы  пред​при​я​тий,  наи​бо​лее  пер​с​пек​тив​ных  как  для  дол​го​сроч​ных  вло​же​ниий,  так  и  для  раз​ви​тия  и  под​дер​жа​ния  лик​вид​но​сти  вто​рич​но​го  рын​ка,  на  нем  так  и  не  по​я​ви​лись  (пред​при​я​тия  га​зо-  и  неф​те​до​бы​чи  "Сур​гут​неф​те​газ",  "Газ​п​ром",  "ЛУ​Койл"  и  т.д.).

Ти​пич​ным  при​ме​ром  пред​при​я​тия,  ко​то​рое  мож​но  от​не​сти  ко  вто​рой  груп​пе,  яв​ля​ет​ся  Че​бок​сар​ский  порт.  По  со​сто​я​нию  на  1  ян​ва​ря  1993  г.  он  ни​чем  не  от​ли​чал​ся  от  ана​ло​гич​ных  пред​при​я​тий.  Ко​эф​фи​ци​ент  фи​нан​со​вой  ав​то​но​мии  со​став​лял  0.9  (при  нор​ме  0.5),  что  сви​де​тель​ст​ву​ет  о  на​ли​чии  соб​ст​вен​ных  средств  для  по​кры​тия  обя​за​тельств.  При  хо​ро​шем  от​но​ше​нии  соб​ст​вен​ных  и  за​ем​ных  средств  (0.7)  ко​эф​фи​ци​ент  ма​нев​рен​но​сти,  ха​рак​те​ри​зу​ю​щий  сво​бо​ду  ис​поль​зо​ва​ния  соб​ст​вен​ных  средств,  ни​зок.  Оцен​ка  по​тен​ци​аль​ной  до​ход​но​сти  по  дан​ным  1992  г.  со​став​ля​ла  все​го  10%.  С  фи​нан​со​вой  точ​ки  зре​ния  Че​бок​сар​ский  порт  -  впол​не  сред​нее  пред​при​я​тие,  для  ко​то​ро​го  ха​рак​тер​ны:  убы​точ​ность  пас​са​жир​ских  пе​ре​во​зок  и  низ​кая  пла​те​же​спо​соб​ность  ос​нов​ных  кли​ен​тов  по  гру​зо​пе​ре​воз​кам,  так  на​зы​ва​е​мая  ин​ф​ля​ция  из​дер​жек  (преж​де  все​го,  топ​ли​ва),  за​мед​ле​ние  гру​зо​ообо​ро​та.  Порт  яв​ля​ет  со​бой  яр​кий  при​мер  вло​же​ний,  ко​то​рые  нель​зя  на​звать  вы​год​ны​ми,  ис​хо​дя  из  кон​к​рет​но​го  фи​нан​со​во​го  по​ло​же​ния  пред​при​я​тия,  од​на​ко  его  пер​с​пек​ти​вы  до​ход​но​сти  свя​за​ны  с  мо​но​поль​ным  по​ло​же​ни​ем  в  на​род​ном  хо​зяй​ст​ве  Чу​ва​шии.

Ана​ли​зи​руя  в  те​че​ние  1993  г.  фи​нан​со​вое  по​ве​де​ние  раз​го​су​дар​ст​в​лен​но​го  сек​то​ра,  мы  от​ме​ча​ли  тот  факт,  что  при​ва​ти​зи​ро​ван​ные  пред​при​я​тия,  фор​ми​ру​ю​щие  спрос  на  сво​бод​ный  фи​нан​со​вый  ка​пи​тал,  в  боль​шин​ст​ве  сво​ем  не  осоз​на​ли  спе​ци​фи​ки  сво​е​го  но​во​го  по​ло​же​ния.  Их  по​ве​де​ние,  осо​бен​но  в  об​ла​сти  фи​нан​со​во​го  пла​ни​ро​ва​ния  и  уп​рав​ле​ния,  прак​ти​че​ски  не  от​ли​ча​ет​ся  от  их  по​ве​де​ния  в  ста​ту​се  го​су​дар​ст​вен​ных,  при​чем  свои  мно​го​чис​лен​ные  про​бле​мы  они  пы​та​ют​ся  раз​ре​шить  ста​ры​ми  ме​то​да​ми  и  че​рез  из​ве​ст​ные  им  ка​на​лы.  Ана​лиз  по​ло​же​ния  ря​да  круп​ных  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  кор​пор​ций  вы​я​вил  наи​бо​лее  ти​пич​ные  чер​ты  фи​нан​со​во​го  уп​рав​ле​ния.  Во-пер​вых,  ус​та​рев​шая  и  не​о​пе​ра​тив​ная  си​с​те​ма  бух​гал​тер​ско​го  уче​та  не  спо​соб​ст​ву​ет  от​ра​же​нию  ре​аль​ной  сто​имо​сти  мно​гих  ак​ти​вов  (де​би​тор​ской  за​дол​жен​но​сти,  спе​ци​аль​ных  фон​дов,  не​уста​нов​лен​но​го  обо​ру​до​ва​ния,  дол​го​сроч​ных  вло​же​ний).  След​ст​ви​ем  это​го  ча​с​то  яв​ля​ет​ся  за​ни​же​ние  ве​ли​чи​ны  соб​ст​вен​ных  ис​точ​ни​ков  по​сто​ян​но​го  ка​пи​та​ла  и  за​вы​ше​ние  по​треб​но​сти  в  обо​рот​ном  ка​пи​та​ле,  бы​с​т​рое  обес​це​не​ние  ак​ти​вов  в  ус​ло​ви​ях  вы​со​кой  ин​ф​ля​ции.  Во-вто​рых,  не​до​о​цен​ка  сло​жив​шей​ся  струк​ту​ры  цен  (их  по​сто​ян​ной  и  пе​ре​мен​ной  со​став​ля​ю​щей)  под  вли​я​ни​ем  ин​ф​ля​ции  из​дер​жек  под​ве​ла  мно​гих  то​ва​ро​про​из​во​ди​те​лей  к  чер​те,  за  ко​то​рой  уве​ли​че​ние  рен​та​бель​но​сти  уже  не​воз​мож​но,  так  как  ог​ра​ни​че​но  пла​те​же​спо​соб​ным  спро​сом.

Этот  же  ана​лиз  по​ка​зы​ва​ет,  что  для  боль​шин​ст​ва  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  внут​рен​ние  ис​точ​ни​ки  фи​нан​си​ро​ва​ния  ин​ве​сти​ций  край​не  ог​ра​ни​че​ны,  при​вле​че​ние  же  внеш​них  ис​точ​ни​ков  в  ви​де  кре​ди​тов  (в  том  чис​ле  за​ру​беж​ных)  или  пря​мо​го  уве​ли​че​ния  ка​пи​та​ла  кор​по​ра​ций  воз​вра​ща​ет  нас  к  про​бле​мам  пер​во​го  эта​па  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са:  под​дер​жа​нию  за​кры​той  для  внеш​них  ин​ве​сто​ров  струк​ту​ры  ка​пи​та​ла,  ре​ги​о​наль​но​му  и  от​рас​ле​во​му  мо​но​по​лиз​му,  не​про​ра​бо​тан​но​сти  за​ло​го​во​го  пра​ва  для  зе​мель​ных  уча​ст​ков  и  про​мыш​лен​ной  не​дви​жи​мо​сти,  низ​кой  до​ход​но​сти  вло​же​ний,  ес​ли  она  не  свя​за​на  с  ва​лют​ной  оку​па​е​мо​стью.

Важ​ное  зна​че​ние  для  фи​нан​со​вой  по​ли​ти​ки  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий  име​ет  пе​ре​оцен​ка  ка​пи​та​лов  на  1  ян​ва​ря  1994  г.  и  воз​мож​ность  уве​ли​че​ния  амор​ти​за​ци​он​ных  на​коп​ле​ний  поч​ти  в  30  раз.  Од​на​ко  ско​ро​сть  на​коп​ле​ния  амор​ти​за​ци​он​ных  от​чис​ле​ний  че​рез  каль​ку​ля​цию  за​трат  со​всем  не  обя​за​тель​но  при​ве​дет  к  ин​ве​сти​ци​он​но​му  бу​му  за  счет  на​коп​ле​ния  внут​рен​них  фи​нан​со​вых  ис​точ​ни​ков  в  си​лу  сле​ду​ю​щих  при​чин:

-  струк​ту​ры  це​ны,  ко​то​рая  ли​ми​ти​ру​ет  раз​мер  спи​са​ния  амор​ти​за​ции  умень​ша​ю​щей​ся  до​лей  при​бы​ли;

-  раз​лич​но​го  по​ло​же​ния  пред​при​я​тий  от​но​си​тель​но  ро​с​та  цен  на  не​об​хо​ди​мые  им  в  со​от​вет​ст​вии  с  их  от​рас​ле​вой  спе​ци​фи​кой  ин​ве​сти​ци​он​ные  то​ва​ры.

Вне​ся  свой  вклад  в  ук​реп​ле​ние  ис​точ​ни​ков  са​мо​фи​нан​си​ро​ва​ния,  по​ли​ти​ка  ус​ко​рен​ной  амор​ти​за​ции  са​ма  по  се​бе  (без  уче​та  внеш​них  ус​ло​вий  -  вы​со​кой  ин​ф​ля​ции,  за​дер​ж​ки  пла​те​жей  и  т.п.)  вряд  ли  мо​жет  кар​ди​наль​но  по​вли​ять  на  ин​ве​сти​ци​он​ный  кли​мат.

Ин​ве​сти​ци​он​ные  по​сред​ни​ки.  Де​я​тель​ность  ин​ве​сти​ци​он​ных  по​сред​ни​ков  по-преж​не​му  "ра​зо​гре​ва​ет"  вя​лую  ди​на​ми​ку  как  пер​вич​но​го,  так  и  вто​рич​но​го  рын​ка  цен​ных  бу​маг  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных  пред​при​я​тий.  Ин​те​рес  к  ним  со​хра​ня​ет​ся  в  той  ме​ре,  в  ка​кой  они  мо​гут  стать  объ​ек​том  крат​ко​сроч​ных  спе​ку​ля​тив​ных  опе​ра​ций.  К  при​ме​ру,  ди​на​ми​ка  объ​е​ма  про​даж  ва​у​че​ров  в  ок​тяб​ре-но​яб​ре  1993  г.  по​ка​зы​ва​ет  ме​ха​низ​мы  ва​у​чер​ных  бу​мов,  свя​зан​ных  не  с  рас​ши​ре​ни​ем  спро​са  на  ва​у​че​ры,  а,  ско​рее,  ини​ци​и​ро​ван​ных  круп​но​оп​то​вы​ми  ди​ле​ра​ми  -  бир​же​вы​ми  спе​ку​лян​та​ми.  Здесь  ре​ша​ю​щее  зна​че​ние  при​об​ре​та​ет  срав​ни​тель​ная  до​ход​ность  раз​лич​ных  фи​нан​со​вых  ин​с​т​ру​мен​тов  со​вре​мен​но​го  фи​нан​со​во​го  рос​сий​ско​го  рын​ка.  Так,  ста​би​ли​за​ция  ко​ле​ба​ний  на  ва​лют​ном  рын​ке,  из​ме​не​ние  тен​ден​ций  на  рын​ке  "ко​рот​ких  де​нег"  в  сто​ро​ну  сни​же​ния  про​цен​т​ных  ста​вок  по  "су​пер​ко​рот​ким  кре​ди​там"  прак​ти​че​ски  ли​ша​ет  воз​мож​но​сти  осу​ще​ст​в​лять  на​деж​ные  крат​ко​сроч​ные  спе​ку​ля​ции.  Имен​но  это  об​сто​я​тель​ст​во  по​слу​жи​ло  в  ок​тяб​ре  при​чи​ной  ро​с​та  кур​са  ва​у​че​ра  и  оп​ре​де​ли​ло  рен​та​бель​ность  этой  цен​ной  бу​ма​ги  в  на​ча​ле  но​яб​ря  на  уров​не  100%.  Но​вым  яв​ле​ни​ем  на  рын​ке  ин​ве​сти​ци​он​ных  по​сред​ни​ков  ста​ло  уси​ле​ние  по​зи​ций  ком​мер​че​ских  бан​ков,  свя​зан​ное,  по-ви​ди​мо​му,  с  из​ме​не​ни​ем  лик​вид​но​сти  ва​у​чер​но​го  рын​ка.  Еже​днев​ные  объ​е​мы  опе​ра​ций  с  ва​у​че​ра​ми  из​ме​ря​лись  толь​ко  в  Мо​с​к​ве  на  на​ча​ло  но​яб​ря  де​сят​ка​ми  мил​ли​ар​дов  руб​лей,  что  сде​ла​ло  ры​нок  ва​у​че​ров  со​по​ста​ви​мым  по  объ​е​мам  с  ва​лют​ным  рын​ком  и  рын​ком  меж​бан​ков​ских  кре​ди​тов.  Од​на​ко  вы​ход  бан​ков​ско​го  ка​пи​та​ла  на  ва​у​чер​ный  ры​нок,  по  мне​нию  экс​пер​тов,  мо​жет  силь​но  де​ста​би​ли​зи​ро​вать  конъ​юк​ту​ру  это​го  сек​то​ра  фи​нан​со​во​го  рын​ка  и  по​ста​вить  под  со​мне​ние  вы​жи​ва​ние  мел​ких  и  сред​них  бро​ке​ров.

Ин​ве​сто​ры.  Оче​вид​но,  что  воп​ро​сы  эф​фек​тив​но​го  уп​рав​ле​ния  ак​ци​о​нер​ным  ка​пи​та​лом  и  при​вле​че​ния  ин​ве​сти​ций  в  при​ва​ти​зи​ро​ван​ный  сек​тор  эко​но​ми​ки  не  по​лу​чи​ли  раз​ре​ше​ния  на  пер​вом  эта​пе  при​ва​ти​за​ци​он​но​го  про​цес​са.  Од​на​ко  по​стпри​ва​ти​за​ци​он​ный  пе​ри​од  по​ста​вит  имен​но  эти  про​бле​мы  в  ка​че​ст​ве  пер​во​оче​ред​ных.  Си​ту​а​ция  для  ча​с​т​ных  ин​ве​сто​ров  к  кон​цу  го​да  не  из​ме​ни​лась.  Ак​ции  пред​при​я​тий  пер​вой  груп​пы,  пред​став​ля​ю​щие  со​бой  по​тен​ци​аль​ную  до​ход​ность,  для  не​за​ви​си​мых  ин​ве​сто​ров  ос​та​ют​ся  не​до​ступ​ны.  Ана​лиз  сро​ка  оку​па​е​мо​сти  ка​пи​та​ла  в  от​дель​ных  сек​то​рах  эко​но​ми​ки  по​ка​зы​ва​ет,  что  эф​фек​тив​ность  вло​же​ний  в  от​рас​ле​вые  ин​ве​сти​ци​он​ные  про​ек​ты  в  сло​жив​ших​ся  ус​ло​ви​ях  мо​жет  за​ин​те​ре​со​вать  лишь  очень  круп​ных  ин​ве​сто​ров,  име​ю​щих  дол​го​сроч​ную  стра​те​гию  раз​ви​тия.

Экс​пер​т​ные  рас​че​ты  по​ка​зы​ва​ют,  что,  ес​ли  да​же  ори​ен​ти​ро​вать​ся  на  срав​ни​тель​но  не​боль​шие  про​ек​ты  с  ко​рот​ким  ин​ве​сти​ци​он​ным  цик​лом,  то  при  став​ке  ре​фи​нан​си​ро​ва​ния  210%  и  кон​к​рет​ных  ус​ло​ви​ях  ре​а​ли​за​ции  про​дук​ции  по  от​рас​лям,  нор​ма  при​бы​ли  по  но​вым  ин​ве​сти​ци​он​ным  про​мы​шыш​лен​ным  про​ек​там  дол​ж​на  быть  в  2-5  раз  вы​ше  фак​ти​че​ски  скла​ды​ва​ю​щей​ся  от​да​чи  ос​нов​но​го  ка​пи​та​ла.  Бо​лее  то​го,  в  рос​сий​ской  прак​ти​ке  бух​гал​тер​ско​го  уче​та  не  при​ня​то  фи​нан​со​вые  из​дер​ж​ки  по  об​слу​жи​ва​нию  кре​дит​ной  за​дол​жен​но​сти  (вы​пла​та  про​цен​тов)  от​но​сить  на  се​бе​сто​и​мость.  (Ис​к​лю​че​ние  со​став​ля​ют  рас​хо​ды  по  об​слу​жи​ва​нию  крат​ко​сроч​ных  кре​ди​тов.)  Вслед​ст​вие  это​го  еди​но​вре​мен​ные  ин​ве​сти​ци​он​ные  из​дер​ж​ки  в  со​во​куп​но​сти  с  це​ной  са​мих  за​ем​ных  средств  еще  бо​лее  про​дле​ва​ют  срок  оку​па​е​мо​сти  ин​ве​сти​ций  и  умень​ша​ют  пред​при​ни​ма​тель​ский  до​ход.  Си​ту​а​ция  кон​ца  1993  г.  не  по​ме​ня​ла  ак​цен​тов  -  вло​же​ния  в  ре​аль​ные  ак​ти​вы  про​мыш​лен​но​сти  ос​та​ют​ся  ма​ло​до​ход​ны​ми  и  ри​с​ко​ван​ны​ми  для  сред​них  и  мел​ких  ча​с​т​ных  ин​ве​сто​ров  и  не  мо​гут  со​ста​вить  кон​ку​рен​ции  бур​но  раз​ви​ва​ю​ще​му​ся  и  нуж​да​ю​ще​му​ся  в  сво​бод​ных  ка​пи​та​лах  де​неж​но​му  рын​ку  (рын​ку  "ко​рот​ких  де​нег"),  рын​ку  стра​хо​во​го  биз​не​са,  го​су​дар​ст​вен​ным  цен​ным  бу​ма​гам  (ГКО,  зо​ло​то​му  сер​ти​фи​ка​ту).

4.2    Ан​ти​мо​но​поль​ная  по​ли​ти​ка
  и  ре​гу​ли​ро​ва​ние  пред​при​я​тий

До  1993  г.  ши​ро​кое  рас​про​ст​ра​не​ние  как  сре​ди  рос​сий​ских,  так  и  сре​ди  за​пад​ных  эко​но​ми​стов  по​лу​чи​ло  ут​вер​ж​де​ние,  что  в  Рос​сии  чрез​вы​чай​но  вы​со​кий  (ес​ли  не  са​мый  вы​со​кий  в  ми​ре)  уро​вень  кон​цен​т​ра​ции  и  мо​но​по​ли​за​ции  про​из​вод​ст​ва.  В  дей​ст​ви​тель​но​сти,  уро​вень  от​рас​ле​вой  кон​цен​т​ра​ции  в  Рос​сии  срав​ни​тель​но  не​ве​лик7,  но  су​ще​ст​ву​ют  мно​го​чис​лен​ные  пре​пят​ст​вия  для  раз​ви​тия  нор​маль​ной  кон​ку​рен​ции,  не  свя​зан​ные  соб​ст​вен​но  с  кон​цен​т​ра​цией  про​из​вод​ст​ва.

Не​ко​то​рое  до​пол​ни​тель​ное  сни​же​ние  уров​ней  кон​цен​т​ра​ции  про​из​вод​ст​ва  обес​пе​чи​ла  эко​но​ми​че​ская  ре​фор​ма.  Хо​тя  она  и  не  вклю​ча​ла  в  се​бя  спе​ци​аль​ной  про​грам​мы  де​мо​но​по​ли​за​ции,  но  не​ко​то​рые  дей​ст​вия  ре​фор​ма​то​ров  при​во​ди​ли  к  ре​зуль​та​там,  ко​то​рые  мож​но  счи​тать  спон​тан​ной  де​мо​но​по​ли​за​цией.  Это  и  ли​бе​ра​ли​за​ция  цен,  и  уже​сто​че​ние  бюд​жет​но​го  ог​ра​ни​че​ния  для  не​круп​ных  пред​при​я​тий,  ко​то​рые  бы​ли  вы​нуж​де​ны  пе​ре​клю​чать​ся  на  про​из​вод​ст​во  но​вых  для  них  то​ва​ров,  и  вы​ход  пред​при​я​тий  из  со​ста​ва  бо​лее  круп​ных  об​ра​зо​ва​ний.

Од​на​ко  труд​но  от​ри​цать,  что  сте​пень  мо​но​по​ли​за​ции  от​дель​ных  ви​дов  про​мыш​лен​ной  про​дук​ции  чрез​вы​чай​но  вы​со​ка  (на​при​мер,  100-про​цен​т​ная  мо​но​по​ли​за​ция  про​из​вод​ст​ва  теп​ло​во​зов,  элек​т​ро​во​зов,  це​мен​то​во​зов),  оп​то​вая  торг​ов​ля  до  сих  пор  ос​та​ет​ся  мо​но​по​ли​зи​ро​ван​ной,  и  ре​ги​о​на​ли​за​ция  не​ко​то​рых  рын​ков  по​вы​ша​ет  уро​вень  мо​но​по​ли​за​ции  про​из​водств  там,  где  име​ет​ся  до​ста​точ​ное  для  кон​ку​рен​ции  чис​ло  про​из​во​ди​те​лей  на  об​ще​рос​сий​ских  рын​ках.

Тем  не  ме​нее,  мо​но​по​ли​сты  до  по​след​не​го  вре​ме​ни  не  мог​ли  про​явить  своей  си​лы  в  пол​ной  ме​ре.  Ко​неч​но,  здесь  речь  мо​жет  ид​ти  толь​ко  о  де​я​тель​но​сти  пред​при​я​тий-про​из​во​ди​те​лей,  а  не  вла​ст​ных  струк​тур  или  "раз​го​су​дар​ст​в​лен​ных"  ос​кол​ков  торг​ово-рас​пре​де​ли​тель​ной  си​с​те​мы.  Со​кра​тить  про​из​вод​ст​во  боль​ше  дру​гих  и  по​вы​сить  при  этом  це​ны  на  зна​чи​тель​но  боль​шую  ве​ли​чи​ну  уда​ва​лось  не​мно​гим  из  них.  Вы​со​кая  ин​ф​ля​ция  не  по​зво​ля​ла  сде​лать  это,  или,  точ​нее,  по​зво​ля​ла  всем  эко​но​ми​че​ским  субъ​ек​там  уве​ли​чи​вать  це​ны  с  очень  боль​шой  ско​ро​стью.  Од​на​ко  круп​ней​шим  го​су​дар​ст​вен​ным  пред​при​я​ти​ям  (они  в  ря​де  слу​ча​ев  од​но​вре​мен​но  яв​ля​ют​ся  и  мо​но​поль​ны​ми  про​из​во​ди​те​ля​ми  ка​ких-ли​бо  ви​дов  про​дук​ции)  бы​ло  лег​че  вы​би​вать  де​ше​вые  кре​ди​ты  из  го​су​дар​ст​вен​ной  каз​ны,  что  де​ла​ло  их  жизнь  ме​нее  труд​ной  при  оди​на​ко​вых  с  не​боль​ши​ми  го​су​дар​ст​вен​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми  тем​па​ми  ро​с​та  цен.

Ан​ти​мо​но​поль​ная  по​ли​ти​ка  в  Рос​сии  осу​ще​ст​в​ля​ет​ся  на  ос​но​ве  За​ко​на  "О  кон​ку​рен​ции  и  ог​ра​ни​че​нии  мо​но​по​ли​сти​че​ской  де​я​тель​но​сти  на  то​вар​ных  рын​ках"  и  За​ко​на  "О  за​щи​те  прав  по​тре​би​те​лей".  В  це​лом  дан​ные  за​ко​ны  от​ве​ча​ют  тре​бо​ва​ни​ям  ры​ноч​ной  эко​но​ми​ки,  но  нуж​да​ют​ся  в  по​сто​ян​ном  со​вер​шен​ст​во​ва​нии  с  уче​том  из​ме​ня​ю​щей​ся  си​ту​а​ции  в  эко​но​ми​ке.

В  ор​га​ны  Го​су​дар​ст​вен​но​го  ко​ми​те​та  Рос​сий​ской  Фе​де​ра​ции  по  ан​ти​мо​но​поль​ной  по​ли​ти​ке  и  под​дер​ж​ке  но​вых  эко​но​ми​че​ских  струк​тур  (ГКАП)  в  1993  г.  от  хо​зяй​ст​ву​ю​щих  субъ​ек​тов  по​сту​пи​ло  не​сколь​ко  со​тен  за​яв​ле​ний  о  на​ру​ше​нии  За​ко​на  "О  кон​ку​рен​ции...".  Ли​бо  на  их  ос​но​ве,  ли​бо  по  ини​ци​а​ти​ве  ГКАП  воз​буж​да​лись  де​ла,  рас​сле​до​ва​ние  и  рас​смот​ре​ние  ко​то​рых  про​во​ди​лось  со​труд​ни​ка​ми  ко​ми​те​та.  

Мно​гие  спо​ры  по  фак​там  на​ру​ше​ний  За​ко​на  "О  кон​ку​рен​ции..."  уда​ва​лось  ре​шать  по  со​гла​ше​нию  сто​рон  без  су​деб​но​го  раз​би​ра​тель​ст​ва.

Наи​боль​шая  часть  дел  бы​ла  воз​буж​де​на  по  фак​там  зло​упот​реб​ле​ния  хо​зяй​ст​ву​ю​щи​ми  субъ​ек​та​ми  до​ми​ни​ру​ю​щим  по​ло​же​ни​ем  на  то​вар​ном  рын​ке  (статья  5).  Ча​с​то  встре​ча​лись  на​ру​ше​ния,  обус​лов​лен​ные  на​вя​зы​ва​ни​ем  контр​аген​ту  не  от​но​ся​щих​ся  к  пред​ме​ту  ус​ло​вий  до​го​во​ров:  не​о​бос​но​ван​ные  тре​бо​ва​ния  пе​ре​да​чи  фи​нан​со​вых  средств,  сырья,  ма​те​ри​а​лов,  квар​тир,  ра​бо​чей  си​лы  и  т.п.  Ве​ро​ят​но,  в  бу​ду​щем  в  хо​де  ук​реп​ле​ния  ры​ноч​ной  эко​но​ми​ки  чис​ло  по​до​бных  дел  дол​ж​но  рез​ко  со​кра​тить​ся.

Ме​нее  за​мет​ное  ме​с​то  за​ни​ма​ли  де​ла  по  фак​там  на​ру​ше​ния  статьи  7.  На  ос​но​ве  дан​ной  статьи  пре​сле​до​ва​лись  ак​ты  и  дей​ст​вия  ор​га​нов  вла​сти  и  уп​рав​ле​ния,  на​прав​лен​ные  на  ог​ра​ни​че​ние  кон​ку​рен​ции:  не​за​кон​ное  ус​та​нов​ле​ние  за​пре​тов  на  со​зда​ние  хо​зяй​ст​ву​ю​щих  субъ​ек​тов  или  на  осу​ще​ст​в​ле​ние  ими  оп​ре​де​лен​ных  ви​дов  де​я​тель​но​сти,  пре​пят​ст​во​ва​ние  про​да​же  то​ва​ров  из  од​но​го  ре​ги​о​на  Рос​сии  в  дру​гой,  не​о​бос​но​ван​ное  пре​до​став​ле​ние  льгот,  со​зда​ю​щих  не​рав​ные  ус​ло​вия  для  кон​ку​рен​тов.  Дан​ная  статья  име​ет  ре​ша​ю​щее  зна​че​ние  для  обес​пе​че​ния  сво​бод​но​го  вхо​да  на  то​вар​ные  рын​ки  но​вых  хо​зяй​ст​ву​ю​щих  субъ​ек​тов  и  дол​ж​на  бо​лее  ак​тив​но  ис​поль​зо​вать​ся  в  даль​ней​шем.

Еще  ме​нее  за​мет​ное  ме​с​то  в  ра​бо​те  ГКАП  за​ни​ма​ли  слу​чаи  воз​буж​де​ния  дел  о  со​гла​ше​ни​ях  меж​ду  хо​зяй​ст​ву​ю​щи​ми  субъ​ек​та​ми  по  по​во​ду  цен  и  раз​де​ла  рын​ков  (статья  6).  Ка​жет​ся  оче​вид​ным,  что  та​ких  дел  в  хо​де  ре​фор​мы  дол​ж​но  ста​но​вить​ся  все  боль​ше.  Од​на​ко  яс​ны  и  труд​но​сти,  ко​то​рые  воз​ни​ка​ют  при  вы​яв​ле​нии  по​до​бных  дей​ст​вий.  От​кры​тые  со​гла​ше​ния  ре​дки,  боль​шая  их  часть  ис​кус​но  ма​с​ки​ру​ет​ся  уча​ст​ни​ка​ми,  и  тре​бу​ет​ся  боль​шая  и  кро​пот​ли​вая  ра​бо​та  по  их  вы​яв​ле​нию.

Под  кар​тель​ны​ми  со​гла​ше​ни​я​ми  в  Рос​сии  за​ча​стую  по​ни​ма​ет​ся  не  то,  что  тра​ди​ци​он​но  оп​ре​де​ля​ет  дан​ное  по​ня​тие  в  ры​ноч​ной  эко​но​ми​ке.  На​ря​ду  с  го​ри​зон​таль​ны​ми  со​гла​ше​ни​я​ми  о  пре​кра​ще​нии  кон​ку​рен​ции,  кар​тель​ны​ми  на​зы​ва​ют  так​же  до​го​во​ра  по  вер​ти​ка​ли  меж​ду  по​став​щи​ка​ми  и  по​тре​би​те​ля​ми  об  ус​та​нов​ле​нии  цен  вза​им​ных  по​ста​вок  для  сдер​жи​ва​ния  ро​с​та  це​ны  ко​неч​ной  про​дук​ции  -  та​кие  со​гла​ше​ния  мо​гут  спо​соб​ст​во​вать  по​вы​ше​нию  эф​фек​тив​но​сти  про​из​вод​ст​ва  и  кон​ку​рен​тос​по​соб​но​сти  про​из​во​ди​те​лей  на  рын​ке.  Вме​сте  с  тем  под  "вер​ти​каль​ны​ми  кар​тель​ны​ми"  со​гла​ше​ни​я​ми  мо​гут  быть  за​ма​ски​ро​ва​ны  и  ре​аль​ные  кар​те​ли,  в  ко​то​рых  про​из​во​ди​те​ли  оди​на​ко​вой  про​дук​ции  сго​ва​ри​ва​ют​ся  о  при​оста​нов​ле​нии  кон​ку​рен​ции  с  целью  од​но​вре​мен​но​го  по​вы​ше​ния  це​ны  и  со​кра​ще​ния  про​из​вод​ст​ва.

ГКАП  и  его  тер​ри​то​ри​аль​ны​ми  уп​рав​ле​ни​я​ми  на  ос​но​ве  За​ко​на  "О  кон​ку​рен​ции..."  (статья  21)  осу​ще​ст​в​ля​лась  под​дер​ж​ка  вы​хо​да  струк​тур​ных  под​раз​де​ле​ний  из  со​ста​ва  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий.  Ана​лиз  по​ка​зы​ва​ет,  что  в  дан​ном  на​прав​ле​нии  ра​бо​та​ет  не  толь​ко  ГКАП,  но  и  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​во  (ГКИ).  На​при​мер,  спор  меж​ду  Мос​мет​ро​ст​ро​ем  и  его  струк​тур​ным  стро​и​тель​ным  под​раз​де​ле​ни​ем  за​кон​чил​ся  по​бе​дой  по​след​не​го  при  ак​тив​ном  уча​стии  ГКИ  и  по​сле  со​от​вет​ст​ву​ю​ще​го  ре​ше​ния  ар​бит​раж​но​го  су​да.

Не​об​хо​ди​мость  со​вер​шен​ст​во​ва​ния  ан​ти​мо​но​поль​но​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва  не  вы​зы​ва​ет  со​мне​ний  у  спе​ци​а​ли​стов.  Дей​ст​ву​ю​щий  За​кон  был  при​нят  в  1991  г.  Ход  со​бы​тий  в  про​шед​шие  по​сле  при​ня​тия  За​ко​на  бо​лее  двух  лет  тре​бу​ет  вне​се​ния  ря​да  су​ще​ст​вен​ных  из​ме​не​ний  и  до​пол​не​ний.  В  1993  г.  бы​ли  под​го​тов​ле​ны  по​прав​ки  к  За​ко​ну  "О  кон​ку​рен​ции..."  Вме​сте  с  тем  не​ста​биль​ное  по​ли​ти​че​ское  по​ло​же​ние  вто​рой  по​ло​ви​ны  го​да  не  по​зво​ли​ло  до​ве​сти  де​ло  до  об​суж​де​ния  по​пра​вок  в  пар​ла​мен​те.

В  июне  Вер​хов​ным  Со​ве​том  РФ  бы​ла  до​пол​не​на  статья  4.  Гра​ни​цы  рын​ка  те​перь  оп​ре​де​ля​ют​ся,  "ис​хо​дя  из  эко​но​ми​че​ской  воз​мож​но​сти  по​ку​па​те​ля  при​об​ре​сти  то​вар  на  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  тер​ри​то​ри​ях  и  от​сут​ст​вия  этой  воз​мож​но​сти  за  их  пре​де​ла​ми".  Целью  дан​ной  по​прав​ки  дол​ж​но  бы​ло  стать  уточ​не​ние  гео​гра​фи​че​ских  гра​ниц  рын​ка  -  су​ды  до  по​след​не​го  вре​ме​ни,  ис​поль​зуя  оп​ре​де​ле​ние  из  За​ко​на,  при​зна​ва​ли  в  ка​че​ст​ве  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  толь​ко  рын​ки  в  со​ста​ве  круп​ных  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но-тер​ри​то​ри​аль​ных  еди​ниц  до  об​ла​сти  вклю​чи​тель​но.  

Экс​пер​ты  ут​вер​ж​да​ют,  что  ар​бит​раж​ные  су​ды  мо​гут  тол​ко​вать  по​ня​тие  "эко​но​ми​че​ская  воз​мож​ность  по​ку​па​те​ля"  очень  ши​ро​ко,  что  по​зво​лит  ло​каль​ным  мо​но​по​ли​стам  лег​ко  ухо​дить  от  от​вет​ст​вен​но​сти  за  на​ру​ше​ния  За​ко​на.  К  то​му  же,  так  и  не  был  од​но​знач​но  ре​шен  воп​рос  о  вклю​че​нии  в  со​от​вет​ст​ву​ю​щий  ры​нок  тер​ри​то​рий,  на​хо​дя​щих​ся  в  со​ста​ве  раз​ных  еди​ниц  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но-тер​ри​то​ри​аль​но​го  де​ле​ния  РФ,  на​при​мер  ча​с​тей  раз​ных  об​ла​стей,  рай​о​нов.

Уже  из  вы​ше​упо​мя​ну​то​го  при​ме​ра  яс​но,  что  на​ря​ду  с  За​ко​ном,  дол​ж​ны  дей​ст​во​вать  и  ме​то​ди​че​ские  ма​те​ри​а​лы  по  ти​пу  Ру​ко​вод​ст​ва  о  сли​я​ни​ях  ми​ни​стер​ст​ва  юс​ти​ции  США  ("US  Department  of  Justice  Merger  Guidelines").  Ссыл​ка  на  по​до​бные  до​ку​мен​ты  мог​ла  бы  до​пол​нить  об​щие  фор​му​ли​ров​ки  За​ко​на  "О  кон​ку​рен​ции...",  до​пу​ска​ю​щие  не​од​но​знач​ные  трак​тов​ки.  Та​кая  ра​бо​та  в  на​сто​я​щее  вре​мя  про​во​дит​ся  в  ГКАП.  Вме​сте  с  тем,  за​паз​ды​ва​ние  с  ее  на​ча​лом  и  раз​вер​ты​ва​ни​ем  при​ве​ло  к  то​му,  что  Ре​естр  пред​при​я​тий-мо​но​по​ли​стов,  о  ко​то​ром  речь  пой​дет  ни​же,  был  со​став​лен  в  зна​чи​тель​ной  ме​ре  про​из​воль​но.  Боль​шую  по​мощь  как  при  под​го​тов​ке  ме​то​ди​че​ских  ма​те​ри​а​лов,  так  и  при  рас​сле​до​ва​нии  дел  по  фак​там  зло​упот​реб​ле​ния  мо​но​поль​ным  по​ло​же​ни​ем  мог​ли  бы  ока​зать  за​ру​беж​ные  спе​ци​а​ли​сты,  но  в  1993  г.  в  ан​ти​мо​но​поль​ных  ор​га​нах  не  бы​ло  та​ких  экс​пер​тов,  ра​бо​тав​ших  на  по​сто​ян​ной  ос​но​ве.

Од​ной  из  ос​нов​ных  про​блем  ан​ти​мо​но​поль​ной  по​ли​ти​ки  яв​ля​ет​ся  за​труд​нен​ный  вход  на  то​вар​ные  рын​ки  но​вых  хо​зяй​ст​ву​ю​щих  субъ​ек​тов.  Пре​пят​ст​вия  для  вхо​да  ос​та​ют​ся  весь​ма  зна​чи​тель​ны​ми  и  мож​но  ут​вер​ж​дать,  что  "вы​со​та  барь​е​ров"  в  ря​де  от​рас​лей  воз​ра​ста​ла  в  1993  г.  На​при​мер,  по​ста​нов​ле​ние  пра​ви​тель​ст​ва  РФ  "О  пол​но​мо​чи​ях  ор​га​нов  ис​пол​ни​тель​ной  вла​сти  кра​ев,  об​ла​стей,  ав​то​ном​ных  об​ра​зо​ва​ний,  го​ро​дов  фе​де​раль​но​го  зна​че​ния  по  ли​цен​зи​ро​ва​нию  от​дель​ных  ви​дов  де​я​тель​но​сти"  (N  492,  27.06.93)    уже​сто​чи​ло  и  без  то​го  труд​но​пре​о​до​ли​мые  ме​с​т​ные  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ные  ог​ра​ни​че​ния  вхо​да  на  то​вар​ные  рын​ки.  В  по​ста​нов​ле​нии  упо​мя​ну​ты  27  ук​руп​нен​ных  ви​дов  де​я​тель​но​сти,  ко​то​рые  ох​ва​ты​ва​ют  наи​бо​лее  вы​год​ные  сфе​ры  при​ло​же​ния  ка​пи​та​ла.  В  том  же  на​прав​ле​нии  бу​дет  дей​ст​во​вать  и  Указ  Пре​зи​ден​та  РФ  "О  вос​ста​нов​ле​нии  го​су​дар​ст​вен​ной  мо​но​по​лии  на  про​из​вод​ст​во,  хра​не​ние,  оп​то​вую  и  роз​нич​ную  про​да​жу  ал​ко​голь​ной  про​дук​ции"  (N  918,  11.06.93).

Сред​ст​вом  борь​бы  с  мо​но​поль​ны​ми  зло​упот​реб​ле​ни​я​ми  мог​ла  бы  стать  кон​ку​рен​ция  им​пор​т​ных  то​ва​ров.  Од​на​ко  ле​том  1993  г.  пред​при​я​тия  ав​то​мо​би​ле​ст​ро​и​тель​ной,  элек​т​рон​ной,  при​бо​ро​ст​ро​и​тель​ной  и  тек​стиль​ной  про​мыш​лен​но​сти  тре​бо​ва​ли  вве​сти  сверх​вы​со​кие  та​ри​фы  на  им​пор​т​ные  то​ва​ры  (от  50  до  150  про​цен​тов  в  за​ви​си​мо​сти  от  от​рас​ли).  Ав​то​ВАЗ  в  но​яб​ре-де​каб​ре  1993  г.  до​бил​ся  вы​со​ких  ак​ци​зов  на  ввоз  ав​то​мо​би​лей  для  фирм-им​пор​те​ров,  а  для  фи​зи​че​ских  лиц  -  за​пре​ти​тель​ных  по  сво​им  раз​ме​рам  по​шлин  на  ввоз  как  но​вых,  так  и  по​дер​жан​ных  ав​то​мо​би​лей.  Оче​вид​но,  что  от​кры​тие  эко​но​ми​ки  спо​соб​ст​ву​ет  раз​ви​тию  кон​ку​рен​ции  на  внут​рен​них  рын​ках,  но  в  ря​де  слу​ча​ев  мо​жет  вы​звать  ги​бель  це​лых  от​рас​лей  оте​че​ст​вен​ной  про​мыш​лен​но​сти.

ГКАП  РФ  по​лу​чил  пра​во  ут​вер​ж​дать  до​ку​мен​ты  вновь  об​ра​зу​е​мых  хол​дин​гов,  кон​цер​нов  и  дру​гих  ви​дов  объ​е​ди​не​ний.  При  этом  ком​пе​тен​т​ные  экс​пер​ты  ут​вер​ж​да​ют,  что  ГКАП  РФ  не  в  пол​ной  ме​ре  вы​пол​нял  дан​ную  фун​к​цию,  так  как  боль​шин​ст​во  объ​е​ди​не​ний  про​шли  про​це​ду​ру  ут​вер​ж​де​ния  без  осо​бых  за​труд​не​ний.  Мож​но  пред​по​ло​жить,  что  этот  про​цесс  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  имел  фор​маль​ный  ха​рак​тер  и  не  учи​ты​вал  пре​пят​ст​вий  для  кон​ку​рен​ции,  со​зда​ва​е​мых  го​ри​зон​таль​но  ин​тег​ри​ро​ван​ны​ми  объ​е​ди​не​ни​я​ми.

Су​ще​ст​ву​ют  при​ме​ры  ус​пеш​ных  дей​ст​вий  тер​ри​то​ри​аль​ных  уп​рав​ле​ний  ГКАП  в  хо​де  при​ва​ти​за​ции.  При  ак​тив​ном  уча​стии  мо​с​ков​ско​го  уп​рав​ле​ния  ГКАП  бы​ла  про​ве​де​на  ре​ор​га​ни​за​ция  объ​е​ди​не​ний  "Глав​мос​ст​рой"  и  "Про​мстрой​ма​те​ри​а​лы".  Все  хо​зяй​ст​ву​ю​щие  субъ​ек​ты,  под​чи​нен​ные  дан​ным  объ​е​ди​не​ни​ям,  по​лу​чи​ли  хо​зяй​ст​вен​ную  са​мо​сто​я​тель​ность,  а  на  ба​зе  быв​ших  глав​ков  со​зда​ны  му​ни​ци​паль​ные  пред​при​я​тия,  вы​пол​ня​ю​щие  фун​к​ции  по​сред​ни​ков  и  кон​суль​тан​тов.  

ГКАП  и  Го​с​ко​ми​му​ще​ст​во  со​труд​ни​ча​ли  в  хо​де  ут​вер​ж​де​ния  пла​нов  при​ва​ти​за​ции  пред​при​я​тий,  по​пав​ших  в  Го​су​дар​ст​вен​ный  ре​естр  пред​при​я​тий-мо​но​по​ли​стов.  Та​кое  со​труд​ни​че​ст​во  меж​ду  на​зван​ны​ми  ор​га​на​ми  ук​реп​ля​лось  в  хо​де  под​го​тов​ки  ря​да  со​вме​ст​ных  ме​то​ди​че​ских  до​ку​мен​тов.

Часть  чле​нов  пра​ви​тель​ст​ва  и  не​ко​то​рые  про​мыш​лен​ни​ки  ув​ле​че​ны  идеей  фор​ми​ро​ва​ния  в  Рос​сии  фи​нан​со​во-про​мыш​лен​ных  групп  по  ти​пу,  на​при​мер  юж​но​ко​рей​ских.  К  это​му  труд​но  от​но​сить​ся  од​но​знач​но.  С  од​ной  сто​ро​ны,  в  не​ко​то​рых  от​рас​лях  име​ет  ме​с​то  не​до​ста​точ​ный  по  ми​ро​вым  стан​дар​там  уро​вень  кон​цен​т​ра​ции  про​из​вод​ст​ва,  со​кра​ща​ю​щий  воз​мож​но​сти  эко​но​мии  на  мас​ш​та​бах  про​из​вод​ст​ва  и  кон​ку​рен​ции  на  ми​ро​вых  рын​ках,  но,  с  дру​гой  сто​ро​ны,  при​ну​ди​тель​ное  про​ве​де​ние  это​го  про​цес​са  свер​ху  мо​жет  спо​соб​ст​во​вать  из​лиш​не​му  ре​гу​ли​ро​ва​нию  от​рас​лей  и  иж​ди​вен​че​ско​му  по​гло​ще​нию  ими  го​су​дар​ст​вен​ных  суб​си​дий.  Не  ис​к​лю​че​на  и  воз​мож​ность  то​го,  что  в  от​дель​ных  слу​ча​ях  бу​дут  воз​ни​кать  про​бле​мы  с  мо​но​по​ли​за​цией  то​вар​ных  рын​ков,  ес​ли  из  со​об​ра​же​ний  эф​фек​тив​но​сти  ре​ше​ния  о  со​зда​нии  ФПГ  бу​дут  при​ни​мать​ся  в  об​ход  ан​ти​мо​но​поль​но​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва.

Ус​пе​хом  в  ра​бо​те  ГКАП  ста​ло  ук​реп​ля​ю​ще​е​ся  вза​и​мо​дей​ст​вие  меж​ду  ан​ти​мо​но​поль​ны​ми  ор​га​на​ми  стран  СНГ.  На​ме​ти​лась  тен​ден​ция  ре​гу​ляр​ных  встреч  их  со​труд​ни​ков  и  уни​фи​ка​ции  ан​ти​мо​но​поль​но​го  за​ко​но​да​тель​ст​ва.  Оче​вид​но,  что  про​бле​ма  мо​но​по​лиз​ма  на  мно​гих  то​вар​ных  рын​ках  дол​ж​на  ре​шать​ся  в  рам​ках  тер​ри​то​рии  быв​ше​го  СССР,  а  не  от​дель​но  взя​той  ре​спуб​ли​ки.

В  Рос​сии  по​тре​бу​ет​ся  боль​шая  ис​с​ле​до​ва​тель​ская  ра​бо​та  для  вы​яв​ле​ния  от​рас​лей,  ко​то​рые  без  ущер​ба  для  со​сто​я​ния  кон​ку​рен​ции  и  эф​фек​тив​но​сти  ве​де​ния  хо​зяй​ст​ва  мог​ли  бы  рас​смат​ри​вать​ся  как  ес​те​ст​вен​ные  мо​но​по​лии.  Оп​ти​маль​ным  бы​ло  бы,  на​при​мер,  от​де​лить  транс​пор​т​ные  се​ти  от  га​зо​вой  и  неф​тя​ной  про​мыш​лен​но​сти  и  ре​гу​ли​ро​вать  их  как  ес​те​ст​вен​ные  мо​но​по​лии,  по​зво​лив  про​из​во​ди​те​лям  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  ре​сур​сов  сво​бод​но  кон​ку​ри​ро​вать.  

В  1993  г.  груп​па  экс​пер​тов  по  за​ка​зу  ГКАП  под​го​то​ви​ла  про​ект  За​ко​на  "О  мо​но​по​ли​ях".  Он  про​ти​во​ре​чил  за​ко​ну  "О  кон​ку​рен​ции..."  и  со​дер​жал  по​ня​тия  "раз​ре​шен​ной"  и  "вре​мен​ной"  мо​но​по​лии.  Под  по​до​бные  по​ня​тия  мож​но  под​ве​сти  да​же  те  от​рас​ли,  в  ко​то​рых  есть  не  толь​ко  по​тен​ци​аль​ная,  но  и  ре​аль​ная  кон​ку​рен​ция,  и  де​лать  это  мож​но  в  за​ви​си​мо​сти  от  же​ла​ния  бю​рок​ра​ти​че​ских  ор​га​нов,  в  том  чис​ле  под  воз​дей​ст​ви​ем  от​рас​ле​вых  лоб​би​стов.  Не​дав​ним  при​ме​ром  "раз​ре​шен​ной"  мо​но​по​лии  яв​ля​ет​ся  го​су​дар​ст​вен​ная  мо​но​по​лия  на  ал​ко​голь,  о  ко​то​рой  речь  шла  вы​ше.

Рас​ши​ре​ние  кру​га  ре​гу​ли​ру​е​мых  от​рас​лей  за  счет  "раз​ре​шен​ных"  и  "вре​мен​ных"  мо​но​по​лий  мо​жет  быть  весь​ма  опас​но  для  об​ще​го  хо​да  эко​но​ми​че​ской  ре​фор​мы.  По​сред​ст​вом  его  мож​но  по​сте​пен​но  и  "бес​кров​но"  вер​нуть​ся  к  ого​су​дар​ст​в​лен​ной  эко​но​ми​ке.  К  сча​стью,  дан​ный  про​ект  был  от​вер​г​нут  са​мим  ГКАП,  а  но​вый  про​ект  за​ко​на  "О  ес​те​ст​вен​ных  и  го​су​дар​ст​вен​ных  мо​но​по​ли​ях",  под​го​тов​лен​ный  Рос​сий​ским  цен​т​ром  при​ва​ти​за​ции  от​ли​ча​ет​ся  зна​чи​тель​но  бо​лее  ли​бе​раль​ным  ха​рак​те​ром.

В  хо​де  ре​фор​мы  име​ли  ме​с​то  дей​ст​вия  го​су​дар​ст​вен​ных  ор​га​нов,  ко​то​рые  про​во​ди​лись  под  при​кры​ти​ем  борь​бы  с  мо​но​по​лиз​мом,  но  по  су​ти  не  спо​соб​ст​во​ва​ли  раз​ви​тию  кон​ку​рен​ции,  а  во  мно​гих  слу​ча​ях  со​зда​ва​ли  пре​пят​ст​вия  на  ее  пу​ти.  Сре​ди  них  нуж​но  осо​бо  от​ме​тить  ре​гу​ли​ро​ва​ние  де​я​тель​но​сти  пред​при​я​тий-мо​но​по​ли​стов.  Оче​вид​но,  что  рос​сий​ское  пра​ви​тель​ст​во  не  ог​ра​ни​чи​лось  ре​гу​ли​ро​ва​ни​ем  толь​ко  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий.  Бо​лее  то​го,  не​ко​то​рые  дей​ст​ви​тель​ные  ес​те​ст​вен​ные  мо​но​по​лии  ре​гу​ли​ро​ва​лись  преж​ни​ми  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ны​ми  ме​то​да​ми.  На​при​мер,  це​ны  на  ком​му​наль​ные  ус​лу​ги  бы​ли  зна​чи​тель​но  ни​же  уров​ня,  по​кры​ва​ю​ще​го  из​дер​ж​ки,  и  суб​си​дии  вы​де​ля​лись  пред​при​я​ти​ям-про​из​во​ди​те​лям,  а  не  по​тре​би​те​лям.  

Для  луч​ше​го  по​ни​ма​ния  раз​ме​ров  сфе​ры  ре​гу​ли​ро​ва​ния  нуж​но  рас​смот​реть  Го​су​дар​ст​вен​ный  ре​естр  пред​при​я​тий-мо​но​по​ли​стов  (ре​естр).  ГКАП  не  вы​пол​нил  раз​ра​бо​тан​ное  им  са​мим  пра​ви​ло  о  вклю​че​нии  в  ре​естр  пред​при​я​тий,  за​ни​ма​ю​щих  на  со​от​вет​ст​ву​ю​щем  рын​ке  оп​ре​де​лен​но​го  то​ва​ра  до​лю  не  ме​нее  35%,  толь​ко  при  ус​ло​вии  на​ру​ше​ния  ими  ан​ти​мо​но​поль​но​го  за​ко​на.  Та​ким  об​ра​зом,  вклю​че​ние  пред​при​я​тий  и  объ​е​ди​не​ний  в  ре​естр  име​ло  в  зна​чи​тель​ной  сте​пе​ни  про​из​воль​ный  ха​рак​тер.  С  од​ной  сто​ро​ны,  ре​ле​ван​т​ные  то​вар​ные  рын​ки  не  бы​ли  оп​ре​де​ле​ны  до​ста​точ​но  точ​но  с  уче​том  вза​и​мо​за​ме​ня​е​мо​сти  про​дук​ции,  гео​гра​фи​че​ских  гра​ниц  и  дру​гих  фак​то​ров.  Это  и  не​воз​мож​но  бы​ло  сде​лать  по  сот​ням  ви​дам  про​дук​ции  в  те​че​ние  трех  ме​ся​цев,  ког​да  ве​лась  под​го​тов​ка  ре​ест​ра.  С  дру​гой  сто​ро​ны,  пред​при​я​тия  вклю​ча​лись  в  ре​естр  без  до​ста​точ​ных  ос​но​ва​ний  с  точ​ки  зре​ния  до​ка​за​тель​но​сти  на​ру​ше​ния  ими  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  ста​тей  За​ко​на  "О  кон​ку​рен​ции..."

В  фев​ра​ле  1992  г.  ре​естр  со​дер​жал  спи​сок  око​ло  2000  пред​при​я​тий  и  объ​е​ди​не​ний,  лишь  по​до​зре​ва​е​мых  в  том,  что  они  за​ни​ма​ли  до​ми​ни​ру​ю​щее  по​ло​же​ние  на  фе​де​раль​ных  или    ре​ги​о​наль​ных  то​вар​ных  рын​ках  и  со​вер​ша​ли  ан​ти​кон​ку​рен​т​ные  дей​ст​вия.  На​ря​ду  с  про​мыш​лен​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми  и  объ​е​ди​не​ни​я​ми,  в  ре​естр  бы​ли  вклю​че​ны  го​су​дар​ст​вен​ные  объ​е​ди​не​ния,  за​ни​ма​ю​щи​е​ся  оп​то​вой  торг​ов​лей.

На  1  июня  1993  г.  в  ре​спуб​ли​кан​ском  раз​де​ле  ре​ест​ра  на​хо​ди​лось  641  пред​при​я​тие  и  объ​е​ди​не​ние,  а  в  ре​ги​о​наль​ных  раз​де​лах  -  5000.  Мно​гие  пред​при​я​тия  бы​ли  ис​к​лю​че​ны  из  ре​ест​ра  как  на  ос​но​ве  ре​ше​ний  ГКАП,  так  и  в  ре​зуль​та​те  со​от​вет​ст​ву​щих  ре​ше​ний  ар​бит​раж​ных  су​дов.  Вме​сте  с  тем  ре​естр,  осо​бен​но  его  ре​ги​о​наль​ные  раз​де​лы,  по​пол​ня​лись  но​вы​ми  пред​при​я​ти​я​ми.

Ра​бо​та  с  ре​ест​ром  сыг​ра​ла  оп​ре​де​лен​ную  роль  в  фор​ми​ро​ва​нии  ан​ти​мо​но​поль​ной  по​ли​ти​ки,  по​зво​ли​ла  ГКАП  ра​бо​тать  с  кон​к​рет​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми  и  со​зда​ла  пред​по​сыл​ки  для  по​лу​че​ния  бо​лее  до​сто​вер​ной  ин​фор​ма​ции  о  гра​ни​цах  то​вар​ных  рын​ков.  

За​ме​тим  так​же,  что  ре​гу​ли​ро​ва​ние  пред​при​я​тий  по​я​ви​лось  в  Рос​сии  не  из-за  то​го,  что  воз​ни​ка​ла  не​об​хо​ди​мость  ог​ра​ни​чить  от​кло​ня​ю​ще​е​ся  по​ве​де​ние  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий,  а  как  ре​зуль​тат  дей​ст​вия  ан​ти​ры​ноч​ных  по​ли​ти​че​ских  сил.  Важ​ней​шей  при​чи​ной  ус​пеш​но​сти  дан​но​го  ме​роп​ри​я​тия,  как  это  не  стран​но,  бы​ла  не​од​но​род​ность  со​ста​ва  пра​ви​тель​ст​ва  Е.Гай​да​ра.  Чле​на​ми  пра​ви​тель​ст​ва,  близ​ки​ми  к  про​мыш​лен​ным  кру​гам,  ре​гу​ли​ро​ва​ние  мо​но​по​ли​стов  бы​ло  вы​бра​но  в  ка​че​ст​ве  важ​но​го  сред​ст​ва  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но​го  воз​дей​ст​вия,  ко​то​рое  дол​ж​но  бы​ло  обес​пе​чить  воз​мож​ность  кон​т​ро​ля  за  де​я​тель​но​стью  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  из  цен​т​ра.

В  1992-1993  гг.  рос​сий​ское  пра​ви​тель​ст​во  пы​та​лось  ре​гу​ли​ро​вать  це​ны  всех  мо​но​поль​ных  пред​при​я​тий,  вклю​чен​ных  в  ре​естр,  при​ме​няя  ме​то​ды,  по  его  мне​нию,  взя​тые  из  ар​се​на​ла  ме​то​дов  ре​гу​ли​ро​ва​ния  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий.  На​чи​ная  с  де​каб​ря  1991  г.  был  при​нят  на​бор  до​ку​мен​тов,  ко​то​рые  оп​ре​де​ли​ли  по​ря​док  го​су​дар​ст​вен​но​го  ре​гу​ли​ро​ва​ния  и  в  боль​шей  или  мень​шей  сте​пе​ни  ог​ра​ни​чи​ва​ли  сво​бо​ду  хо​зяй​ст​вен​ной  де​я​тель​но​сти  пред​при​я​тий.  

Со​от​вет​ст​ву​ю​щие  по​ста​нов​ле​ния  и  ука​зы  со​дер​жа​ли  це​лый  ряд  спо​со​бов  ре​гу​ли​ро​ва​ния,  ко​то​рые  в  боль​шин​ст​ве  сво​ем  не  мо​гут  при​ме​нять​ся  в  ры​ноч​ной  эко​но​ми​ке  по  при​чи​не  яр​ко  вы​ра​жен​ной  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ной  на​прав​лен​но​сти:  при​ну​ди​тель​ное  вос​ста​нов​ле​ние  хо​зяй​ст​вен​ных  свя​зей  и  рас​пре​де​ле​ние  про​дук​ции,  обя​за​тель​ная  по​став​ка  ча​с​ти  про​дук​ции  в  го​су​дар​ст​вен​ный  ре​зерв  по  го​су​дар​ст​вен​ным  це​нам,  уволь​не​ние  ру​ко​во​ди​те​лей  пред​при​я​тий  и  при​ну​ди​тель​ная  ре​ор​га​ни​за​ция  пред​при​я​тий.

Чи​с​то  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ные  ме​то​ды  ре​гу​ли​ро​ва​ния  не  на​шли  ши​ро​ко​го  рас​про​ст​ра​не​ния,  так  как  не  бы​ли  вы​ра​бо​та​ны  кон​к​рет​ные  ме​ха​низ​мы  их  при​ме​не​ния.  Од​на​ко,  на​ря​ду  с  этим,  бы​ло  за​яв​ле​но  о  не​об​хо​ди​мо​сти  ис​поль​зо​вать  и  ме​то​ды,  из​ве​ст​ные  из  прак​ти​ки  ре​гу​ли​ро​ва​ния  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий  на  За​па​де:  ус​та​нов​ле​ние  фик​си​ро​ван​ных  цен;  за​да​ние  пре​дель​но​го  уров​ня  цен  или  ко​эф​фи​ци​ен​тов  их  по​вы​ше​ния;  оп​ре​де​ле​ние  пре​дель​но​го  уров​ня  рен​та​бель​но​сти  и  пре​дель​но​го  раз​ме​ра  торг​овой  над​бав​ки,  де​кла​ри​ро​ва​ние  цен.

Прак​ти​че​ски  ре​гу​ли​ро​ва​ние  ста​ло  при​ме​нять​ся  толь​ко,  ког​да  Ро​с​ком​цен  8  мая  1992  г.  при​нял  по​ста​нов​ле​ние  N  2  о  по​ряд​ке  де​кла​ри​ро​ва​ния  сво​бод​ных  цен,  и  бы​ли  под​го​тов​ле​ны  со​от​вет​ст​ву​ю​щие  ин​с​т​рук​ции  для  ре​ги​о​наль​ных  ор​га​нов.  Це​ны,  ко​то​рые  преж​де  счи​та​лись  сво​бод​ны​ми,  дол​ж​ны  бы​ли  с  это​го  мо​мен​та  ре​гу​ляр​но  де​кла​ри​ро​вать​ся  в  ор​га​нах  це​но​об​ра​зо​ва​ния  по  ме​с​ту  рас​по​ло​же​ния  пред​при​я​тий.  За  ба​зу  для  ре​гу​ли​ро​ва​ния  бы​ли  при​ня​ты  фак​ти​че​ские  це​ны  и  каль​ку​ля​ции  из​дер​жек  на  мо​мент  до  при​ня​тия  по​ста​нов​ле​ния.

Де​кла​ри​ро​ва​ние  цен  не  мог​ло  быть  рас​про​ст​ра​не​но  на  все  пред​при​я​тия,  вклю​чен​ные  в  ре​естр,  из-за  тех​ни​че​ских  слож​но​стей  при  ра​бо​те  с  ог​ром​ным  ко​ли​че​ст​вом  цен  и  каль​ку​ля​ций  за​трат.  По​э​то​му  бы​ло  ре​ше​но  ог​ра​ни​чить​ся  спе​ци​аль​ным  пе​реч​нем  ви​дов  про​дук​ции,  по  ко​то​рой  це​ны  дол​ж​ны  быть  про​дек​ла​ри​ро​ва​ны.  

Де​кла​ри​ро​ва​ние  цен  пред​став​ля​ло  со​бой  по​сто​ян​ную  про​бле​му  для  пред​при​я​тий.  Сна​ча​ла  бы​ло  до​ста​точ​но  об​ра​щать​ся  в  ор​га​ны  це​но​об​ра​зо​ва​ния  раз  в  квар​тал,  но  прак​ти​че​ски  сра​зу  пред​при​я​тия  ста​ли  са​ми  на​ста​и​вать  на  де​кла​ри​ро​ва​нии  цен  еже​ме​сяч​но,  стре​мясь  уг​нать​ся  за  ро​с​том  цен  на  ма​те​ри​аль​ные  ре​сур​сы,  ис​поль​зу​е​мые  в  про​из​вод​ст​ве.

Боль​шие  труд​но​сти  воз​ни​ка​ли  у  ор​га​нов  це​но​об​ра​зо​ва​ния  при  про​вер​ке  обос​но​ван​но​сти  по​вы​ше​ния  цен.  Ока​за​лось  прак​ти​че​ски  не​воз​мож​ным  про​ве​рить  пра​виль​ность  каль​ку​ля​ции  ста​тей  за​трат,  ко​то​рые  пря​мо  не  от​но​сят​ся  на  оп​ре​де​лен​ный  вид  про​дук​ции.  В  ря​де  слу​ча​ев  от​сут​ст​ву​ют  со​от​вет​ст​ву​ю​щие  сме​ты  рас​хо​дов,  спе​ци​а​ли​стам  по  це​нам  при​хо​ди​лось  за​да​вать  про​из​воль​ный  темп  ро​с​та  к  фак​ти​че​ско​му  уров​ню,  сло​жив​ше​му​ся  в  пред​ыду​щем  пе​ри​о​де.

Де​кла​ри​руя  по​вы​ше​ние  цен,  пред​при​я​тия  до  двух  ме​ся​цев  ожи​да​ли  ре​ше​ний  со​от​вет​ст​ву​ю​щих  ор​га​нов.  Это​го  сро​ка  бы​ло  впол​не  до​ста​точ​но  для  то​го,  что​бы  де​кла​ри​ру​е​мые  це​ны  ус​та​ре​ва​ли  и  по​яв​ля​лась  не​об​хо​ди​мость  вновь  по​да​вать  де​кла​ра​цию  о  це​не.  Ор​га​ны  це​но​об​ра​зо​ва​ния  не  справ​ля​лись  с  ог​ром​ным  объ​е​мом  счет​ной  и  кон​т​роль​ной  ра​бо​ты,  ко​то​рая  бы​ла  не​об​хо​ди​ма  для  обос​но​ван​но​го  раз​ре​ше​ния  или  от​ка​за.  Дан​ный  экс​пе​ри​мент  лишь  под​твер​дил  не​воз​мож​ность  обос​но​ван​но​го  оп​ре​де​ле​ния  цен  без  спе​ци​аль​ных  агентств  для  ре​гу​ли​ро​ва​ния  групп  кон​к​рет​ных  от​рас​лей,  со​сто​я​щих  из  пред​при​я​тий  -  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​ли​стов.

Как  от​вет  на  вы​ше​ука​зан​ные  про​бле​мы  бы​ло  ре​ше​но  сме​стить  ак​цент  в  ан​ти​мо​но​поль​ной  по​ли​ти​ке  на  ре​гу​ли​ро​ва​ние  бо​лее  гиб​ко​го  по​ка​за​те​ля,  в  ка​че​ст​ве  ко​то​ро​го  бы​ла  вы​бра​на  рен​та​бель​ность  к  се​бе​сто​и​мо​сти.

Фак​ти​че​ски  ши​ро​ко​мас​ш​таб​ное  ре​гу​ли​ро​ва​ние  рен​та​бель​но​сти  на​ча​лось  по​сле  при​ня​тия  11  ав​гу​ста  1992  г.  пра​ви​тель​ст​вом  РФ  по​ста​нов​ле​ния  N  576  от  11  ав​гу​ста  1992  г.  "О  го​су​дар​ст​вен​ном  ре​гу​ли​ро​ва​нии  цен  и  та​ри​фов  на  про​дук​цию  и  ус​лу​ги  пред​при​я​тий-мо​но​по​ли​стов  в  1992-1993  го​дах".  В  дан​ном  до​ку​мен​те  в  раз​ре​зе  ук​руп​нен​ных  от​рас​лей  бы​ли  оп​ре​де​ле​ны  пре​дель​ные  уров​ни  рен​та​бель​но​сти  по  ви​дам  про​дук​ции,  про​из​во​ди​мой  пред​при​я​ти​я​ми  из  ре​ест​ра  мо​но​по​ли​стов.  Пред​елы  ус​та​нов​ли​ва​лись  в  гра​ни​цах  10-50%  в  за​ви​си​мо​сти  от  от​рас​ле​вой  при​над​леж​но​сти  пред​при​я​тий.  Дан​ный  ме​тод  сде​лал  ус​та​нов​ле​ние  цен  бо​лее  гиб​ким,  чем  при  де​кла​ри​ро​ва​нии  цен,  но  про​явил​ся  и    це​лый  ряд  не​до​стат​ков,  из​ве​ст​ных  из  за​пад​ной  те​о​рии  ре​гу​ли​ро​ва​ния  и  на​шед​ших  под​твер​ж​де​ние  в  на​шей  прак​ти​ке.

Во-пер​вых,  пред​при​я​тия  стре​ми​лись  мак​си​маль​но  уве​ли​чи​вать  за​тра​ты,  при​во​дя  при​быль  в  со​от​вет​ст​вие  с  пре​дель​ным  уров​нем  рен​та​бель​но​сти.  Это  усу​губ​ля​ет​ся  тем,  что  в  ка​че​ст​ве  ре​гу​ли​ру​е​мо​го  по​ка​за​те​ля  ис​поль​зу​ет​ся  рен​та​бель​ность  к  се​бе​сто​и​мо​сти,  а  не  к  фон​дам.  При​ме​не​ние  та​ко​го  по​ка​за​те​ля  объ​яс​ня​ет​ся  тем,  что  сто​имость  фон​дов  до  сих  пор  ос​та​ет​ся  не​из​ве​ст​ной  ве​ли​чи​ной.  В  ре​зуль​та​те  пред​при​я​тия  по​лу​ча​ют  уси​лен​ный  сти​мул  к  за​вы​ше​нию  за​трат,  так  как  те​ку​щие  из​дер​ж​ки  оп​ре​де​ля​ют  не  толь​ко  чис​ли​тель,  как  на  За​па​де,  но  и  зна​ме​на​тель  фор​му​лы  рас​че​та  рен​та​бель​но​сти.

Во-вто​рых,  пред​при​я​тия,  про​из​во​дя​щие  не​сколь​ко  про​дук​тов,  од​ни  из  ко​то​рых  ре​гу​ли​ру​ют​ся,  а  дру​гие  -  нет,  мо​гут  пе​ре​но​сить  за​тра​ты  с  про​из​вод​ст​ва  не​ре​гу​ли​ру​е​мых  про​дук​тов  на  про​из​вод​ст​во  ре​гу​ли​ру​е​мых.  Та​ким  об​ра​зом,  в  пер​вую  оче​редь  рас​тет  се​бе​сто​и​мость  ре​гу​ли​ру​е​мой  про​дук​ции  с  пе​ре​не​се​ни​ем  на  нее  за​трат,  не  свя​зан​ных  с  ее  про​из​вод​ст​вом  и  ре​а​ли​за​цией.  По​лу​че​ние  при​бы​ли  обес​пе​чи​ва​ет​ся  че​рез  уве​ли​че​ние  до​ход​но​сти  не​ре​гу​ли​ру​е​мых  про​дук​тов.  

В-треть​их,  воз​мож​но  со​кра​ще​ние  про​из​вод​ст​ва,  сни​же​ние  ка​че​ст​ва  про​из​вод​ст​ва  и  да​же  про​сто  от​каз  от  про​из​вод​ст​ва  ре​гу​ли​ру​е​мых  про​дук​тов.  В  го​су​дар​ст​вен​ные  ор​га​ны  при  этом  по​сы​ла​ют  на​уч​но  обос​но​ван​ные  объ​яс​не​ния  не​воз​мож​но​сти  про​дол​жать  про​из​вод​ст​во  дан​но​го  ви​да  про​дук​ции.  

Встре​ча​лось  и  умыш​лен​ное  за​ни​же​ние  фак​ти​че​ско​го  уров​ня  рен​та​бель​но​сти.  На​при​мер,  пред​при​я​тия  про​си​ли  сво​их  по​тре​би​те​лей  за​дер​жи​вать  оп​ла​ту,  ес​ли  им  гро​зи​ло  пре​вы​ше​ние  пред​елов  рен​та​бель​но​сти.  В  ре​зуль​та​те  рен​та​бель​ность  под​го​ня​лась  под  ус​та​нов​лен​ные  пред​елы,  а  пла​те​жи  за  про​дук​цию  по​сту​па​ли  в  по​сле​ду​ю​щие  ме​ся​цы.

Об​щим  не​до​стат​ком  всех  ме​то​дов  ре​гу​ли​ро​ва​ния  цен  и  рен​та​бель​но​сти  в  Рос​сии  яв​ля​ет​ся  то,  что  так  на​зы​ва​е​мые  ком​мер​че​ские  струк​ту​ры  до​би​ра​ют  до​ход,  не​до​по​лу​чен​ный  про​из​во​ди​те​ля​ми  и  торг​овы​ми  ор​га​ни​за​ци​я​ми.

Мно​гие  за​пад​ные  схе​мы  ре​гу​ли​ро​ва​ния  пред​по​ла​га​ют  ог​ра​ни​че​ние  вхо​да  на  ре​гу​ли​ру​е​мый  ры​нок  но​вых  фирм.  В  Рос​сии  вход  был  "от​крыт",  и  це​ны  ре​гу​ли​ро​ва​лись  толь​ко  для  тра​ди​ци​он​ных  про​из​во​ди​те​лей,  но  для  них  ис​кус​ст​вен​но  со​зда​ва​лись  осо​бен​но  вы​год​ные  ус​ло​вия  хо​зяй​ст​во​ва​ния.  Но​вые  кон​ку​рен​ты  мог​ли  на​зна​чать  лю​бую  це​ну  и  за​ни​мать  от​дель​ные  ни​ши  на  со​от​вет​ст​ву​ю​щем  рын​ке,  ис​поль​зуя  про​бле​мы,  со​зда​ва​е​мые  де​фи​ци​том,  но  на​тал​ки​ва​лись  на  ог​ра​ни​че​ния  пла​те​же​спо​соб​но​го  спро​са  и  не  мог​ли  серь​ез​но  кон​ку​ри​ро​вать  с  за​щи​щен​ны​ми  мо​но​по​ли​ста​ми  на  всем  про​стран​ст​ве  рын​ка  оп​ре​де​лен​но​го  то​ва​ра.

В  ка​че​ст​ве  льго​ты  для  пред​при​я​тий  с  ре​гу​ли​ру​е​мы​ми  це​на​ми  ис​поль​зо​ва​лось  до​ти​ро​ва​ние  цен  на  ма​те​ри​аль​ные  ре​сур​сы.  К  это​му  сле​ду​ет  до​ба​вить  и  мно​го​чис​лен​ные  льго​ты,  пре​до​став​лен​ные  го​су​дар​ст​вен​ны​ми  ор​га​на​ми  сво​им  пред​при​я​ти​ям:  по  на​ло​гу  на  при​быль,  по  це​не  ис​поль​зу​е​мой  во​ды,  по  оп​ла​те  ин​же​нер​ных  ком​му​ни​ка​ций,  по  арен​д​ной  пла​те  за  по​ме​ще​ния  и  зем​лю.  В  ре​зуль​та​те  мел​кие  не​го​су​дар​ст​вен​ные  пред​при​я​тия  име​ли  не​рав​ные  ус​ло​вия  с  "ли​де​ра​ми"  от​рас​ли.  Удер​жи​вая  "на  пла​ву"  круп​ные  пред​при​я​тия  с  из​но​шен​ным  обо​ру​до​ва​ни​ем  и  ус​та​рев​ши​ми  тех​но​ло​ги​я​ми,  го​су​дар​ст​вен​ные  ор​га​ны  кон​сер​ви​ру​ют  от​ста​лость  от​рас​лей,  ко​то​рые  в  те​че​ние  ко​рот​ко​го  вре​ме​ни  мог​ли  бы  стать  из  мо​но​по​ли​зи​ро​ван​ных  впол​не  кон​ку​рен​т​ны​ми.  

За​ме​тим,  что  срок  дей​ст​вия  ав​гу​стов​ско​го  по​ста​нов​ле​ния  1992  г.  ис​тек  в  кон​це  1993  г.  На  мо​мент  под​го​тов​ки  дан​но​го  ма​те​ри​а​ла  не  об​суж​да​лось  про​дле​ние  дей​ст​вия  ре​гу​ли​ро​ва​ния  цен  и  рен​та​бель​но​сти  пред​при​я​тий-мо​но​по​ли​стов.

Вме​сте  с  тем  при  не​бла​гоп​ри​ят​ном  раз​ви​тии  по​ли​ти​че​ских  со​бы​тий  в  Рос​сии  воз​мо​жен  воз​врат  к  раз​лич​но​го  ро​да  схе​мам  ре​гу​ли​ро​ва​ния,  ко​то​рые  мог​ли  бы  ох​ва​ты​вать  сфе​ры,  зна​чи​тель​но  пре​вы​ша​ю​щие  гра​ни​цы  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий.  Кон​сер​ва​то​ры  мо​гут  по​ста​рать​ся  вос​поль​зо​вать​ся  ре​гу​ли​ро​ва​ни​ем  "ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий"  как  сред​ст​вом  ка​муф​ли​ро​ва​ния  воз​вра​та  к  рас​ши​рен​но​му  го​су​дар​ст​вен​но-ад​ми​ни​ст​ра​тив​но​му  воз​дей​ст​вию  на  эко​но​ми​ку.

Из  ана​ли​за  ан​ти​мо​но​поль​ной  по​ли​ти​ки  в  Рос​сии  мож​но  сде​лать  сле​ду​ю​щие  вы​во​ды:

во-пер​вых,  ан​ти​мо​но​поль​ная  по​ли​ти​ка  в  це​лом  не  бы​ла  слиш​ком  же​с​т​кой.  Мно​гие  про​бле​мы,  ме​ша​ю​щие  кон​ку​рен​ции  сни​ма​лись  спон​тан​но  или  без  пря​мо​го  вме​ша​тель​ст​ва  пра​ви​тель​ст​ва.  Так​же  ока​за​лось,  что  уро​вень  мо​но​по​ли​за​ции  не  так  вы​сок,  как  ис​с​ле​до​ва​те​ли  пред​по​ла​га​ли  ра​нее;

во-вто​рых,  ан​ти​мо​но​поль​ные  ме​роп​ри​я​тия  не  по​лу​чи​ли  до​ста​точ​но​го  раз​ви​тия  в  та​ких  на​прав​ле​ни​ях  как  от​кры​тие  вхо​да  на  рын​ки,  вклю​чая  борь​бу  про​тив  из​лиш​не​го  ли​цен​зи​ро​ва​ния  ви​дов  хо​зяй​ст​вен​ной  де​я​тель​но​сти,  и  об​лег​че​ние  про​хож​де​ния  им​пор​т​ной  про​дук​ции  на  оте​че​ст​вен​ные  рын​ки;

и,  в-треть​их,  ре​гу​ли​ро​ва​ние  цен  и  рен​та​бель​но​сти  по​я​ви​лось  на  свет  не  как  ре​ак​ция  на  ан​ти​кон​ку​рен​т​ное  по​ве​де​ние  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий,  а    как  след​ст​вие  стрем​ле​ния  кон​сер​ва​тив​ных  сил  за​мед​лить  те​че​ние  ре​фор​мы.  Сфе​ра  ре​гу​ли​ро​ва​ния  бы​ла  оп​ре​де​ле​на  слиш​ком  ши​ро​ко  и  при​ме​няв​ши​е​ся  ме​то​ды  име​ли  мно​го​чис​лен​ные  не​до​стат​ки.  Тем  не  ме​нее,  яс​но,  что  на  оп​ре​де​лен​ном  эта​пе  ре​фор​мы  не​об​хо​ди​мо  бу​дет  на​чать  ре​гу​ли​ро​ва​ние  ес​те​ст​вен​ных  мо​но​по​лий,  ог​ра​ни​чив  их  круг  и  вы​брав  наи​бо​лее  под​хо​дя​щие  ме​то​ды.

4.3    По​ве​де​ние  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий

4.3.1    Эко​но​ми​че​ское  по​ве​де​ние  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий

В  1993  г.  ре​а​ли​зо​ва​но  двух​этап​ное  эм​пи​ри​че​ское  ис​с​ле​до​ва​ние  по  изу​че​нию  адап​та​ции  го​су​дар​ст​вен​ных  (в  том  чис​ле  и  ак​ци​о​ни​ро​ван​ных,  при​ва​ти​зи​ро​ван​ных,  на​хо​дя​щих​ся  в  про​цес​се  при​ва​ти​за​ции)  пред​при​я​тий  к  прин​ци​пи​аль​но  но​вой  эко​но​ми​че​ской  си​ту​а​ции.  Пер​вый  этап,  про​ве​ден​ный  зи​мой-вес​ной  1993  г.,  со​дер​жал  де​сять  глу​бо​ких  не​фор​ма​ли​зо​ван​ных  ин​тер​вью  с  ру​ко​во​ди​те​ля​ми  про​мыш​лен​ных  пред​при​я​тий  в  Мо​с​к​ве  и  дру​гих  ре​ги​о​нах  Рос​сии.  Вто​рой  этап  -  оп​рос  151  ди​рек​то​ра  -  был  про​ве​ден  в  ав​гу​сте-сен​тяб​ре  1993  г.  в  се​ми  ре​ги​о​нах  Рос​сии  (Мо​с​к​ве,  Санкт-Пе​тер​бур​ге,  Во​ро​не​же,  Крас​но​яр​ске,  Но​во​си​бир​ске,  Став​ро​по​ле  и  Со​ли​га​ли​че  Ко​с​т​ром​ской  об​ла​сти).  Оп​рос  пред​по​ла​гал  не​пос​ред​ст​вен​ное  об​ще​ние  ин​тер​вь​ю​е​ра  с  ре​спон​ден​том  при  за​пол​не​нии  ан​ке​ты,  по​э​то​му  на  ря​де  пред​при​я​тий  фак​ти​че​ски  уда​лось  по​лу​чить  фор​ма​ли​зо​ван​ные  ин​тер​вью  с  раз​вер​ну​ты​ми  ком​мен​та​ри​я​ми  ру​ко​во​ди​те​лей.

Эко​но​ми​че​ская  сре​да  и  ос​нов​ные  це​ли  пред​при​я​тий

Еще  к  осе​ни  1992  г.  ста​ло  оче​вид​ным,  что  фи​нан​со​вой  ста​би​ли​за​ции  не  уда​ет​ся  до​стичь  по  це​ло​му  ря​ду  при​чин  (в  том  чис​ле  ска​за​лись  и  осо​бен​но​сти  по​ве​де​ния  пред​при​я​тий).  От  "шо​ка"  про​изо​шел  пе​ре​ход  к  так​ти​ке  "ком​п​ро​мис​сов".  В  1993  г.  эко​но​ми​че​ская  по​ли​ти​ка  и  фор​мы  ее  ре​а​ли​за​ции  пред​оп​ре​де​ли​ли  сле​ду​ю​щие  осо​бен​но​сти  эко​но​ми​че​ской  сре​ды  пред​при​я​тий:

-  рас​ши​ре​ние  (с  ле​та  1992  г.)  прак​ти​ки  скры​то​го  го​су​дар​ст​вен​но​го  фи​нан​си​ро​ва​ния  не​ко​то​рых  от​рас​лей,  ре​ги​о​нов,  круп​ных  пред​при​я​тий  в  ви​де  до​та​ций,  льгот​но​го  кре​ди​то​ва​ния,  на​ло​го​вых  и  та​мо​жен​ных  льгот;

-  от​кры​тая,  пе​ри​о​ди​че​ски  ус​ко​ря​ю​ща​я​ся  ин​ф​ля​ция;

-  низ​кий  курс  руб​ля  по  от​но​ше​нию  к  твер​дым  ва​лю​там  и  его  по​сто​ян​ное  обес​це​не​ние,  но  во  вто​рой  по​ло​ви​не  го​да  -    пе​ри​од  ста​би​ли​за​ции  кур​са;

-  рез​кое  и  по​сто​ян​ное  удо​ро​жа​ние  кре​ди​тов,  сво​ра​чи​ва​ние  дол​го​сроч​но​го  кре​ди​то​ва​ния;

-  ухуд​ше​ние  ка​че​ст​ва  пла​теж​но​го  обо​ро​та  (за​мед​ле​ние  рас​че​тов,  труд​но​сти  пла​те​жей  в  СНГ),  ухуд​ше​ние  пла​теж​ной  дис​цип​ли​ны  у  пред​при​я​тий,  а  в  ито​ге  -  пер​ма​нен​т​ный,  пе​ри​о​ди​че​ски  обо​ст​ря​ю​щий​ся  пла​теж​ный  кри​зис;

-  про​дол​же​ние  прак​ти​ки  ре​гу​ли​ро​ва​ния  эко​но​ми​ки  на  го​су​дар​ст​вен​ном  и  осо​бен​но  на  ре​ги​о​наль​ном  уров​не,  где  ме​с​т​ные  вла​сти  ши​ро​ко  ис​поль​зу​ют  ре​гу​ли​ро​ва​ние  цен,  ма​ни​пу​ли​ро​ва​ние  на​ло​го​об​ло​же​ни​ем,  а  так​же  пря​мое  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ное  дав​ле​ние  на  пред​при​я​тия.

В  то  же  вре​мя  зна​чи​мым  фак​то​ром  де​я​тель​но​сти  пред​при​я​тий  ста​ло  раз​вер​ты​ва​ние  про​цес​са  мас​со​во​го  ак​ци​о​ни​ро​ва​ния  и  при​ва​ти​за​ции.

Фи​нан​со​вые  про​бле​мы,  став​шие  еще  в  про​шлом  го​ду  очень  ос​т​ры​ми  для  боль​шин​ст​ва  пред​при​я​тий,  про​дол​жа​ют  та​ко​вы​ми  ос​та​вать​ся.  Имен​но  в  фи​нан​со​вой  сфе​ре  со​сре​до​то​че​ны  ос​нов​ные  жа​ло​бы  ру​ко​во​ди​те​лей  пред​при​я​тий,  и,  как  по​ка​зы​ва​ет  ана​лиз,  мно​гие  дру​гие  про​бле​мы  по​рож​де​ны  по  су​ти  фи​нан​со​вы​ми  труд​но​стя​ми.

Так,  сре​ди  наи​бо​лее  ос​т​рых  про​блем  пред​при​я​тий,  на  пер​вое  ме​с​то  вы​шло  на​ло​го​вое  бре​мя,  на  вто​рое  -  про​дол​жа​ю​щий​ся  рост  цен  на  сырье,  ма​те​ри​а​лы,  ком​п​лек​та​цию  (со​от​вет​ст​вен​но  74  и  48%  оп​ро​шен​ных).  Без​ус​лов​но  зна​чи​мым  яв​ля​ет​ся  и  та​кой  фак​тор  как  по​сто​ян​ное  обес​це​не​ние  руб​ля,  ко​то​рый  от​ме​ти​ла  треть  ру​ко​во​ди​те​лей.  До​воль​но  не​о​жи​дан​но,  на  пер​вый  взгляд,  на  третье  ме​с​то  вы​шла  про​бле​ма  "на​ру​ше​ния  хо​зяй​ст​вен​ных  свя​зей",  ко​то​рую  на​зва​ли  40.4%  оп​ро​шен​ных.  Про​чие  фак​то​ры  -  кад​ро​вые,  ор​га​ни​за​ци​он​ные  и  др.  на​зы​ва​ли  обыч​но  12-15%  ре​спон​ден​тов.  "Не​оп​ре​де​лен​ность  бу​ду​ще​го"  тре​во​жит  свы​ше  16%  ди​рек​то​ров.  Со​всем  не​су​ще​ст​вен​на  ста​ла  роль  фак​то​ра  "се​па​ра​тизм  ре​ги​о​нов",  его  на​зва​ли  лишь  2.6%  ди​рек​то​ров.

Эти  оцен​ки  под​твер​ж​да​ют​ся  и  дан​ны​ми  о  срав​ни​тель​ной  де​фи​цит​но​сти  раз​лич​ных  ре​сур​сов.  Се​год​ня  наи​бо​лее  де​фи​цит​ный  ре​сурс  -  это  обо​рот​ные  сред​ст​ва  (его  на​зва​ли  78.8%  ди​рек​то​ров).  Так​же  ощу​ща​ет​ся  и  де​фи​цит  фи​нан​со​вых  средств  на  ин​ве​сти​ции  -  у  30.5%  пред​при​я​тий.  До​ста​точ​но  де​фи​цит​ны  сырье  и  ма​те​ри​а​лы  -  для  31%  пред​при​я​тий.  Дру​гие  же  ви​ды  ре​сур​сов  (тру​до​вые,  обо​ру​до​ва​ние,  ком​п​лек​та​ция)  оце​ни​ва​ют  как  де​фи​цит​ные  лишь  10-12%  ру​ко​во​ди​те​лей.  Ин​те​рес​но,  что  лишь  2%  оп​ро​шен​ных  не  ис​пы​ты​ва​ют  не​хват​ки  ре​сур​сов.

Что  ка​са​ет​ся  сбы​то​вых  про​блем,  то  в  ан​кет​ном  оп​ро​се  на  фак​тор  "су​же​ние  спро​са"  ука​за​ли  пря​мо  лишь  17%  ру​ко​во​ди​те​лей.  В  пер​вую  оче​редь,  это  свя​за​но  с  про​дук​цией  во​ен​но​го  или  про​из​вод​ст​вен​но-тех​ни​че​ско​го  на​зна​че​ния.  Од​на​ко,  имея  труд​но​сти  со  сбы​том,  ру​ко​во​ди​те​ли  ча​с​то  от​но​сят  их  на  счет  имен​но  фи​нан​со​вой  си​ту​а​ции.  В  со​зна​нии  ди​рек​то​ров  еще  раз​де​ле​ны  по​ня​тия  "спрос"  и  "пла​те​же​спо​соб​ный  спрос".  Не​ко​то​рые  ди​рек​то​ра  под​чер​ки​ва​ли,  что  их  про​дук​ция  се​год​ня  очень  нуж​на  по​тре​би​те​лям  и  про​блем  с  ре​а​ли​за​цией  нет,  но  у  по​тре​би​те​лей  "про​сто  нет  де​нег"  для  ее  оп​ла​ты.  

Зна​чи​мой  ос​та​ет​ся  и  сфе​ра  ма​те​ри​аль​но-тех​ни​че​ско​го  снаб​же​ния.  Две  груп​пы  вза​и​мо​свя​зан​ных  фак​то​ров  оп​ре​де​ля​ют  труд​но​сти  до​сту​па  к  ре​сур​сам.  Од​на  -  это  фак​то​ры  соб​ст​вен​но  дан​ной  сфе​ры:  на​ру​ше​ние  хо​зяй​ст​вен​ных  свя​зей,  раз​рыв  тех​но​ло​ги​че​ских  це​по​чек  в  от​рас​лях  и  объ​е​ди​не​ни​ях,  по​те​ря  тра​ди​ци​он​ных  по​став​щи​ков,  де​фи​цит  не​ко​то​рых  ви​дов  сырья  (осо​бен​но  име​ю​ще​го  хо​ро​шие  экс​пор​т​ные  воз​мож​но​сти).  Дру​гая  груп​па  -  это  по  су​ти  фак​то​ры  фи​нан​со​вой  сфе​ры:  от​сут​ст​вие  де​нег  на  оп​ла​ту  по​ста​вок,  за​дер​ж​ки  рас​че​тов  и  пла​те​жей,  не​до​ступ​ные  по  ус​ло​ви​ям  ре​а​ли​за​ции  ко​неч​ной  про​дук​ции  це​ны  на  сырье  и  ком​п​лек​та​цию.

Что  ка​са​ет​ся  про​блем  тру​да,  то  они  по​ка  не  яв​ля​ют​ся  силь​но  зна​чи​мы​ми,  хо​тя  мно​гие  ру​ко​во​ди​те​ли  и  осоз​на​ют  на​ли​чие  из​бы​точ​ной  за​ня​то​сти.  По​ли​ти​ка  за​ра​бот​ной  пла​ты  се​год​ня  так​же  оп​ре​де​ля​ет​ся  фи​нан​со​вым  со​сто​я​ни​ем  пред​при​я​тий.

Боль​шин​ст​во  ру​ко​во​ди​те​лей  ха​рак​те​ри​зу​ют  про​цесс  фун​к​ци​о​ни​ро​ва​ния  сво​е​го  пред​при​я​тия  как  "вы​жи​ва​ние",  под​чер​ки​вая,  что  эко​но​ми​че​ские  труд​но​сти  и  не​оп​ре​де​лен​ность  бу​ду​ще​го  не  по​зво​ля​ют  ори​ен​ти​ро​вать​ся  на  дол​го​сроч​ную  мо​дель  раз​ви​тия.  Толь​ко  бла​го​да​ря  ка​ким-ли​бо  уни​каль​ным  об​сто​я​тель​ст​вам  мож​но  го​во​рить  об  ус​пеш​ном  раз​ви​тии  пред​при​я​тия.  Но  са​мо  по​ня​тие  "вы​жи​ва​ние"  для  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  не​од​но​знач​но.  Ди​рек​то​ра  по​ни​ма​ют  и  трак​ту​ют  его  по-раз​но​му.

При  вы​яв​ле​нии  ос​нов​ных  це​лей,  ко​то​рые  ди​рек​то​ра  ста​вят  в  от​но​ше​нии  сво​их  пред​при​я​тий,  на  пер​вое-вто​рое  ме​с​та  с  боль​шим  от​ры​вом  от  ос​таль​ных  вы​шли  це​ли  "со​хра​нить  кол​лек​тив"  (58%  ру​ко​во​ди​те​лей)  и  "иметь  ус​той​чи​вое  фи​нан​со​вое  со​сто​я​ние"  (55.6%).  Та​кое  вни​ма​ние  к  по​след​ней  це​ли  обус​лов​ле​но  объ​ек​тив​ным  по​ло​же​ни​ем  в  фи​нан​со​вой  сфе​ре  -  на  мо​мент  ан​ке​ти​ро​ва​ния  при​шлось  и  оче​ред​ное  обо​ст​ре​ние  кри​зи​са  не​пла​те​жей,  и  30-про​цен​т​ный  всплеск  уров​ня  ин​ф​ля​ции.  Од​на​ко  до​сти​же​ние  этой  це​ли  мно​гие  ди​рек​то​ра  свя​зы​ва​ют  не  столь​ко  с  соб​ст​вен​ны​ми  уси​ли​я​ми,  сколь​ко  с  вме​ша​тель​ст​вом  и  по​мощью  го​су​дар​ст​вен​ных  ор​га​нов.  На​при​мер,  сре​ди  ру​ко​во​ди​те​лей,  ста​вя​щих  своей  целью  иметь  ус​той​чи​вое  фи​нан​со​вое  со​сто​я​ние,  ори​ен​ти​ро​ва​ны  на  уве​ли​че​ние  при​быль​но​сти  лишь  19%.  Сре​ди  этих  ру​ко​во​ди​те​лей  поч​ти  по​ло​ви​на  счи​та​ет,  что  пра​ви​тель​ст​во  дол​ж​но  в  пер​вую  оче​редь  спо​соб​ст​во​вать  раз​ви​тию  про​мыш​лен​но​сти  че​рез  льгот​ные  кре​ди​ты  и  фи​нан​си​ро​ва​ние  кон​к​рет​ных  ин​ве​сти​ци​он​ных  про​ек​тов.  При  кон​ф​лик​те  на​зван​ных  ве​ду​щих  це​лей  при​ори​тет  ос​та​ет​ся  все-та​ки  за  ус​та​нов​кой  на  со​хра​не​ние  кол​лек​ти​ва:  да​же  на​хо​дя​щи​е​ся  в  край​не  тя​же​лом  фи​нан​со​вом  по​ло​же​нии  пред​при​я​тия  край​не  не​о​хот​но  идут  на  со​кра​ще​ние  ра​бо​та​ю​щих,  они  ско​рее  го​то​вы  сдер​жать  за​ра​бот​ную  пла​ту.

В  то  же  вре​мя  для  мно​гих  ру​ко​во​ди​те​лей  зна​чи​мы​ми  ока​за​лись  и  дру​гие  це​ли.  "Уве​ли​чить  объ​ем  про​из​вод​ст​ва",  "обес​пе​чить  нор​маль​ный  уро​вень  за​ра​бот​ков",  а  так​же  та​кая  "клас​си​че​ская"  ры​ноч​ная  мо​ти​ва​ция  как  "уве​ли​че​ние  при​быль​но​сти  про​из​вод​ст​ва"  на​зы​ва​лась  от  27  до  29%  ру​ко​во​ди​те​лей.  Не​ко​то​рые  ди​рек​то​ра  (до  10%)  се​год​ня  рас​смат​ри​ва​ют  и  та​кую  цель  как  "стать  не​го​су​дар​ст​вен​ным  пред​при​я​ти​ем".  Су​ще​ст​вен​на  она  преж​де  все​го  там,  где  стол​к​ну​лись  с  за​пре​та​ми  и  ог​ра​ни​че​ни​я​ми  на  при​ва​ти​за​цию,  с  бю​рок​ра​ти​че​ски​ми  про​во​лоч​ка​ми  в  ее  осу​ще​ст​в​ле​нии.

Ин​те​рес​но  со​по​ста​вить  от​но​ше​ние  ди​рек​то​ров  к  раз​лич​ным  це​лям.  Ока​за​лось,  что  сре​ди  ру​ко​во​ди​те​лей,  вы​брав​ших  цель  ро​с​та  при​быль​но​сти,  39%  так​же  ори​ен​ти​ру​ют​ся  на  со​хра​не​ние  тру​до​во​го  кол​лек​ти​ва,  тог​да  как  сре​ди  не​выб​рав​ших  -  с  та​кой  ори​ен​та​цией  бо​лее  65%.  Ус​та​нов​ку  на  со​хра​не​ние    тру​до​во​го  кол​лек​ти​ва  от​вер​г​ли  все​го  око​ло  16%  из​брав​ших  целью  уве​ли​че​ние  при​быль​но​сти.  Ана​лиз  по​ка​зал,  что  в  ос​нов​ном  эти  пред​при​я​тия  яв​ля​ют​ся  ак​ци​о​нер​ны​ми  об​ще​ства​ми  за​кры​то​го  ти​па,  то​ва​ри​ще​ст​ва​ми  с  ог​ра​ни​чен​ной  от​вет​ст​вен​но​стью,  арен​д​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми.

Та​ким  об​ра​зом,  ори​ен​та​ция  на  вы​жи​ва​ние  для  ру​ко​во​ди​те​лей  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  се​год​ня  -  это  в  пер​вую  оче​редь  со​хра​не​ние  тру​до​во​го  кол​лек​ти​ва.  Но  есть  и  мень​шин​ст​во  ди​рек​то​ров  (при​мер​но  15-20%  от  всей  со​во​куп​но​сти  вы​бор​ки),  ко​то​рые  бо​лее  важ​ны​ми  счи​та​ют  дру​гие  це​ли,  свя​зан​ные  в  оп​ре​де​лен​ной  ме​ре  с  по​ло​же​ни​ем  пред​при​я​тия  на  рын​ке.  Под​чер​к​нем,  что  гос​под​ст​ву​ю​щую  ори​ен​та​цию  сле​ду​ет  иметь  в  ви​ду  при  оцен​ке  средств  -  стра​те​гий  вы​жи​ва​ния,  что​бы  чрез​мер​но  не  оболь​щать​ся  про​яв​ле​ни​я​ми  "ры​ноч​но​го"  по​ве​де​ния.

По​ве​де​ние  пред​при​я​тий  на  рын​ке

По​ло​же​ние  и  по​ве​де​ние  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  на  рын​ке  из​ме​ни​лось.  В  со​зна​нии  ру​ко​во​ди​те​лей  воп​ро​сы  сбы​та  вы​шли  на  пер​вый  план,  хо​тя  про​бле​мы  обес​пе​че​ния  про​из​вод​ст​ва  про​дол​жа​ют  сто​ять  по​рой  до​ста​точ​но  ос​т​ро.  По-преж​не​му  име​ют​ся  де​фи​цит​ные  груп​пы  про​дук​ции:  про​дук​ция  пред​при​я​тий-мо​но​по​ли​стов;  про​дук​ция,  про​из​вод​ст​во  ко​то​рой  по​сле  рас​па​да  СССР  ос​та​лось  за  пре​де​ла​ми  Рос​сии;  про​дук​ция,  вы​год​ная  для  экс​пор​та;  им​пор​т​ные  сырье  и  ком​п​лек​ту​ю​щие.  Од​на​ко  в  боль​шин​ст​ве  слу​ча​ев  сырье  и  ма​те​ри​а​лы  на  рын​ке  мож​но  ку​пить  сво​бод​но,  и  все  ча​ще  уро​вень  снаб​же​ния  оп​ре​де​ля​ет​ся  пла​те​же​спо​соб​но​стью  пред​при​я​тия.

Ка​на​лы  снаб​же​ния  в  1993  г.  по  срав​не​нию  с  1992  г.  су​ще​ст​вен​но  не  из​ме​ни​лись.  В  по​дав​ля​ю​щем  боль​шин​ст​ве  (82.8%)  пред​при​я​тий  со​хра​ни​лись  ста​рые  свя​зи  с  по​став​щи​ка​ми  про​дук​ции,  в  том  чис​ле  и  с  по​став​щи​ка​ми  из  ре​спуб​лик  СНГ,  ибо  пред​при​я​тия  со​вме​ст​ны​ми  уси​ли​я​ми  об​хо​дят  барь​е​ры,  ус​та​нов​лен​ные  их  пра​ви​тель​ст​ва​ми.  От​рас​ле​вые  ми​ни​стер​ст​ва  прак​ти​че​ски  ут​ра​ти​ли  свою  роль  ор​га​ни​за​то​ра  хо​зяй​ст​вен​ных  свя​зей  меж​ду  пред​при​я​ти​я​ми,  к  ним  об​ра​ща​лось  за  по​мощью  в  по​иске  по​став​щи​ков  толь​ко  5.3%  оп​ро​шен​ных.  Не​боль​шую  роль  в  по​иске  по​став​щи​ков  иг​ра​ли  кон​цер​ны  и  ас​со​ци​а​ции.  Од​на​ко,  пе​ре​став  поль​зо​вать​ся  по​мощью  ми​ни​стерств  и  ве​домств,  пред​при​я​тия  в  боль​шин​ст​ве  сво​ем  не  об​ра​ти​лись  к  ус​лу​гам  ком​мер​че​ских  по​сред​ни​че​ских  ор​га​ни​за​ций  в  це​лях  эко​но​мии  из​дер​жек,  из-за  от​сут​ст​вия  или  не​до​стат​ка  на​деж​ных  по​сред​ни​че​ских  ор​га​ни​за​ций  и  др.

Из  оп​ро​са  скла​ды​ват​ся  впе​чат​ле​ние,  что  бар​тер  пе​ре​стал  быть  пре​об​ла​да​ю​щей  фор​мой  об​мен​ных  вза​и​мо​от​но​ше​ний  меж​ду  пред​при​я​ти​я​ми,  как  и  в  не​дав​нем  про​шлом.  Бар​тер  из-за  де​фи​цит​но​сти  то​ва​ров  прак​ти​че​ски  ис​чер​пал  се​бя.  В  то  же  вре​мя  по​я​ви​лись  иные  мо​ти​вы,  по​буж​да​ю​щие  пред​при​я​тия  при​бе​гать  к  бар​те​ру.  Ос​нов​ные  сре​ди  них  -  из​бе​жа​ние  ча​с​ти  на​ло​го​во​го  бре​ме​ни,  ис​поль​зо​ва​ние  то​ва​ра  в  ка​че​ст​ве  пла​теж​но​го  сред​ст​ва  при  от​сут​ст​вии  де​нег,  для  об​хо​да  барь​е​ров  при  рас​че​тах  с  пар​т​не​ра​ми  из  стран  СНГ,  даль​не​го  за​ру​бежья.

Не​смот​ря  на  слож​но​сти  сбы​та,  по​ка  ча​ще  по​тре​би​те​ли  ищут  по​став​щи​ка  (64.2%),  а  не  по​став​щи​ки  по​тре​би​те​ля  (16.6%).  Од​на​ко  по​дав​ля​ю​щее  боль​шин​ст​во  пред​при​я​тий  по​чув​ст​во​ва​ли  ог​ра​ни​че​ния  со  сто​ро​ны  пла​те​же​спо​соб​но​го  спро​са  как  на​се​ле​ния,  так  и  пред​при​я​тий.  Воп​рос  сбы​та  про​дук​ции  стал  воп​ро​сом  не​пос​ред​ст​вен​но​го  кон​т​ро​ля  со  сто​ро​ны  пер​во​го  ру​ко​во​ди​те​ля.  Пред​при​я​тия  на​ча​ли  ис​кать  и  вы​ра​ба​ты​вать  свою  ли​нию  по​ве​де​ния  на  рын​ке  сбы​та.

Впер​вые  за  мно​гие  го​ды  пред​при​я​ти​ям  при​шлось  серь​ез​но  про​ана​ли​зи​ро​вать  со​став  сво​их  по​тре​би​те​лей,  оце​нить  пер​с​пек​ти​вы  со​труд​ни​че​ст​ва  с  ни​ми.  Бо​лее  чем  у  од​ной  тре​ти  пред​при​я​тий  со​став  по​тре​би​те​лей  не  из​ме​нил​ся.  Са​мой  мас​со​вой  при​чи​ной  его  из​ме​не​ния  яви​лась  не​пла​те​жес​по​соб​ность  преж​них  по​тре​би​те​лей  (34.4%).  Поч​ти  чет​верть  пред​при​я​тий  со​кра​ти​ли  или  пол​но​стью  пре​кра​ти​ли  по​став​ки  сво​им  быв​шим  по​тре​би​те​лям,  рас​по​ло​жен​ным  в  стра​нах  СНГ  из-за  воз​ник​ших  слож​но​стей  в  торг​ов​ле  и  рас​че​тах.  Пе​ре​ори​ен​ти​ро​ва​ли  или  ча​с​тич​но  пе​ре​ори​ен​ти​ро​ва​ли  свой  сбыт  на  но​вые  ча​с​т​ные  пред​при​я​тия  15.3%  оп​ро​шен​ных.  От​рас​ле​вые  осо​бен​но​сти  в  из​ме​не​нии  со​ста​ва  по​тре​би​те​лей  пред​став​ле​ны  в  таб​ли​це  70.

Таблица  70

Изменение  состава  потребителей  продукции
и  причины  изменений

(в  %%  к  числу  опрошенных  по  каждой  группе  предприятий)
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др.  регионы  России
11.8
0.0
9.7
6.0
0.0
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вать  сбыт  на  част-
  
  
  
  
  

ные  предприятия
8.8
17.4
3.2
16.0
7.7

Оп​рос  так​же  по​ка​зал,  что  70%  пред​при​я​тий  со​хра​ни​ли  в  ос​нов​ном  ста​рые  свя​зи  с  по​тре​би​те​ля​ми,  тра​ди​ци​он​ные  ко​о​пе​ра​ци​он​ные  свя​зи.  Наи​бо​лее  кон​сер​ва​тив​ны  про​из​во​ди​те​ли  сырья,  сре​ди  них  в  ос​нов​ном  со​хра​ни​ли  ста​рые  свя​зи  с  по​тре​би​те​ля​ми  87.1%  пред​при​я​тий.  Са​мые  ди​на​мич​ные  в  сбы​то​вой  по​ли​ти​ке  -  вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ные  от​рас​ли;  они  со​хра​ни​ли  ста​рые  свя​зи  с  по​тре​би​те​ля​ми  (61.8%).

Ори​ен​та​цию  на  ста​рые  свя​зи  мож​но  в  оп​ре​де​лен​ной  сте​пе​ни  трак​то​вать  как  вы​бор  меж​ду  дву​мя  со​су​ще​ст​ву​ю​щи​ми  в  эко​но​ми​ке  ти​па​ми  про​из​вод​ст​вен​ных  от​но​ше​ний:  пер​вым  -  мо​ди​фи​ци​ро​ван​ным,  адап​ти​ро​ван​ным  к  со​вре​мен​ным  ус​ло​ви​ям,  но  все-та​ки  со​хра​ня​ю​щим  ос​нов​ные  эле​мен​ты  ло​ги​ки  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ной  эко​но​ми​ки;  и  вто​рым  -  ос​но​ван​ном  хо​тя  бы  ча​с​тич​но  на  эле​мен​тах  ры​ноч​но​го  по​ве​де​ния.  Ори​ен​ти​ру​ясь  на  ста​рые  свя​зи,  пред​при​я​тие  дол​ж​но  со​хра​нять  при​вер​жен​ность  эти​че​ским  нор​мам,  при​ня​тым  в  кру​гу  ста​ро​го  ди​рек​то​ра​та.  Ча​с​тич​но  его  при​вер​жен​ность  к  ста​рым  свя​зям  и  ус​то​яв​ше​му​ся  кру​гу  мож​но  объ​яс​нить  кон​сер​ва​тив​но​стью.  Но  жизнь  в  ста​ром  кру​гу  по​зво​ля​ет  ре​шать  по-сво​е​му  и  вновь  воз​ни​ка​ю​щие  про​бле​мы,  поль​зу​ясь  си​лой  су​ще​ст​ву​ю​щих  в  сво​ем  кру​гу  норм  по​ве​де​ния.  В  от​ли​чие  от  ско​ро​спе​ло​го  и  не​дол​го​веч​но​го  "ры​ноч​но​го"  за​ко​но​да​тель​ст​ва,  не​пи​сан​ные  за​ко​ны  быв​ше​го  со​вет​ско​го  ди​рек​то​ра​та  име​ют  со​лид​ные  тра​ди​ции  -  на  них  мож​но  опе​реть​ся.  По​э​то​му  с  по​зи​ций  са​мих  пред​при​я​тий  ори​ен​та​ция  на  со​хра​не​ние  ста​рых  свя​зей  и  не​об​хо​ди​мость  сле​до​вать  при​ня​тым  нор​мам  мож​но  рас​смат​ри​вать  как  впол​не  ра​зум​ное  по​ве​де​ние,  по​зво​ля​ю​щее  им  се​год​ня  вы​жить,  со​здать  се​бе  ос​т​ро​вок  ста​биль​но​сти.

В  то  же  вре​мя  на​ли​цо  су​ще​ст​вен​ный  сдвиг  в  от​но​ше​нии  ру​ко​во​ди​те​лей  гос​п​ред​п​ри​я​тий  к  но​вым  ком​мер​че​ским  струк​ту​рам:  до​ли  не​же​ла​ю​щих  ра​бо​тать  и  со​труд​ни​ча​ю​щих  с  ни​ми  при​мер​но  урав​ня​лись.  Толь​ко  10.0%  оп​ро​шен​ных  за​я​ви​ли  о  ре​ши​тель​ном  не​же​ла​нии  ра​бо​тать  с  ча​с​т​ны​ми  струк​ту​ра​ми,  прав​да  45.7%  все  еще  ра​бо​та​ют  не​о​хот​но,  при  край​ней  не​об​хо​ди​мо​сти.  Ос​нов​ны​ми  ар​гу​мен​та​ми  про​тив  кон​так​тов  с  но​вы​ми  ком​мер​че​ски​ми  струк​ту​ра​ми  ос​та​ют​ся  вы​со​кие  це​ны,  а  так​же  рас​про​ст​ра​нен​ные  слу​чаи  мо​шен​ни​че​ст​ва.  Уже  9.3%  ре​спон​ден​тов  от​да​ют  оп​ре​де​лен​ное  пред​поч​те​ние  со​труд​ни​че​ст​ву  с  но​вы​ми  ком​мер​че​ски​ми  струк​ту​ра​ми.    Но  боль​шин​ст​во  счи​та​ет  не​об​хо​ди​мым  про​яв​лять  ос​то​рож​ность  в  ра​бо​те  с  ни​ми:  ра​бо​та​ют  с  круп​ны​ми  из​ве​ст​ны​ми  фир​ма​ми  (21.2%),  ли​бо  с  те​ми  фир​ма​ми,  где  есть  зна​ко​мые  (16.6%).  

Нам  встре​ча​лись  при​ме​ры  и  весь​ма  пло​до​твор​но​го  со​труд​ни​че​ст​ва:  го​су​дар​ст​вен​ное  пред​при​я​тие,  не  име​ю​щее  опы​та  ра​бо​ты  на  рын​ке,  пе​ре​да​ет  фун​к​ции    сбы​та  и  снаб​же​ния  ком​мер​че​ской  ор​га​ни​за​ции,  что  при​во​дит  к  по​лу​че​нию  до​пол​ни​тель​ной  при​бы​ли  обе​и​ми  за​ин​те​ре​со​ван​ны​ми  сто​ро​на​ми.  Но  по​до​бное  со​труд​ни​че​ст​во  раз​ви​ва​ет​ся  очень  ос​то​рож​но:  речь  не  идет  в  боль​шин​ст​ве  слу​ча​ев  о  со​зда​нии  ка​ких-ли​бо  глу​бо​ких  вза​и​мо​свя​зей,  за​то  сня​то  та​бу  -  гос​п​ред​п​ри​я​тие  мо​жет,  про​дол​жая  по-преж​не​му  жить  в  "сво​ем  кру​гу",  со​труд​ни​чать  в  не​об​хо​ди​мых  слу​ча​ях  и  с  но​вы​ми  ча​с​т​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми,  не  под​вер​га​ясь  за  это  осуж​де​нию  и  изо​ля​ции  со  сто​ро​ны  дру​гих  гос​п​ред​п​ри​я​тий.  По​ка  кон​так​ты  с  ча​с​т​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми  рас​смат​ри​ва​ют​ся  как  "вспо​мо​га​тель​ная  жизнь".  

Из​ме​не​ние  струк​ту​ры  про​из​вод​ст​ва,  на​вер​ное,  са​мый  до​ро​гой  путь  по​иска  сбы​та,  но  иног​да  един​ст​вен​но  воз​мож​ный.  И  имен​но  к  не​му  при​шлось  уже  при​бег​нуть  боль​шин​ст​ву  пред​при​я​тий.  Толь​ко  9.3%  не  из​ме​ни​ли  струк​ту​ры  про​из​вод​ст​ва.  Сре​ди  при​чин,  по​бу​див​ших  пред​при​я​тия  из​ме​нить  струк​ту​ру,  из​ме​не​ние  спро​са  за​ни​ма​ет  ли​ди​ру​ю​щее  ме​с​то,  при​чем  в  боль​шом  от​ры​ве  от  дру​гих  при​чин  (53%).  Вто​рое  ме​с​то  за​нял  рост  се​бе​сто​и​мо​сти  про​дук​ции  (31.8%).  Ак​тив​нее  при​шлось  из​ме​нять  струк​ту​ру  про​из​вод​ст​ва  из-за  из​ме​не​ния  спро​са  на  про​дук​цию  пред​при​я​ти​ям  вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ных  и  обо​рон​ных  от​рас​лей.  Рост  се​бе​сто​и​мо​сти  про​дук​ции  по​бу​дил  из​ме​нить  струк​ту​ру  про​из​вод​ст​ва  в  ос​нов​ном  про​из​во​ди​те​лей  сырья  (41.9%)  и  то​ва​ров  на​род​но​го  по​треб​ле​ния  (34.8%).

Третьей  по  зна​чи​мо​сти  из​ме​не​ния  струк​ту​ры  стал  де​фи​цит  не​ко​то​рых  ви​дов  ма​те​ри​аль​ных  ре​сур​сов  (17.9%).  Еще  13%  пред​при​я​тий  вы​нуж​де​ны  бы​ли  из​ме​нить  ас​сор​ти​мент  вы​пу​ска​е​мой  про​дук​ции  из-за  не​хват​ки  средств  для  ка​пи​та​лов​ло​же​ний.

Пе​ре​стра​и​вая  ас​сор​ти​мент,  пред​при​я​тия  ста​ли  за​ра​нее  его  ори​ен​ти​ро​вать  на  оп​ре​де​лен​но​го  по​тре​би​те​ля:  ста​ра​ют​ся  иметь  не​пос​ред​ст​вен​ный  кон​такт  с  ко​неч​ным  по​тре​би​те​лем,  ищут  пла​те​же​спо​соб​ных  по​тре​би​те​лей,  осу​ще​ст​в​ля​ю​щих  пре​до​пла​ту,  оп​ла​ту  на​лич​ны​ми.

В  це​лом  бо​лее  ак​тив​ную  сбы​то​вую  по​ли​ти​ку  ве​дут  вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ные  и  обо​рон​ные  от​рас​ли,  про​из​во​ди​те​ли  то​ва​ров  на​род​но​го  по​треб​ле​ния.  Они  склон​ны  ме​нять  ста​рые  свя​зи,  рас​ши​рять  со​труд​ни​че​ст​во  с  но​вы​ми  ти​па​ми  по​тре​би​те​лей,  и  преж​де  все​го  ча​с​т​ны​ми  струк​ту​ра​ми.  Они  бо​лее  ак​тив​ны  и  в  при​спо​соб​ле​нии  сво​е​го  про​из​вод​ст​ва    к  из​ме​не​ни​ям  спро​са.  Вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ные  и  обо​рон​ные  пред​при​я​тия  ве​дут  и  ак​тив​ную  по​ли​ти​ку  на  внеш​нем  рын​ке.  У  пред​при​я​тий  -  про​из​во​ди​те​лей  то​ва​ров  на​род​но​го  по​треб​ле​ния  ог​ра​ни​че​ны  воз​мож​но​сти  экс​пор​та  из-за  низ​ко​го  ка​че​ст​ва  их  про​дук​ции,  по​э​то​му  они  ме​ня​ют  ас​сор​ти​мент  в  уго​ду  внут​рен​не​му  по​тре​би​те​лю.  Наи​бо​лее  кон​сер​ва​тив​ные  в  про​во​ди​мой  сбы​то​вой  по​ли​ти​ке  от​рас​ли  -  про​из​во​ди​те​ли  сырья.

Для  мно​гих  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  кон​ку​рен​т​ная  борь​ба  ста​ла  се​год​ня  ре​аль​но​стью.  Толь​ко  10.6%  ре​спон​ден​тов  за​я​ви​ли,  что  не  име​ют  кон​ку​рен​тов.  Боль​ше  все​го  кон​ку​рен​тов  име​ют  ре​спон​ден​ты  (74.8%)  сре​ди  оте​че​ст​вен​ных  пред​при​я​тий.  Сле​ду​ю​щую  по  зна​чи​мо​сти  груп​пу  кон​ку​рен​тов  рос​сий​ским  пред​при​я​ти​ям  пред​став​ля​ют  ино​стран​ные  фир​мы  (23.5%),  а  за  ни​ми  -  но​вые  ча​с​т​ные  струк​ту​ры  (21.2%).  Пред​при​я​тия  из  ближ​не​го  за​ру​бежья  бы​ли  на​зва​ны  в  ка​че​ст​ве  кон​ку​рен​тов  толь​ко  12.6%  ре​спон​ден​тов.  Ос​нов​ны​ми  сред​ст​ва​ми  в  кон​ку​рен​т​ной  борь​бе  боль​шин​ст​во  ру​ко​во​ди​те​лей  счи​та​ют  по​вы​ше​ние  ка​че​ст​ва  про​дук​ции  и  ос​во​е​ние  но​во​го  ас​сор​ти​мен​та  про​дук​ции,  а  так​же  сни​же​ние  из​дер​жек.  Ма​ло  кто  из  ди​рек​то​ров  счи​та​ет  не​об​хо​ди​мым  пол​но​стью  из​ме​нить  проф​иль  про​из​вод​ст​ва  (толь​ко  9.3%),  в  ос​нов​ном  это  обо​рон​ные  пред​при​я​тия  (21.7%  из  них).

Це​но​вая  по​ли​ти​ка  про​мыш​лен​ных  пред​при​я​тий,  ха​рак​те​ри​сти​ка  ко​то​рой  да​на  в  таб​ли​це  71,  по​сте​пен​но,  до​ста​точ​но  мед​лен​но  пре​тер​пе​ва​ет  из​ме​не​ния.  

Таблица  71

Распределение  ответов  на  вопрос:  "Как  Вы  сейчас
устанавливаете  цены  на  Вашу  продукцию?"

(в  %%  к  числу  опрошенных  по  каждой  группе  предприятий)

  
все

пред-

прия-

тия
обо-

рон-

ные

  
высоко

техно-

логич-

ные
cырье-

перера-

батыва-

ющие
произ-

водя-  

щие

ТНП
про-

чие

  

-на  продукцию  установлен

лимит  цены
14.6
8.8
30.4
3.2
12.0
23.1

-устанавливаем  цены  сами так,  чтобы  покрыть

издержки и  получить  нормальную прибыль -
69.5
67.6
60.9
71.0
74.0
61.5

-ориентируемся  на  рыночные

  цены  на  аналогичную  про дукцию -
37.1
29.4
56.5
35.5
38.0
23.1

-ценовой  политикой  занимается  министерство,  наш  кон церн,  ассоциация -
2.0  
0.0
0.0
6.5
0.0
7.7

-старым  контрагентам  стараемся  увеличивать  цены  в меньшей  степени,  чем другим  потребителям
6.6
8.8
8.7
6.5
2.0
15.4

-стараемся  продать  подо-

роже
8.6
5.9
8.7
19.4
4.0
7.7

Це​но​вая  по​ли​ти​ка  боль​шин​ст​ва  пред​при​я​тий  за​клю​ча​ет​ся  в  том,  что​бы  це​на  по​кры​ва​ла  из​дер​ж​ки  и  да​ва​ла  воз​мож​ность  по​лу​чить  нор​маль​ную  при​быль.  Пря​мо  при​зна​ют​ся  в  том,  что  ста​ра​ют​ся  про​сто  про​дать  свою  про​дук​цию  по​до​ро​же,  толь​ко  8.6%  ди​рек​то​ров.  Важ​ным  из​ме​не​ни​ем  в  це​но​вой  по​ли​ти​ке  ру​ко​во​ди​те​лей  яв​ля​ет​ся  тот  факт,  что  уже  37.1%  оп​ро​шен​ных  ори​ен​ти​ру​ют​ся  на  ры​ноч​ные  це​ны.  Од​на​ко  са​мое  су​ще​ст​вен​ное  -  это  не​вы​со​кая  до​ля  ди​рек​то​ров,  ко​то​рые  ста​рым  контр​аген​там  ста​ра​ют​ся  уве​ли​чи​вать  це​ны  в  мень​шей  сте​пе​ни,  чем  дру​гим  по​тре​би​те​лям.  Хо​тя  прак​ти​ка  це​но​вой  ди​с​к​ри​ми​на​ции  со​хра​ня​ет​ся,  ди​рек​то​ра  раз​ны​ми  пу​тя​ми  ста​ра​ют​ся  со​кра​тить  круг  "сво​их",  ог​ра​ни​чи​вая  их  чис​ло  не  про​сто  по​тре​би​те​ля​ми  из  сво​е​го  кру​га,  но  та​ки​ми  по​тре​би​те​ля​ми,  ко​то​рые  яв​ля​ют​ся  на​деж​ны​ми  пар​т​не​ра​ми  на  пер​с​пек​ти​ву,  ока​зы​ва​ют  им  ус​лу​ги,  со​вме​ст​но  ре​ша​ют  ка​кие-ли​бо  про​из​вод​ст​вен​ные  про​бле​мы.

По​ли​ти​ка  за​ня​то​сти  и  за​ра​бот​ной  пла​ты  на  пред​при​я​ти​ях

Ес​ли  в  до​ре​фор​мен​ное  вре​мя  пе​ред  мно​ги​ми  про​мыш​лен​ны​ми  пред​при​я​ти​я​ми  сто​яла  про​бле​ма  обес​пе​че​ния  кад​ра​ми,  то  те​перь  они  в  ос​нов​ном  стал​ки​ва​ют​ся  с  про​ти​во​по​лож​ны​ми  труд​но​стя​ми  -  не​об​хо​ди​мо​стью  со​кра​ще​ния  пер​со​на​ла.  И  хо​тя  боль​шин​ст​во  ру​ко​во​ди​те​лей  со​зна​ет  не​об​хо​ди​мость  со​кра​ще​ния  ра​бот​ни​ков,  но  фак​ти​че​ски  со​кра​ще​ние  про​ис​хо​дит  не  ча​с​то.  Дан​ные  таб​ли​цы  72  ха​рак​те​ри​зу​ют  про​цес​сы  со​кра​ще​ния  ра​бо​чей  си​лы  на  пред​при​я​ти​ях  как  в  це​лом  по  вы​бор​ке,  так  и  по  груп​пам  от​рас​лей.  Вид​но,  что  на  боль​шин​ст​ве  пред​при​я​тий  про​из​во​ди​лись  не​зна​чи​тель​ные  со​кра​ще​ния  ра​бот​ни​ков  или  они  не  со​кра​ща​лись  вов​се.  Как  пра​ви​ло,  преж​де  все​го  со​кра​ща​лись  ва​кан​сии  и  ли​ца  пен​си​он​но​го  воз​ра​ста.  Наи​боль​шая  до​ля  пред​при​я​тий,  где  про​из​во​ди​лись  су​ще​ст​вен​ные  со​кра​ще​ния,  от​но​сит​ся  к  обо​рон​ной  (или  быв​шей  обо​рон​ной)  про​мыш​лен​но​сти.  Кста​ти,  здесь  в  пер​вую  оче​редь  со​кра​ща​лись  ин​же​нер​но-тех​ни​че​ские  ра​бот​ни​ки  и  спе​ци​а​ли​сты,  и  лишь  по​том  -  ра​бо​чие.

В  ре​ги​о​наль​ном  ас​пек​те  зна​чи​тель​ные  со​кра​ще​ния  боль​шей  ча​с​тью  бы​ли  на  пред​при​я​ти​ях,  рас​по​ло​жен​ных  в  Санкт-Пе​тер​бур​ге,  Но​во​си​бир​ске  и  Крас​но​яр​ске  (табл.73).  Вме​сте  с  тем  есть  ре​ги​о​ны,  в  ко​то​рых  и  се​год​ня  мно​гие  пред​при​я​тия  ис​пы​ты​ва​ют  не​хват​ку  ра​бо​чей  си​лы,  в  ос​нов​ном  ква​ли​фи​ци​ро​ван​ных  кад​ров.  В  пер​вую  оче​редь  это  от​но​сит​ся  к  Мо​с​к​ве.  Так,  поч​ти  26%  мо​с​ков​ских  пред​при​я​тий  ис​пы​ты​ва​ют  де​фи​цит  тру​до​вых  ре​сур​сов,  в  дру​гих  ре​ги​о​нах  этот  по​ка​за​тель  зна​чи​тель​но  ни​же:  от  9%  в  Санкт-Пе​тер​бур​ге  до  4%  в  не​боль​ших  го​ро​дах.  В  це​лом  же  по  вы​бор​ке    стра​да​ют  от  де​фи​ци​та  тру​до​вых  ре​сур​сов  око​ло  10%  пред​при​я​тий.

Таблица  72

Распределение  по  отраслям  ответов  на  вопрос:  "Осуществляло  ли  Ваше  предприятие  сокращение  работников  в  последние  год-полтора?"

(в  %  к  числу  опрошенных  по  каждой  группе  предприятий)


группы  отраслей


все  пред-

приятия
оборон-

ные
высоко-

техно-

логич-

ные
сырье-

перера-

батыва-

ющие
произ-

водящие

ТНП

  
прочие

  

























нет
29.1
21.7
26.5
35.5
28.0
38.5

да,но  незначи тельное -
55.6
34.8
55.9
58.1
62.0
61.5

да,  довольно







существенное
14.6
39.1
17.6
6.5
10.0
0

Без​ус​лов​но,  про​сле​жи​ва​ет​ся  оп​ре​де​лен​ная  за​ви​си​мость  меж​ду  со​кра​ще​ни​ем  чис​лен​но​сти  и  из​ме​не​ни​ем  объ​е​мов  про​из​вод​ст​ва.  На  боль​шин​ст​ве  пред​при​я​тий,  где  за  по​след​ний  год  умень​шил​ся  объ​ем  про​из​вод​ст​ва,  про​из​во​ди​лось  не​зна​чи​тель​ное  или  су​ще​ст​вен​ное  со​кра​ще​ние  ра​бот​ни​ков.  Од​на​ко  есть  груп​па  пред​при​я​тий,  где,  не​смот​ря  на  па​де​ние  объ​е​ма  про​из​вод​ст​ва,  за​ня​тых  не  со​кра​ща​ли.  В  то  вре​мя  как  у  двух  тре​тей  пред​при​я​тий  объ​ем  про​из​вод​ст​ва  умень​шил​ся  или  су​ще​ст​вен​но  умень​шил​ся,  21%  из  них  не  про​во​ди​ли  со​кра​ще​ния  за​ня​тых,  а  57%  -  осу​ще​ст​в​ля​ли  лишь  не​зна​чи​тель​ные  со​кра​ще​ния.  Да​же  в  тех  слу​ча​ях,  ког​да  спе​ци​а​ли​стам  не  хва​та​ет  ра​бо​ты,  мно​гие  ди​рек​то​ра  ста​ра​ют​ся  со​хра​нить  вы​со​ко​ква​ли​фи​ци​ро​ван​ных  ра​бот​ни​ков  в  на​деж​де  на  бу​ду​щие  за​ка​зы.  По​до​бные  ус​та​нов​ки  ве​дут  к  пре​кра​ще​нию  при​ема  но​вых  ра​бот​ни​ков  на  пред​при​я​тия.  Так  как  нет  при​то​ка  ра​бо​чей  си​лы,  то  прак​ти​че​ски  пол​но​стью  ис​к​лю​ча​ет​ся  кон​ку​рен​ция  за  ра​бо​чие  ме​с​та.  В  ре​зуль​та​те  про​ис​хо​дит  па​де​ние  про​из​во​ди​тель​но​сти  тру​да,  стаг​на​ция  тру​до​во​го  кол​лек​ти​ва,  на​ря​ду  с  ухо​дом  наи​бо​лее  ква​ли​фи​ци​ро​ван​ных  кад​ров.

За​ча​стую  ди​рек​то​ра,  не  же​лая  всту​пать  в  кон​ф​ликт  с  кол​лек​ти​вом,  или  для  то​го,  что​бы  не  пла​тить  со​кра​щен​ным  ра​бот​ни​кам  по​со​бие,  не  про​во​дят  со​кра​ще​ния  как  та​ко​во​го,  но  из​бав​ля​ют​ся  от  не​нуж​ных  ра​бот​ни​ков  пу​тем  за​мо​ра​жи​ва​ния  за​ра​бот​ной  пла​ты.  

Таблица  73

Региональное  распределение  ответов  на  вопрос:  "Осуществляло  ли  Ваше  предприятие  сокращение  работников  в  последние  год-полтора?"

(в  %  к  числу  опрошенных  по  каждой  группе  предприятий)


Регион


Москва
С-Петербург -
города
прочие


  

Сибири


нет
51.6
18.2
16.7
31.4

да,  но  незначительное
41.9
57.6
61.1
58.8

да,  довольно  существенное
6.5
21.2
22.2
9.8

На  не​ко​то​рых  пред​при​я​ти​ях  ста​ра​ют​ся  пе​ре​рас​п​ре​де​лить  ра​бот​ни​ков  за  счет  по​иска  но​вых  ра​бот  (за​ка​зов),  в  ча​с​т​но​сти  -  пе​ре​хо​да  на  са​мо​сто​я​тель​ное  из​го​тов​ле​ние  ком​п​лек​ту​ю​щих.  Встре​ча​ют​ся  при​ме​ры  вре​мен​но​го  пе​ре​клю​че​ния  ра​бот​ни​ков  на  дру​гие  ви​ды  ра​бот,  ко​то​рые  мо​гут  быть  и  "не​о​бя​за​тель​ны":  сбор  ме​тал​ло​ло​ма,  убор​ка  тер​ри​то​рии,  ре​монт  зда​ний  и  т.п.

Нель​зя  не  от​ме​тить  и  та​ко​го  фак​та,  как  скры​тая  без​ра​бо​ти​ца.  На  пред​при​я​ти​ях  идут  на  со​кра​ще​ние  ра​бо​че​го  вре​ме​ни  (ра​бо​та​ют  по  3-4  дня  в  не​де​лю),  пре​до​став​ле​ние  дли​тель​ных  вы​нуж​ден​ных  от​пу​сков  (не  оп​ла​чи​ва​е​мых  или  с  вы​пла​той  ми​ни​маль​ной  за​ра​бот​ной  пла​ты).  При​ме​ня​ет​ся  так​же  и  прак​ти​ка  по​сто​ян​ной  вы​пла​ты  не​ко​то​рым  ра​бот​ни​кам  лишь  ми​ни​маль​ной  за​ра​бот​ной  пла​ты,  ко​то​рая  по  су​ще​ст​ву  яв​ля​ет​ся  сво​е​об​раз​ным  по​со​би​ем  по  без​ра​бо​ти​це.  При  этом  не​ко​то​рые  ра​бот​ни​ки  лишь  фор​маль​но  чис​лят​ся  на  пред​при​я​тии,  а  фак​ти​че​ски  за​ня​ты  дру​гой  де​я​тель​но​стью  (в  лич​ном  под​соб​ном  хо​зяй​ст​ве,  в  ча​с​т​ном  сек​то​ре  и  т.п.).  Пред​при​я​тию  это  вы​год​но,  так  как  сни​жа​ет  сред​нюю  зар​п​ла​ту,  под​ле​жа​щую  на​ло​го​об​ло​же​нию.

Раз​мер  за​ра​бот​ной  пла​ты  на  пред​при​я​ти​ях  за​ви​сит  преж​де  все​го  от  его  до​хо​дов  (83.4%  ди​рек​то​ров  от​ме​ти​ли  этот  фак​тор  как  оп​ре​де​ля​ю​щий).  Кро​ме  то​го,  треть  ди​рек​то​ров  ори​ен​ти​ру​ет​ся  на  тем​пы  ро​с​та  цен  на  по​тре​би​тель​ские  то​ва​ры,  а  поч​ти  30%  -  на  уро​вень  зар​п​ла​ты  на  дру​гих  пред​при​я​ти​ях  го​ро​да.  На​до  от​ме​тить,  что  уро​вень  за​ра​бот​ной  пла​ты  в  Мо​с​к​ве  и  Санкт-Пе​тер​бур​ге  до​воль​но  силь​но  от​ли​ча​ет​ся  от  уров​ня  за​ра​бот​ной  пла​ты  в  дру​гих  го​ро​дах.

Обыч​но  уро​вень  зар​п​ла​ты,  не​смот​ря  на  ог​ра​ни​чен​ность  средств  и  до​пол​ни​тель​ное  на​ло​го​об​ло​же​ние,  ста​ра​ют​ся  под​дер​жи​вать,  на​сколь​ко  по​зво​ля​ют  фи​нан​со​вые  воз​мож​но​сти  пред​при​я​тия.  Од​на​ко  на  мо​мент  оп​ро​са  ста​ли  не  ре​дки  слу​чаи  за​дол​жен​но​сти  ра​бот​ни​кам  по  вы​да​че  за​ра​бот​ной  пла​ты  в  свя​зи  с  не​пла​те​жес​по​соб​но​стью  по​тре​би​те​лей  и  не​хват​кой  средств  на  сче​тах  пред​при​я​тий.  Что​бы  удер​жать  спе​ци​а​ли​стов  и  ква​ли​фи​ци​ро​ван​ных  ра​бо​чих,  на  ря​де  пред​при​я​тий  вво​дят  соб​ст​вен​ные  диф​фе​рен​ци​ро​ван​ные  си​с​те​мы  оп​ла​ты  тру​да,  но  не​ко​то​рые  ру​ко​во​ди​те​ли  при​зна​ют,  что  пре​одо​леть  урав​ни​тель​ность  в  за​ра​бот​ках  не  уда​ет​ся.  От​ча​сти  ее  под​дер​жи​ва​ет  то,  что  на  боль​шин​ст​ве  пред​при​я​тий  про​дол​жа​ет  су​ще​ст​во​вать  прак​ти​ка  вы​да​чи  до​та​ций  на  пи​та​ние  и  ма​те​ри​аль​ной  по​мо​щи,  ча​с​тич​ной  оп​ла​ты  пу​те​вок,  со​дер​жа​ния  де​тей  в  де​тских  са​дах  и  лет​них  ла​ге​рях  и  т.п.  Мно​гие  пред​при​я​тия,  не​смот​ря  на  фи​нан​со​вые  труд​но​сти,  по-преж​не​му  со​дер​жат  на  сво​их  ба​лан​сах  со​ци​аль​ную  ин​ф​ра​ст​рук​ту​ру,  а  так​же  осу​ще​ст​в​ля​ют  ка​пи​та​лов​ло​же​ния  в  дан​ную  сфе​ру,  преж​де  все​го  ве​дут  жи​лищ​ное  стро​и​тель​ст​во.

Не​ко​то​рые  пред​при​я​тия  по-преж​не​му  про​дол​жа​ют  иметь  под​соб​ные  хо​зяй​ст​ва,  ко​то​рые  снаб​жа​ют  ра​бот​ни​ков  де​ше​вы​ми  про​дук​та​ми  пи​та​ния,  хо​тя  есть  и  при​ме​ры  от​ка​за  от  сель​ско​хо​зяй​ст​вен​ных  под​раз​де​ле​ний  по  фи​нан​со​вым  со​об​ра​же​ни​ям.  Так​же  на  ря​де  пред​при​я​тий  по-преж​не​му  по​лу​ча​ют  про​дук​ты  по  бар​те​ру.  В  ос​нов​ном  это  от​но​сит​ся  к  пред​при​я​ти​ям,  рас​по​ло​жен​ным  в  не​боль​ших  го​ро​дах.

Та​ким  об​ра​зом,  боль​шин​ст​во  пред​при​я​тий,  ори​ен​ти​ру​ясь  на  до​сти​же​ние  "при​ем​ле​мо​го"  уров​ня  за​ра​бот​ков,  про​дол​жа​ет,  хо​тя  и  в  су​ще​ст​вен​но  мень​шей  сте​пе​ни,  чем  ра​нее,  про​во​дить  по​ли​ти​ку  со​ци​аль​ной  под​дер​ж​ки  ра​бот​ни​ков.  Кро​ме  то​го,  боль​шин​ст​во  пред​при​я​тий  бе​рет  на  се​бя  фун​к​ции  со​ци​аль​ной  за​щи​ты  от  без​ра​бо​ти​цы  вме​сто  го​су​дар​ст​ва  и  ме​с​т​ных  вла​стей.    По​след​ние,  вос​п​ри​ни​мая  это  как  дол​ж​ное,  пы​та​ют​ся  пе​ре​ло​жить  со​от​вет​ст​ву​ю​щие  из​дер​ж​ки  на  пле​чи  пред​при​я​тий.  Не​ко​то​рые  ру​ко​во​ди​те​ли  в  ре​ги​о​нах  от​ме​ча​ли,  что  ис​пы​ты​ва​ют  оп​ре​де​лен​ное  дав​ле​ние  ме​с​т​ных  вла​стей.  Они  по​буж​да​ют  пред​при​я​тия  не  толь​ко  тор​мо​зить  про​цес​сы  со​кра​ще​ния  за​ня​тых,  но,  на​про​тив,  да​же  при  па​де​нии  или  стаг​на​ции  про​из​вод​ст​ва  при​ни​мать  на  ра​бо​ту  но​вых  лю​дей.  Это  дав​ле​ние  бу​дет  на​ра​стать,  осо​бен​но  ес​ли  пред​при​я​тия  бу​дут  вы​нуж​де​ны  под  воз​дей​ст​ви​ем  фи​нан​со​вых  и  спро​со​вых  ог​ра​ни​че​ний  ре​струк​ту​ри​ро​вать  про​из​вод​ст​во.

Фи​нан​со​вое  по​ло​же​ние  и  по​ли​ти​ка  пред​при​я​тий

Ос​т​рей​шей  про​бле​мой  для  го​су​дар​ст​вен​ных  пред​при​я​тий  ста​ла  не​хват​ка  де​неж​ных  обо​рот​ных  средств.  У  боль​шин​ст​ва  пред​при​я​тий  она  но​сит  по​сто​ян​ный  и  весь​ма  серь​ез​ный  ха​рак​тер,  на​ру​ша​ет  их  нор​маль​ную  ра​бо​ту,  у  не​ко​то​рых  -  воз​ни​ка​ет  эпи​зо​ди​че​ски,  но  так​же  от​ра​жа​ет​ся  на  ус​той​чи​во​сти  про​из​вод​ст​вен​ной  де​я​тель​но​сти.  Поч​ти  для  80%  пред​при​я​тий  са​мым  де​фи​цит​ным  ре​сур​сом  ста​ли  де​неж​ные  обо​рот​ные  сред​ст​ва.  По  всем  груп​пам  от​рас​лей  та​ких  пред​при​я​тий  то​же  80-81%,  ис​к​лю​че​ние  со​став​ля​ют  лишь  "про​чие",  где  их  61.5%8.

Не​об​хо​ди​мый  объ​ем  де​неж​ных  обо​рот​ных  средств  пред​при​я​тия  обес​пе​чи​ва​ют  в  ос​нов​ном  за  счет  сле​ду​ю​щих  ис​точ​ни​ков:  об​хо​дят​ся  пре​иму​ще​ст​вен​но  сво​и​ми  сред​ст​ва​ми  -  35%;  бе​рут  крат​ко​сроч​ные  кре​ди​ты  в  бан​ке  на  ры​ноч​ных  ус​ло​ви​ях  -  57%;  бе​рут  крат​ко​сроч​ные  кре​ди​ты  в  бан​ке,  поль​зу​ясь  льго​та​ми  го​су​дар​ст​ва,  -  30%  пред​при​я​тий.  Од​на​ко  "ры​ноч​ные  ус​ло​вия"  для  гос​п​ред​п​ри​я​тий  от​но​си​тель​ны:  мно​гие  ди​рек​то​ра  счи​та​ли  та​ко​вы​ми  кре​дит  под  40-80%,  по​лу​ча​е​мый  бла​го​да​ря  свя​зям  с  бан​ка​ми.  Кро​ме  то​го,  су​ще​ст​вен​ным  ис​точ​ни​ком  ста​но​вит​ся  при​ну​ди​тель​ное  ком​мер​че​ское  кре​ди​то​ва​ние  за  счет  не​пла​те​жей  по​став​щи​кам.

Пре​одо​леть  фи​нан​со​вые  про​бле​мы  мно​гие  по-преж​не​му  пы​та​ют​ся  с  по​мощью  пра​ви​тель​ст​ва,  Цен​т​раль​но​го  Бан​ка.  Впол​не  спра​вед​ли​вые  тре​бо​ва​ния  о  не​об​хо​ди​мо​сти  нор​ма​ли​за​ции  прак​ти​ки  про​хож​де​ния  пла​те​жей,  на​ла​жи​ва​нии  меж​го​су​дар​ст​вен​ных  рас​че​тов,    сво​ев​ре​мен​ной  оп​ла​ты  го​су​дар​ст​вен​ных  за​ка​зов  со​че​та​ют​ся  с  прось​ба​ми  об  ин​дек​са​ции  обо​рот​ных  средств,  про​ве​де​нии  вза​и​мо​за​че​тов  с  до​пол​ни​тель​ным  кре​ди​то​ва​ни​ем,  вы​де​ле​нии  льгот​ных  кре​ди​тов.  Для  пре​одо​ле​ния  те​ку​щих  фи​нан​со​вых  труд​но​стей  пред​при​я​тия  и  са​ми  дей​ст​ву​ют  раз​лич​ны​ми  пу​тя​ми,  опи​ра​ясь  на  свои  воз​мож​но​сти.

Ру​ко​во​ди​те​ли  пред​при​ни​ма​ют  ме​ры  по  ста​би​ли​за​ции  пла​те​жей  и  рас​че​тов.  Ши​ре  ис​поль​зу​ет​ся  пре​до​пла​та,  мно​гие  с  по​тре​би​те​ля​ми  ина​че  и  не  ра​бо​та​ют.  Но  все  рав​но  со​хра​ня​ет​ся  прак​ти​ка  от​груз​ки  в  долг  "сво​им"  по​тре​би​те​лям,  а  иног​да  -  по​пав​шим  в  труд​ное  по​ло​же​ние  го​су​дар​ст​вен​ным  пред​при​я​ти​ям:  "че​с​т​но​му  сло​ву"  их  ди​рек​то​ров  ве​рят.  О  сте​пе​ни  рас​про​ст​ра​не​ния  та​кой  прак​ти​ки  сви​де​тель​ст​ву​ет  тот  факт,  что  сре​ди  ан​ке​ти​ру​е​мых  пред​при​я​тий  свы​ше  13%  са​ми  ча​с​то  по​ку​па​ют  ре​сур​сы  и  ком​п​лек​та​цию  в  долг.

Для  ус​ко​ре​ния  и  ус​той​чи​во​сти  обо​ро​та  при​хо​дит​ся  сво​ра​чи​вать  хо​зяй​ст​вен​ные  свя​зи  с  ре​спуб​ли​ка​ми  СНГ,  пе​ре​ори​ен​ти​ро​вать​ся  на  рос​сий​ские  пред​при​я​тия  и  да​же  ид​ти  на  раз​рыв  ста​рых  тра​ди​ци​он​ных  свя​зей,  ина​че  по​те​ри  от  обес​це​не​ния  средств  не  вос​пол​нить.

Кро​ме  бан​ков​ских  кре​ди​тов,  це​на  ко​то​рых  все  вре​мя  рас​тет,  пред​при​я​тия,  поль​зу​ясь  до​ве​ри​тель​ны​ми  от​но​ше​ни​я​ми  со  сво​и​ми  по​тре​би​те​ля​ми  при​бе​га​ют  к  их  "кре​ди​там"  (обыч​но  бес​про​цен​т​ным),  фор​маль​но  "кре​ди​ты"  вы​да​ют​ся  в  ви​де  аван​са  под  бу​ду​щие  по​став​ки:  та​ких  пред​при​я​тий  в  на​шем  оп​ро​се  бы​ло  око​ло  12%.

Наи​бо​лее  важ​но,  что  ряд  ру​ко​во​ди​те​лей,  при​ни​мая  ре​ше​ния  по  про​из​вод​ст​ву  и  сбы​ту,  под​чи​ня​ет  их  тре​бо​ва​ни​ям  нор​ма​ли​за​ции  фи​нан​со​во​го  со​сто​я​ния.  Так,  при  фор​ми​ро​ва​нии  про​из​вод​ст​вен​ной  про​грам​мы  вклю​ча​ют  в  нее  из​де​лия  с  бы​с​т​рой  обо​ра​чи​ва​е​мо​стью,  де​фи​цит​ные,  лег​ко  ре​а​ли​зу​е​мые  за  на​лич​ный  рас​чет.  В  то  же  вре​мя  не​хват​ка  обо​рот​ных  средств  ста​ла  фак​то​ром,  про​во​ци​ру​ю​щим  даль​ней​ший  спад  про​из​вод​ст​ва.  Ес​ли  в  ин​тер​вью  в  на​ча​ле  го​да  ди​рек​то​ра  го​во​ри​ли  о  на​ме​ре​ни​ях  свер​нуть  про​из​вод​ст​во,  а  ре​аль​но  до  это​го  де​ло  не  до​хо​ди​ло,  то  уже  к  осе​ни  ста​ли  ти​пич​ны  слу​чаи  сдер​жи​ва​ния  про​из​вод​ст​ва  из-за  не​пла​те​жес​по​соб​но​сти  по​тре​би​те​лей.

Для  1993  г.  ха​рак​те​рен  про​дол​жа​ю​щий​ся  рост  из​дер​жек  про​из​вод​ст​ва9.  В  ос​нов​ном  из​дер​ж​ки  за​кла​ды​ва​ют  в  це​ну.  Но  пред​при​я​тия  по​сте​пен​но  на​чи​на​ют  об​ра​щать  вни​ма​ние  на  скла​ды​ва​ю​щий​ся  уро​вень  те​ку​щих  из​дер​жек  -  к  это​му  тол​ка​ют  сбы​то​вые  ог​ра​ни​че​ния,  же​ла​ние  все-та​ки  иметь  при​быль.  Не​ко​то​рые  ста​ра​ют​ся  усо​вер​шен​ст​во​вать  тех​но​ло​гию,  "под​би​ра​ют"  ре​зер​вы.  Дру​гие  пе​ре​хо​дят  на  на​ту​раль​ное  хо​зяй​ст​во:  са​ми  про​из​во​дят  мно​гие  де​та​ли,  ком​п​лек​та​цию  -  так  де​шев​ле,  чем  иметь  де​ло  со  сто​рон​ни​ми  по​став​щи​ка​ми,  ча​с​то  мо​но​по​ли​ста​ми.  Ста​ра​ют​ся  воз​дей​ст​во​вать  и  на  по​став​щи​ков  -  уго​во​ра​ми,  уг​ро​за​ми,  обе​ща​ни​ем  за​ку​пать  круп​ны​ми  пар​ти​я​ми  в  на​деж​де  на  це​но​вые  скид​ки.  Ста​ли  вни​ма​тель​ней  от​но​сить​ся  к  за​тра​там  на  со​ци​аль​но-бы​то​вую  ин​ф​ра​ст​рук​ту​ру,  ста​ра​ют​ся  раз​ви​вать  плат​ные,  ком​мер​че​ские  ее  ус​лу​ги,  уже​сто​ча​ют  ус​ло​вия  поль​зо​ва​ния  и  для  сво​их  ра​бот​ни​ков.  Как  уже  от​ме​ча​лось,  фи​нан​со​вые  со​об​ра​же​ния  вли​я​ют  на  про​из​вод​ст​во:  поч​ти  треть  пред​при​я​тий  из​ме​ня​ли  ас​сор​ти​мент  про​дук​ции  под  воз​дей​ст​ви​ем  ро​с​та  се​бе​сто​и​мо​сти.  А  стрем​ле​ние  по​вы​сить  рен​та​бель​ность  за​ста​ви​ло  пой​ти  на  из​ме​не​ние  ас​сор​ти​мен​та  еще  8%  пред​при​я​тий.

По  мне​нию  ди​рек​то​ров,  их  фи​нан​со​вые  воз​мож​но​сти  ог​ра​ни​чи​ва​ет  и  на​ло​го​вая  си​с​те​ма.  Ес​те​ст​вен​но,  что  все  ру​ко​во​ди​те​ли  жа​лу​ют​ся  на  не​по​мер​ное  на​ло​го​об​ло​же​ние.  Но  глав​ное,  что  вы​зы​ва​ет  на​ре​ка​ния  -  это  при​рав​ни​ва​ние  про​из​вод​ст​вен​ной  де​я​тель​но​сти  по  ус​ло​ви​ям  уп​ла​ты  на​ло​гов  с  торг​ов​лей,  по​сред​ни​че​ст​вом.  Боль​шин​ст​во  ди​рек​то​ров  на​у​чи​лись  ус​пеш​но  ухо​дить  от  на​ло​гов,  ис​поль​зуя  пре​иму​ще​ст​вен​но  за​кон​ные  спо​со​бы,  че​го  и  не  скры​ва​ют.

В  то  же  вре​мя  раз​но​об​раз​ные  фи​нан​со​вые  труд​но​сти  и  ог​ра​ни​че​ния  вы​зва​ли  и  спе​ци​фи​че​скую  ре​ак​цию  пред​при​я​тий  в  ви​де  ухо​да  из  фи​нан​со​вой  сфе​ры.  Фор​мы  та​ко​го  "вне​фи​нан​со​во​го"  су​ще​ст​во​ва​ния  раз​но​об​раз​ны:  по​став​ка  про​дук​ции  без  пре​до​пла​ты  и  за​ве​до​мо  "в  долг"  сво​им  по​сто​ян​ным  по​тре​би​те​лям,  про​да​жа  про​дук​ции  за  на​лич​ные,  по​став​ки  вза​и​мо​за​че​том,  бар​тер  и  др.  Ин​те​рес​но,  что  имен​но  в  пе​ри​од  от​но​си​тель​но​го  уже​сто​че​ния  кре​дит​но-де​неж​ной  по​ли​ти​ки  по​до​бные  фор​мы  по​лу​ча​ют  наи​боль​шее  рас​про​ст​ра​не​ние.  

Ин​ф​ля​ция  из​дер​жек,  не​оп​ре​де​лен​ность  фи​нан​со​во​го  по​ло​же​ния  по​тре​би​те​лей  ос​лож​ня​ет  пред​при​я​ти​ям  про​гноз  их  фи​нан​со​во​го  со​сто​я​ния  и  воз​мож​ных  фи​нан​со​вых  ре​зуль​та​тов  и,  со​от​вет​ст​вен​но,  не  по​зво​ля​ет  спла​ни​ро​вать  ис​поль​зо​ва​ние  средств.

Мно​гие  пред​при​я​тия  на​прав​ля​ют  сред​ст​ва  на    про​ве​де​ние  ра​бот  по  пе​ре​во​о​ру​же​нию  и  мо​дер​ни​за​ции  про​из​вод​ст​ва,  обыч​но  не  тре​бу​ю​щих  боль​ших  вло​же​ний  и  обес​пе​чи​ва​ю​щих  бы​с​т​рую  от​да​чу:  ос​во​е​ние  но​вой  про​дук​ции,  усо​вер​шен​ст​во​ва​ние  тех​но​ло​гии,  иног​да  -  за​куп​ку  не​боль​ших  пар​тий  обо​ру​до​ва​ния.  По​до​бные  "крат​ко​сроч​ные  ин​ве​сти​ции"  хо​тя  и  не  пре​одо​ле​ва​ют  ин​ве​сти​ци​он​ный  кри​зис,  но  обес​пе​чи​ва​ют  струк​тур​ные  сдви​ги  в  про​из​вод​ст​ве,  в  ос​нов​ном  в  из​ме​не​нии  кон​к​рет​но​го  ас​сор​ти​мен​та.  На  не​ко​то​рых  пред​при​я​ти​ях  про​во​дит​ся  и  ча​с​тич​ная  ре​кон​ст​рук​ция.  Что  ка​са​ет​ся  круп​ных    ин​ве​сти​ци​он​ных  про​ек​тов,  то  средств  боль​шин​ст​ву  пред​при​я​тий  уже  не  хва​та​ет.  Они  мо​гут  осу​ще​ст​в​лять​ся  толь​ко  при  при​вле​че​нии  ино​стран​ных  ин​ве​сто​ров  или  при  по​мо​щи  го​су​дар​ст​ва,  -  счи​та​ют  поч​ти  все  ру​ко​во​ди​те​ли.  Но  ин​тер​вью  по​ка​за​ли,  что  и  при  име​ю​щей​ся  фи​нан​со​вой  воз​мож​но​сти  пред​при​я​тия  не  всег​да  опе​ра​тив​но  осу​ще​ст​в​ля​ют  ин​ве​сти​ции.  Глав​ный  фак​тор  здесь  -  уро​вень  ру​ко​вод​ст​ва.  

Дан​ные  таб​ли​цы  74  ха​рак​те​ри​зу​ют  на​прав​ле​ния  ис​поль​зо​ва​ния  ка​пи​та​лов​ло​же​ний  на  пред​при​я​ти​ях,  в  том  чис​ле  -  в  раз​лич​ных  груп​пах  от​рас​лей.  Вид​но,  что  раз​лич​ные  ча​с​тич​ные  усо​вер​шен​ст​во​ва​ния  про​во​дят  в  той  или  иной  сте​пе​ни  свы​ше  40%  оп​ро​шен​ных,  а  су​ще​ст​вен​ную  пе​ре​строй​ку  -  все​го  9%.  Хо​тя  пред​при​я​тия  жа​лу​ют​ся  на  не​хват​ку  средств,  мно​гие  про​дол​жа​ют  жи​лищ​ное  стро​и​тель​ст​во  (до​ля  пред​при​я​тий  ус​той​чи​ва  по  раз​лич​ным  груп​пам),  и  стро​и​тель​ст​во  дру​гих  объ​ек​тов  со​ци​аль​ной  сфе​ры.  Пред​при​я​тия  так​же  на​чи​на​ют  ак​ти​ви​зи​ро​вать  де​я​тель​ность  не​про​из​вод​ст​вен​но​го  ти​па  -  вкла​ды​ва​ют  сред​ст​ва  в  торг​ов​лю,  бан​ки,  по​куп​ку  зем​ли  и  т.п.  Но  в  то  же  вре​мя  до​ста​точ​но  зна​чи​мая  до​ля  пред​при​я​тий  во​об​ще  не  осу​ще​ст​в​ля​ет  ка​пи​та​лов​ло​же​ний,  при​чем  ва​ри​а​ция  по  груп​пам  не​зна​чи​тель​на.

Дан​ные  о  при​вле​че​нии  раз​лич​ных  ис​точ​ни​ков  средств  для  нужд  раз​ви​тия  пред​при​я​тий  де​мон​ст​ри​ру​ет  таб​ли​ца  75.  Вид​ны  две  ос​нов​ных  стра​те​гии:  ис​поль​зо​ва​ние  соб​ст​вен​ных  средств  и  об​ра​ще​ние  к  го​су​дар​ст​вен​ной  по​мо​щи  (дол​го​сроч​ные  кре​ди​ты  на  льгот​ных  ус​ло​ви​ях,  го​су​дар​ст​вен​ные  ин​ве​сти​ции).  Что  ка​са​ет​ся  ис​поль​зо​ва​ния  дол​го​сроч​ных  кре​ди​тов  бан​ка  на  ры​ноч​ных  ус​ло​ви​ях,  то  дан​ной  циф​ре  (23.8%)  до​ве​рять  не  сто​ит.  На  са​мом  де​ле  ча​с​то  речь  идет  о  до​сту​пе  к  дол​го​сроч​ным  кре​ди​там  бла​го​да​ря  по​мо​щи  от​рас​ле​вых  объ​е​ди​не​ний  и/или  уча​стию  в  уч​реж​де​нии  бан​ка,  ибо  на  ры​ноч​ных  ус​ло​ви​ях  дол​го​сроч​ных  кре​ди​тов  прак​ти​че​ски  нет.  На  стра​те​гию  ис​поль​зо​ва​ния  соб​ст​вен​ных  средств  ука​за​ли  бо​лее  по​ло​ви​ны  оп​ро​шен​ных,  но  ре​аль​но  до​ля  пред​при​я​тий,  об​хо​дя​щих​ся  толь​ко  соб​ст​вен​ны​ми  сред​ст​ва​ми,  мень​ше,  не​же​ли  пря​мо  вы​брав​ших  этот  ва​ри​ант  от​ве​та:  она  со​став​ля​ет  око​ло  40%.  До​ступ  к  го​син​ве​сти​ци​ям,  льгот​ным  кре​ди​там  в  раз​ных  фор​мах  су​ще​ст​ву​ет  у  чет​вер​ти  пред​при​я​тий.  

До​ро​го​виз​на  и  не​до​ступ​ность  кре​ди​тов  по​буж​да​ет  пред​при​я​тия  ис​кать  иные  фи​нан​со​вые  ис​точ​ни​ки  для  дол​го​сроч​ных  це​лей,  ис​поль​зуя  раз​лич​ные  фор​мы  объ​е​ди​не​ния  средств:  до​ле​вое  уча​стие,  то​ва​ри​ще​ст​ва,  ак​ци​о​нер​ные  об​ще​ства.  Ак​ци​о​ни​ро​ва​ние  и  при​ва​ти​за​ция  так​же  по​зво​ля​ют  пред​при​я​ти​ям  при​вле​кать  де​неж​ные  сред​ст​ва  тру​до​во​го  кол​лек​ти​ва.  Та​кие  ча​с​т​ные  стра​те​гии  как  при​вле​че​ние  средств  дру​гих  пред​при​я​тий,  ча​с​т​но​го  сек​то​ра  и  т.п.  встре​ча​ют​ся  на  3-8%  пред​при​я​тий.  

Стра​те​гии  об​ра​ще​ния  к  раз​лич​ным  ис​точ​ни​кам  не​сколь​ко  раз​ли​ча​ют​ся  по  от​рас​лям  про​мыш​лен​но​сти.  Стра​те​гия  ис​поль​зо​ва​ния  соб​ст​вен​ных  средств  до​ми​ни​ру​ет  у  пред​при​я​тий,  пе​ре​ра​ба​ты​ва​ю​щих  сырье  или  ра​бо​та​ю​щих  на  по​тре​би​тель​ский  ры​нок.  А  ори​ен​та​ция  на  кре​ди​ты  -  у  обо​рон​ных  и  вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ных  пред​при​я​тий.  Сырь​е​пе​ре​ра​ба​ты​ва​ю​щие  пред​при​я​тия  ак​тив​но  ис​поль​зу​ют,  как  и  сле​до​ва​ло  ожи​дать,  сред​ст​ва  ино​стран​ных  пар​т​не​ров,  а  по​то​му  весь​ма  скром​но  дру​гие  не​тра​ди​ци​он​ные  ис​точ​ни​ки.  Что  ка​са​ет​ся  обо​рон​ных  и  вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ных  пред​при​я​тий,  то  не​ко​то​рым  уда​лось  най​ти  или  при​шлось  "до​пу​стить"  сред​ст​ва  ком​мер​че​ских  струк​тур.  Не​боль​шая  груп​па  пред​при​я​тий,  ра​бо​та​ю​щих  со  сред​ст​ва​ми  ча​с​т​но​го  биз​не​са,  со​сто​ит  поч​ти  на  60%    из  обо​рон​ных  и  вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ных  пред​при​я​тий  и  на  40%  из  про​из​во​ди​те​лей  по​тре​би​тель​ских  то​ва​ров.  Пре​иму​ще​ст​вен​но  рас​по​ло​же​ны  эти  пред​при​я​тия  в  круп​ных  го​ро​дах:  по​ло​ви​на  в  Санкт-Пе​тер​бур​ге,  ос​таль​ные  в  Мо​с​к​ве,  Но​во​си​бир​ске  и  Во​ро​не​же.

Не​ко​то​рые  вы​во​ды.  Ана​лиз  эко​но​ми​че​ско​го  по​ве​де​ния  по​ка​зы​ва​ет,  что  рез​кое  из​ме​не​ние  си​ту​а​ции  за​став​ля​ет  пред​при​я​тий  ис​кать  пу​ти  адап​та​ции  к  но​вым  ус​ло​ви​ям.  В  це​лом  их  по​ве​де​ние  про​ти​во​ре​чи​во,  о  чем  сви​де​тель​ст​ву​ют  и  це​ле​вые  ус​та​нов​ки  ру​ко​во​ди​те​лей  гос​п​ред​п​ри​я​тий,  и  ис​поль​зу​е​мые  ими  стра​те​гии  вы​жи​ва​ния:  как  спо​со​бы  ры​ноч​но​го  при​спо​соб​ле​ния,  так  и  ори​ен​та​ция  на  под​дер​ж​ку  го​су​дар​ст​ва.  Хо​тя  свы​ше  по​ло​ви​ны  ди​рек​то​ров  и  счи​та​ют  пер​во​оче​ред​ным  "обес​пе​чить  ста​биль​ность  хо​зяй​ст​вен​ных  ус​ло​вий  и  не  вме​ши​вать​ся  в
  де​ла  пред​при​я​тий",  ре​аль​но  же  пред​при​я​тий,  го​то​вых  дей​ст​во​вать  са​мо​сто​я​тель​но,  ни​че​го  не  про​ся,  зна​чи​тель​но  мень​ше.

Таблица  74

Распределение  ответов  на  вопрос:
"Осуществляете  ли  Вы  капиталовложения  и  во  что  именно?"

(в  %  по  каждой  группе  предприятий)


все  пред-

приятия
оборон-

ные  и

высоко-

техно логич.-
сырье-

перера-

батыва-

ющие
произ-

водящие

ТНП

  
про-

чие

  






















-нет,  не  осуществляем
16.6
17.5
16.1
18.0
7.7

-покупаем  оборудование
43.0
36.8
38.7
52.0
46.2

-вкладываем  в  совершен-
  
  
  
  
  

ствование  технологии
27.2
26.3
29.0
30.0
15.4

-стараемся  приобрести
  
  
  
  
  

зарубежные  технологии
  
  
  
  
  

и  оборудование
9.9
7.0
25.8
6.0
0

-в  частичную  реконструк-
  
  
  
  
  

цию  производства
44.4
40.4
48.4
48.0
38.5

-в  перепрофилирование
  
  
  
  
  

производства
9.3
14.0
6.5
4.0
15.4

-в  жилищное  строительство
29.8
28.1
29.0
28.0
46.2

-в  строительство  объектов
  
  
  
  
  

социальной  сферы
7.9
5.3
6.5
12.0
7.7

-вкладываем  средства  в
  
  
  
  
  

другие  объекты
11.3
14.0
0
16.0
7.7

Таблица  75

Распределение  ответов  на  вопрос:
"Какие  источники  средств  для  развития  предприятий  Вы  используете?"

(в  %  по  каждой  группе  предприятий)


все

пред-

приятия
оборон-

ные  и

высоко-

технолог.
сырье-

перераба-

тывающ.
произво-

дящие

ТНП



















-сейчас  не  вкладываю деньги  в  предприятие
9.3
12.3
9.7
4.0

-обхожусь  собственными средствами
53.6
43.9
64.5
56.0

-привлекаю  средства  госу дарственных  предприятий -
3.3
3.5
3.2
2.0

средства  трудового  коллектива
6.0
3.5
3.2
12.0

-использую  долгосрочные кредиты  банков  на  рыночных  условиях
23.8
28.1
16.1
22.0

-государственные  инвестиции,  долгосрочные  кредиты  на  льготных  условиях -
25.8
38.6
19.4
20.0

-банки  непосредственно участвуют  в  наших инвестиционных  проектах
1.3
1.8
0
0

-средства  нового  частного сектора,  коммерческих структур
7.9
12.3
0
10.0

-средства  иностранных партнеров
4.6
3.5
16.1
4.0

Толь​ко  око​ло  чет​вер​ти  всех  ре​спон​ден​тов,  вы​брав  дан​ный  ва​ри​ант  от​ве​та,  в  до​пол​не​ние  вы​би​ра​ли    ва​ри​ан​ты,  свя​зан​ные  толь​ко  с  юри​ди​че​ской  под​дер​ж​кой,  а  не  фи​нан​со​вой  по​мощью.

В  це​лом  стра​те​гия  боль​шин​ст​ва  ру​ко​во​ди​те​лей  по  от​но​ше​нию  к  пра​ви​тель​ст​ву  ба​зи​ру​ет​ся  на  том,  что  в  ос​нов​ном  они  не  ис​пы​ты​ва​ют  но​с​таль​гии  по  ад​ми​ни​ст​ра​тив​но​му  ре​гу​ли​ро​ва​нию,  но  при  этом  хо​те​ли  бы  до​бить​ся  бо​лее  льгот​ных  ус​ло​вий  ра​бо​ты.  Ди​рек​то​ра  ожи​да​ют  от  го​су​дар​ст​вен​ных  ор​га​нов  не  толь​ко  под​дер​ж​ки  кон​к​рет​ных  про​из​водств,  а  уси​лий  по  из​ме​не​нию  эко​но​ми​че​ско​го  кли​ма​та  в  це​лом.  Центр  тя​же​сти  пре​тен​зий  ру​ко​во​ди​те​лей  при  всей  про​ти​во​ре​чи​во​сти  их  по​зи​ции  по​сте​пен​но  сме​ща​ет​ся  к  фор​ми​ро​ва​нию  эко​но​ми​че​ской  по​ли​ти​ки,  об​щих  ус​ло​вий  хо​зяй​ст​во​ва​ния.  Но  по  су​ти  из​ме​ня​ет​ся  преж​де  все​го  "язык",  фор​мы  дав​ле​ния  на  пра​ви​тель​ст​во,  но  не  со​дер​жа​ние.  Стрем​ле​ние  к  го​су​дар​ст​вен​ной  опе​ке  у  мно​гих  еще  со​хра​ня​ет​ся.  Уже  се​год​ня  ди​рек​то​ра  на​чи​на​ют  ощу​щать  не​кон​ку​рен​тос​по​соб​ность  своей  про​дук​ции:  ее  де​ше​виз​на  ока​зы​ва​ет​ся  ми​фом  да​же  при  да​ле​ких  от  ми​ро​во​го  уров​ня  цен  на  энер​го​но​си​те​ли.  Со​от​вет​ст​вен​но  уже  уси​ли​ва​ет​ся  и  бу​дет  даль​ше  уси​ли​вать​ся  дав​ле​ние  на  го​су​дар​ст​вен​ные  ор​га​ны  в  це​лях  при​ня​тия  раз​лич​ных  про​тек​ци​о​ни​ст​ских  мер  для  под​дер​жа​ния  про​мыш​лен​но​сти.

4.3.2    Фи​нан​со​вое  по​ве​де​ние  про​мыш​лен​ных  пред​при​я​тий  (на  при​ме​ре  АО  "Урал​маш")

Вы​со​кие  тем​пы  ин​ф​ля​ции,  раз​рыв  тра​ди​ци​он​ных  свя​зей,  хро​ни​че​ские  не​пла​те​жи,  ко​лос​саль​ное  бре​мя  на​ло​гов  -  вот  толь​ко  не​боль​шая  часть  труд​но​стей,  с  ко​то​ры​ми  еже​днев​но  при​хо​дит​ся  стал​ки​вать​ся  рос​сий​ским  про​из​во​ди​те​лям.  Од​на​ко  по​сте​пен​но  при​спо​саб​ли​ва​ясь  к  ус​ло​ви​ям  к  ры​ноч​ной  эко​но​ми​ки,  пред​при​я​тия  ста​ра​ют​ся  по-сво​е​му  пре​одо​леть  кри​зис​ную  си​ту​а​цию.

А/О  "Урал​маш"  яв​ля​ет​ся  ти​пич​ным  рос​сий​ским  пред​при​я​ти​ем,  на  при​ме​ре  ко​то​ро​го  мож​но  про​сле​дить  ос​нов​ные  про​цес​сы,  про​ис​хо​дя​щие  на  мик​ро​уров​не  рос​сий​ской  эко​но​ми​ки.  При  оцен​ке  фи​нан​со​во​го  со​сто​я​ния  пред​при​я​тия  ис​поль​зу​ют​ся  по​ка​за​те​ли,  ана​лиз  ко​то​рых  в  раз​ных  пло​ско​стях  по​зво​ля​ет  дать  кар​ти​ну  фи​нан​со​во​го  по​ло​же​ния  пред​при​я​тия  -  лик​вид​ность  и  обо​ра​чи​ва​е​мость,  тем​пы  ро​с​та  фи​нан​со​вых  по​ка​за​те​лей.

Фун​к​ци​о​ни​ру​ю​щий  ка​пи​тал  яв​ля​ет​ся  ори​ен​ти​ро​воч​ной  оцен​кой  обо​рот​ных  средств,  ко​то​рые  ос​та​ют​ся  в  рас​по​ря​же​нии  пред​при​я​тия  по​сле  по​га​ше​ния  крат​ко​сроч​ных  обя​за​тельств.  Ди​на​ми​ка  фун​к​ци​о​ни​ру​ю​ще​го  ка​пи​та​ла  на  АО  "Урал​маш"  по​ка​зы​ва​ет,  что  на  пред​при​я​тии  по​сто​ян​но  рас​тет  объ​ем  средств,  ис​поль​зу​е​мых  во  внут​рен​нем  обо​ро​те  (табл.76).

От​сут​ст​вие  на  пред​при​я​тии  гиб​кой  по​ли​ти​ки  в  от​но​ше​нии  про​из​вод​ст​вен​ных  за​па​сов  от​ра​жа​ет​ся  на  по​ка​за​те​ле  ма​нев​рен​но​сти  фун​к​ци​о​ни​ру​ю​ще​го  ка​пи​та​ла.  Вид​но,  что  до​воль​но  вы​со​кая  часть  фун​к​ци​о​ни​ру​ю​ще​го  ка​пи​та​ла  (0.63-0.75)  осе​ла  в  про​из​вод​ст​вен​ных  за​па​сах.

В  1993  г.  про​изош​ло  не​сколь​ко  не​рав​но​мер​ное  по​вы​ше​ние  об​щей  пла​те​же​спо​соб​но​сти  пред​при​я​тия.  Ко​эф​фи​ци​ент  по​кры​тия,  да​ю​щий  об​щую  оцен​ку  пла​те​же​спо​соб​но​сти  (в  той  сте​пе​ни,  в  ко​то​рой  те​ку​щие  кре​ди​то​рские  обя​за​тель​ст​ва  по​кры​ва​ют​ся  ма​те​ри​аль​ны​ми  обо​рот​ны​ми  сред​ст​ва​ми),  вы​рос  с  1.37  в  на​ча​ле  го​да  до  1.45  на  1.10.93  г.  Зна​че​ние  ко​эф​фи​ци​ен​та  счи​та​ет​ся  нор​маль​ным  в  пре​де​лах  1.5-2.  Од​на​ко  при  ана​ли​зе  то​го,  в  ка​кой  сте​пе​ни  те​ку​щие  кре​ди​то​рские  обя​за​тель​ст​ва  обес​пе​чи​ва​ют​ся  де​неж​ны​ми  ре​сур​са​ми  и  рас​че​та​ми  (ко​эф​фи​ци​ент  бы​с​т​рой  лик​вид​но​сти)  и  толь​ко  де​неж​ны​ми  ре​сур​са​ми  (ко​эф​фи​ци​ент  аб​со​лют​ной  лик​вид​но​сти),  рас​кры​ва​ет​ся  не​вы​со​кий  за​пас  проч​но​сти  пла​те​же​спо​соб​но​сти  пред​при​я​тия.  До​пу​сти​мы​ми  счи​та​ют​ся  зна​че​ния  этих  по​ка​за​те​лей  в  пре​де​лах  1  и  0.1  со​от​вет​ст​вен​но.  Тем  не  ме​нее,  не​ко​то​рый  рост  по​ка​за​те​ля  аб​со​лют​ной  лик​вид​но​сти  все  же  вы​зы​ва​ет  не​ко​то​рый  оп​ти​мизм.

Без​ус​лов​но,  здесь  на​кла​ды​ва​ет  свой  от​пе​ча​ток  спе​ци​фи​ка  ма​ши​но​стро​и​тель​но​го  про​из​вод​ст​ва  -  тех​но​ло​ги​че​ский  цикл,  ко​то​рый  по  не​ко​то​рым  ви​дам  про​дук​ции  до​сти​га​ет  12  ме​ся​цев.  Од​на​ко  не​до​стат​ки  фи​нан​со​во​го  уп​рав​ле​ния  от​ра​жа​ют​ся  в  зна​чи​тель​ной  до​ле  про​из​вод​ст​вен​ных  за​па​сов  и  не​за​вер​шен​но​го  про​из​вод​ст​ва  в  те​ку​щих  ак​ти​вах,  что  не​га​тив​но  ска​зы​ва​ет​ся  на  пла​те​же​спо​соб​но​сти  пред​при​я​тия.  В  этой  си​ту​а​ции  сле​до​ва​ло  бы  со​кра​тить  за​куп​ку  тех  ма​те​ри​а​лов,  ко​то​рые  име​ют​ся  в  из​быт​ке,  или  про​сто  ре​а​ли​зо​вать  сверх​нор​ма​тив​ные  за​па​сы  и  не​нуж​ные  ма​те​ри​а​лы.

Ди​на​мич​ность  раз​ви​тия  пред​при​я​тия,  эф​фек​тив​ное  ис​поль​зо​ва​ние  име​ю​щих​ся  в  его  рас​по​ря​же​нии  ре​сур​сов  мо​жет  быть  оце​не​но  по​ка​за​те​ля​ми  де​ло​вой  ак​тив​но​сти  -  как  пра​ви​ло,  объ​е​мом  ре​а​ли​за​ции  и  при​былью,  -  тем  бо​лее,  что  в  на​сто​я​щий  мо​мент  при​быль  пред​при​я​тия  слу​жит  од​ним  из  ос​нов​ных  ис​точ​ни​ков  по​пол​не​ния  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств  (табл.77).

При​быль​ность  ра​бо​ты  пред​при​я​тия  во  мно​гом  оп​ре​де​ля​ет​ся  эф​фек​тив​но​стью  ис​поль​зо​ва​ния  его  ре​сур​сов,  их  обо​ра​чи​ва​е​мо​стью  (табл.78).

Таблица  76

Оценка  ликвидности  активов  АО  "Уралмаш"*

Показатели  ликвидности
на  нач.

1993  г.
на  кон.

I  кв.  

1993  г.
кон.

II  кв.

1993  г.
кон.

III  кв.

1993  г.

1.Величина  собственных





оборотных  средств





(функц.  капитал),





(млн.руб.)
2157.530
4464.249
8764.546
10896.308

2.Маневренность  функ-





ционирующего  капитала
0.656
0.633
0.670
0.751

3.Коэффициент  покрытия
1.376
1.535
1.664
1.452

4.Коэффициент  быстрой





ликвидности
0.474
0.563
0.582
0.417

5.Коэффициент  абсолют-





ной  ликвидности
0.10
0.019
0.022
0.029

6.Доля  оборотных





средств  в  активах
0.482
0.606
0.726
0.806

7.Доля  производст-





венных  запасов  в





текущих  активах
0.656
0.633
0.650
0.713

8.Доля  незавершенного





пр-ва  в  текущих  активах
0.138
0.227
0.277
0.359

9.Доля  расчетов  с  





дебиторами  в  текущих





активах
0.121
0.182
0.163
0.222

*  -  таблицы  в  разделе  выполнены  на  основе  расчетов  авторов  по  данным  бухгалтерской  отчетности  АО  "Уралмаш".

Про​бле​ма  вза​им​ных  не​пла​те​жей  на​шла  свое  от​ра​же​ние  в  стре​ми​тель​ном  ро​с​те  ве​ли​чи​ны  средств  в  рас​че​тах,  ко​то​рые  за​ни​ма​ют  зна​чи​тель​ный  удель​ный  вес  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах  пред​при​я​тий.  Рост  обо​ра​чи​ва​е​мо​сти  средств  в  рас​че​тах  го​во​рит  о  том,  что  на  АО  "Урал​маш"  вы​ра​бо​та​на  по​ли​ти​ка  уп​рав​ле​ния  де​би​тор​ской  за​дол​жен​но​стью.

В  табл.79  пред​став​ле​ны  тем​пы  ро​с​та  от​дель​ных  фи​нан​со​вых  по​ка​за​те​лей.  Те​о​ре​ти​че​ски,  меж​ду  раз​лич​ны​ми  по​ка​за​те​ля​ми  дол​ж​на  быть  оп​ре​де​лен​ная  за​ви​си​мость,  од​на​ко  на  са​мом  де​ле  труд​но  вы​де​лить  по​зи​ции,  по  ко​то​рым  она  су​ще​ст​ву​ет.  Тес​ная  связь  про​сле​жи​ва​ет​ся  толь​ко  меж​ду  про​из​вод​ст​вен​ны​ми  за​па​са​ми  и  ито​гом  ба​лан​са.  Это  сви​де​тель​ст​ву​ет  о  том,  что  в  на​сто​я​щее  вре​мя  весь​ма  за​труд​ни​тель​но  оце​ни​вать  фи​нан​со​вое  со​сто​я​ние  пред​при​я​тия  тра​ди​ци​он​ны​ми  и  об​ще​при​ня​ты​ми  мо​де​ля​ми.

Таблица  77

Оценка  деловой  активности  АО  "Уралмаш

(млн.руб.)


I  кв.
II  кв.
III  кв.


1993  г.
1993  г.
1993  г.

1.Выручка  от  реализации
5611.882
13877.441
24337.339

2.Балансовая  прибыль
1065.066
3437.899
6178.404

Таблица  78

Оценка  эффективности  использования  фондов  АО  "Уралмаш


на  нач.
I  кв.
II  кв.
III  кв.


1993  г.
1993  г.
1993  г.
1993  г.

1.Фондоотдача
0.325
0.322
0.799
1.531

2.Оборачиваемость  средств





в  расчетах  (в  оборотах)
2.109
1.237
1.906
2.871

3.Оборачиваемость  средств





в  расчетах  (в  днях)
170.720
291.08
188.9
125.4

4.Оборачиваемость





производственных  запасов





(в  оборотах)
0.661
0.432
0.607
0.508

5.Оборачиваемость





производственных





запасов  (в  днях)
544.48
853.63
593.3
613.8

6.Продолжительность





операционного  цикла





(в  днях)
715.28
1144.7
782.2
739.2

7.Оборачиваемость





собственного  капитала





(в  оборотах)
0.533
0.497
1.156
1.711

8.Оборачиваемость  основного





капитала  (в  оборотах)
0.343
0.265
0.459
0.560







Таблица  79

Темпы  роста  отдельных  финансовых  показателей

апрель
июль
октябрь

1.Производственные  запасы
1.30
1.75
2.53

2.Незавершенное  производство
1.65
3.46
7.14

3.Готовая  продукция
1.93
2.77
4.17

4.Расчеты  с  дебиторами




за  тов.,  работу,  услуги;
1.51
2.32
5.03

проч.  дебиторы
3.64
7.64
1.00

5.Касса
2.56
6.07
2.31

6.Расчеты  с  кредиторами




за  тов.,раб.,услуги;
1.58
1.78
6.89

с  проч.  кредиторами
2.22
5.73
4.40

7.Баланс
1.30
1.84
2.65

Сви​де​тель​ст​вом  то​му  яв​ля​ет​ся  и  ма​ло​ин​фор​ма​тив​ность  на​бо​ра  об​ще​приз​нан​ных  ко​эф​фи​ци​ен​тов  раз​ных  сте​пе​ней  лик​вид​но​сти.  Ав​то​ра​ми  уже  не​од​но​крат​но  под​чер​ки​ва​лась  опас​ность  пре​уве​ли​че​ния  зна​чи​мо​сти  столь  не​про​дук​тив​ных  по​ка​за​те​лей,  как,  на​при​мер,  ко​эф​фи​ци​ент  аб​со​лют​ной  лик​вид​но​сти  в  раз​ме​рах  0.022-0.029  или  срок  обо​ра​чи​ва​е​мо​сти  за​па​сов  в  пре​де​лах  613  -  853  дней,  ис​чис​лен​ных  по  стан​дар​т​ной  ме​то​ди​ке.

Од​ной  из  наи​бо​лее  ос​т​рых  про​блем  для  АО  "Урал​маш",  как  и  для  боль​шин​ст​ва  рос​сий​ских  пред​при​я​тий,  яв​ля​ет​ся  по​пол​не​ние  обо​рот​ных  средств.  Весь  ком​п​лекс  про​блем  обо​ра​чи​ва​е​мо​сти  средств  -  ин​ф​ля​ция  за​трат,  не​пла​те​жи,  со​кра​ще​ние  объ​е​мов  про​из​вод​ст​ва  -  за​труд​ня​ет  не  толь​ко  прак​ти​че​ское,  но  и  ана​ли​ти​че​ское  ис​с​ле​до​ва​ние  по​треб​но​сти  в  обо​рот​ном  ка​пи​та​ле.  Тра​ди​ци​он​ные  для  раз​ви​тых  стран  ме​то​ди​ки  ее  оп​ре​де​ле​ния  не  мо​гут  при​ме​нять​ся  с  вы​со​кой  сте​пенью  до​сто​вер​но​сти  для  рос​сий​ских  пред​при​я​тий  в  си​лу  от​сут​ст​вия  зна​чи​мой  кор​ре​ля​ции  меж​ду  по​треб​но​стью  в  обо​рот​ном  ка​пи​та​ле  и  объ​е​ма​ми  ре​а​ли​за​ции.  По​э​то​му  ди​на​ми​ка  по​треб​но​сти  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах  наи​бо​лее  яр​ко  от​ра​жа​ет​ся  со​от​но​ше​ни​ем  не​прок​ре​ди​то​ван​ных  за​па​сов  и  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств.

Таблица  80

Оценка  потребности  в  оборотном  капитале

(млн.руб.)


на  нач.
I  кв.
II  кв.
III  кв.


1993  г.
1993  г.
1993  г.
1993  г.

Собственный  оборотный





капитал  (СОК)
2158.05
4469.58
8785.09
10897.11

Фактический  оборотный





капитал  (ФОК)
5171.88
8108.36
13640.10
23183.51

Непрокредитованные





запасы  (НЗ)
3007.46
5962.27
11496.79
19141.76

Потребность  в  оборотном





капитале*
857.41
1492.69
2711.70
8244.65

*  -  исчисляется  как  разность  между  размером  непрокредитованных  запасов  и  величиной  собственного  оборотного  капитала.

Как  вид​но  из  табл.80,  в  те​че​ние  1993  г.  не​прок​ре​ди​то​ван​ные  за​па​сы  ус​той​чи​во  пре​вы​ша​ли  соб​ст​вен​ные  обо​рот​ные  сред​ст​ва.  Бо​лее  то​го,  тем​пы  при​ро​ста  дан​но​го  пре​вы​ше​ния  об​го​ня​ли  при​рост  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств  и  фак​ти​че​ских  обо​рот​ных  средств.  Дан​ная  тен​ден​ция  от​ра​жа​ет  об​щую  си​ту​а​цию  с  обо​рот​ным  ка​пи​та​лом  про​мыш​лен​ных  про​из​водств  в  ус​ло​ви​ях  вы​со​ких  тем​пов  ин​ф​ля​ции:  вы​со​кая  сто​имость  крат​ко​сроч​но​го  кре​ди​та  обус​лов​ли​ва​ет  рост  не​прок​ре​ди​то​ван​ных  за​па​сов.

Вы​со​кие  тем​пы  ин​ф​ля​ции  те​о​ре​ти​че​ски  дол​ж​ны  свер​ты​вать  и  объ​е​мы  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​та  пред​при​я​тий.  Од​на​ко  в  рос​сий​ских  ус​ло​ви​ях  ком​мер​че​ское  кре​ди​то​ва​ние  при​об​ре​ло  спон​тан​ный  ха​рак​тер  в  фор​ме  кри​зи​са  не​пла​те​жей.  Рост  та​ко​го  спон​тан​но​го  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​та  об​рат​но  про​пор​ци​о​на​лен  ро​с​ту  пре​вы​ше​ния  не​прок​ре​ди​то​ван​ных  за​па​сов  над  соб​ст​вен​ны​ми  обо​рот​ны​ми  сред​ст​ва​ми.  В  этом  не​труд​но  убе​дить​ся,  ес​ли  про​сле​дить  ди​на​ми​ку  рас​че​тов  АО  "Урал​маш"  за  1993  г.  Сум​мар​ное  пре​вы​ше​ние  ве​ли​чи​ны  рас​че​тов  с  кре​ди​то​ра​ми  за  то​ва​ры  и  ус​лу​ги,  с  про​чи​ми  кре​ди​то​ра​ми  и  по  по​лу​чен​ным  аван​сам  над  со​от​вет​ст​ву​ю​щи​ми  стать​я​ми  ак​ти​вов  со​став​ля​ло  на  на​ча​ло  1993  г.  9166.669  млн.руб,  на  ко​нец  I  квар​та​ла  -  1339.986  млн.руб.,  на  ко​нец  по​лу​го​дия  -  2658.101  млн.руб.,  и  на  ко​нец  III  квар​та​ла  -  9085.568  млн.руб.

В  слу​чае  с  "Урал​ма​шем"  мы  име​ем  де​ло  с  наи​бо​лее  яр​ко  вы​ра​жен​ной  фор​мой  спон​тан​но​го  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​то​ва​ния.  Наи​бо​лее  круп​ные  по​став​щи​ки  пред​при​я​тия  -  про​из​вод​ст​ва  до​бы​ва​ю​щей  и  ме​тал​лур​ги​че​ской  про​мыш​лен​но​сти,  мно​гие  из  ко​то​рых  не  мо​гут  пре​кра​тить  от​груз​ку  про​дук​ции  сво​им  по​тре​би​те​лям  в  си​лу  не​пре​рыв​но​сти  про​из​вод​ст​вен​но​го  цик​ла.  (В  этом,  кста​ти,  кро​ет​ся  один  из  наи​бо​лее  серь​ез​ных  "под​вод​ных  кам​ней"  лю​бой  не​ры​ноч​ной  фор​мы  вза​и​мо​за​че​та:  зна​чи​тель​ное  ко​ли​че​ст​во  рос​сий​ских  пред​при​я​тий  на​хо​дит​ся  в  си​ту​а​ции,  ког​да  кре​ди​то​вое  саль​до  рас​че​тов  рас​тет  не  в  си​лу  пло​хой  фи​нан​со​вой  дис​цип​ли​ны  пред​при​я​тия,  а  в  си​лу  не​пре​рыв​но​сти  по​ста​вок.  В  этом  слу​чае  мы  име​ем  де​ло  со  сво​е​го  ро​да  "вы​нуж​ден​ным"  кре​ди​то​вым  саль​до.  По​э​то​му  ад​ми​ни​ст​ра​тив​ные  сан​к​ции  в  та​ких  слу​ча​ях  при​ме​нять​ся  не  мо​гут).

Об​ра​ща​ет  на  се​бя  вни​ма​ние  прак​ти​че​ски  аб​со​лют​ная  кор​ре​ля​ция  ро​с​та  объ​е​мов  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​та  и  пре​вы​ше​ния  не​прок​ре​ди​то​ван​ных  за​па​сов  над  соб​ст​вен​ны​ми  обо​рот​ны​ми  сред​ст​ва​ми  АО  "Урал​маш".  С  од​ной  сто​ро​ны,  рост  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​та  (в  ны​неш​ней  си​ту​а​ции  чи​тай  -  кре​ди​то​во​го  саль​до)  сви​де​тель​ст​ву​ет  об  ухуд​ше​нии  пла​те​же​спо​соб​но​сти  и  фи​нан​со​вой  дис​цип​ли​ны.  Но,  как  по​ка​зы​ва​ет  при​мер  "Урал​ма​ша",  та​кой  вы​вод  бу​дет  яв​но  преж​дев​ре​мен​ным.

Ди​на​ми​ка  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​та  кор​ре​ли​ру​ет  с  ди​на​ми​кой  пре​вы​ше​ния  не​прок​ре​ди​то​ван​ных  за​па​сов  не  толь​ко  по  тем​пам,  но  и  по  аб​со​лют​ным  раз​ме​рам.  Ины​ми  сло​ва​ми,  пред​при​я​тие  прак​ти​че​ски  пол​но​стью  по​кры​ва​ет  свою  по​треб​ность  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах  имен​но  за  счет  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​та.  По​сколь​ку  рост  кре​ди​то​во​го  саль​до  в  дан​ном  слу​чае  не  мо​жет  счи​тать​ся  без​ус​лов​ным  кри​те​ри​ем  ухуд​ше​ния  фи​нан​со​вой  дис​цип​ли​ны,  то  мы  впра​ве  оце​ни​вать  дан​ную  си​ту​а​цию  в  из​ве​ст​ной  сте​пе​ни  по​ло​жи​тель​но.  Пред​при​я​тие  не  ис​поль​зу​ет  иные  ис​точ​ни​ки  "са​мо​кре​ди​то​ва​ния"  кро​ме  рас​че​тов  с  кре​ди​то​ра​ми.  По  срав​не​нию  с  прак​ти​кой  про​шлых  пе​ри​о​дов,  ког​да  пред​при​я​тия  прак​ти​че​ски  пол​но​стью  "кре​ди​то​ва​лись"  за  счет  бюд​же​та,  за​ра​бот​ной  пла​ты  и  иных  крат​ко​сроч​ных  ис​точ​ни​ков,  прак​ти​ка  на​сто​я​ще​го  мо​мен​та  пред​став​ля​ет​ся  бо​лее  кор​рек​т​ной.

Очень  важ​ный  мо​мент  за​клю​ча​ет​ся  и  в  со​от​но​ше​нии  саль​до  рас​че​тов  с  ве​ли​чи​ной  пре​вы​ше​ния  не​прок​ре​ди​то​ван​но​го  за​па​са.  За  ис​к​лю​че​ни​ем  III  квар​та​ла,  кре​ди​то​вое  саль​до  рас​че​тов  всег​да  бы​ло  не​сколь​ко  мень​ше  сум​мы  пре​вы​ше​ния.  Это  зна​чит,  что  пред​при​я​тие  ис​поль​зо​ва​ло  ком​мер​че​ский  кре​дит  стро​го  по  це​ле​во​му  на​зна​че​нию  -  на  по​пол​не​ние  обо​рот​ных  средств.  Пред​при​я​тие  "при​ня​ло"  пра​ви​ла  иг​ры  в  ус​ло​ви​ях  кри​зи​са  не​пла​те​жей  и  ста​ра​ет​ся  из​влечь  из  со​здав​шей​ся  си​ту​а​ции  оп​ре​де​лен​ную  вы​го​ду.  Од​на​ко  эта  вы​го​да  да​ле​ка  от  мак​си​маль​ной,  по​сколь​ку  со​хра​ня​ет​ся  воз​мож​ность  по​кры​тия  те​ку​щих  ак​ти​вов  за  счет  кре​ди​то​во​го  саль​до  рас​че​тов.  Та​кая  си​ту​а​ция,  ког​да  кре​ди​то​вое  саль​до  рас​че​тов  пре​вы​ша​ет  ре​аль​ную  по​треб​ность  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах,  бы​ла  и  ос​та​ет​ся  очень  рас​про​ст​ра​нен​ной  сре​ди  рос​сий​ских  пред​при​я​тий.  В  та​ких  слу​ча​ях  пред​при​я​тия  ста​ра​ют​ся  вы​жать  мак​си​мум  из  про​сто​ев  пла​те​жей  и  кре​ди​ту​ют  рас​че​та​ми  свои  до​чер​ние  пред​при​я​тия,  крат​ко​сроч​ные  фи​нан​со​вые  вло​же​ния  и  т.д.  Имен​но  дан​ный  фак​тор  про​явил​ся  и  в  III  квар​та​ле  на  "Урал​ма​ше"  -  пре​вы​ше​ние  кре​ди​то​во​го  саль​до  над  по​треб​но​стью  в  фи​нан​си​ро​ва​нии  в  раз​ме​ре,  рав​ном  при​бли​зи​тель​но  1  млрд.руб.,  лег​ко  на​хо​дит​ся  в  3-м  раз​де​ле  ак​ти​ва  по  статье  "Крат​ко​сроч​ные  фи​нан​со​вые  вло​же​ния".

Ина​че  го​во​ря,  мно​гие  пред​при​я​тия,  поль​зу​ясь  не​раз​бе​ри​хой  с  пла​те​жа​ми,  идут  как  бы  на  двой​ное  фи​нан​со​вое  на​ру​ше​ние  -  они  не  толь​ко  рас​ши​ря​ют  объ​е​мы  ком​мер​че​ско​го  кре​ди​то​ва​ния,  но  рас​ши​ря​ют  его  яв​но  сверх  ре​аль​ной  по​треб​но​сти  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах  для  ре​ше​ния  сво​их  те​ку​щих  про​блем.  В  та​ком  слу​чае  уже  мож​но  го​во​рить  не  толь​ко  о  по​треб​но​сти  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах,  но  и  о  не​ра​ци​о​наль​ном  ис​поль​зо​ва​нии  соб​ст​вен​но​го  обо​рот​но​го  ка​пи​та​ла.

Со​глас​но  тра​ди​ци​он​ной  ме​то​ди​ке  ана​ли​за  фи​нан​со​во​го  по​ло​же​ния  пред​при​я​тия  не​ра​ци​о​наль​ное  ис​поль​зо​ва​ние  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств  име​ет  ме​с​то  в  слу​чае  пре​вы​ше​ния  соб​ст​вен​но​го  обо​рот​но​го  ка​пи​та​ла  над  не​прок​ре​ди​то​ван​ным  за​па​сом.  Имен​но  та​кое  со​от​но​ше​ние  бы​ло  наи​бо​лее  ха​рак​тер​но  для  рос​сий​ских  пред​при​я​тий  еще  два  го​да  на​зад.  Про​яви​ло  оно  се​бя  и  на  "Урал​ма​ше".  На  на​ча​ло  1992  г.  ве​ли​чи​на  не​прок​ре​ди​то​ван​но​го  за​па​са  бы​ла  мень​ше  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств  на  173.5  млн.руб.,  т.е.,  в  це​нах  1991  г.  со​став​ля​ла  зна​чи​тель​ную  ве​ли​чи​ну,  со​по​ста​ви​мую  с  ито​гом  ба​лан​са.  Кро​ме  это​го,  у  пред​при​я​тия  име​лось  де​бе​то​вое  саль​до  рас​че​тов  в  раз​ме​ре  39.601  млн.руб.  Та​ким  об​ра​зом,  об​щая  ве​ли​чи​на  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств,  ис​поль​зо​ван​ных  не​ра​ци​о​наль​но  или  не  по  на​зна​че​нию,  со​став​ля​ла  по​ряд​ка  200  млн.руб.  в  це​нах  1991  г.

Од​на​ко  не​це​ле​вое  ис​поль​зо​ва​ние  соб​ст​вен​но​го  обо​рот​но​го  ка​пи​та​ла  мо​жет  иметь  ме​с​то  и  в  слу​чае  пре​вы​ше​ния  не​прок​ре​ди​то​ван​ных  за​па​сов  над  ре​аль​ной  по​треб​но​стью  в  фи​нан​си​ро​ва​нии.  В  этом  слу​чае  пред​при​я​тие  кре​ди​ту​ет  ис​поль​зо​ва​ние  обо​рот​ных  средств  не  по  на​зна​че​нию:  ли​бо  за  счет  из​бы​точ​но​го  кре​ди​то​во​го  саль​до  рас​че​тов,  ли​бо  за  счет  дру​гих  крат​ко​сроч​ных  ис​точ​ни​ков.  В  та​ком  слу​чае  мы  име​ем  де​ло  с  не​це​ле​вым  ис​поль​зо​ва​ни​ем  соб​ст​вен​ных  обо​рот​ных  средств  "скры​то​го  ти​па".

Ус​той​чи​вая  кор​ре​ля​ция  саль​до  рас​че​тов  с  по​треб​но​стью  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах,  про​явив​ша​я​ся  в  ди​на​ми​ке  фи​нан​со​вых  по​ка​за​те​лей  АО  "Урал​маш",  сви​де​тель​ст​ву​ет  о  том,  что  на  дан​ном  пред​при​я​тии  не​це​ле​вое  ис​поль​зо​ва​ние  обо​рот​но​го  ка​пи​та​ла  "скры​то​го  ти​па"  прак​ти​че​ски  от​сут​ст​ву​ет.  Пред​при​я​тие  не  вы​хо​дит  за  рам​ки  саль​до  рас​че​тов  в  своей  по​ли​ти​ке  по​кры​тия  по​треб​но​сти  в  обо​рот​ных  сред​ст​вах.

Од​на​ко  "сброс"  ча​с​ти  кре​ди​то​во​го  саль​до  в  III  квар​та​ле  в  раз​ме​ре  1  млрд.руб.  в  крат​ко​сроч​ные  фи​нан​со​вые  вло​же​ния  мо​жет  сиг​на​ли​зи​ро​вать  о  но​вой  тен​ден​ции  -  по​вы​ше​нии  сред​не​взве​шен​ной  рен​та​бель​но​сти  пред​при​я​тия  за  счет  про​чих  ви​дов  де​я​тель​но​сти.  При  до​ста​точ​но  не​вы​со​ком  уров​не  до​ход​но​сти  тя​же​ло​го  ма​ши​но​стро​е​ния  мо​жет  ока​зать​ся  це​ле​со​об​раз​ным  ин​ве​сти​ро​ва​ние  в  иные  ви​ды  де​я​тель​но​сти  для  по​вы​ше​ния  сред​не​взве​шен​ной  до​ход​но​сти  сум​мар​ных  вло​же​ний.  Ес​ли  вы​стро​ить  це​поч​ку  фи​нан​со​во​го  по​ве​де​ния  "Урал​ма​ша"  за  1992-93  гг.,  то  по​лу​ча​ет​ся  сле​ду​ю​щее:

-  на  эта​пе  до  ли​бе​ра​ли​за​ции  цен  1992  г.  до​ми​ни​ро​ва​ла  тен​ден​ция  не​ра​ци​о​наль​но​го  ис​поль​зо​ва​ния  соб​ст​вен​но​го  обо​рот​но​го  ка​пи​та​ла;

-  по​сле  ли​бе​ра​ли​за​ции  цен  пред​при​я​тие  вхо​дит  в  ре​жим  ра​ци​о​на​ли​за​ции  ис​поль​зо​ва​ния  обо​рот​ных  средств,  но  в  рам​ках  проф​иль​но​го  про​из​вод​ст​ва,  ког​да  крат​ко​сроч​ные  ис​точ​ни​ки  це​ле​вым  об​ра​зом  ис​поль​зу​ют​ся  на  по​пол​не​ние  проф​иль​ных  обо​рот​ных  средств;

-  на  треть​ем  эта​пе  пред​при​я​тие  стре​мит​ся  к  по​вы​ше​нию  сред​не​взве​шен​ной  до​ход​но​сти  пу​тем  скры​то​го  не​це​ле​во​го  ис​поль​зо​ва​ния  обо​рот​но​го  ка​пи​та​ла  на  бо​лее  до​ход​ные  ви​ды  де​я​тель​но​сти.

Два  за​клю​чи​тель​ных  эта​па  мо​гут  ги​по​те​ти​че​ски  рас​смат​ри​вать​ся  как  двух​сту​пен​ча​тое  ре​а​ги​ро​ва​ние  пред​при​я​тий  на  си​ту​а​цию  бюд​жет​но​го  ог​ра​ни​че​ния.  При​мер  АО  "Урал​маш"  не  толь​ко  до​ста​точ​но  по​ка​за​те​лен,  но  и  в  из​ве​ст​ной  сте​пе​ни  ре​пре​зен​та​ти​вен,  по​сколь​ку  от​ра​жа​ет  мо​дель  фи​нан​со​во​го  по​ве​де​ния  про​из​вод​ст​ва,  впол​не  ти​пич​но​го  для  струк​ту​ры  рос​сий​ской  про​мыш​лен​но​сти.

Графическое  приложение

Рис.33

Макроэкономические  показатели

(темпы  снижения  в  %  к  соответствующему  периоду
прошлого  года  нарастающим  итогом)
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1.-  национальный  доход
2.-  продукция  промышленности

Рис.34

Производство  важнейших  видов  промышленной  продукции
в  натуральном  выражении

(в  %  к  соотв.  периоду  прошлого  года  нарастающим  итогом)
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1.-  нефть


2.-  уголь


3.-  газ



4.-  прокат


5.-  цемент


Рис.35

Количество  официально  зарегистрированных
безработных  в  России

(тыс.чел.  на  1  число  месяца)
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Рис.36

Объем  выпуска  наличных  денег  (эмиссия)  в  1993  г.

(млрд.руб.)
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1.-  ежемесячно


2.-  нарастающим  итогом


Рис.37

Среднемесячный  уровень  инфляции

(темп  прироста  к  предыдущему  месяцу)
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1.-  потребительские  цены


2.-  оптовые  цены
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