
[image: image1.png]



Институт Экономических Проблем Переходного Периода

ЭКОНОМИКО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ 
СИТУАЦИЯ 
В РОССИИ

НОЯБРЬ 1998 ГОДА

В этом выпуске:
2Экономика и политика в ноябре 1998 г.

Состояние государственного бюджета
2
Денежно-кредитная политика
4
Финансовые рынки
8
Внешняя составляющая банковского кризиса
13
Основные тенденции в реальном секторе экономики
18
Инвестиции в жилищное строительство
19
Конъюнктура промышленности
21
Федеральная агропродовольственная политика в 
условиях финансово-экономического кризиса
22
Внешняя торговля
27
Обзор экономического законодательства  за ноябрь 1998 года
28


Экономика и политика в ноябре 1998 г.

Завершение в ноябре процесса разработки экономической программы Правительства позволяет подвести некоторые итоги. Во-первых, эволюция экономических программ происходила в направлении убывания определенности как с точки зрения желаемых окончательных и промежуточных результатов, так и с точки зрения механизмов их достижения. Во-вторых, последняя программа правительства, опубликованная уже в начале ноября, по сути своей содержит компоненты, выдержанные в той же проинфляционистской логике, что и  программы сентября-октября, начиная с программы разработанной академиками. Закономерным результатом процесса программотворчества явилось декларирование на самом высоком правительственном уровне необходимости чрезвычайных мер. 

Последние налоговые инициативы Правительства позволяют заключить, что преобладающее влияние сегодня принадлежит сторонникам достижения экономического роста путем снижения налогового бремени и  таким образом стимулирования экономической активности. Вместе с тем неочевидно, каким образом Правительство собирается решать проблемы, связанные с сокращением доходов бюджета. Одновременно Государственная Дума по сути уже сделала реальные шаги в направлении одобрения и подстегивания эмиссии. В этом направлении действуют и принятый в первом чтении закон о праве ЦБ проводить эмиссию, и ноябрьское голосование о гарантии вкладов населения. 

Рассматривая композицию правительства с точки зрения представленных в нем групп интересов, нужно отметить несколько моментов. Во-первых, как уже отмечалось в октябрьском обзоре, несомненную поддержку  в нынешнем Правительстве имеют аграрии, о чем свидетельствуют в том числе и условия переговоров о получении гуманитарной помощи (Хотя, строго говоря, сама по себе гуманитарная помощь выгодна не столько отрасли, сколько бюрократии, получающей право перераспределения). Во-вторых, сохраняет свое влияние и нефтяное лобби, которому пока удается блокировать попытки Правительства увеличить доходы бюджета за счет доходов отрасли. В-третьих, достаточно велико также влияние регионов. Здесь и очевидное попустительство центра нарушению региональными властями Северной Осетии закона о выборах в органы местного самоуправления, и предоставление регионам права самим выбирать, какие из региональных банков подлежат государственной поддержке. 

С самого начала было очевидно, что новое правительство не может считаться правительством команды, однако чрезвычайно большое значение придавалось поддержанию имиджа единства. Официальная политика практически полной информационной закрытости в отношении правительственной редакции - яркая тому иллюстрация. В данном контексте оглашение, вероятно, неизбежных, трений между различными подразделениями Правительства, а так же между Правительством и Центробанком знаменуют некое изменение правил игры, хотя говорить об ослаблении позиций правительства оснований пока нет. Процесс прохождения через Государственную Думу экономических законопроектов создаст возможность более обоснованно оценивать реальную силу Правительства. В то время как обоснованно оценить приоритеты экономического курса правительства позволит только ход выполнения бюджета.
Т. Хохлова

Состояние государственного бюджета

Результаты исполнения федерального бюджета представлены в таблице 1. 

Таблица 1. Исполнение республиканского бюджета России (в % ВВП)


1997*
1.02.98
1.03.98
1.04.98
1.05.98
1.06.98
1.07.98
1.08.98
1.09.98
1.10.98

Доходы











Налог на прибыль
1,3
0,9
0,9
1,2
1,4
1,4
1,3
1,3
1,3
1,2

Подоходный налог
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Налог на добавленную стоимость, спецналог и акцизы
6,6
6,4
6,2
6,2
6,1
6,0
5,9
6,0
5,8
5,5

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
1,1
1,0
1,1
1,2
1,2
1,4
1,4
1,3
1,3
1,2

Прочие налоги, сборы и платежи
0,4
0,2
0,3
0,3
0,3
0,2
0,2
0,2
0,2
0,3

Итого налогов и платежей
9,4
8,5
8,5
8,8
8,9
9,0
8,9
8,8
8,6
8,2

Неналоговые доходы
3,1
1,7
1,8
1,9
1,8
1,9
1,9
1,9
2,0
2,0

Всего доходы
12,5
10,2
10,3
10,7
10,8
10,9
10,8
10,8
10,6
10,2

Расходы











Государственное управление
0,4
0,3
0,3
0,3
0,4
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3

Национальная оборона и правоохранительная деятельность
4,8
3,2
3,3
3,2
3,2
3,0
3,1
3,0
2,9
2,9

Фундаментальные исследования 
0,4
0,2
0,2
0,3
0,3
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2

Услуги народному хозяйству
2,0
0,4
0,7
0,6
0,7
0,7
0,8
0,8
0,8
0,8

Социальные услуги
0,9
1,6
1,8
2,0
2,0
1,9
1,9
2,0
1,8
1,7

Обслуживание государственного долга
4,6
2,7
3,3
5,0
4,9
5,3
5,2
5,4
5,1
4,5

Прочие расходы
4,7
2,1
2,2
2,5
2,6
2,7
2,8
2,5
2,5
2,3

Итого расходов
17,8
10,5
11,8
13,9
14,1
14,1
14,3
14,2
13,6
12,7

Ссуды за вычетом погашений
0,7
4,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,5

Расходы и ссуды за вычетом погашений
18,5
14,9
12,1
14,3
14,4
14,5
14,7
14,7
14,0
13,2

Дефицит бюджета (-)
6,1
4,7
1,8
3,5
3,7
3,6
3,9
3,9
3,5
3,0

Общее финансирование, в том числе
6,1
4,7
1,8
3,5
3,7
3,6
3,9
3,9
3,5
3,0

     внутреннее финансирование
4,0
1,2
0,1
2,5
2,7
3,3
1,3
-0,6
-0,8
-0,8

     внешнее финансирование
2,1
3,5
1,7
1,0
1,0
1,2
2,6
3,9
4,3
3,8

Справочно: ВВП с начала года 
2586,0
186,0
368,0
566,0
771,0
977,0
1184,0
1398,0
1624,0
1881,0

* согласно переоценке, произведенной на основе данных об исполнении внебюджетных фондов и обслуживанию государственного долга в 1997 году

Согласно окончательным данным по исполнению бюджета за первые девять месяцев 1998 года уровень налоговых поступлений в федеральный бюджет продолжил свое снижение. Сокращение расходной части федерального бюджета произошло в большем объеме (на 0,8% ВВП), благодаря чему дефицит бюджета на 1 сентября стал равен примерно 3,0 % ВВП.

Таблица 2. Налоговые поступления по данным ГНС (в % ВВП)




1.02.98
1.03.98
1.04.98
1.05.98
1.06.98
1.07.98
1.08.98
1.09.98
1.10.98
1.11.98

6,6
6,3
6,3
6,3
6,1
6,0
5,9
5,8
5,5
5,5

Согласно данным Государственной налоговой службы налоговые поступления за 10 месяцев 1998 года не изменились по отношению к данному показателю за три квартала и составили 5,5%, что существенно ниже, чем показатели начала года и первого полугодия. 

Исполнение местных бюджетов представлено в Таблице 3. 

Таблица 2. Исполнение местных бюджетов России (в % ВВП)





1.02.98
1.03.98
1.04.98
1.05.98
1.06.98
1.07.98
1.08.98
1.09.98
1.10.98

Налоги и платежи
7,7
8,9
9,3
10,4
10,7
10,9
11,0
10,8
10,6

Неналоговые доходы
2,4
2,3
2,7
2,9
2,8
3,0
2,8
2,7
2,6

Всего доходы
10,1
11,2
11,9
13,2
13,5
14,0
13,8
13,6
13,2

Всего расходов и ссуд за вычетом погашений
10,7
11,8
12,7
13,8
14,2
14,9
14,7
14,4
13,2

Дефицит бюджета
0,6
0,6
0,8
0,6
0,6
0,9
0,9
0,8
0,7

В июле, как видно из Рисунка 1, в сентябре произошло резкое снижение темпа прироста величины реальной задолженности по налоговым поступлениям в федеральный бюджет, обусловленное прежде всего значительным ростом индекса цен. Общая величина задолженности составила около 153 млрд. рублей. С начала года погашено около 41 млрд. рублей задолженности в федеральный бюджет.

[image: image2.wmf]Рисунок 1. Темпы роста реальной задолженности по налоговым 

поступлениям в федеральный бюджет (в % к предыдущему месяцу)
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С.Баткитбеков

Денежно-кредитная политика

В октябре – ноябре 1998 г. темпы роста цен оставались на относительно стабильном уровне около 4 – 5% в месяц (см. график 1). В октябре 1998 г. индекс потребительских цен составил 104,5%. ЦБ РФ по-прежнему воздерживается от масштабной эмиссии (см. график 2), и, по предварительным оценкам, в ноябре – декабре рост цен не ускорится и в целом за год инфляция достигнет 70%.

В ноябре 1998 г. динамика золотовалютных резервов ЦБ РФ изменила направление движения (см. график 3). К 23 ноября Центробанк РФ потратил около 600 млн. долларов США для выплат процентов по внешним долгам. Вместе с тем, в течение ноября ЦБ РФ стремился сглаживать колебания курса доллара на ММВБ.

График 1.

[image: image3.wmf]Недельный индекс потребительских цен в сентябре - ноябре 1998 г.
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График 2.
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График 3.

[image: image5.wmf]Золотовалютные резервы Центрального банка РФ
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млрд. долларов


В сентябрьском номере обзора мы представляли сценарный прогноз на 1999 г. К настоящему времени ряд предпосылок должен быть скорректирован и описанный ниже прогноз, по нашему мнению, более близок к реальному развитию событий.

Для прогноза динамики цен в ноябре – декабре 1998 г. и в 1999 году мы рассмотрим пять сценариев денежно-кредитной политики. Общими для всех сценариев являются следующие предпосылки.

· Объем расходов федерального бюджета и источники финансирования федерального бюджета в IV квартале 1998 г. оценены на основе заявленных руководителями Министерства финансов РФ на заседании Правительства РФ 16 октября 1998 г. данных об основных параметрах федерального бюджета на октябрь – декабрь 1998 г. При этом мы полагаем, что Правительство не будет полностью финансировать объявленные расходы, т.к. это требует эмиссии в размере около 80 млрд. руб. Более вероятным является развитие событий, при котором бюджет будет выполнен в объеме, который позволит сохранить темпы роста денежной базы в декабре на уровне сентября – ноября, т. е. около 8% в месяц (кроме сценария №5, см. ниже).

· Мы предполагаем, что Закон о федеральном бюджете на 1999 г. будет принят не ранее конца февраля – начала марта 1999 г. Поэтому в рамках первых двух сценариев в январе – феврале 1999 г. расходы федерального бюджета будут осуществляться в объеме 1/12 от фактических расходов федерального бюджета в 1998 г., а темпы роста денежной базы останутся на текущем уровне. 

· Правительство РФ реализует согласованную на переговорах в Лондоне в ноябре 1998 г. схему реструктуризации ГКО-ОФЗ, согласно которой 10% от объема замороженного долга выплачивается деньгами (около 30 млрд. руб., четырьмя траншами), 20% – «инвестиционными» ценными бумагами, которые могут быть использованы для погашения налоговой недоимки, накопленной на 1 июля 1998 г., и взносов в уставной капитал коммерческих банков (около 60 млрд. рублей) и 70% – «доходными» ценными бумагами со сроками обращения 4 – 5 лет.

· Россия откажется от своих обязательств в части обслуживания и планового погашения задолженности бывшего СССР и будет осуществлена его новая реструктуризация.

· Дефлятор ВВП будет отставать от темпов роста ИПЦ в октябре – ноябре 1998 г., а с декабря будет расти в соответствии с потребительскими ценами.

· Денежный мультипликатор снизится к январю 1999 г. до 1,9 и сохранится на этом уровне до конца года.

· Падение реального ВВП в 1998 г. составит около 4 – 5% по отношению к соответствующему периоду прошлого года, в 1999 г. – 5% по отношению к 1998 г.

· Будет наблюдаться относительная стабильность инфляционных ожиданий и отсутствие значительных колебаний курса доллара США. Это подразумевает стабильность реального курса рубля
.

· Индекс потребительских цен в декабре 1998 – феврале 1999 гг. скорректирован с учетом сезонных факторов.

Основным фактором значительного падения уровня доходов в 1999 г. (по сравнению с 9,5% – 10,5% ВВП первой половине 1998 г.), по-нашему мнению, станет дальнейшее снижение налоговой дисциплины, вызванное, в первую очередь, многочисленными сигналами, поданными Правительством, о планируемых налоговых послаблениях. Важную роль может сыграть также ухудшение финансового состояния предприятий в результате общеэкономического и финансового кризиса. Следует также отметить негативное влияние на динамику налоговых поступлений увеличения темпов прироста неплатежей в результате продолжающегося банковского кризиса, роста инфляционных ожиданий, снижения уровня монетизации экономики. Мы предполагаем, что не будет перераспределения налоговых поступлений в пользу внебюджетных фондов и местных бюджетов.

Для первых четырех сценариев мы выделяем два периода: с ноября 1998 г. по февраль 1999 г., когда темпы роста денежной базы сохранятся на уровне 8% в месяц и финансирование недостатка средств федерального бюджета осуществляется в пределах данной эмиссии. При этом происходит дальнейшее нарастание бюджетной задолженности. На втором этапе (с марта 1999 г.) темпы роста денежной базы определяются, исходя из потребности финансировать дефицит федерального бюджета и расходы на погашение и обслуживание государственного долга РФ в размере, достаточном, чтобы не допустить дальнейшее нарастание бюджетной задолженности. Мы исходили из того, что общая сумма непроцентных расходов федерального бюджета РФ, позволяющая предотвратить дальнейшее нарастание бюджетной задолженности, составляет около 10% ВВП. Помимо данных расходов необходим трансферт Пенсионному фонду на покрытие дефицита фонда в размере около 3 млрд. руб. в месяц (в ценах октября 1998 г.) может достигнуть 1% ВВП. Министерству финансов РФ потребуются также средства на выплату 10% по «замороженным» ГКО-ОФЗ (0,5% ВВП), субсидии сельскому хозяйству (0,5% месячного ВВП в апреле – сентябре) и обслуживание и погашение внешнего долга РФ (см. ниже). Пятый сценарий предполагает единую бюджетную и денежную политику на всем рассматриваемом промежутке времени.

В рамках рассматриваемых сценариев Правительство РФ не будет погашать бюджетную задолженность (в т. ч. по заработной плате), помимо средств, выделенных в плане расходов на четвертый квартал 1998 г.

Основным критерием, по которому мы будем различать сценарии, являются параметры федерального бюджета и источники финансирования первичного дефицита и недостатка средств для обслуживания и погашения государственного долга. Недостаток средств по всем сценариям будет покрываться за счет эмиссии.

Параметры бюджетов на 1999 г. для сценариев приведены в таблице 1 (с марта для сценариев 1 – 4 и с декабря 1998 г. для сценария 5).

Таблица 1
.


Сценарий 1
Сценарий 2
Сценарий 3
Сценарий 4
Сценарий 5

Доходы (%ВВП)
8%
7%
7%
6,5%
6,5%

Непроцентные расходы (% ВВП)
11,75%
11,75%
11,75%
11,75%
11,75%

Первичный дефицит (% ВВП)
3,75%
4,75%
4,75%
5,25%
5,25%

Обслуживание и погашение государственного долга (% ВВП)
3%
3%
4,5%
3%
3%

Дефицит бюджета и средства на погашение гос. долга (% ВВП)
6,75%
7,75%
9,25%
8,25%
8,25%

Рекапитализация банковской системы (% ВВП)
–
1%
–
2%
2%

Недостаток средств для финансирования бюджетного дефицита, погашение гос. долга и квази-бюджетных расходов на рекапитализацию банковской системы (% ВВП)
6,75%
8,75%
9,25%
10,25%
10,25%

Первый сценарий является наиболее оптимистичным. Мы предполагаем, что уровень доходов федерального бюджета составит 8% ВВП (по сравнению с 7,5% ВВП в октябре 1998 г., без учета целевого финансирования). Обслуживание внешнего долга в 1999 году в будет осуществлено в объеме, не превышающем 3% ВВП (6,5 млрд. долларов). Фактически это означает обслуживание и погашение внешней задолженности в части евробондов и ОВВЗ, государственных кредитов России при дефолте по обязательствам перед МВФ, ВБ и другим международным финансовым организациям. Очевидно, что источники внешнего и внутреннего финансирования в этом случае для России закрыты и общая сумма дефицита федерального бюджета и средств на погашение государственного долга составит 6,75% ВВП.

 Второй сценарий отличается от первого уровнем доходов федерального бюджета. Мы предполагаем, что доходы федерального бюджета в ноябре – декабре 1998 и в 1999 годах не превысит 7% ВВП. В этом случае, при условии что расходы по внешним долгам РФ не превысят 3% ВВП, а дополнительная эмиссия для рекапитализации банковской системы достигнет 1% ВВП, недостаток средств федерального бюджета достигнет 8,75%.

 Согласно третьему сценарию Россия в 1999 году выполнит все свои обязательства по обслуживанию и погашению своей внешней задолженности в соответствии с графиком (кроме задолженности бывшего СССР), т. е. 9 – 10 млрд. долларов, или 4,5% ВВП. В остальном расходная часть соответствует первому сценарию, и недостаток средств достигнет 9,25% ВВП.

 Четвертый сценарий включает реализацию предложений ГНС РФ по реформированию налоговой системы в РФ (снижение ставки НДС до 14%, ставки налога на прибыль до 30%, введение инвестиционных льгот при налогообложении прибыли). Мы предполагаем, что это снизит объем доходов федерального бюджета на 1,5 процентных пункта ВВП (до 6,5% ВВП). Кроме того, в данном сценарии рассматривается вариант более масштабной санации и рекапитализации банковской системы (до 2% ВВП). 

 Пятый сценарий рассчитан для случая, когда Правительство с декабря текущего года переходит к политике финансирования текущих непроцентных расходов в размере, не приводящем к росту бюджетной задолженности (около 11,5% ВВП). Таким образом, мы не разделяем периоды до и после принятия Закона о федеральном бюджете на 1999 г., и темпы роста денежной базы соответствующие периоду март - декабрь 1999 г. для сценария 4 будут достигнуты уже в декабре 1998 г.

Моделирования инфляции было осуществлено на основе описанной ранее авторегрессионной монетарной моделью динамики индекса цен, оцененной на периоде высокой инфляции 1992 – начала 1995 г. Динамика инфляции по месяцам в четвертом квартале 1998 и в 1999 г. для всех сценариев показана на графике 4.

График 4.
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Дробышевский С.М., Синельников С. Г.
Финансовые рынки

Рынок государственных ценных бумаг. В ноябре 1998 г. наметилось различие в динамике котировок различных видов российских валютных государственных ценных бумаг (см. графики 1 и 2). Цены наиболее близкой к погашению третьей серии ОВВЗ росли на протяжении всего месяца. В двадцатых числах ноября данная ценная бумага котировалась на уровне выше 30% от номинала по сравнению с 20 – 25% во второй половине октября. Остальные транши ОВВЗ остались на прежнем уровне цен около 10% от номинала. Рост котировок евробондов стал еще более заметным. Так, 3-й транш (номинирован в долларах США, погашение – в 2007 г.) подорожал с 22 – 24 до 32 – 33 процентов от номинала. В целом, котировки более дальних серий выросли сильнее, чем короткие ценные бумаги. Основными причинами роста цен российских бумаг можно назвать успешный ход переговоров о реструктуризации замороженных ГКО и внешней задолженности РФ, общий подъем на мировых финансовых рынках и исполнение Россией своих обязательств по купонным платежам в ноябре 1998 г.

График 1.
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График 2.

[image: image8.wmf]Динамика котировок российских евробондов со сроками погашения в 

2001, 2007 и 2028 гг. в октябре - ноябре 1998 г.
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Рынок акций. В октябре – ноябре 1998 г. конъюнктура российского рынка акций была достаточно стабильной. Спрос на акции продолжал оставаться на низком уровне, однако, снижения котировок за последние два месяца не наблюдалось. В октябре 1998 г. индекс РТС-1 вырос с 43,81 до 57,54 пунктов, что составило 30,92% прироста. Первую половину ноября индекс РТС-1 колебался на уровне 59 – 61 пункт. К концу месяца спрос на акции несколько увеличился  и индекс вырос до 71,46 пунктов. Таким образом, за ноябрь прирост индекса РТС-1 составил 24,19% (см. график 3).

График 3.
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Как видно из графика 3, в течение последних трех месяцев по сравнению с первым полугодием 1998 г. объем торгов в системе РТС-1 продолжал оставаться на крайне низком уровне, однако, наблюдалась устойчивая тенденция к росту этого показателя. В частности, в сентябре он составил 27,68 млн. долларов, в октябре – 44,85 млн. долларов, а в ноябре – 60,34 млн. долларов.

В ноябре 1998 г. цены большинства наиболее ликвидных акций продемонстрировали рост. Наибольшее увеличение котировок, объясняемое, главным образом, их предыдущим падением, произошло по акциям АО «Юганскнефтегаз» – 175% и АО «Норильский никель» – 150,3%. Акции АО «Ростелеком» выросли на 78,1%, АО "Сургутнефтегаз" – на 72,6%, АО "Иркутскэнерго" – на 57,8%, РАО «ЕЭС России» – на 37,6%. Единственное среди blue chips снижение котировок (-33,3%) наблюдалось по акциям АО «Мегионнефтегаз» (см. график 4).

Традиционно значимые для российского рынка акций фондовые индексы развитых рынков и ряда emerging markets отразили достаточно противоречивые тенденции (см. таблицу 1), связанные как с изменением учетной ставки в США и нежеланием европейских центральных банков последовать данному примеру, так и со снижением цен на товарных рынках, особенно цен на нефть после отказа стран – участников ОПЕК сократить квоты.
График 4.
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Таблица 1. 

Динамика зарубежных фондовых индексов.

данные на 2 декабря 1998 г.
значение
Изменение за последнюю неделю (%)
Изменение за месяц (%)

The Dow Jones Industrial Average (США)
9064,54
-2,68%
3,20%

Bovespa Index (Бразилия)
8449
-5,17%
10,36%

IPC Index (Мексика)
3815,39
-4,80%
-10,60%

Nikkei-225 (Япония)
14986,62
-0,58%
3,16%

DAX-30 (Германия)
4691,69
-5,11%
-3,10%

CAC-40 (Франция)
3649,91
-5,19%
-0,93%

Несомненно, наблюдавшийся за последние два месяца рост котировок российских акций относительно их сокращения в течение одиннадцати месяцев 1998 г., составившего 82%, не представляет существенной величины. По-прежнему высокая оценка рискованности вложений в российские ценные бумаги из-за неопределенности экономических перспектив, в частности, источников покрытия бюджетного дефицита и предстоящего в 1999 г. дефолта по части международных обязательств, а также низкой ликвидности рынка, не позволяет в ближайшем времени надеяться на приток иностранных портфельных инвестиций на российский рынок акций.

Рынок межбанковских кредитов. В ноябре 1998 г. ставки на рублевом межбанковском рынке стабилизировались на уровне 20% (MIBID) – 40% (MIBOR) годовых (по однодневным кредитам). Ставки по кредитам на другие сроки составляли 25 – 65% годовых. Однако все ставки носят скорее индикативный характер, т.к. реальные сделки практически не заключаются, поскольку в банковской системе сохраняется высокий уровень недоверия банков друг к другу.

График 5.

[image: image11.wmf]Ставки на рублевом межбанковском рынке в октябре - ноябре 1998 г.

0

20

40

60

80

100

120

140

160

01.10.98

05.10.98

07.10.98

09.10.98

13.10.98

15.10.98

19.10.98

21.10.98

23.10.98

27.10.98

29.10.98

02.11.98

04.11.98

06.11.98

11.11.98

13.11.98

17.11.98

19.11.98

23.11.98

25.11.98

% годовых

MIBID

MIBOR

MIACR


Валютный рынок. В ноябре 1998 г. динамика курса доллара на ММВБ стала более стабильной. ЦБ Российской Федерации поддерживал плавный рост курса доллара, удорожание рубля к дате расчетов по форвардам было не столь значительным, как в предыдущие месяцы.

В ноябре 1998 г. официальный курс доллара вырос с 16,01 руб./доллар до 17,88 руб./доллар, что соответствует 11,68% (276,5% в годовом исчислении). Курс today в СЭЛТ вырос с 16,0081 руб./доллар до 17,4689 руб./доллар (на 25 ноября), что составляет 9,13% прироста (185,2% годовых). В октябре объем сделкам today и tomorrow в СЭЛТ составил 46,8 млрд. рублей, а в ноябре – около 50 млрд. рублей.

Динамика официального курса доллара США и  курсов доллара в СЭЛТ в сентябре – ноябре 1998 г. показаны на графике 6.

График 6.

[image: image12.wmf]Динамика обменных курсов доллара в сентябре - ноябре 1998 г.
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Официальный обменный курс марки вырос в октябре 1998 г с 9,5839 руб./DM до 9,7215 руб./DM, что соответствует 1,44% прироста. В ноябре курс марки увеличился с 9,7215 руб./DM до 10,4979 руб./DM, что составляет 7,99%, т. е. 151,4% в годовом исчислении (см. график 7). Динамика обменного курса немецкой марки определялась как конъюнктурой рынка "рубль/доллар", так и движением курса валют на мировых финансовых рынках.

График 7.

[image: image13.wmf]Динамика официального курса немецкой марки в сентябре - ноябре 1998 г.
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Таблица 2. Индикаторы финансовых рынков.

Месяц
июль
август
сентябрь
октябрь
ноябрь*

месячная инфляция
0,2%
3,7%
38,4%
4,5%
4%

расчетная годовая инфляция по тенденции данного месяца
2,43%
54,6%
4839%
69,96%
60,1%

ставка рефинансирования ЦБ РФ
60%
60%
60%
60%
60%

аукционная ставка по ГКО (на конец месяца)
99,57%
–
–
–
–

аукционная ставка по ОФЗ (на конец месяца)
48,96%
–
–
–
–

доходность к погашению выпусков ГКО (% в год) со сроками:




–

менее 1 месяца
73,98%
60,71%
–
–
–

1-6 месяца
85,24%
95,00%
–
–
–

более 6 месяцев
83,94%
103,39%
–
–
–

средняя ставка по всем выпускам
83,57%
94,77%
–
–
–

средняя по всем выпускам доходность к погашению ОФЗ (% в год)
70,28%
86,27%
–
–
–

оборот рынка ГКО-ОФЗ за месяц (млрд. руб.)
94933
26822
–
–
–

ставка МБК-INSTAR (MIACR) (% в год на кон. мес.) по кредитам на:






1 день
28,85%
72,69%
122%
40%
35%

1 неделю
45,0%
45,0%
–
50%
45%

2 недели
55,0%
–
–
–
–

1 месяц
90,0%
–
–
–
–

оборот рынка МБК за месяц (млрд. руб.)
51358
15313
1600
–
–

курс USD на конец месяца на ММВБ (СЭЛТ) (руб.)
6,272
7,905
16,0645
16,01
17,88

курс DM на конец месяца на ММВБ (СЭЛТ) (руб.)
3,524
4,3948
9,5839
9,6784
10,4979

средний темп роста курса USD за месяц по тенденции (% в год)
15,31%
1507%
496000%
-4,0%
276,5%

средний темп роста курса DM за месяц по тенденции (% в год)
42,06%
1315%
115660%
12,5%
151,4%

оборот фондового рынка в РТС за месяц (млн. долларов США):
752,2
233,6
27,7
44,9
60,34

значение индекса РТС-1 на конец месяца
149,65
65,61
43,81
57,54
71,46

изменение индекса РТС-1 за месяц (%)
-1,12%
-56,16%
-33,20%
30,92%
24,2%

*/ Оценка

Архипов С.А., Дробышевский С.М.

Внешняя составляющая банковского кризиса

В ноябре закончился объявленный российским Правительством мораторий на выполнение хозяйствующими субъектами своих обязательств перед иностранными кредиторами. Российские банки начали выплаты по синдицированным и другим, полученным за границей займам (или переговоры о таких выплатах). Соответственно, снова обостряется вопрос о влиянии обязательств банков перед нерезидентами на ситуацию на валютном рынке и другие макроэкономические параметры в стране. По информации Центрального банка, опубликованной в № 67 Вестника Банка России за 1998 г., 30 крупнейших российских банков с сентября до конца года должны были расплатиться по кредитам иностранных банков на сумму в 24 млрд. руб., что по официальному курсу на конец июля 1998 г. составляло более 3.8 млрд. долл. США.

Отношение чистых иностранных обязательств банков к золотовалютным резервам, сложившееся в России накануне банковского кризиса (см. рис. 1), не является чем-то исключительным, и скорее отражает место страны в мировой экономике (см. рис. 3).  На рисунках 1 и 3 приведено отношение чистых иностранных обязательств банков в процентах к золотовалютным резервам страны за четыре года до и в течение четырех лет после начала банковского кризиса. Представлены как страны с переходной экономикой (Юго-Восточная Азия, Латинская Америка) так и развитые страны. Из приведенных данных о соотношении чистых иностранных обязательств к золотовалютным резервам, в этих странах в периоды, непосредственно предшествующие и следующие за началом банковского кризиса, только в двух странах - Японии и США - иностранные активы банков устойчиво превышают обязательства перед нерезидентами. Еще два исключения не носят устойчивого характера - чистые иностранные активы приобретали положительное значение в Таиланде накануне банковского кризиса 1983 года и в Южной Корее непосредственно в год начала кризиса (1997 г.). Банки остальных стран выступают нетто-заемщиками.

Россия в этот “клуб” вступила только в 1997 году, и ее показатель по сравнению со многими странами Юго-Восточной Азии или Латинской Америки был относительно невелик. Как видно на рис.1, он не превышает 50%. Но чистые иностранные обязательства российских банков представляют лишь часть проблемы. Их размер в несколько раз меньше той части внутреннего государственного долга, держателями которой являются нерезиденты (см. рис. 2). По динамике приведенных на графике показателей видно, что именно движение краткосрочных капиталов нерезидентов составляло основную проблему для российского правительства при обслуживании государственного долга и поддержании валютного курса, как и, например, в Мексике накануне кризиса 1994 года. А валютная позиция банковской системы лишь обостряла ее: сумма чистых иностранных обязательств банков и рыночной стоимости портфеля ГКО-ОФЗ, принадлежащего нерезидентам, с конца третьего квартала 1997 г. выходит на уровень, превышающий не только сумму валютных резервов, но и общий объем золотовалютных резервов.

Рис.1. 

Чистые иностранные обязательства российских банков в процентах к золотовалютным резервам страны на конец года
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Примечания: 

- данные за 1998 год - по  состоянию на конец августа 1998 года;

- по оси x - годы до и после банковского кризиса; за точку отсчета (0 год) принят год начала банковского кризиса (указан в скобках);

- по оси y - чистые иностранные обязательства банковской системы в  процентах к золотовалютным резервам. 

Рассчитано по: Бюллетень банковской статистики

Рис. 2. 

Чистые иностранные обязательства российских банков,  участие нерезидентов на рынке ГКО-ОФЗ и золотовалютные резервы РФ, млрд. долл.
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1 - чистые иностранные обязательства;

2 - рыночная стоимость ФДО в рублях, держателями которых являлись нерезиденты;

3 - золотовалютные резервы;

* - оценка

Рассчитано по состоянию на конец квартала.

Источники: Центральный банк Российской Федерации. Годовой отчет  1997, Бюллетень банковской статистики, Текущие тенденции в денежно-кредитной сфере.

Рис. 3. 

Отношение чистых иностранных обязательств банков в процентах к золотовалютным резервам некоторых стран в период до и после начала банковских кризисов, на конец года

Страны Юго-Восточной Азии
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Индонезия (1992)
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Индонезия (1997)
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Малайзия (1985)
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Южная Корея (1997)
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Филиппины (1981)
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Филиппины (1997)
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Таиланд (1983)
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Таиланд (1997)

0

50

100

150

-4

-3

-2

-1

0

1

2

3

4

годы

%






Страны Латинской Америки
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Бразилия (1994)
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Колумбия (1982)
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Мексика (1982)
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Мексика (1995)
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Чили (1982)
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Развитые страны
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Япония (1992)
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США (1982)
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Португалия (1986)
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Испания (1977)
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Швеция (1991)
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Финляндия (1991)
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Примечания:

По оси x - годы до и после банковского кризиса; за точку отсчета (0 год) принят год начала банковского кризиса (указан для каждой страны в скобках).

По оси y - чистые иностранные обязательства банковской системы в  процентах к золотовалютным резервам страны

Рассчитано по:  International Financial Statistics Yearbook 1993, 1998.

 Балашова Д.А., Матовников М.Ю., Михайлов Л.В., Сычева Л.И.

Основные тенденции в реальном секторе экономики
Социально- экономическое развитие 1998 г. проходит  в условиях  перманентного кризиса финансово-бюджетной и банковской систем. Неустойчивость и резкие колебания конъюнктуры на финансовых рынках оказывают  дестабилизирующее воздействие на уровень деловой активности в национальной экономике.

Возобновились тенденции к снижению реального объема  валового внутреннего продукта (ВВП), ухудшилась динамика промышленного производства. Негативное воздействие на макроструктуру оказало усиление спада в сельском  хозяйстве, строительстве и на транспорте. 

Таблица 1

Динамика основных макроэкономических показателей,

 в % к соответствующему периоду предыдущего года

январь
январь-февраль
январь-март
январь-прель
январь-май
январь-июнь
январь-июль
январь-август
январь- сентябрь
январь -октябрь

Валовой внутренний продукт
101,3
100,7
100,0
100,0
99,8
99,5
98,9
97,9
97,0
97,0

Промышленность
101,5
101,4
101,3
101,2
100,6
100,1
98,7
97,4
96,1
95,4

Сельское хозяйство
98,0
98,0
101,0
101,2
101,3
100,6
97,0
92,3
90,6
91,2

Инвестиции
90,5
92,5
93,1
94,2
93,8
93,7
94,5
94,4
93,2
94,9

Грузооборот предприятий транспорта
98,1
97,5
95,4
96,1
95,6
96,1
97,0
97,0
96,4
96,5

 Объем услуг связи
108,2
108,3
108,0
102,7
116,7
113,5
113,7
113,6
111,9
113,1

Товарооборот
105,0
104,4
103,7
103,1
103,1
103,1
103,3
103,6
102.7
101,1

Источник: Госкомстат России

Валовой внутренний продукт за январь-октябрь 1998 г. сократился на 3,0% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. Если в I квартале  в силу высокой инерционности экономики и накопленного потенциала в реальном секторе поддерживалась довольно стабильная ситуация, то, начиная с апреля,  наблюдаются процессы  углубления спада производства ВВП. Объем промышленной продукции за январь-октябрь 1998 года составил 95,4% от уровня прошлого года, а  сельского хозяйства - 91,2%,  объем инвестиций в основной капитал- 94,9%.

Динамика развития транспорта и связи в общем  корреспондирует с изменениями темпов производства в национальной экономике.  Если в 1997 г. отмечалось сокращение разрыва в темпах изменения грузооборота и ВВП, то с начала текущего года наблюдается обратная тенденция. Коммерческий грузооборот предприятий транспорта за январь- октябрь 1998 года снизился на 3,5%, в том числе железнодорожного транспорта,  на долю которого приходится более 1/3  объемов перевозки грузов и грузооборота страны, - на 8,0%. В текущем году отмечалось резкое нарушение  ритмичности работы транспорта. Участились забастовки и периодические блокады железных дорог, парализующие работу целых регионов и отраслей. С развитием острого финансового кризиса резко сократились объемы перевозок импортных грузов, наблюдается обвальное падение грузооборота на автомобильном и морском транспорте. За январь-октябрь 1998 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года коммерческий грузооборот автомобильного транспорта сократился на 17,6% , а морского флота - на 29,3%. 

Несмотря на потрясения в финансовом секторе связь сохранила позиции одной из наиболее интенсивно развивающихся отраслей национальной экономики. Устойчивый рост услуг  связи, подкрепленный ростом инвестиционных ресурсов, отмечается на протяжении последних двух лет. Объем услуг связи в январе -сентябре 1998 г. вырос по сравнению с прошлым годом на 11,9%.

 Наиболее существенные изменения наблюдались на потребительском рынке. В январе-июле сохранялся рост насыщенности оптового и  потребительского рынков и на этой основе продолжалась нормализация деятельности предприятий розничной торговли. В сентябре текущего года отмечен спад розничного товарооборота по сравнению с предыдущим месяцем на 4,5%, а в октябре- на 7,5%. Ажиотажный покупательский спрос, характерный для конца августа - начала сентября и сопровождавшийся существенными размерами изымания банковских вкладов, сменился во второй половине месяца резко суженной потребительской активностью.

В январе- сентябре 1998 года остатки вкладов граждан сократились по сравнению с началом августа на 29,7 млрд. руб. или 18,4%. Население утратило доверие к банковским структурам и негативное воздействие этого процесса отразится на общеэкономической ситуации в самом ближайшем будущем.




Реальные располагаемые денежные доходы населения в январе-октябре 1998 г. сократились по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 14,0%. В сентябре, в условиях скачкообразного роста потребительских цен,  уровень реальных доходов составил только 70,3% от уровня сентября 1997 года. Динамика социальных параметров носит неустойчивый характер, поскольку связана с высоким уровнем накопленной задолженности государства и предприятий по выплате заработной платы и  пенсий.Систематический рост  задолженности по заработной плате и  снижение реальных доходов населения остается одной из критических точек российской экономики с начала 1998 года.
О. Изряднова

Инвестиции в жилищное строительство

В ноябре 1998 года сохранялась  тенденция снижения инвестиций в основной капитал. В целом за январь-октябрь инвестиции в основной капитал сократились на 5,1% и составили 12,1% от ВВП. При этом наблюдается ускорение спада  инвестиционной деятельности с сентября, инициированное финансовым кризисом в стране.

В структуре инвестиций в основной капитал на протяжении последних четырех лет наблюдается сокращение доли инвестиций в жилищное строительство. За десять месяцев текущего года их доля снизилась на 1,9 пункта по сравнению с соответствующим периодом 1997 года. Во многом это определилось существенным снижением бюджетного финансирования государственных программ жилищного строительства. За январь-октябрь финансирование строительства объектов социальной сферы составило лишь 15% от годового лимита бюджетных обязательств по финансированию государственных инвестиций, а финансирование жилищного строительства из федерального бюджета было практически прекращено. Государственная поддержка инвестиционных процессов сместилась на региональный и местный уровни. 

В зависимости от состояния бюджетов и активности инвестиционной деятельности администраций и населения территорий, вложения в сферу жилищного строительства  существенно дифференцируются. В 32 регионах площадь введенного жилья превысила аналогичные показатели предыдущего года, в 21 регионе данные показатели понизились на 40% и более, в 8 регионах - на 25 - 39%, а в других 8 - на 15 - 24% соответственно. 

В целом за десять месяцев 1998 года жилищное строительство по стране сократилось  на 7,2% по сравнению с соответствующим периодом 1997 года
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Фактором, оказывающим позитивное воздействие на динамику ввода жилья, является сохранение инвестиционной активности населения. Из ретроспективного анализа можно сделать вывод, что по мере снижения цен на капитальное строительство и строительные материалы, постепенного роста доходов и сбережений населения, наблюдался устойчивый рост ввода жилья за счет собственных средств населения и кредитов банков. С ростом стоимости заемных ресурсов в текущем году темпы прироста ввода жилья  за счет средств населения существенно замедлились.

Российский финансовый кризис отрицательно повлиял на развитие ипотеки. Предполагалось, что иностранные инвесторы смогут выделить только российской столице от 500 млн.долл. до 1 млрд.долл. для запуска системы ипотеки. Однако, в сложившейся экономической ситуации, западные инвесторы отказались от участия в столичной программе ипотечного кредитования. 

Спад деловой активности существенно повлиял и на ситуацию на рынке нежилых помещений. Падение спроса на офисы за счет ухода с российского рынка  крупных иностранных компаний и  сокращения деятельности оставшихся иностранных и отечественных фирм составило  от 20 до 50%. 

Если принять во внимание рост потребительских цен, изменение структуры расходов и сокращение сбережений населения,  снижение деловой активности иностранных и отечественных компаний с августа текущего года,  к концу года следует ожидать ускорение спада инвестиций в жилищное строительство со стороны населения и снижение ввода нежилых площадей. Вероятнее всего, инвестиционная деятельность в строительстве будет поддерживаться за счет продолжения работ лишь на строящихся объектах. 

О.Изряднова, Е.Илюхина

Конъюнктура промышленности

Баланс изменения платежеспособного спроса улучшился в ноябре на 20 пунктов и составил -21%. Худшее значение этого показателя в 1998 г. было зарегистрировано в сентябре (-47%). Доля сообщений о неизменности объемов спроса увеличилась за два месяца с 33% (минимум последних 34 опросов) до 54%. Боль​ше всего ответов о неизменении спроса регистрировалось в августе-октябре 1997 г. (64-66%). Отрицательные балансы получе​ны во всех отраслях, кроме лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной. Там баланс положителен второй месяц подряд и достиг в ноябре +26%. Самое интенсивное сокращение спроса происходит сейчас в стройиндустрии (-66%), машиностро​ении (-29%) и черной металлургии (-24%).

Бартерный спрос продолжает увеличиваться, но интенсив​ность роста (по балансу) в ноябре упала до +6% после +15% в сентябре. Отрицательные балансы (абсолютное сокращение) получены для стройиндустрии, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, а также для цветной ме​таллургии.

Сообщения о падении производства в ноябре почти уравно​вешиваются сообщениями о росте выпуска - баланс мало отлича​ется от нуля. В сентябре (худшая точка года) разность достигала ‑27%. Абсолютный и существенный рост производства в ноябре зарегистрирован в нефтехимии, цветной металлургии и дерево​об​работке. В других отраслях преобладают ответы о сокращении.
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Интенсивность роста цен в ноябре практически не измени​лась. По-прежнему половина предприятий сообщает о неизмен​ности этого показателя. В первой половине года таких ответов было 81-84%. Самый умеренный рост цен отмечен в металлургии и промышленности строительных материалов.

Баланс оценок запасов готовой продукции упал за месяц на 10 пунктов и вновь достиг абсолютного минимума, зарегистри​рованного первый раз в сентябре 1997 г. Отрицательные значения баланса говорят о недостаточных объемах запасов готовой продукции на складах предприятий. Самая большая нехватка запасов отмечена в легкой (-48%) и пищевой (-30%) отраслях. Избыточные запасы (положительные балансы) имеют место только в цветной металлургии (+14%) и стройиндустрии (+19%).

Прогнозы изменения выпуска продолжают улучшаться пос​ле сентябрьского падения. В ноябре они выросли еще на 12 пунктов и стали положительными. В промышленности вновь пре​обладают ожидания роста производства. Отрицательные балансы ожиданий получены только для стройиндустрии. Самые опти​мистичные прогнозы зарегистрированы в черной металлургии, нефтехимии и деревообработке.

Прогнозы изменения цен снизились после сентябрьского скачка на 16 пунктов. Рост цен прогнозируется во всех отраслях, но с разной интенсивностью. Самое интенсивное (по балансу) увеличение возможно в пищевой (+60%), машиностроительной (+48%) и деревообрабатывающей (+42%) отраслях.

Прогнозы изменения платежеспособного спроса в октябре-ноябре улучшились на 20 пунктов, но остаются отрицательными. Отрицательны и все отраслевые балансы. Самые пессимистичные ожидания зарегистрированы в стройиндустрии (-76%), машиностроении (-24%) и легкой промышленности (-17%).

Прогнозы изменения бартерного спроса в целом по промышленности стали отрицательными - предприятия рассчитывают на сокращение прямого товарообмена. Положительные балансы сохранились только в черной металлургии, легкой и пищевой отраслях.

С.Цухло

Федеральная агропродовольственная политика в условиях финансово-экономического кризиса 

В сложившихся кризисных условиях пока стратегия правительства в агропродовольственном секторе не ясна. Предпринимающиеся шаги носят исключительно характер ad hoc.

Первая цель едва сформированного правительства была сбить ажиотаж на продовольственном рынке. С этой целью были приняты шаги, имеющие демонстрационный характер, и реальные изменения в механизмах. Мерами первого характера было объявление о создании федерального резервного фонда продовольствия, декларирование цели сохранения норм душевого потребления основных видов продуктов питания на уровне 1997 года. Вряд ли эти меры будут эффективно реализованы, но они работали на снятие потребительской паники и могут быть оценены как вполне разумные.

Другого рода меры направлены на удешевление продовольствия, снятие торговых барьеров на агропродовольственных рынках страны. В этой связи предпринимались определенные реальные шаги, хотя большинство из них, скорее всего, не принесет искомый результат.

Так, вновь были восстановлены льготы по обложению НДС продуктов питания и сельскохозяйственной продукции. Тем самым отменено постановление от 17 июля предыдущего правительства. Как показано на рисунок aА, повышение НДС на продукты питания летом не привели к всплеску цен на них, так что можно предположить, что повторное введение льготной ставки не послужит относительному снижению этих цен.
Рисунок A. 
Соотношение индексов цен на продовольственные продукты и общего индекса потребительских цен в июле и августе.




Источник: Данные Госкомстата РФ соответствующих лет.
В этом же ряду стоит и отмена введенного предыдущим правительством с фискальными целями 3-хпроцентного импортного сбора. Также правительство пытается ввести контроль за железнодорожными тарифами при перевозке товаров первой необходимости, в том числе продовольствия. В условиях сохраняющихся проблем в банковской системе наличные платежи в продовольственных цепочках начали играть огромное значение, но их сдерживало (или переводило в разряд теневых операций) существующее ограничение на размер расчетов наличными средствами. ЦБР поручено до 1 декабря разработать временное положение, разрешающее юридическим лицам проводить наличные расчеты за продовольствие и другие социально значимые товары. Решение, безусловно, насущное, но оно необходимо сиюминутно  - позднее, когда реальное решение будет подготовлено, его актуальность для агропродовольственного сектора станет не столь высокой.

Порекомендовано субъектам Федерации снять ограничения на перемещение агропродовольственной продукции по территории страны. Как будет показано ниже, такого рода пожелания не имеют реального воздействия на региональные власти, занятые такой же оперативной защитой своих рынков. Нужно напомнить, что проблема межрегиональных торговых барьеров не была решена федеральной властью и в более стабильные предыдущие годы, а в условиях кризиса она обострилась чрезвычайно.

Государственная статистика в условиях стабилизации последние два года перешла но более длительные интервалы отчетности по основным показателям продовольственного рынка. Это привело к тому, что правительство в момент кризиса оказалось без точной информации о реальном положении дел. С октября вновь налажена недельная отчетность о ценах, запасах продуктов питания в торговой сети.

Вышеперечисленные меры являются немедленной реакцией на обвал продовольственного рынка и не несут на себе каких-либо характеристик возможной будущей стратегии нового кабинета в агропродовольственной сфере. Однако, некоторые меры демонстрируют определенные черты усиления административного начала в агропродовольственной политики на федеральном уровне. Так, принято решение о формировании контролируемой государством холдинговой компании «Российская торгово-промышленная компания «Росмясомолторг». Целью ее создания объявлено формирование государственных стратегических запасов животноводческой продукции.  В зерновом подкомплексе такую функцию выполняет Росхлебопродукт, который является частной кампанией, тем не менее сохранил родовые черты прежнего Минхлепопродукта, а также свою региональную сеть. В животноводстве приватизация была проведена практически полностью, и государственный контроль утрачен. Новый Кабинет, со всей очевидностью, этот контроль намеревается возобновить. Однако в современных условиях скорее всего новосозданный Росмясомолторг ожидает печальная судьба Федеральной продовольственной корпорации.

Другой настораживающий шаг нового правительства - это намерение ограничить экспорт масличных , то есть единственной сельскохозяйственной культуры, по которой Россия все годы реформ является нетто-экспортером. Многие хозяйства юга страны выживают только благодаря высокой рентабельности этой культуры. Ограничения на вывоз приведут к их финансовой деградации с последующей необходимостью финансовой поддержки и этих производителей. При этом дефицита растительного масла на внутреннем рынке, который мог бы обосновать рациональность подобного шага, не наблюдается.

Проблема финансирования АПК сегодня становится центром аграрной политики. В начале октября правительство приняло несколько постановлений, направленных на решение проблемы задолженностей сельскохозяйственных производителей. основная их цель - в реструктуризации долгов сельскохозяйственных производителей федеральному бюджету и внебюджетным фондам. Подобные решения начинают носить почти ритуальный характер: решение о реструктуризации долгов принималось еще весной текущего года, тем не менее оно практически не было реализовано в аграрном секторе. Сегодня предпринята очередная попытка реструктуризации аграрных долгов. 

При этом необходимо напомнить, что массовая и первая в период реформ реструктуризация более 20 трлн. неденоминированных рублей была осуществлена в начале 1995 года, но платежи по этим долгам так и не поступают. Однако за это время успели накопиться следующие плохие долги, которые вновь приходится реструктурировать. Это говорит о том, что механизм подобной реструктуризации неверен - он не решает основной цели реструктуризации: расчистить счета жизнеспособных сельхозпроизводителей для возможности нормального кредитования. Реструктуризация проводится без какой-либо селекции, огульно и, соответственно, не решает ни одной из стоящих пред ней целей. С другой стороны, такая реструктуризация означает фактическое списание долгов советского типа, когда долги сельского хозяйства даже не относятся на внутренний долг.

Что конкретно предпринято в этой сфере? Прежде всего, рассрочена на 5 лет задолженность предприятий АПК в сумме 5,7 млрд. руб. федеральному бюджету. Начала платежей - 2000 года с уплатой 5% годовых. Также разрешено внебюджетным фондам рассрочить задолженность АПК на тех же условиях на общую сумму 15 млрд. руб. При этом введено давно назревший и разработанный механизм платежей во внебюджетные фонды с заработной платы в сельском хозяйстве. учитывающий сезонность производства: платежи до октября выплачиваются не с начисленной, а реально выплаченной заработной платы, окончательные же расчеты проводятся с октября по декабрь. Такой порядок должен несколько сократить суммы начисляемых пеней сельскохозяйственным производителям за просрочку платежей во внебюджетные фонды. Данные решения фактически повторяют механизмы, разработанные еще правительством Черномырдина осенью 1997 года, но с одним очень важным отличием: в том проекте предполагалось увязывать рассрочку долгов с реструктуризацией хозяйств. Такой подход мог бы при жестком исполнении разорвать порочный круг периодических списаний долгов в АПК.

В ноябре правительство РФ подписало соглашение с правительством США о продовольственной помощи и связанном кредите на покупку продовольствия. Чуть позднее было высказано намерение о подобном соглашении с ЕС. 

Такое решение было мотивировано острой нехваткой продовольствия в России и грозящем голоде. Главной причиной продовольственного дефицита объявлен неурожай прошедшего сельскохозяйственного года. Отсутствие точной информации о конечном валовом сборе зерна и полная неопределенность с учетом переходящих запасов породили целую волну экспертных оценок, которые варьируют в определении валового сбора от 46 до 52 млн. т и в определении запасов от 8 до 20 млн. т. При этом верхние оценки дают независимые эксперты, не имеющие экономических интересов на агропродовольственных рынках (СовЭкон, Институт зерна и некоторые другие), заниженные оценки принадлежат субъектам рынка, заинтересованных в массовых закупках (например, представителям Росхлебопрдукта). При справедливости верхних оценок Россия полностью обеспечена зерном до следующего урожая. При этом необходимо учесть, что в структуре зернового баланса в текущем году необычайно высока доля высококачественной продовольственной пшеницы. 

Рисунок B. 
Изменение объемов импорта отдельных агропродовольственных товаров в августе 
по сравнению с июлем.




Источник: Социально-экономическое положение России. Январь-сентябрь 1998 года. М.: Госкомстат. 1998. Стр.147.

Определенным индикатором насыщенности рынка зерна в России является крайне низкая его цена: на уровне производителей она держится уже год 400-500 руб. за т (пшеница III класса), что по текущему курсу рубля составляет около 30 долл. США, на биржах цена поднимается до 950-110 руб. за т, или 60 долл. США. При этом мировая цена колеблется вокруг 100 долл. Кроме того, за сентябрь-октябрь российские цены снижались. На московских биржах реализуется только 10-20% выставленного к продаже зерна. Это означает насыщенность рынка. Правда, такая насыщенность, скорее всего, свидетельствует не о физическом перепроизводстве зерна, а о низком платежеспособном спросе. Но тогда встает вопрос, как правительство собирается реализовать привезенную по межправительственным соглашениям помощь внутри страны?

Необходимость создания страховых запасов не требует разовых масштабных закупок на государственном уровне, такого рода закупки могли бы осуществляться мелкими партиями в течение нескольких месяцев, не вызывая резкого всплеска цен на мировом зерновом рынке, что произошло уже только в начале переговорного процесса с США.

Второй продукт государственной заботы сегодня - мясо. Оно тоже вошло в пакет соглашений. Мясной рынок в значительной мере зависел от импортной продукции и импортного сырья для изготовления мясопродуктов внутри России. Тем не менее, с девальвацией рубля импорт резко сократился (рисунок b.). В этих условиях реальный дефицит на мясном рынке будет определяться соотношением эластичностей спроса и предложения на отдельные виды мяса. 

Очевидно, что производство говядины низко эластично. Именно на этом рынке при сокращении импорта будет происходить резкое снижение предложения. Но и спрос на говядину отличается сверхвысокой эластичностью, то есть с падением уровня реальных доходов населения именно этот вид мяса будет выводится из рациона населения. В этом смысле дефицита на рынке возникнуть не должно. Спрос населения на мясо будет переключаться на птицу и свинину. Но российское производство этих продуктов последний год демонстрирует высокие темпы роста (Таблица A.), то есть предложение здесь вполне эластично, и внутренний спрос может быть удовлетворен отечественным производителем.
Молоко представляет собой продукт с относительно  неэластичным спросом, внутреннее предложение же пока не характеризуется высокими темпами роста (Таблица B.). Здесь теоретически возможны дефициты. однако молоко не входит в пакет соглашений, так как американская стороны заинтересована в импорте зерна или животноводческой продукции, полученной с его помощью. Молоко таковым, безусловно не является.

Таблица C. 
Некоторые показатели развития животноводства в России в 1998 году (сельскохозяйственные предприятия).


Сентябрь 1998 г. в % к сентябрю 1997 г.

Произведено: 


     КРС
94

     свиней
105

     птицы
114

Валовой надой молока
96

Получено куриных яиц
105

Источник: Данные Госкомстата РФ.

Отечественное сахарное производство также продемонстрировала в течение двух последних лет высокую реактивность на протекционистские меры. Девальвация рубля фактически является еще более сильной мерой внешнеторгового протекционизма, которая позволит в значительной заместить импорт отечественной продукции и в этом секторе.

Иными словами, в сложившихся условиях потребности в продовольственной гуманитарной помощи не возникало. Голод возможен только в регионах Крайнего Севера, куда своевременно не было завезено продовольствие. Но если в благоприятных для северного завоза летних условиях этого сделано не было, нет оснований ожидать, что это будет сделано в зимние месяцы. 

Также с падением уровня реальных доходов в стране возрастет группа слоев населения с низкими доходами, которые будут недоедать. Однако эта проблема не является проблемой агропродовольственного сектора или нехватки продовольствия. В стране так и не создана реальная социальная служба помощи этим категориям граждан, поэтому гуманитарная помощь их вновь не достигнет, как и в 1992-1994 году.

Любые гуманитарные или демпинговые поставки продовольствия в Россию сегодня уменьшают потенциальную возможность использовать тот шанс, который открылся перед отечественным агропродовольственным сектором с начала кризиса.

Какие интересы стоят за решениями о подписании продовольственной помощи России?

Не представляет труда объяснить интересы США и ЕС, столкнувшихся в этом году с огромным перепроизводством и возникшим давлением на внутренних рынках. В условиях реализации Уругвайских соглашений ГАТТ, либерализации внутренних аграрных политик и в США, и в ЕС, гуманитарные поставки в третьи страны для них являются самым простым и дешевым решением.

Внутри страны в таких поставках заинтересованы экономические субъекты, претендующие на выполнение функции распределения или доставки гуманитарного или закупленного на кредиты продовольствия. Опыт 1992-1994 года показал, насколько такого рода операции прибыльны для исполнителей.

Заинтересованы криминальные структуры, так как по опыту тех же начальных лет реформ известно. что большинство состояний в современной России были сделаны на продовольственной торговле, импорте продовольствия и торговле гуманитарной помощью.

Таблица D. 
Меры региональных властей по регулированию агропродовольственных рынков в условиях кризиса (по состоянию на середину октября 1998 г.)

Меры
Регионы

Контроль за розничными ценами
Кабардино-Балкария, Башкортостан, Дагестан (Махачкала), Саха Якутия, Северная Осетия, Татарстан, Чувашия, Красноярский край, Ставропольский край, Хабаровский край, Амурская область, Архангельская область, Вологодская область, Калининградская область, Камчатская область, Нижегородская область, Рязанская область, Самарская область (Самара, Тольятти), Сахалинская область, Тюменская область, Ульяновская область,  Ярославская область, Москва, С.Петербург

Контроль за оптовыми ценами
Чувашия, Вологодская область, Калининградская область, Камчатская область, Омская область, Псковская область, Сахалинская область(проект), Ярославская область, Еврейская АО,

Фиксирование торговой надбавки
Кабардино-Балкария, Чувашия, Алтайский край, Красноярский край, Ставропольский край, Вологодская область, Калининградская область, Камчатская область, Кемеровская область, Омская область, Псковская область, Сахалинская область (проект), Томская область, С.Петербург, Еврейская АО

Ограничения на вывоз продукции за пределы региона
Кабардино-Балкария, Башкортостан, Дагестан (Махачкала), Марий Эл, Татарстан, Удмуртия, Ставропольский край, Хабаровский край, Волгоградская область, Воронежская область, Ленинградская область, Новгородская область, Пермская область, Ярославская область

Рационирование потребления
Удмуртия, Воронежская область (проект),

Помощь малоимущим гражданам
Дагестан (Махачкала), Ингушетия, Алтайский край (продуктами), Камчатская область, Новгородская область, Рязанская область, Москва

Резервный запас агропродовольственной продукции
Коми, Алтайский край, Красноярский край, Омская область, Орловская область,

Другие меры::


        освобождение от налогов пищевых предприятий, сохранивших низкий уровень цен
Кемеровская область, Нижегородская область, Новгородская область,  

       освобождение от налогов поставщиков продовольствия в социальные учреждения
Московская область

     обращение к мировому сообществу с просьбой о прод. гуманитарной помощи
Мурманская область

     дотации на производство молока
Тюменская область

     лицензирование оптовой и розничной торговли
Ярославская область

Источник: Составлено по данным Совета Федерации.

Наконец, необходимо осознавать, что в сложившихся условиях федеральная аграрная бюрократия объективно заинтересована в получении гуманитарной помощи, в централизованном импорте. Объективным интересом любой бюрократии является власть, которая в свою очередь представляет собой право распределять. При практически полном отсутствии федерального аграрного бюджета властные полномочия федеральной аграрной бюрократии стремятся к нулю. В этих условиях гуманитарная помощь и централизованные закупки продовольствия за рубежом восстанавливают властные полномочия бюрократии. 

Региональные агропродовольственные политики в условиях финансово-экономического кризиса

Финансово-экономический кризис, совмещенный еще и с кризисом федеральной власти, привел к резкому возрастанию активности региональной власти по регулированию своих агропродовольственных рынков.

Региональные власти в сложившихся условиях предпринимают меры чрезвычайного характера, в своем большинстве ориентированные на контроль цен, продовольственное рационирование, ограничения на вывоз агропродовольственной продукции за пределы своих территорий, вводятся обязательные поставки в региональные фонды. Пока не всегда понятна природа такого рода мер: они в настоящее время могут не обязательно свидетельствовать о стремлении местных властей к возврату к арсеналу административных мер в продовольственном комплексе, тем более что для реализации такой политики  нет ни финансовых ресурсов, ни достаточной концентрации власти. Весьма вероятно, что во многих местах данные меры приняты в качестве анти-ажиотажного противоядия.
Однако данное развитие событий является краткосрочной реакцией продовольственного комплекса страны и пока достаточно поверхностными. Тем не менее, в сложившейся ситуации на агропродовольственную сферу будет действовать ряд долгосрочных факторов, определяющих ее развитие на довольно долгий промежуток времени, по крайней мере один-двух летний период.

Е.Серова

Внешняя торговля

Финансовый кризис усугубил проблемы российской внешней торговли, которые продолжают обостряться. За январь-сентябрь внешнеторговый оборот России со странами дальнего зарубежья (с учетом неорганизованной торговли) составил 80,7 млрд.долл., что на 7,3% меньше аналогичного показателя прошлого года. 
Конъюнктура мирового рынка энергоресурсов остается крайне неблагоприятной для российского экспорта. Несмотря на увеличение физических объемов вывоза всех видов энергоресурсов, объем валютной выручки от экспорта остается значительно меньшим, чем в 1997 г. В январе-сентябре текущего года было вывезено товаров на сумму 42,6 млрд.долл. (85,9% от уровня соответствующего периода прошлого года).




Из стран, не входящих в СНГ, в январе-сентябре было импортировано товаров на сумму 38,1 млрд.долл. (101,6% от уровня соответствующего периода прошлого года). При этом в сентябре импорт составил всего 2,3 млрд.долл., что составляет почти 50% от уровня сентября пошлого года. Продолжали падать объемы закупок продовольственных товаров, медикаментов.

Под влиянием снижения импорта положительное сальдо со странами дальнего зарубежья в январе-сентябре составило 4,5 млрд.долл. или 37,2% от уровня аналогичного показателя прошлого года.

Товарооборот России со странами СНГ в январе-сентябре 1998 г. составил 23,2 млрд.долл. и снизился по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 8,3%., в том числе импорт составил 11,8 млрд.долл. (снижение на 7,1%), экспорт - 11,4 млрд.долл. (снижение на 9,5%).

В то же время в сфере поставок энергоносителей (на которые приходилось 53% общего объема экспорта в страны СНГ, напротив, наблюдался рост экспорта. Так, в январе-ноябре  1998 года  существенно, почти  на 20%, возросли поставки нефти в страны СНГ по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.    При этом  средние контрактные цены в торговле нефтью с этими  государствами превышали  контрактные цены в торговле с западными странами.

В сфере торговли газом также наблюдался  некоторый рост объемов поставок в сопредельные страны, что связано, в том числе, с  заключением  договора между “Газпромом” и  Украиной о поставках 4 млрд. куб. газа  по цене 80 долларов за 1 тыс. куб. м в четвертом квартале текущего года.  Однако в ходе дальнейших переговоров  цена за газ была снижена до 50 долларов  за 1 тыс. куб. м, так как Украина  в свою очередь снизила цену транспортировки газа  почти в три раза - с  3 до 1,09 доллара за 1 тыс. куб. на 100 км.  Украина планировала оплатить половину поставок газа продовольственными товарами.     

В целях стабилизации потребительского рынка продовольственных товаров и поддержки отечественной перерабатывающей промышленности Постановлением Правительства № 1226 от 21 октября 1998 г.  снижены ставки ввозных таможенных пошлин на мясо, молоко и сливки в порошке, сливочное масло, подсолнечное масло, детское питание и др.

Постановлением Правительства от 31 октября 1998 г. N 1267 с 25 ноября 1998 г. вводится лицензирования экспорта из Российской Федерации шкур крупного рогатого скота, овец и прочих необработанных шкур.

В целях упорядочения вывоза семян масличных культур с таможенной территории Российской Федерации Постановлением Правительства №1268
от 31 октября 1998 г. с 15 ноября 1998 г. вводится лицензирование экспорта семян подсолнечника, рапса и соевых бобов.

Н.Воловик, Н.Леонова

Обзор экономического законодательства 
за ноябрь 1998 года

I. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

1. «О порядке финансирования государственных пенсий, выплата которых по законодательству Российской Федерации осуществляется за счет средств федерального бюджета» от 28.10.98г. №163-ФЗ

2. «О ратификации Соглашения о создании Межгосударственного валютного комитета» от 29.10.98 №168-ФЗ

3. «О лизинге» от 29.10.98 №164-ФЗ. Целями закона являются развитие форм инвестиций в среде производства на основе операций лизинга, защита прав собственности, прав участников инвестиционного процесса, обеспечение эффективности инвестирования. Также определены правовые и организационно-экономические особенности лизинга.

4. «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в отдельные законы Российской Федерации о налогах» от 16.11.98 №170-ФЗ 

II. УКАЗЫ Президента 
Российской Федерации

1. «О признании утратившим силу пункта 10 Указа Президента Российской Федерации от 18 августа 1996 года №1212 «О мерах по повышению собираемости налогов и других обязательных платежей и упорядочению наличного и безналичного денежного обращения» от 30.10.98 №1313. Признан утратившим силу пункт, запрещающий прямую выплату (без начисления на банковский счет) наличных денежных средств физ. лицам и предприятиям по операциям с векселями (либо возврат платежей) в вид предоплаты (или аналогичной предварительной выплаты) по контрактам, выполнение которого прекращено.

2. «О реализации части находящейся в федеральной собственности акций открытого акционерного общества «Газпром»» от 31.10.98 №1316. Указом утверждены условия продажи акций ОАО «Газпром» иностранным участникам коммерческого конкурса.

III. ПОСТАНОВЛЕНИЯ Правительства Российской Федерации

1. «О мерах по стабилизации продовольственного рынка и устойчивому обеспечению населения г.Москвы  сельскохозяйственной продукцией и продовольственными товарами в 1999 году» от 21.10.98 №1229. Правительству Москвы и соответствующим министерствам поручено разработать федеральную целевую программу по стабилизации рынка, Минфину России оставить в 1999 г. в управлении правительства Москвы валютную ссуду, выделенную на эти цели, ЦБ России рекомендовано рассмотреть вопросы о включении представителей правительства Москвы во временные администрации коммерческих банков, обслуживающих счета бюджетного фонда продовольственных ресурсов.

2. «О внесении дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 1997 №912» от 19.10.98 №1214

3. «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 22 августа 1998г. №1001» от 23.10.98 №1239. Установлено, что требования перевода в органы федерального казначейства счетов организаций, финансируемых из федерального бюджета, не распространяются в отношении организаций образования, культуры и здравоохранения.

4. «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 мая 1997 года №601 «О маркировании товаров и продукции на территории Российской Федерации знаками соответствия, защищенными от подделок» от 20.10.98 №1223

5. «О приведении решений Правительства Российской Федерации в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 31 октября 1998 года №1316» от 31.10.98 №1275. Внесены изменения в постановления Правительства России от 7.08.98 №901, от  17.07.98 №784.

6. «О временной специальной и дополнительной импортной пошлинах на сахар белый, ввозимый на территорию Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от19 февраля 1998 года №231» от 3.11.98 №1294. 

7. «О введении лицензирования экспорта из Российской Федерации шкур крупного рогатого скота, овец и прочих необработанных шкур» от 31.10.98 №1267

8. «О введении лицензирования экспорта из Российской Федерации семян подсолнечника, рапса и соевых бобов» от 31.10.98 №1268

9. «О частичном изменении состава коллегии представителей государства в акционерном обществе «Общественное российское телевидение» от 3.11.98 №1288.

10. «О внесении дополнения в постановление Правительства Российской Федерации от 9 июля 1998г. №732» от 31.10.98 №1283. Запрещен оборот парфюмерно-косметической продукции, изготовленной с применением этилового спирта из всех видов сырья без гос регистрации, начиная с 1.01.99г.

11. «Об утверждении правил выдачи квот на производство этилового спирта из всех видов сырья и специальных разрешений на его поставку» от 3.11.98 №1292

12. «Об утверждении среднемесячной заработной платы в стране за III квартал 1998 года для исчисления и увеличения государственных пенсий с 1 ноября 1998 года» от 13.11.98 №1223

13. «Об утверждении Положения о продаже на коммерческом конкурсе с инвестиционными и (или) социальными условиями государственного или муниципального имущества» от 9.11.98 №1311

14. «О внесении изменения в Мероприятия по решению задач государственной антимонопольной политики, демонополизации экономики и развития конкуренции на товарных рынках Российской Федерации в 1998-2000 годах» от 14.11.98 №1349 

15. «О внесении изменений и дополнений в Перечень отдельных категорий организаций, предприятий, учреждений, их филиалов и других обособленных подразделений (в том числе физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в случае осуществления ими торговых операций или оказания услуг), которые в силу специфики своей деятельности либо особенностей местонахождения могут осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовых машин» от 21.11.98 №1364. Из Перечня исключены виды услуг, подробно рассмотренные ранее (закупка у населения драгоценных металлов, ломбард и пр.), перечень торговых операций расширен на три пункта ( отдельные виды торговли на рынках, в вагонах пассажирских поездов).

IV. РАСПОРЯЖЕНИЯ Правительства Российской Федерации

1. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31.10.98 №1557-р. Отменен коммерческий конкурс с инвестиционными условиями по продаже акций открытого акционерного общества «Роснефть» в размере 75% его уставного капитала плюс 1 акция. Отменены распоряжения Правительства Российской Федерации от 19.03.98  №359-р, от 19.03.98  №369-р, от 1.07.98 №711-р, от 1.07.98№712-р.

2. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.10.98 №1505-р.

3. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 04.11.98 №1587-р. Мингосимуществу России и Российскому фонду федерального имущества поручено обеспечить продажу на аукционе находящихся в федеральной собственности 591837825 обыкновенных акций ОАО «Газпром», составляющих 2.5% его уставного капитала.

V. ИНСТРУКЦИИ и РАСПОРЯЖЕНИЯ

1. Распоряжение ГТК России от 17.08.98 №01-14/893 «О применении таможенных режимов в Калининградской области», Временный порядок ввоза товаров на территорию Калининградской области и вывоза с территории Калининградской области.

2. Распоряжение Мингосимущества России от 16.09.98 №1199-р «О признании утратившим силу распоряжения Госкомимущества России от 28.01.93г. №148-р». Утратило силу распоряжение «О введении в действие Порядка сдачи и переоформления договоров на аренду зданий, сооружений и нежилых помещений в жилых домах, находящихся на балансе предприятий, организаций, учреждений, воинских частей Министерства обороны Российской Федерации, Министерства безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федерального управления железнодорожных войск Российской Федерации, Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации».

3. Приказ ГНС России, Минфина России Банка России «О признании утратившим силу письма ГНС, Минфина и Банка России от 04.11.96,  04.11.96, 28.10.96 №ПВ-6-05/758, №3-Б1-01, №351» рег. МЮ России от10.11.98№1643

Правительством Российской Федерации утверждена программа «О мерах Правительства Российской Федерации и Центрального Банка Российской Федерации по стабилизации социально-экономического положения в стране». Определен ряд действий, направленных на поддержание доходов населения (погашение задолженности по заработной плате и соц. выплатам), смягчение последствий финансового кризиса для населения ( ужесточение антимонопольного  регулирования в сфере торговли, реформирование в жилищно-коммунальной сфере, меры по недопущению установления тарифов и арендных ставок (кроме ВЭД) в условных единицах и др.). Основная задача в области стабилизации денежной системы и курса рубля с удержанием инфляции не выше 30%. Кроме того, программой предусмотрены реструктуризация банковской системы и гос. долга, совершенствование бюджетного процесса и налоговой системы, обеспечение нормального функционирования рынка, меры внешнеэкономической политики, привлечение прямых иностранных инвестиций и др.
Совет Федерации одобрил следующие федеральные законы:
· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 1998 год»

· «О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Европейским космическим агентством относительно таможенного оформления и беспошлинного ввоза и вывоза товаров в рамках сотрудничества в исследовании и использовании космического пространства»

· «О внесении изменения в статью 15 Закона Российской Федерации  «Об основах налоговой системы в Российской Федерации»

· «О внесении изменения и дополнения в статью 43 Федерального закона «О рынке ценных бумаг»

· «О лицензировании отдельных видов деятельности»

· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О финансировании особо радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов»

· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации»

· «О Бюджете развития Российской Федерации»

Совет Федерации отклонил Федеральные законы:
· «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О внесении дополнения в Закон «О таможенном тарифе»

· «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем»

· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об акционерных обществах»

· «О государственном гарантировании вкладов населения в банках Российской Федерации»

Совет Федерации внес проекты следующих федеральных законов:

· «О внесении изменения в статью 22 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»

· «О внесении изменения в статью 45 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»

· Государственная Дума одобрила Федеральные законы:
· «О внесении изменения в статью 15 Закона Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» в ранее принятой редакции

Государственная Дума приняла следующие федеральные законы:

· «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем»,

· «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем»

· «О внесении изменения и дополнения в Федеральный закон «Об акционерных обществах»
· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О финансировании особо радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов»

· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации»

· «О лицензировании»

Государственная Дума отклонила проекты следующих федеральных законов:

· «О внесении изменений в Федеральный закон «О банках и банковской деятельности»

· «О внесении изменения в статью 61 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»

· «О внесении изменений в статью 27 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»

· «Об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции»

· «О внесении изменений в статью 4 Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в отдельные законы Российской Федерации о налогах»

Ответственный редактор, составитель и издатель: С.Цухло.  Тел. (095) 229-9391

Компьютерный дизайн: А. Астахов

Информационное обеспечение: В.Авралов.

Лицензия на издательскую деятельность ЛР № 021018 от 09 ноября 1995 г.

� Опыт стран с высокой инфляции показывает, что темпы снижения курса национальной валюты обычно опережают темпы роста цен. В России в 1992 – первой половине 1998 гг. наблюдалась обратная ситуация, связанная со значительной начальной переоценкой курса доллара в начале 90-ых гг., а также то, что стабилизационная политика Правительства и ЦБ РФ предусматривала использование номинального курса рубля в качестве «номинального якоря». В настоящее время предпосылки такого рода отсутствуют. Таким образом, в 1999 г. темпы обесценения рубля будут, очевидно, соответствовать темпам роста цен, что вероятно стабильность реального курса.


� Здесь и далее все показатели бюджета в долях ВВП учитывают только денежную составляющую по доходным и расходным статьям.


�  30 крупнейших банков по состоянию на 1.08.98; еще 2.4 млрд. долл. США должно было быть погашено в августе - см. Вестник Банка России № 67, 1998
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