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Экономика и политика в мае 1999 г.

Назначение даты голосования по импичменту на май, высокая вероятность попытки разрешения политического кризиса путем роспуска Думы «задали» уже в апреле политическую нестабильность как основную характеристику мая. Отставка кабинета Е. Примакова непосредственно накануне голосования закономерно обострила ситуацию, поставив исполнительную и законодательную власть на грань открытой конфронтации, по существу не разрешимой в рамках эволюционной логики и требующей резкого перехода в качественно иное политическое состояние.

Начало процедуры импичмента автоматически гарантировало бы невозможность (законного) роспуска Государственной Думы. Таким образом, успешное голосование резко усилило бы позиции Думы, и в этом случае оппозиция, несомненно, выступила бы в поддержку правительства Е. Примакова (например, отвергая представляемые Президентом кандидатуры нового премьера). Однако, провал импичмента обусловил прямо противоположную реакцию.

Более конкретно, представляется возможным выделить следующие факторы, способствовавшие принятию ГД решения об одобрении кандидатуры С. Степашина на пост председателя Правительства. Основная часть факторов связана непосредственно с опасностью роспуска Думы в случае отклонения предложенной или совершенно неприемлемой по тем или иным причинам кандидатуры. Роспуск Думы не желателен депутатам по нескольким причинам. Во-первых, на сегодняшнем этапе развития предвыборной кампании, это означало бы лишение финансовых и инфраструктурных ресурсов, необходимых для подготовки кампании. Во-вторых, лишение трибуны для агитации и пропаганды, и что особенно злободневно сейчас для оппозиции, возможности оправдать себя в глазах избирателей после провала импичмента. Некоторая деморализованность депутатов в результате неудачи начала процедуры импичмента также сыграла роль. Однако, в целом, поведение Думы, и прежде всего, ее оппозиционного большинства в мае 1999 г. было рациональным.

Сам факт появления нового правительства ставит естественные вопросы об исходных социально-экономических условиях и перспективах его работы.

Главным результатом деятельности правительства Е. Примакова – Ю. Маслюкова стало обретение страной бюджетного равновесия. Впервые за 10 лет появился бюджет с первичным профицитом. По своей значимости этот шаг сопоставим с достижением рыночного равновесия при Е. Гайдаре (благодаря либерализации цен) и обретением ответственной денежной политики при А. Чубайсе. Теперь налицо все три основные компоненты, обеспечивающие макроэкономическую стабильность и равновесие – рыночные цены, жесткие деньги и сбалансированный бюджет. И именно с этим макроэкономическим результатом деятельности левого кабинета связана быстрая стабилизация основных финансовых параметров, а отчасти и улучшение ситуации в реальном секторе народного хозяйства.

Для нового правительства сейчас самое важное — сохранить те макроэкономические достижения, которые достались ему в наследство. Сделать это будет очень непросто, поскольку краткосрочным результатом макроэкономической стабилизации всегда является резкое ухудшение социальных индикаторов, и прежде всего падение уровня жизни населения.

За обретение бюджетного равновесия правительство заплатило высокую цену. Практически вдвое обесценились государственные расходы. Выдержать такое сжатие расходов будет очень сложно как с социально-политической, так и с экономической точек зрения. Снижение уровня жизни населения чревато не только ростом социальной напряженности. Продолжающееся сжатие спроса выступает естественным ограничением развития реального сектора на основе импортзамещения.

В тоже время, следует подчеркнуть, крайнюю опасность, искусственного стимулирования спроса с помощью денежных вливаний. Этот путь с неизбежностью приведет к новому кризису. Многие латиноамериканские страны неоднократно проходили по этому пути на протяжении 60-70-х годов. Давление в направлении подобных действий будет очень мощным.

Подобные идеи активно предлагались правительству Е. Примакова авторами его первых экономических программ, но так и не были реализованы. Усилению возможностей давления со стороны традиционных лоббистов и регионалов на новый кабинет будут способствовать, в том числе и экономическая неопытность нового премьера, и внутренняя конфликтность правительства, построенного на системе сдержек и противовесов. Новый кабинет является коалиционным не по форме, а по существу. На место партийной коалиции пришла коалиция представителей различных групп интересов.

В контексте «вызовов», стоящих перед новым правительством, достижение соглашения с международными финансовыми организациями приобретает сугубо утилитарное значение как источник средств для сохранения макроэкономической стабильности. Одновременно, отказ Государственной Думы от конструктивного сотрудничества с правительством, весьма вероятный в обстановке нарастания предвыборного популизма, осложнит ситуацию.

Вместе с тем можно выделить ряд позитивных моментов, позволяющих рассчитывать на способность нового правительства не поддаться искушению стимулирования роста путем накачки спроса и обеспечить достижение положительных экономических результатов. Во-первых, рост цен на нефть, не только непосредственно действует в направлении создания базы макроэкономической устойчивости, улучшая перспективы платежного баланса, но и объективно способствует привлечению капиталов на российский рынок корпоративных ценных бумаг. Во-вторых, простое сохранение стабильности позволит во второй половине года фиксировать высокие статистические показатели роста экономики по отношению к уровню предыдущего года, на соответствующий период которого пришелся масштабный спад. И, наконец, главное, в-третьих, преимущественно технократический характер кабинета и, по-видимому, неучастие основных его фигур в предстоящих парламентских выборах могут выступить фактором проведения ответственной экономической политики. Более того, правительство потенциально может сыграть в обществе очень важную роль стабилизирующего фактора.

Важнейшую роль приобретает политика Центрального Банка, поскольку стабильность валютного курса является необходимым условием создания базы экономической стабилизации в целом.

В. Мау, Т. Хохлова

Состояние государственного бюджета.

Таблица 1. 

Помесячное исполнение федерального бюджета Российской Федерации 
(в ценах января 1998 года).

Январь
Февраль
Март
Апрель
Май
Июнь
Июль
Август
Сентябрь
Октябрь
Ноябрь
Декабрь
Январь
Февраль
Март

Доходы
















Налог на прибыль
1695
1548
3255
3958
2984
2134
2210
2873
1413
1797
2684
2592
1061
986
2090

Налог на добавленную стоимость, спецналог и акцизы
11870
10823
12173
11575
11134
11676
12706
9641
6686
8422
9878
14811
9849
7998
9729

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
1846
2323
2434
2422
4262
2717
2505
1873
1824
1941
2154
3714
1631
2461
3036

Прочие налоги, сборы и платежи
381
579
605
572
238
485
488
239
577
405
276
298
177
513
349

Итого налогов и платежей
15793
15274
18467
18528
18617
17011
17909
14626
10500
12566
14991
21416
12718
11959
15203

Неналоговые доходы
3110
3590
4026
3292
4184
4173
3770
5659
3287
2870
2295
11736
1645
65
2753

Всего доходы
18902
18864
22493
21820
22802
21185
21679
20285
13787
15436
17286
33152
14362
13383
16634

Расходы
















Государственное управление
546
626
758
855
424
727
585
637
311
449
510
1388
131
503
572

Национальная оборона
3704
3583
3488
3919
2492
4691
2392
3325
3699
3550
4835
5566
1562
2135
4343

Судебная власть
40
285
187
302
113
210
291
149
117
126
202
557
17
126
119

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
1961
2417
2373
2307
2042
1570
2642
1847
1056
1434
2100
3408
302
1674
1645

Фундаментальные исследования
360
488
935
433
173
389
403
124
–101
386
313
486
10
419
286

Услуги народному хозяйству
705
1752
962
1601
1450
3012
1846
1148
1002
1220
1470
3082
54
756
1101

Социальные услуги
3039
3544
4525
3992
3437
3922
4548
2291
1851
4747
4126
5985
1660
2750
2943

Обслуживание государственного долга
5074
6860
16216
9182
13406
10203
12965
6742
1781
1689
5602
5604
5473
3725
6139

Прочие расходы
4090
3957
5586
6410
5079
6061
3211
3765
2761
4931
4918
15569
3358
6131
5744

Итого расходов
19519
23512
35030
29001
28615
30787
28882
20029
12477
18532
24077
41644
12566
15284
21125

Ссуды за вычетом погашений
8172
-4648
-12536
-7181
-5813
-9602
-7203
256
1310
-3096
-6791
-8493
1796
1379
1767

Расходы и ссуды за вычетом погашений
27691
16736
35679
29950
29783
31668
29864
21785
14357
21368
24427
38213
14187
16662
22892

Дефицит бюджета (-)
-8789
2128
-13186
-8131
-6981
-10483
-8186
-1500
-570
-5932
-7141
-5061
175
-3280
-6258

Общее финансирование, в том числе
8789
-2128
13186
8131
6981
10483
8186
1500
570
5932
7141
5061
-175
1252
1347

внутреннее финансирование
2189
-1895
13941
5965
5091
-13063
-20169
-4389
-1951
2510
3283
1765
-7249
2028
4911

внешнее финансирование
6600
-233
-755
2166
1890
23547
28355
5889
2520
3422
3858
3296
7074
3280
6258

Данные по исполнению федерального бюджета в январе-марте 1999 года представлены в таблице 1. Дефлирование показателей производилось с помощью индекса потребительских цен. Как видно, уровень налоговых поступлений и общий уровень доходов в реальном выражении увеличился в марте 1999 года (хотя составляет лишь около 75% от уровня первого квартала 1998 года.

Cогласно окончательным данным исполнение федерального бюджета за первый квартал 1999 года характеризовалось уровнем доходов равным 11,4% ВВП (для сравнения, за аналогичный период 1998 года доходы составили 10,4% ВВП), в том числе 10,3% ВВП за счет налоговых поступлений (9,0% ВВП), и расходов – 16,4% ВВП (15,9% ВВП – за первый квартал 1998 года). Таким образом, уровень бюджетного дефицита на первое апреля был равен 5% ВВП (5,4% ВВП).

Различие в динамике дефлированных показателей исполнения бюджета и динамики аналогичных показателей выраженных в долях ВВП может быть объяснено различием между дефлятором, основанном на индексе цен и дефляторе ВВП. Номинальный объем ВВП не в полной мере отражает рост цен в экономике за аналогичный период, в результате чего показатели, выражаемые в процентах от ВВП показывают несколько завышенный уровень относительно реальной динамики.

Динамика реальной задолженности в федеральный бюджет по налогам представлена на рисунке 1. На 1 мая 1999 года общий объем задолженности в федеральный бюджет составил 166 млрд. рублей.
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Следует отметить, что согласно данным Министерства по налогам и сборам РФ прирост задолженности по налоговым платежам во все виды бюджетов России в апреле 1999 года составил 31,9 млрд. руб., что является значительным ростом на фоне снижения аналогичного показателя на 13,1 и 6,4 млрд. руб. соответственно в марте и феврале текущего года

Налоговая политика

Принят Федеральный закон от 4 мая 1999 года №95-ФЗ «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации». Закон вводит понятия «безвозмездная помощь (гуманитарная или техническая)"

Налоговые и таможенные льготы для всех участников реализации программ оказания безвозмездной помощи (содействия), предоставляются только при наличии удостоверения. В случае предоставления технической помощи (содействия) для выдачи удостоверения необходимо наличие зарегистрированного проекта или программы такой помощи (содействия). Не могут относиться к безвозмездной гуманитарной и (или) технической помощи (содействию) подакцизные товары (продукция). Продажа безвозмездной помощи (полная или частичная) запрещается.

Одновременно внесены соответствующие редакционные изменения и дополнения в отдельные законы о налогах.

ГТК РФ телетайпограммой от 24 апреля 1999 г. N Т-7859 разъяснил порядок вступления в силу Федерального закона «О временном запрете импорта этилового спирта» № 61-фз от 31.03.99. Этот закон вступает в силу 7.05.99

20 апреля 1999 г. в установленном порядке опубликован федеральный закон «О внесении изменений в статью 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Льготы по уплате налогов предоставляются только в соответствии с законодательством о налогах.

Согласно сообщению Госкомстата РФ индекс инфляции, применяемый для индексации стоимости основных фондов и иного имущества предприятий при их реализации в целях определения налогооблагаемой прибыли в соответствии с пунктом 4 статьи 2 Закона Российской Федерации «О налоге на прибыль предприятий и организаций» (ИРИП) в первом квартале 1999 года составил 108,3 процента.

Во исполнение п.9 Постановления Правительства Российской Федерации от 5 февраля 1999 г. №130 «О поставках и порядке реализации сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров, поступающих в первом полугодии 1999 г. в соответствии с соглашениями с Правительством Соединенных Штатов Америки и Европейским Союзом» МНС РФ письмом от 19 апреля 1999 г. N ВГ-6-03/247@ разъяснило, что налоги, пошлины и сборы при ввозе вышеуказанных сельхозпродуктов и продовольственных товаров на таможенную территорию Российской Федерации не взимаются.

Не облагаются налогом на добавленную стоимость погрузочно-разгрузочные работы, складские операции в портах и другие работы, связанные с погрузкой, перегрузкой и транспортировкой сельхозпродукции и продовольственных товаров, полученных в рамках реализации вышеуказанных соглашений, в объемах, предусматриваемых указанным Постановлением, а также стоимость поставки (первоначальное распределение или продажа) вышеназванных товаров и продукции субъектам Российской Федерации.

Обложение налогом на добавленную стоимость полученных сельхозпродукции и продовольственных товаров производится при их дальнейшей реализации предприятиям-налогоплательщикам государственными агентами в субъектах Российской Федерации.

Л. Анисимова, С. Баткибеков

Денежно-кредитная политика

В марте ‑ мае 1999 г. темпы роста потребительских цен стабилизировались (см. график 1). Так, в марте инфляция составила 2,8%, в апреле цены выросли на 3%. По тенденции за первую половину месяца прирост индекса потребительских цен в мае составит 2,5 – 2,7%. Всего за первые четыре месяца 1999 г. инфляция достигла 19,6%. Основными факторами, способствующими стабилизации темпов роста цен, по нашему мнению, являются, во-первых, умеренная денежно-кредитная политика ЦБ РФ (см. ниже), а во-вторых – снижение инфляционных ожиданий экономических агентов. Последнее обусловлено рядом причин. Во-первых, отсутствует масштабная кредитная эмиссия со стороны ЦБ РФ для финансирования дефицита федерального бюджета. Во-вторых, весной 1999 г. происходило значительное увеличение активности на российских финансовых рынках (рынок ГКО-ОФЗ, фондовый рынок, см. раздел «Финансовые рынки»), что увеличивает трансакционный спрос на деньги, отвлекая прирост денежной массы из потребительского сектора. В-третьих, Центральный банк РФ сумел противостоять атаке на рубль, предпринятой в апреле 1999 г. Стабилизация и даже некоторое укрепление рубля по отношению к доллару США в российских условиях является для экономических агентов одним из важнейших индикаторов жесткости денежных властей. В-четвертых, в 1999 г. интенсифицировался процесс импортозамещения в потребительской корзине населения, в то время как именно рост рублевой стоимости импортных товаров после девальвации рубля являлся основным источником быстрых темпов роста цен в сентябре 1998 – январе 1999 гг.

График 1
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В апреле – мае 1999 г. рост денежной базы происходил более высокими темпами, чем в первом квартале текущего года (см. график 2). За апрель денежная база увеличилась на 8,45%, за первые три недели мая – еще на 5,43%. В целом с начала года рост денежной базы составил около 14,2%, что означает снижение реальной денежной базы на 6,3%. Увеличение обязательств ЦБ РФ в апреле ‑ мае происходило, в первую очередь, за счет покупок валюты для пополнения золотовалютных резервов (см. график 2) и выплат по внешнему долгу РФ. В частности, Государственная Дума РФ приняла поправку к Закону о бюджете на 1999 год, согласно которой лимит использования золотовалютных резервов ЦБ РФ для выплат по внешнему долгу РФ на год увеличен с 2,1 до 4,5 млрд. долларов США.

График 2.

[image: image4.wmf]Динамика денежной базы и золотовалютных резервов

в августе 1998 г. - мае 1999 г.

150

160

170

180

190

200

210

220

230

240

10-16.8.98

24-30.8.98

7-13.9.98

21-27.9.98

5-11.10.98

19-25.10.98

2-8.11.98

16-22.11.98

30.11-6.12.98

14-20.12.98

28.12.98-3.1.99

11-17.1.99

25-31.1.99

8-14.2.99

22-28.2.99

8-14.3.99

22-28.3.99

5-11.4.99

19-25.4.99

3-9.5.99

17-23.5.99

млрд. рублей

10

11

12

13

14

15

16

млрд. долларов

Денежная база (млрд. руб.)

Золотовалютные резервы (млрд. $)


В мае 1999 года ЦБ РФ опубликовал данные об основных индикаторах денежно-кредитной политики на 1 апреля 1999 года (см. таблицу 1). На протяжении всего периода наблюдался рост денежного мультипликатора (с 2,02 до 2,26). Данный факт может свидетельствовать об улучшении ситуации в банковском секторе.

К настоящему времени реальная денежная масса не вышла на докризисный уровень. За период с 1 августа 1998 г. по 1 марта 1999 г. рост денежной массы М2 составил 28,9%, индекс потребительских цен вырос на 99,8%. Таким образом, реальная денежная масса сократилась на 35,5%.

Таблица 1.


М0, млрд. руб.
Темп прироста М0
М2, млрд. руб.
Темп прироста М2
Широкие деньги, млрд. руб.
Темп прироста широких денег
Денежный мультипликатор (М2)

октябрь
166,4
7,91%
377,6
3,23%
519,2
–0,27%
2,02

ноябрь
167,3
0,54%
396,9
5,11%
552,7
6,46%
2,07

декабрь
187,8
12,25%
452,5
14,01%
631,0
14,16%
2,18

январь
178,0
-5,22%
444,2
-1,83%
638,2
1,15%
2,21

февраль
180,8
1,57%
463,9
4,43%
658,1
3,12%
2,26

март
174,2
-3,65%
–
–
675,8
2,69%
–

Архипов С.А., Дробышевский С.М.

Финансовые рынки

Рынок государственных ценных бумаг. В конце апреля – первой половине мая 1999 г. цены ОВВЗ значительно выросли (см. график 1). Первоначальный рост котировок 6-й и 7-й серий (отнесенных к российским долгам) распространился в мае и на 4-ю и 5-ю серии (долги СССР). Таким образом, к последней декаде мая цены всех выпусков выросли при мерно в два раза. 14 мая Российская Федерация выплатила купонные платежи по всем сериям ОВВЗ (включая и 3-ю серию) на общую сумму около 333,6 млн. долларов США. В тоже время дефолт по третьей серии ОВВЗ (1,3 млрд. долларов США) фактически состоялся. Данный долг отнесен Россией к другим долгам бывшего СССР, переговоры по реструктуризации которых, проходят с представителями Парижского и Лондонского клубов кредиторов.

График 1.
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В середине мая 1999 г. после отставки Правительства Е. Примакова котировки российских евробондов упали на 15 – 20%, после чего цены стабилизировались на уровне примерно на 10% ниже максимальных значений, достигнутых в конце апреля – начале мая (см. график 2). Однако в начале июня возможно ожидать возобновление роста котировок российских еврооблигаций. Об этом свидетельствует наметившаяся в конце мая тенденция к увеличению цен и снижение политической неопределенности внутри страны. 27 мая РФ выплатила купон по наиболее короткой серии с погашением в 2001 году в размере 46,25 млн. долларов. 10, 24 и 26 июня предстоят купонные платежи в размере, соответственно, 73,4; 159,4 и 120 млн. долларов.

График 2.
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Рынок акций. В мае 1999 г. динамика российских акций определялась, главным образом, развитием политического кризиса в стране. Исключением стал лишь рост котировок в самом начале месяца, связанный с достижением предварительной договоренности между Правительством РФ и руководством МВФ о выделении кредита в размере около 4,5 млрд. долларов в течение двух с половиной лет. С 26 апреля по 6 марта индекс РТС-1 вырос с 83,92 до 104,67 пунктов, т.е. на 25% (см. график 3).

12 мая Президент РФ отправил в отставку председателя Правительства Е. Примакова. Начавшиеся 13 мая слушания по импичменту Президенту РФ существенно повысили риск дальнейшего нарастания нестабильности в России. Рынок акций отреагировал падением котировок. Индекс РТС-1 снизился до уровня 77 – 83 пунктов, т.е. примерно на 20 – 26%.

Провал процедуры импичмента в Государственной Думе позволил инвесторам рассчитывать на рост цен за счет премии за нереализовавшийся политический риск. Уже в понедельник, 17 мая индекс РТС-1 вырос до уровня 90 – 92 пунктов. Вторую половину мая 1999 г. котировки на рынке акций демонстрировали незначительные колебания. К концу месяца индекс РТС-1 вышел на уровень 97 – 100 пунктов. Таким образом, его прирост в мае составит около 6 – 9%.

График 3.
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График 4.
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Учитывая то, что рост котировок российских акций продолжается уже четыре последних месяца, можно сделать вывод что инвесторы стали с повышенным вниманием относиться к данному рынку. Всего с начала 1999 г. по конец мая индекс РТС-1 вырос на 69,7%. О том же свидетельствует повышение объема торгов на ведущей торговой площадке – Российской торговой системе (РТС). В частности, если в декабре 1998 г. суммарный объем заключенных в РТС сделок составлял около 43,6 млн. долларов, а в январе 1999 г. – 26,78 млн. долларов, то в мае, по предварительным оценкам, данный показатель превысит 202,8 млн. долларов. В этом случае в мае объем торгов в РТС-1 превысит апрельский уровень на 25,8%.

В мае 1999 г. наибольший рост котировок наблюдался по акциям «Ростелеком» – 73,61%, «Юганскнефтегаз» – 46,51%, «Сбербанк РФ» – 28,19% и РАО «ЕЭС России» – 20,46%. На графике 4 показано изменение цен наиболее ликвидных российских акций, котируемых в РТС.

В мае 1999 г. в структуре заключенных в РТС-1 сделок доминировали акции трех эмитентов. В течение предпоследней недели месяца в общем объеме заключенных сделок на долю акций «ЕЭС России» пришлось около 29,11%, на долю акций «ЛУКойл» – около 27,95%, на долю акций «Сургутнефтегаз» – 24,62%. Таким образом, на три наиболее ликвидные акции в середине мая пришлось около 82% от общего объема заключенных сделок.

Помимо политических факторов, воздействовавших в мае на российский рынок акций, следует отметить следующие. Во-первых, во второй половине мая мировые цены на нефть несколько снизились. С 5 по 24 мая цены на российскую нефть Urals (c.i.f. порты Средиземноморья) снизились с 15,38 до 13,65 долларов за баррель, т.е. на 11,2%. Снижение цен было связано со снижением спроса на нефть в Европе и принятием руководством Ирака плана ООН о поставке нефти в обмен на гуманитарные товары.

Во-вторых, во второй половине мая 1999 г. большинство наиболее значимых мировых фондовых рынков продемонстрировало падение цен (см. таблицу 1). Среди рынков развитых стран наиболее сильная коррекция фондовых индексов наблюдалась в Германии и Японии. После быстрого роста, продолжавшегося с начала марта 1999 г., индекс Dow Jones Industrial Average достиг к 13 мая пикового значения 11107,19 пунктов (см. график 5). После этого направление движения цен американских акций сменилось на противоположное, в результате чего во второй половине мая значение индекса Dow Jones упало на 5,8%.

Таблица 1.

Динамика зарубежных фондовых индексов

данные на 27 мая 1999 г.
значение
Изменение за последнюю неделю (%)
Изменение за месяц (%)

The Dow Jones Industrial Average (США)
10466,93
-3,68%
-3,78%

Bovespa Index (Бразилия)
10983
-9,28%
-1,39%

IPC Index (Мексика)
5498,85
-5,18%
-0,33%

Nikkei-225 (Япония)
16177,19
-0,14%
-4,52%

DAX-30 (Германия)
5083,83
-2,90%
-4,70%

CAC-40 (Франция)
4326,44
-2,16%
-1,03%

График 5.
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Рынок межбанковских кредитов. Во второй половине апреля – мае 1999 г. на рынке рублевых межбанковских кредитов преобладала тенденция к снижению ставок при увеличении активности участников рынка. Увеличение остатков на счетах коммерческих банков, рост ликвидности рынка рублевых государственных облигаций способствовали расширению числа постоянных участников рынка МБК и снижению рисков. Тем не менее, однодневные кредиты остаются практически единственным видом кредитов, предоставляемым на рынке. Ставки по ним упали до самых низких значений за все время существования рынка (см. график 8). Так, фактическая ставка по кредитам overnight в мае снизилась до 5% годовых. Ставки предоставления кредитов (MIBOR) упали ниже 20%. Таким образом, реальные ставки на рынке отрицательны.

График 6.
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Валютный рынок. Правительственный кризис и голосование в Государственной Думе по процедуре импичмента на некоторое время дестабилизировали ситуацию на валютном рынке. 12 мая 1999 г. официальный курс доллара США составлял 24 руб./доллар, а курс ‘today’ в СЭЛТ – 23,99 руб./доллар. 13 мая курс ‘today’ в СЭЛТ вырос до 24,69 руб./доллар, а 14 мая – до 24,92 руб./доллар. Всю следующую неделю обменный курс в СЭЛТ и официальный курс доллара находился на уровне 24,7 – 24,9 руб./доллар. К концу месяца ситуация на валютном рынке стабилизировалась и официальный курс доллара вышел на значение 24,44 руб./доллар. Следует отметить, что несмотря на политическую нестабильность и резко выросший спрос на валюту со стороны населения, колебания валютного курса в середине мая 1999 г. не оказались существенными в определенной степени благодаря отмене с 7 апреля 1999 г. права уполномоченных банков покупать доллары от своего имени и за свой счет в целях осуществления выплат в иностранной валюте физическим лицам по открытым в банках счетам и вкладам.

В апреле 1999 г. официальный курс доллара вырос с 24,18 руб./доллар до 24,23 руб./доллар (см. график 7). Это соответствует 0,21% прироста (2,51% в годовом исчислении). Курс доллара ‘today’ в СЭЛТ вырос в апреле с 24,15 руб./доллар до 24,1621 руб./доллар, что составило 0,05% прироста (0,6% годовых). Курс доллара ‘tomorrow’ снизился с 24,86 руб./доллар до 24,5937 руб./доллар, т.е. на 1,07%.

В мае 1999 г. официальный курс доллара вырос с 24,23 руб./доллар до 24,44 руб./доллар, что соответствует 0,87% (10,91% в годовом исчислении). По предварительным оценкам, в мае курс доллара ‘today’ в СЭЛТ вырос с 24,1621 руб./доллар до 24,495 руб./доллар (данные на 26 мая), что составляет 1,38% прироста (17,85% годовых). Курс доллара ‘tomorrow’ снизился в мае с 24,5937 руб./доллар до 24,4952 руб./доллар (данные на 26 мая). Таким образом, за месяц снижение курса ‘tomorrow’ составило 0,4%.

В мае 1999 г., несмотря на небольшое количество рабочих дней, объемы торгов в СЭЛТ остались на достаточно высоком уровне. По предварительным оценкам, в мае 1999 г. по наиболее часто заключаемым сделкам ‘today’ и ‘tomorrow’ объем торгов составит, соответственно, 72700 млн. рублей и 30400 млн. рублей. В этом случае суммарный объем торгов по данным сделкам в мае снизится по сравнению с апрелем примерно на 5,5%.

График 7.
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В мае 1999 г. рынок «рубль/марка» отреагировал на политическую нестабильность в гораздо меньшей степени, нежели рынок «рубль/доллар». По всей видимости, основной причиной этого стала снизившаяся ликвидность рынка, отразившаяся и на снижении оборотов по марке в СЭЛТ. По предварительным оценкам, в мае 1999 г. объем торгов по марке составил около 160 млн. рублей, что соответствует снижению данного показателя примерно на 40% относительно апреля и на 63% относительно марта.

В апреле 1999 г. официальный обменный курс марки снизился с 13,26 руб./DM до 13,16 руб./DM, т.е. на 0,75%, а курс марки ‘tomorrow’ в СЭЛТ снизился с 13,69 руб./DM до 13,193 руб./DM, т.е. на 3,63%.

По итогам мая 1999 г. произошло дальнейшее снижение официального обменного курса немецкой марки: курс снизился с 13,16 руб./DM до 13,05 руб./DM (см. график 8), т.е. на 0,84%. По предварительным оценкам, курс марки ‘tomorrow’ в СЭЛТ снизился в мае с 13,193 руб./DM до 13,1821 руб./DM (данные на 26 мая). Это соответствует –0,08% за месяц.

График 8.
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Таблица 2. 

Индикаторы финансовых рынков
Месяц
январь
февраль
март
апрель
май*

месячная инфляция
8,5%
4,1%
2,8%
3,0%
2,5 – 2,7%

расчетная годовая инфляция по тенденции данного месяца
166,2%
62,0%
39,3%
42,6%
34,5 – 37,7%

ставка рефинансирования ЦБ РФ
60%
60%
60%
60%
60%

средняя по всем выпускам доходность к погашению ОФЗ (% в год)
120%
118%
89,14%
80,39%
65%

оборот рынка ГКО-ОФЗ за месяц (млрд. руб.)
0,05
0,930
4,45
3,35
1,8

доходность к погашению ОВВЗ на конец месяца (% в год)






3 транш
421,5%
900%
1050%
6557%
–

4 транш
86,4%
95%
95%
104,7%
75%

5 транш
47,9%
50%
55%
51,5%
40%

6 транш
56,8%
60%
65%
44,9%
40%

7 транш
42,0%
45%
50%
33,0%
30%

ставка МБК-MIACR (% в год на конец месяца) по кредитам на:






1 день
22%
39%
41%
16,7%
5%

1 неделю
–
30%
29%
11,2%
10%

официальный курс USD на конец месяца (руб./доллар)
22,60
22,84
24,18
24,23
24,44

официальный курс евро на конец месяца (руб./евро)
25,79
25,11
25,94
25,73
25,52

прирост официального курса USD за месяц (%)
9,44%
1,06%
5,87%
0,21%
0,87%

прирост официального курса евро за месяц (%)
–
-2,64%
3,31%
-0,81%
-0,82%

оборот фондового рынка в РТС за месяц (млн. долларов США):
26,78
102,3
186,8
161,2
202,9

значение индекса РТС-1 на конец месяца
55,12
70,03
80,36
91,83
97,51

изменение индекса РТС-1 за месяц (%)
-6,46%
27,06%
14,74%
14,27%
6,19%

* Оценка

Архипов С.А., Дробышевский С.М.

Заимствования субъектов федерации и местных 
органов власти в 1 кв. 1999 г.

По итогам 1 кв. 1999 г. в России был зафиксирован первичный профицит консолидированного бюджета субъектов федерации в размере 2,11 млрд рублей, что составило 2,3 процента от их расходной части.  Положительное бюджетное сальдо 1 кв. было достигнуто исключительно за счет положительных показателей января - суммарный дефицит местных бюджетов в феврале - марте составил 0,88 млрд.руб.

Территориальными администрациями были получены межбюджетные ссуды в размере 2,32 млрд. руб, объем банковских заимствований увеличился на 1,6 млрд. рублей. В то же время рост остатков бюджетных средств на банковских счетах в 1 квартале составил 5,77 млрд. рублей. На 0,27 млрд. рублей сократилась задолженность территориальных бюджетов по муниципальным и субфедеральным  ценным бумагам. (Таблица 1)

Таблица 1

Финансирование дефицита региональных консолидированных бюджетов в 1 квартале 1999 г.


Январь
февраль
март
1 кв.


млн. руб.
% к расходам
млн. руб.
% к расходам
млн. руб.
% к расходам
млн. руб
% к расходам

ВСЕГО РАСХОДОВ

22782,6
100,0
26550,7
100,0
41410,6
100,0
90743,9
100

1. Профицит (Дефицит)

2990,6
13,13
-520,3
-1,96
-359,7
-0,87
2110,6
2,33

2.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в рублях

-3590,4
-15,76
-1158,5
-4,36
-1021,7
-2,47
-5770,6
-6,36

3.Государственные (муниципальные) ценные бумаги

-43,8
-0,19
-86,1
-0,32
-138,3
-0,33
-268,2
-0,30

   - Привлечение средств

657,7
2,89
833,2
3,14
832,8
2,01
2323,6
2,56

  - Погашение основной суммы задолженности

701,5
3,08
919,3
3,46
971,1
2,35
2591,9
2,86

4.Бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней

248,8
1,09
1236,6
4,66
838,3
2,02
2323,7
2,56

   - Привлечение средств

248,8
1,09
1236,6
4,66
838,3
2,02
2323,7
2,56

 - Погашение основной суммы задолженности

0,0
0,00
0,0
0,00
0,0
0,00
0,0
0,00

5.Прочие внутренние заимствования

394,8
1,73
528,3
1,99
681,5
1,65
1604,6
1,77

  - Привлечение средств

1763,9
7,74
1994,1
7,51
3183,1
7,69
6941,1
7,65

   - Погашение основной суммы задолженности

1369,1
6,01
1465,8
5,52
2501,6
6,04
5336,5
5,88

ИТОГО ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ

-2990,6
-13,13
520,3
1,96
359,7
0,87
-2110,6
-2,33

* расчеты ИЭПП на основе данных Минфина РФ

По состоянию на конец мая 1999 г. были зарегистрированы выпуски муниципальных  ценных бумаг всего четырех эмитентов на общую сумму в 610 млн. рубле: Новосибирской области - в объеме 250 млн. рублей, Санкт-Петербурга - в объеме 300 млн. рублей, республики Чувашия - 40 млн. рублей и  г. Новочебоксарска - 20 млн. рублей (Таблица 2).
Таблица 2

Объем эмиссии муниципальных и субфедеральных ценных бумаг в январе-мае 1999 г.*

Эмитент
Объем эмиссии, млн. руб.
Дата

Новосибирская область
250
05.01.99

Санкт-Петербург
100+200
04.02.99

Чувашия
40
25.02.99

Новочебоксарск
20
12.05.00

По данным агентства "Прайм-ТАСС"

В 1 квартале 1999 первичное размещение облигаций на аукционной основе проводили г. Санкт-Петербург, г.Москва, Челябинская и Иркутская области.

Наиболее ликвидным остается рынок ГГКО г.Санкт-Петербурга, суммарный оборот вторичных торгов по которым в 1 кв. составил 1576,48 млн. рублей или 95,5% от общего оборота биржевых вторичных торгов по всем рооссийским субфедеральным и муниципальным ценным бумагам в 1650,51 млн. рублей.

Также, в незначительном объеме проходили вторичные торги биржевые по облигациям Москвы, Оренбургской, Свердловской, Новосибирской, Челябинской и Омской областей, Республики Саха (Якутия), г.Челябинска. Причины низкого оборота торгов заключались в том, что никто из этого заемщиков за исключением Москвы, Санкт-Петербурга и Челябинской области не избежал дефолта. 

Типичной позицией остальных эмитентов в отношении обслуживания задолженности по ценным бумагам является частичное погашение (с задержкой в несколько месяцев)  долга перед физическими лицами и реструктуризация задолженности - перед юридическими лицами.

Например условия реструктуризации задолженности Омской области, объявленные в марте 1999 г. предлагают инвесторам погасить 10% облигаций в денежной форме до 1 июля 1999г, 90% - обменять на областные облигации с более длительным сроком обращения, либо на продукцию областных предприятий-недоимщиков, либо облигации передаются в счет платежей в бюджет от предприятий-неплательщиков. 

Администрация Оренбургской области в 1 кв. провела аукционы по реструктуризации части просроченных облигаций (с датой погашения осенью 1998 г.) в результате которых инвесторы смогли обменять их на областные ценные бумаги со сроком погашения в середине 2000 г. Также реструктуризацию выпущенных ценных бумаг провела Новосибирская область. 

А.Шадрин

Недействующие активы российских банков

Веcной 1999 г. вновь усилилось внимание к проблемам банковского сектора. ЦБР были изложены варианты построения будущей банковской системы России, АРКО были названы условия и регионы для выделения "опорных" банков, в мае 1999 г. была отозвана лицензия у второго банка из первой десятки крупнейших по размеру активов российских банков, а несколько других столичных банков из списка системообразующих обратились за поддержкой в АРКО, aктивно дискутируется вопрос, сколько стоит оздоровление банковской системы и какими темпами его следует проводить. Еще в ноябре 1998 г. ЦБР в Программе реструктуризации банковской системы оценил дефицит капитала в банковской системе в 141 млрд. руб. - сумма, необходимая для спасения всех банков. В апреле 1999 г. эти расходы были детализированы: сумма в 45 млрд. руб. на рекапитализацию многофилиальных банков, 25 млрд. руб. - крупных и 5 млрд. руб. так называемых опорных банков в регионах. Впрочем, публикуемая ЦБР статистика дает основания для самых разных выводов, в том числе и о полном отсутствии необходимости крупномасштабных вливаний в банковскую систему. Так, анализ публикуемых ЦБР агрегированных данных о финансовом положении 30 крупнейших банков показывает, что отношение собственных средств к капиталу составило в среднем 12.7% на 1.04.99 (средневзвешенная величина). Это почти на четверть ниже, чем на начало августа 1998г, когда оно составляло 16.6%, но далеко от критического значения. (см. табл. 1). Показатель достаточности капитала Н1, публикуемый ЦБР по этим банкам, до 1.02.99 вообще колебался между 17 и 24% - уровень, с высоты которого обосновывать государственные расходы на рекапитализацию непросто (ЦБР не комментирует столь высокое значение показателя, наиболее вероятно, в расчет не включены банки с отрицательным капиталом). В то же время, ЦБР не отрицает мнения вице-президента Европейского банка реконструкции и развития /ЕБРР/ Дэвида Хекстера, заявившего в середине апреля, что 15 из 18 крупнейших банков РФ являются неплатежеспособными. Обсуждается только вопрос, является ли отрицательный капитал достаточным основанием для отзыва лицензии (См. В.В. Геращенко. К вопросу о реструктуризации банковской системы России. Письмо председателю правительства Российской Федерации Примакову Е.М. - Коммерсантъ-Daily 19.03.99, Прайм-ТАСС 12.11.98, Прайм-ТАСС 14.04.99 со ссылкой на Dow-Jones, Прайм-ТАСС 20.05.99, Коммерсантъ-Daily 20.05.99, Эксперт №13, 1999)
Таблица 1 

Капитал и активы 30 крупнейших банков 

+------------------------------------------------------------------+

¦                      ¦1.07.98¦1.08.98 ¦1.10.98 ¦1.01.99 ¦1.04.99 ¦

+----------------------+-------+--------+--------+--------+--------¦

¦ активы *             ¦ 505.3 ¦ 491.3  ¦ 666.8  ¦ 708.1  ¦ 813.4  ¦

¦                      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ капитал и резервы ** ¦  80.9 ¦  81.6  ¦  80.7  ¦  99.4  ¦ 103.2  ¦

¦                      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ капитал и резервы в  ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ процентах к активам  ¦  16.0 ¦  16.6  ¦  12.1  ¦  14.0  ¦  12.7  ¦

¦ [строка 1 /строка 2] ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦                      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ показатель           ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ достаточности        ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ капитала (Н1)***     ¦  18.7 ¦  20.6  ¦  16.7  ¦  23.8  ¦  12.3  ¦

+------------------------------------------------------------------+

* в млрд. руб., исключены просроченные проценты по кредитам, расходы будущих периодов, 

расходы банка, убытки и использование прибыли. 

** в млрд. руб., рассчитан как сумма уставного и других фондов банка, 

резервов и сальдо результатов деятельности 

*** см. сноску 1. Снижение значения показателя в 1999 году в значительной степени связано с расширением состава активов, взвешиваемых с учетом риска, за счет включения рисков, принимаемых банками по ряду забалансовых и срочных операций.

Рассчитано по: Вестник Банка России

Вопрос глубины банковского кризиса, как и самого факта его начала и завершения трактуется в литературе неоднозначно (см. вставку). Ниже приведена попытка оценить уровень недействующих активов (активы, по которым прекращено погашение основной суммы и платежи по процентам. Речь идет только о финансовых активах, без учета той части иммобилизованных активов, которая приходится на материальные и нематериальные активы) российских банков на начальной стадии кризиса. Основную их часть составляют просроченные кредиты. После 17 августа к просроченным кредитам - основному элементу недействующих активов добавилась большая часть портфеля ГКО-ОФЗ и значительная часть субфедеральных долговых обязательств. 

Признаки банковских кризисов 

Для классификации проблем в банковской системе как полномасштабного кризиса международные эксперты считают достаточным наступления одного из следующих событий: 

- отношение недействующих активов к активам превышает 10%; 

- расходы на спасение банков составили как минимум 2% ВВП; 

- проблемы банковского сектора вылились в масштабную национализацию; 

- имело место масштабное бегство вкладчиков или в ответ на кризис правительством предпринимались чрезвычайные меры в форме замораживания депозитов, продолжительных банковских каникул, введения общих гарантий вкладчикам; 

Источник: Asli Demirguc-Kunt, Enrica Detragiache. Financial Liberalization and Financial Fragility - IMF WP/98/83 

Таблица 2. 

Показатели качества кредитного портфеля 30 крупнейших банков 

+---------------------------------------------------------------------+

¦                         ¦1.07.98¦1.08.98 ¦1.10.98 ¦1.01.99 ¦1.04.99 ¦

+-------------------------+-------+--------+--------+--------+--------¦

¦ в % к кредитам          ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦  стандартные ссуды      ¦ 85.9  ¦ 89.4   ¦ 75.6   ¦ 76.0   ¦ 78.5   ¦

¦ (кредиты группы 1)      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦  нестандартные ссуды    ¦  5.7  ¦  5.0   ¦  9.2   ¦  5.7   ¦  5.0   ¦

¦ (кредиты группы 2)      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦  сомнительные ссуды     ¦  2.7  ¦  1.5   ¦  5.0   ¦  6.2   ¦  5.4   ¦

¦ (кредиты группы 3)      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦  безнадежные ссуды      ¦  5.7  ¦  4.1   ¦ 10.2   ¦ 12.0   ¦ 11.2   ¦

¦ (кредиты группы 4)      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

+-------------------------+-------+--------+--------+--------+--------¦

¦ кредиты групп 2-4 в % к ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦       кредитам          ¦ 14.1  ¦ 10.6   ¦ 24.4   ¦ 24.0   ¦ 21.5   ¦

¦       активам           ¦  5.6  ¦  4.3   ¦ 10.9   ¦ 10.3   ¦  8.8   ¦

+-------------------------+-------+--------+--------+--------+--------¦

¦ просроченные кредиты    ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ в % к кредитам по       ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ данным балансов         ¦  4.6  ¦  4.7   ¦  8.9   ¦ 11.5   ¦ 11.6   ¦

¦                         ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ отношение кредитов      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ группы 4 к просроченным ¦   1.2 ¦   0.9  ¦   1.2  ¦   1.0  ¦   1.0  ¦

¦ кредитам по балансу     ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦                         ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ отношение кредитов      ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ групп 2-4 к просроченным¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ кредитам по балансу     ¦   3.1 ¦   2.3  ¦   2.7  ¦   2.1  ¦   1.9  ¦

+-------------------------+-------+--------+--------+--------+--------¦

¦ отношение капитала к    ¦       ¦        ¦        ¦        ¦        ¦

¦ к кредитам групп 2-4    ¦   2.7 ¦   3.7  ¦   1.0  ¦   1.3  ¦   1.3  ¦

+---------------------------------------------------------------------+

Примечание. Классификация кредитов на четыре группы предусматривается Инструкцией N 62а "О порядке формирования и использования резерва на возможные потери по ссудам". Кредиты делятся на 4 группы в зависимости от степени обеспеченности ссуды и выполнения заемщиком обязательств по ней.

Рассчитано по: Вестник Банка России  
О действительной доле просроченных кредитов можно судить только очень приблизительно. По балансам доля просроченных ссуд, МБК и векселей повышается за 2 месяца, с 1 августа по 1 октября, с 2.9% до 4.9% активов, а к концу года - до 5.9%. Но это далеко не адекватное отражение фактического качества кредитного портфеля российских банков, о чем свидетельствуют и данные по отдельным группам банков, публикуемые ЦБР. Так, анализ данных по 30 крупнейшим банкам показывает, что в качестве просроченных в балансах отражаются, чаще всего, безнадежные ссуды, сумма же ссуд, срок возврата которых уже прошел или по которым перестали выплачивать проценты, гораздо выше (см.табл. 2). 

За период с августа по октябрь доля стандартных ссуд в кредитных портфелях крупнейших банков снижается с 89.4% до 75.6%, затем стабилизируется на уровне 76-77% и несколько повышается весной - до 78.5% на 1.04. Это означает, что доля нестандартных, сомнительных и безнадежных ссуд возрастает с 10-11% до 24% кредитов. В процентах к активам эти показатели составили 4.3% на 1.08, 10.9% на 1.10 и 10.3% на 1.1.99, соответственно.

Поэтому для оценки недейcтвующей части кредитного портфеля использованы данные таблицы 2. К недействующим ссудам отнесены кредиты 2-4-й групп, поскольку по правилам, установленным ЦБР, к этим группам относятся кредиты, по которым либо имеется просрочка по выплате процентов или по основному долгу, либо они переоформлялись. Коэффициенты по 30 крупнейшим банкам использованы для оценки недействующей части кредитных портфелей всех банков. Этот же коэффициент применен к учтенным векселям на балансах банков. Такое допущение не вполне справедливо для банков, находящихся в особо тяжелом финансовом положении и показывающих в балансах высокий процент просроченных ссуд. Применение к ним повышающего коэффициента плохих ссуд может привести к тому, что расчетная величина недействующих кредитов превысит по такому банку не только общий размер кредитного портфеля, но и сумму активов. Поэтому при расчете показателя недействующих активов по отдельному банку выбиралось меньшее из двух значений - произведение просроченных кредитов на отношение  кредитов группы 4 к просроченным кредитам из таблицы 2 или сумма выданных кредитов. 

Оценить, какая именно часть банковского портфеля ГКО и ОФЗ подпала под реструктуризацию также можно лишь приблизительно. По рыночной капитализации на 14.08.98 реструктурированные выпуски составляли примерно 84%. Принято считать, что основными держателями более долгосрочных нереструктурируемых выпусков были нерезиденты. Так что процент затронутых реструктуризацией бумаг в российских банках, видимо, выше. Для оценки масштабов потерь и упущенной выгоды это не имеет большого значения, так как остальная часть бумаг также обесценивалась и потеряла ликвидность. Более важное значение такая информация имеет для оценки недействующих активов. При расчетах использовался коэффициент 84%. 

Достоверно оценить, какая доля субфедеральных долговых обязательств, находившихся в обращении к началу кризиса, перестала обслуживаться эмитентами не представляется возможным. В расчетах используется коэффициент 37%, исходя из того, что доля в объеме эмиссии самых масштабных заимствований - администраций Петербурга и Москвы - составляла более 60% (оценка проведена на основе зарегистрированных проспектов эмиссий - см. Российская экономика в январе - сентябре 1998 г.), а они продолжали обслуживать выпущенные облигации. Муниципальные долговые обязательства имели небольшой удельный вес в балансах банков (менее 1% на 1.08.98), и оценка доли реструктурируемых субфедеральных бумаг не оказывает значительного влияния на результат расчетов общей величины недействующих активов. 

При сформулированных выше предположениях доля недействующих активов составила, по нашей оценке, примерно 20.2% активов коммерческих банков по состоянию на 1 октября 1998. К концу года показатель снижается до 18.6%. Расчет проведен по 1564 банкам, имевшим лицензии по состоянию на 1.08.98. Значительная часть недействующих активов сосредоточена в Сбербанке. Без него показатель снижается, по нашим расчетам, до 15.5% (см. рис. 1). В территориальном разрезе оценки на 1 октября колеблются от 4.7% по республике Хакасия до 66.3% по Тверской области (см. рис. 10). Что касается последней, то здесь, как и в ряде других регионов, кризис начался задолго до событий 17 августа. Рост недействующих активов в первые два месяца кризиса в них гораздо меньше, чем в среднем. 

Наиболее чувствительными кризису оказались банки в Астраханской области, республике Калмыкия, Смоленской, Новосибирской областях, где рост недействующих активов превысил 500% (см. рис. 3, 7, 9). В Астраханской, Смоленской областях и Калмыкии резкий рост доли недействующих активов вызван высокой долей инвестиций в ГКО-ОФЗ одного или нескольких банков региона. В Новосибирской области рост иммобилизованных активов был вызван комбинацией причин: более, чем в три раза выросла доля просроченных кредитов у трети банков области. Вклад ГДО в рост недействующих активов при выбранной формуле их расчета составил около трети. При этом особенностью портфеля ГДО банков области являлась высокая доля инвестиций в муниципальные ценные бумаги (около четверти портфеля). Торги областными КОДО были остановлены еще в августе, и бумаги были реструктурированы в обязательства с погашением через год (Эксперт № 32, 1998). Поэтому использованный при расчетах коэффициент несколько занижает недействующую часть активов банков области. Но и после такой корректировки уровень недействующих активов в банках области останется ниже среднего уровня. 

В четырех регионах (республиках Хакасии и Коми, Новгородской и Пермской областях) уровень недействующих активов на 1.10.98 г. не превысил 10% (см. рис. 2). К концу года этот показатель в большинстве регионов несколько снижается. В то же время выделяется несколько регионов, где состояние продолжало ухудшаться. Особенно значительный рост показателя недействующих активов наблюдался в республиках Дагестан и Бурятия, Курганской и Магаданской областях, Красноярском крае (см. рис. 7, 9, 10). Причины ухудшения показателя в трех последних - рост просроченных кредитов, в Дагестане и Бурятии - появление ГДО на балансах одного из региональных банков. Но основные проблемы банковской системы концентрируются в столице. На банки, зарегистрированные в Москве и области (без Сбербанка) приходилось 49% недействующих активов по состоянию на 1.10.98 и 54% - на 1.01.99. 
Рис.1 Недействующие активы 
в процентах к активам
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1 - все банки, действовавшие на 1.08.98 г.

2 - все банки, действовавшие на 1.08.98 г., исключая Сбербанк

3 - банки Москвы и Московской области

Рис. 2 Недействующие активы в процентах к активам. Группа регионов 
с показателями до 10%.
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1 - Новгородская область
2 - Республика Коми
3 - Пермская область
4 - Республика Хакасия
Рис. 3 Недействующие активы в процентах к активам. Группы регионов 
с показателями до 15%.
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1 - Оренбургская область
2 - Тюменская область
3 - Вологодская область
4 - Республика Татарстан
5 - Новосибирская область
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1 - Самарская область
2 - Смоленская область
3 - Нижегородская область
4 - Республика Мордовия
5 - Чувашская Республика
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1 - Курская область
2 - Псковская область
3 - Санкт-Петербург и Ленинградская область

4 - Сахалинская область
5 - Волгоградская область
Рис. 4 Недействующие активы в процентах к активам. Группы регионов 
с показателями до 20%.
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1 - Томская область
2 - республика Алтай
3 - Алтайский край
4 - Кемеровская область
5 - Камчатская область
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1 - Республика Северная Осетия - Алания
2 - Республика Башкортостан
3 - Ивановская область
4 - Костромская область
5 - Орловская область
Рис. 5 Недействующие активы в процентах к активам. Группы регионов 
с показателями до 25%.
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1 - Краснодарский край
2 - Челябинская область
3 - Омская область
4 - Читинская область
5 - Ростовская область
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1 - Архангельская область
2 - Рязанская область
3 - Тульская область
4 - Карачаево-Черкесская республика
5 - Кировская область
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1 - Воронежская область
2 - Пензенская область
3 - Магаданская область
4 - Республика Марий Эл
Рис. 6 Недействующие активы в процентах к активам. Группа регионов 
с показателями до 30%.


[image: image23.wmf]0

5

10

15

20

25

30

1998-08-01

1998-10-01

1999-01-01

1

4

2

3


1 - Брянская область
2 - Республика Адыгея
3 - Мурманская область
4 - Удмуртская Республика
Рис. 7 Недействующие активы в процентах к активам. Группы регионов 
с показателями до 35%.
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1 - Иркутская область
2 - Республика Бурятия
3 - Приморский край 
4 - Красноярский край
5 - Калининградская область
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1 - Липецкая область
2 - Свердловская область
3 - Саратовская область
4 - Кабардино-Балкарская Республика
5 - Астраханская область
Рис. 8 Недействующие активы в процентах к активам. Группы регионов 
с показателями до 40%.
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1 - Ярославская область
2 - Республика Карелия
3 - Белгородская область
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1 - Ставропольский край
2 - Хабаровский край
3 - Амурская область
4 - Ульяновская область
Рис. 9 Недействующие активы в процентах к активам. Группа регионов 
с показателями до 50%.
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1 - Республика Калмыкия
2 - Республика Саха
3 - Республика Ингушетия
4 - Республика Дагестан
5 - Калужская область
Рис. 10 Недействующие активы в процентах к активам. Группа регионов с наиболее 
высокими показателями.
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1 - Тамбовская область
2 - Республика Тыва
3 - Курганская область
4 - Владимирская область
5 - Тверская область
Матовников М.Ю., Михайлов Л.В., 
Сычева Л.И., Тимофеев Е.В. 
Процедуры банкротства  в условиях финансового кризиса

Роль банкротства как средства давления на менеджеров корпораций в рыночной экономике хорошо известна и во всех аспектах (как позитивных, так и негативных) описана в обширной литературе. Угроза банкротства корпорации при ошибочной политике менеджеров на рынках (и в наиболее жестком варианте переход контроля к кредиторам) стандартно рассматривается как важнейший внешний инструмент корпоративного управления. Очевидным  ожидаемым итогом применения такого механизма (вне зависимости от плюсов и минусов конкретных страновых моделей — про-кредиторских или про-дебеторских) должно быть оздоровление финансов и повышение эффективности деятельности  корпорации, ставшей объектом соответствующих процедур.

Вместе с тем хорошо известны и те специфические объективные ограничения, которые имеются  в условиях переходной экономики для эффективного и массового применения данного механизма (применительно к России):

— неблагоприятное финансовое состояние значительного числа вновь созданных корпораций;

— традиции мягких бюджетных ограничений;

— сохранение значительного количества корпораций с долей государства в собствености;

—  необходимость адекватной и квалифицированной исполнительной и судебной инфраструктуры; 

— социально-политические преграды для проведения реальных процедур банкротства убыточных корпораций, особенно в случае крупнейших или градообразующих предприятий;

— многочисленные технические трудности, связанные с объективной оценкой финансового состояния потенциальных банкротов;

—  коррупция и прочие криминальные аспекты проблемы, в том числе связанные с процессами перераспределения собственности.

В этих условиях институт банкротства в России с момента зарождения на протяжении 90-х гг. выполнял две основные функции:

— способ перераспределения (захвата, удержания, приватизации) собственности;

— применявшийся в минимальной степени и высокоселективный  способ перманентного давления и угрозы со стороны государства (как политического, так и экономического характера).

Динамика соответствующих дел в 1993—1997 гг., когда действовал закон  «О несостоятельности (банкротстве) предприятий» (принят Верховным Советом РСФСР  19 ноября 1992 г., вступил в силу 1 марта 1993 г.) была крайне незначительной (По данным Единого государственного регистра предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования на 1 января 1999 г. , в России число зарегистрированных субъектов (включая филиалы и обособленные подразделения) составляет в 1998 г. около  2,7 млн. единиц, в том числе  свыше 1,6  млн.  акционерных обществ и товариществ). Всего с 1993 г.  по 1 марта 1998 г. в арбитражных судах рассмотрено свыше 4,5 тысяч дел. На 1 марта 1998 г. в судах на рассмотрении находилось 2900 дел (таблица 1).

Таблица 1

Динамика рассмотрения дел о банкротстве в России, 1993-1998 


1993
1994
1995
1996
1997
1998

Рассмотрено дел в арбитражных судах
100
240
1108
2618
5810*
12 781*

Признано банкротами
50
-
-
1035
2600 **
4747**

* Поступившие заявления в арбитражные суды.

** В 1997 г. по 850 делам введено внешнее управление.  По данным на начало ноября 1998 г. арбитражные суды назначили более 3000 арбитражных управляющих. 

Источники: ФСДН; Комментарий к  закону РФ «О несостоятельности (банкротстве)”. М. 1998; Финансовые известия, 1999, 2 марта, с. II.

Новый закон «О несостоятельности (банкротстве)”№ 6-ФЗ от 8 января 1998 г. вступил в силу с 1 марта 1998 г. Не ставя перед собой задачу оценивать его новации и содержание, заметим лишь, что новый закон безусловно более проработан и прогрессивен по сравнению с ранее действовавшим.

В первые месяцы действия нового закона (в марте-июне 1998 г.) было подано 800 заявлений (80 возвращены). К началу ноября 1998 г. число заявлений возросло в 10 раз (8000), а арбитражные суды назначили более 3000 арбитражных управляющих. В целом по данным Федеральной службы по делам о несостоятельности (ФСДН), в 1998 г. было подано 12 781 заявление о признании должников банкротами, в том числе возбуждено  4573 дела  о  признании промышленного предприятия банкротом (в т.ч. 1462 предприятия — наблюдение, 472 — внешнее управление, 2006 — конкурсное производство, 80 — мировое соглашение кредиторов и менеджеров).

Проблема, на наш взгляд, состоит в том, что, во-первых, сохраняются (а после кризиса 1998 г. становятся еще более актуальными) все политические и социально-экономические ограничения для масштабного применения данного закона. По данным Госкомстата РФ, в 1998 г. убыточными были 55,2 % средних и крупных российских предприятий.

Особые проблемы возникают в том случае, если предприятия имеют специфический статус. Это касается,  в частности, российского ВПК, где, по данным Минэкономики РФ, из 1500 предприятий (41 %  — государственные, 33 % — АО с долей государства, 25 % — АО без государственной доли)  около 400 являются банкротами de facto. Задолженность государства за выполнение оборонного заказа в 1996-1998 гг. возросла в 6 раз. Приватизация во многих случаях запрещена. Банкротство невозможно или прямо запрещено по целому ряду социальных, политических и стратегических соображений. Налицо институциональный кризис отрасли, где действующий собственник явно несостоятелен, а смена собственника невозможна. 

Во-вторых, в условиях высокого уровня коррупции  и продолжающегося перераспределения собственности  предусмотренные в законе схема принятия  и вилка возможных решений становятся удобным инструментом  манипулирования  и  давления в интересах разных участников процесса (но это, конечно, не проблема качества собственно закона). В первую очередь это вопросы назначения различных типов арбитражных управляющих  и объективные критерии выбора между  ликвидацией и реабилитацией. 

В этой связи заметное упрощение процедуры инициации банкротства (при долге 500 МРОТ для юридических лиц)  означает и  заметное упрощение запуска этой схемы изъятия собственности. Из российской практики хорошо известно, что  назначение «своего» арбитражного (временного, конкурсного или внешнего) управляющего почти гарантирует решение «своих» проблем, идет ли речь о защите или об агрессии. 

В-третьих, при сопоставлении с общим числом российских предприятий и количеством компаний-должников цифры о росте числа заявлений не впечатляют, а лишь настораживают. Видимо, подавляющее большинство частных кредиторов  отнюдь не спешит воспользоваться легальными схемами нового закона, традиционно предпочитая «частный инфорсмент». 

Косвенным подтверждением этому является резкий сдвиг в структуре инициаторов поданных заявлений. К началу ноября 1998 г. 94 % заявлений поданы негосударственными субъектами и только 6 % — государством. По общим итогам 1998 г. картина уже иная: государство (налоговые органы) становится самым крупным инициатором дел (30,6%  от числа заявлений в суды). Институт банкротства остается пока не общепринятой системой, единой для всех, а в большой мере инструментом выборочного давления на должников, часто в силу политических интересов и предпочтений федеральных и региональных властей. 

В-четвертых, пока остается открытой проблема правового и практического обеспечения защиты  прав и интересов всех типов акционеров в рамках процедуры банкротства. В частности, опасность принудительного банкротства многих крупных корпораций-должников федерального бюджета в 1998 г. стала одним из факторов стремительного оттока портфельных инвесторов с рынка корпоративных ценных бумаг. 

Таким образом, в настоящее время вряд ли возможно рассматривать институт банкротства в России как стабильный и  эффективный  внешний механизм корпоративного управления, направленный на оздоровление руководства и финансов компании. Отмеченный выше рост числа заявлений пока означает, видимо, не столько энтузиазм кредиторов от открывшихся легальных перспектив, сколько апробирование новых схем  приватизации имущества, защиты менеджеров от враждебных поглощений  или, напротив, захвата интересующих объектов (активов). Не случайным, видимо, является и совпадение этого процесса с общей активизацией перераспределения собственности в условиях кризиса 1998 г. 

Хотя новый закон открывает определенные позитивные перспективы для совершенствования этой сферы, новый элемент дестабилизации может быть внесен в 1999 г. непродуманными правовыми  и организационными решениями. Так, в конце 1998-1999 гг. в Государственной Думе предпринимались попытки ввести мораторий на действие закона в целом, оставляя в действии лишь закон об исполнительном производстве (т.е. возможность ареста ликвидного имущества без взысканий на  основные фонды). В 1999 г. продолжается и обсуждение поправок к действующему закону, смысл которых состоит в продлении срока допустимых долгов (с 3 до 6 месяцев) и значительном увеличении суммы долга, необходимой для инициирования процедуры банкротства (сумма обязательств должна превысить сумму внеоборотных и оборотных активов). Принятие этих поправок равнозначно мораторию.  

Одновременно в правительстве в 1998-1999 гг. рассматривались возможности  слияния Мингосимущества РФ, Российского фонда федерального имущества и  ФСДН. Крайне сомнительно, что эта мера будет способствовать повышению эффективности управления государственной собственностью, активизации приватизационного процесса  и оздоровлению предприятий через процедуры банкротства. 

А.Радыгин 

Инвестиции в реальный сектор экономики: производство инвестиционных товаров

Меры Правительства Е. Примакова в области макроэкономики послекризисный период в общем носили двойственный, и хотя это позволило избежать худших вариантов развития событий, предсказываемых в период острой фазы, тем не менее на денежно-кредитный рынок они оказывали негативное влияние, что провоцировало снижение инвестиционной активности. По итогам 1 квартала 1999 года инвестиции в основной капитал составили примерно 9% ВВП против 12, 2% — в 1998 году и 11,4% — в 1997 году. За январь-апрель текущего года объем инвестиций оценивается в размере 115 млрд. руб. и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снижение составило 2,8%. Несмотря на некоторое улучшение финансовых показателей и рост валовой прибыли экономики финансирование инвестиционной деятельности предприятий за счет собственных и привлеченных средств остается на крайне низком уровне. Кредиты коммерческих банков и средства от эмиссии ценных бумаг за последние четыре года оставались в пределах 1,5% в общем объеме источников финансирования. Сохранение напряженной ситуации в банковском секторе и рост рисков усилили тенденции к сокращению доли кредитов банков на срок более года. С резким падением доходов населения и снижением доверия к банковской системе и страховому рынку уменьшились потенциальные возможности привлечения сбережений населения в инвестиционную сферу. 

С конца 1998 года в инвестиционном комплексе отмечается постепенное восстановление помесячной динамики роста производства в машиностроении и промышленности строительных материалов; строительная индустрия обеспечена заказами почти на 5 месяцев. В периодической литературе это нередко интерпретируется как «потенциальное оживление инвестиционной деятельности». С этим трудно согласиться поскольку, на протяжении последних лет загрузка производственных мощностей отраслей, производящих инвестиционные товары и услуги, осуществлялась в меру поступления заказов. При тенденции к снижению инвестиций в основной капитал и сокращении импорта машин и оборудования более, чем на 40% это свидетельствует, прежде всего, об относительном увеличении спроса на отечественные инвестиционные товары и расширении производства конкурентоспособных по сравнению с импортными аналогами видов машин, оборудования и техники. 

 Действительно, с изменением ценовых пропорций на отечественные и импортные инвестиционные товары, можно отметить восстановление положительной динамики производства в автомобилестроении, железнодорожном машиностроении, приборостроении и промышленности средств связи. Производство отраслей инвестиционного комплекса практически полностью ориентировано на внутренний рынок, и уровень платежеспособного спроса выступает лимитирующим фактором. Например, по сравнению с январем-мартом 1998 года, выпуск продукции судостроения уменьшился на 26,5%, а технологического оборудования для ТЭК — на 2,2%. Одной из основных причин явилось снижение платежеспособности таких заказчиков, как РАО «Газпром» и АО «Росшельф», по договорам которых 7 судостроительных заводов строят 20 судов и плавсредств, в том числе, морские буровые платформы «Арктическая» и «Приразломная». 

 Это обстоятельство и определило проведение сдержанной ценовой политики на инвестиционные товары и услуги. По сравнению с декабрем 1998 года, при удвоении индекса инфляции цены на машины и оборудование выросли в 1,3 раза, на строительно-монтажные работы – на 18,3%. Изменилась структура цен и тактика бизнеса на рынке жилья. Усиливается тенденция к снижению цен на новое типовое жилье, а также на вторичном рынке жилья. Впервые с начала реформ, рынок жилья синхронно отреагировал на изменение макроэкономической ситуации, что позволило сохранить положительную динамику ввода жилой площади и рост заделов.

Поддержание относительно стабильного уровня производства в промышленности в послекризисный период сопровождалось повышением уровня использования резервных производственных мощностей и носило компенсационный характер. Однако, учитывая, что коэффициент обновления основного капитала снизился за последние годы до 0,7%, а износ производственного оборудования достигает почти 60%, то здесь принципиальное значение имеет оценка возможностей и экономической целесообразности мобилизации накопленного производственного потенциала с позиций конкурентоспособности отечественной продукции. Это особенно важно, поскольку в последние годы все более заметной становится дифференциация производств по уровню технико-технологического обновления производства.

Отраслевая структура инвестиционной деятельности показывает, что за последние годы три четверти инновационно активных предприятий приходится на отрасли машиностроения и металлообработки, пищевой промышленности и отраслей химической и нефтехимической промышленности. Повышение доли таких отраслей промышленности, как медицинская, микробиологическая, полиграфическая, мукомольно-крупяная и комбикормовая, швейная в значительной степени связано с интенсивным внедрением новых технологий и разработок. Именно эти модернизированные предприятия, ориентированные на выпуск импортозамещающей продукции в послекризисный период и сохранили тенденции к поступательному развитию. 

На предприятиях оборонного комплекса с конца прошлого года сохраняется положительная тенденция роста объемов производства отдельных видов инвестиционных товаров, которые конкурентоспособны и пользуются спросом и на внешнем, и на внутреннем рынках. В январе-марте общий объем выпуска гражданской продукции составил 104,6% к соответствующему периоду 1998 года. 

При низком уровене платежеспособности потенциальных отечественных потребителей, рост производства гражданской авиационной техники на 18% инициировался увеличением экспортных поставок и структурными изменениями в номенклатуре поставляемой авиатехники. В I квартале на экспорт поставлены самолет Ту-204 (АО «Авиастар», г. Ульяновск) и 15 вертолетов (Ка-32, Ми-17, Ми-8АИТ). Увеличение производства электронной техники на 8,2% связано с развитием торгово-экономических связей с зарубежными партнерами и расширением номенклатуры экспортных поставок наукоемкой и конкурентоспособной продукции, с использованием отечественных и зарубежных высоких технологий и ноу-хау на совместных предприятиях.

Собственно эти отрасли инвестиционного машиностроения имеют достаточный задел и потенциал роста, сформированный в результате реструктуризации производства, чтобы при изменении конкурентной среды и благоприятном инвестиционном климате стать опорными точками экономического роста и восстановления нормального процесса воспроизводства основного капитала. 

О. Изряднова.

Иностранные инвестиции – географический аспект

Страновая структура иностранных инвестиций за последние три года претерпела существенные изменения. На долю десяти развитых стран в 1998 году приходилось 93,3% общего объема иностранных инвестиций. Аналогичные показатели за 1997 и 1996 года составили 90,6% и 81,1%, соответственно. 

[image: image30.emf]Географическая структура иностранных инвестиций в российскую экономику.
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Значительно укрепили свои позиции на российском рынке в 1998 году фирмы Германии и Франции, на которые приходится 24,2% (1997 г. – 13,4%) и 13,1% (1997 г. – 1,7%), соответственно,  всех иностранных инвестиций. Совокупная доля США, Германии, Великобритании и Франции выросла по сравнению с 1996 годом в 2 раза.

Страны с наиболее значимыми инвестициями в российскую экономику


Поступило
В том числе:


Млн.долл.
В % к итогу
Прямые
портфельные
прочие

Всего
11773
100
3361
191
8221

· Германия
2848
24,2
328
0
2520

· США
2238
19
1170
143
925

· Франция
1546
13,1
15
5
1526

· Великобритания
1591
13,5
205
11
1375

· Нидерланды
877
7,5
610
2
265

· Швейцария
411
3,5
40
0,4
370

Наиболее привлекательными сферами вложения иностранного капитала по-прежнему остаются  топливная и пищевая промышленность. 

По вложениям в топливную промышленность лидирует Германия – 565,88 млн.долл. или 30,1% от общего объема иностранных инвестиций в отрасль. Значительно ниже вложения в эту отрасль Великобритании (368,48 млн.долл.)  и США (261,32 млн.долл.).

Несмотря на политическую и экономическую нестабильность, иностранные инвесторы не отказываются участвовать в российской нефтедобыче. Например, «Бритиш петролиум» и «Амоко» по-прежнему намерены участвовать в нефтяных проектах в Каспийском регионе,  в Иркутской области (Ковыкинское месторождение), а также на Сахалине в сотрудничестве с «Мобил» и «Шелл».

С 1999 года предполагает расширить свое присутствие на российском рынке Канада, занимающая 4 место среди основных золотодобывающих стран. В настоящее время в России работает уже семь канадских компаний, участвующих в добыче золота на 30  месторождениях Дальнего Востока и  Восточной Сибири. Около 20 компаний Канады (в том числе и крупнейшие горно-добывающие) имеют самые серьезные намерения в отношении России. Длительное время отечественная добыча золота финансировалась лишь за счет государственных средств. В 2000 году канадские компании планируют авансировать сезон российской золотодобычи на сумму, размеры которой колеблются от 50 до 85 млн.долл.

Несмотря на неблагоприятное положение в экономике Японии и стран Юго-Восточной Азии, их интерес к российскому Дальнему Востоку не ослабевает. В настоящее время японскими компаниями Exxon Japan Pipeline и Japan Sakhalin Pipeline FS Co Ltd ведется активная деятельность по разработке проекта строительства экспортного газопровода для транспортировки в Японию газа, добытого в рамках проекта «Сахалин 1». Стоимость проекта «Сахалин 1» оценивается суммой около 12,7 млрд.долл., а доли участия в проекте американской компании Exxon и японской SODECO составляют по 30%. Еще одним проектом с участием Японии является расширение и модернизация порта Зарубино в Приморье, первоначальные японские инвестиции в который оцениваются в 10 млн.долл. К тому же Япония и США   намерены осуществлять “тесное сотрудничество” с Россией в демонтаже устаревших российских атомных лодок.

В текущем году продолжается разработка проекта строительства энергомоста Россия-Китай, стоимость которого составляет 1,5 млрд.долл. Финансирование проекта будет осуществляться на 30% российской и китайской сторонами и на 70% за счет заемного капитала.

Южная Корея выдвинула предложение о погашении ей российского долга в 1,7 млрд.долл. земельными участками России, что, по мнению корейской стороны, позволит поддержать активность корейских компаний в рамках совместных проектов. Обсуждение данной проблемы было назначено на конец мая 1999 года.

На деятельность иностранных компаний на российском рынке может повлиять отклонение Советом Федерации 18 мая 1999 года федерального закона «Об иностранных инвестициях в РФ», принятого Госдумой. Руководители регионов выступили против статьи о гарантиях от неблагоприятного изменения законодательства РФ для иностранного инвестора, высказав мнение о ущемлении этим законопроектом интересов отечественного инвестора.

Е.Илюхина

Состояние и тенденции развития реального 
сектора экономики
Российская экономика находится в состоянии депрессии. Тенденция к спаду производства в реальном секторе экономики инициируется сокращением совокупного спроса. На динамику основных элементов конечного использования ВВП с 4 квартала 1998 года существенное влияние оказывает продолжающееся сокращение конечного потребления домашних хозяйств и инвестиционного спроса. Объем розничной торговли, являющийся индикатором изменения расходов домашних хозяйств, по сравнению с январем-апрелем 1998 года уменьшился более чем на 15%. Несмотря на некоторое улучшение показателей финансовой деятельности предприятий и организаций сохраняется тенденция к сокращению инвестиции в основной капитал и объемов строительных работ. 

 Промышленность довольно оперативно отреагировала на изменение внутренней конъюнктуры. При сокращении выпуска продукции и услуг базовых отраслей экономики на 3,7% по сравнению с I кварталом прошлого года, объем промышленной продукции уменьшился на 2%. С конца 1998 года в связи с резким обесценением рубля наблюдается положительная помесячная динамика выпуска промышленной продукции. Сравнительный анализ результатов обследования деловой активности по различным источникам свидетельствуют о тенденции к повышению индекса предпринимательской уверенности. Промышленность выступает фактором, ослабляющим влияние негативных тенденций в реальном секторе экономики.

График 1
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Объем промышленной продукции за январь –апрель 1998 года сократился на 0,5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Отмечается постепенное сокращение глубины спада производства в отраслях топливно-энергетического и потребительского комплексов, а также в черной металлургии. По итогам четырех месяцев 1999 года прирост производства в химической промышленности составил 8,0%, в цветной металлургии 6,6%, в лесопромышленном комплексе-4,8%, и пищевой промышленности –3,1%. 

Таблица 1 

Динамика производства по отраслям промышленности, в % к предыдущему месяцу


1998год
1999 год


октябрь
ноябрь
декабрь
январь
февраль
март
апрель

Промышленность — всего
110,1
100
110,1
92,8
101,9
111
95,9

Электроэнергетика
131,3
126,4
110,3
100
89,2
104
77,5

Топливная
107,4
97
104,9
98,5
91,6
109,8
96,5

Черная металлургия
104,2
94,6
117,1
94,7
96
113,1
96,4

Цветная металлургия
95,1
92,1
103,2
92,8
97,5
110,4
105,2

Химическая и нефтехимическая промышленность
114,1
99,4
104,5
93,2
104,7
119,8
102,9

Машиностроение и металлообработка
118,2
93,3
111,4
92,3
110,7
110
97,5

Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно- бумажная промышленность
100,5
92,6
140,1
86
111,1
117,2
80,6

Промышленность строительных материалов
100,2
86,7
101,3
78,8
122,5
116,7
100,1

Легкая промышленность
97,7
95,7
107,1
75,2
129,2
121,1
100,6

Пищевая промышленность
112,1
91,6
102
79,7
110,9
121,6
99,4

Источник: Госкомстат РФ

Позитивное влияние на экономическую конъюнктуру с начала года оказывает снижение инфляционных ожиданий. Замедление темпов инфляции сопровождается изменениями ценовых пропорций. По итогам 1998 года курс доллара к рублю вырос примерно в 3,5 раза, индекс потребительских цен — на 84%, индекс цен производителей промышленной продукции — на 23%. В результате девальвации рубля финансово-экономические показатели деятельности различных отраслей и производств дифференцировались в зависимости то характера внешнеэкономических связей, что создало неоднородный инфляционный потенциал в реальном секторе.

С февраля 1999 года темпы роста цен производителей в промышленности стали опережать динамику потребительских цен. В целом за январь-апрель 1999 года индексы цен промышленности и потребительских цен составили, соответственно 119,5% и 121,3%. По сравнению с декабрем 1998 года с заметным превышением среднего по промышленности индекса цен растут цены на продукцию экспортоориентированных отраслей, прежде всего, цветной металлургии (159,3%), лесозаготовительной и целлюлозно-бумажной промышленности (131,3%). Вследствие снижения конкуренции со стороны импорта наблюдается увеличение разрыва в индексах цен производителей легкой (124,9%) и пищевой (131,4%) промышленности и индексов потребительских цен, что поддерживает инфляционный потенциал на потребительском рынке.

Отечественные предприятия, которые до кризиса реструктурировали производство, воспользовались изменением ситуации и расширяют поле деятельности на внутреннем рынке за счет вытеснения неэффективных российских производителей. Кроме того, активизация деятельности промышленных предприятий протекает на фоне ослабления конкуренции импортных товаров на отечественном рынке в результате девальвации рубля относительно доллара. Наблюдается интенсивное развитие процессов импортозамещения, в первую очередь, в машиностроении, промышленности строительных материалов, пищевой промышленности. С целью сохранения позиций на внутреннем рынке с начала текущего года отчетливее стали проявляться процессы интеграции между предприятиями добывающих и обрабатывающих отраслей промышленности. Относительно стабильное состояние реального сектора позволяет сделать вывод, что в экономике сформировался определенный потенциал, масштабы которого, по-видимому, значительно недооцениваются. Это может быть связано как со специфическими особенностями развития экономики в условиях гипертрофированного развития системы неденежных форм расчетов и бартерных отношений, так и неадекватностью статистического наблюдения происходящим в стране процессам.

Анализ состояния экономики и обобщение результатов прогнозов предпринимателей не дает оснований для пессимистических прогнозов развития российской экономики в текущем году. Но вместе с тем, необходимо принимать во внимание, что нынешняя ситуация характеризуется неустойчивостью сложившихся тенденций и высокой подвижностью регулирующих факторов, что предполагает тщательный системный анализ принятия решений и оценки их последствий. 

О. Изряднова

Конъюнктура промышленности

Итоги майского опроса 1000 крупнейших промышленных предприятий свидетельствуют о сохранении положительных тенденций. Индекс промышленного оптимизма, рассчитанный по европейской гармонизированной методике, достиг  в мае абсолютного максимума. 




Абсолютный рост платежеспособного спроса на про​мышленную продукцию регистрируется опросами третий месяц подряд. Сообщения о росте продаж преобладают в мае во всех отраслях, кроме деревообрабатывающей, легкой и пищевой. Самый быстрый рост сохраняется в черной металлургии, химии и нефтехимии. Доля оценок объема спроса как нормального возросла до 23% и стала лучшей с начала 1995 года.



Снижение бартерного спроса, начавшееся в марте, продолжается. В мае рост прямых товарообменных опера​ций зарегистрирован только в промышленности стро​ительных материалов. В других отраслях преобладают ответы о сокращении подобных сделок.

Рост промышленного производства сохраняется. Од​нако в мае его интенсивность заметно снизилась. Сни​жение отмечено во всех отраслях, кроме цветной метал​лургии и стройиндустрии. Но абсолютное падение произ​водства зарегистрировано только в лесной, целлюлозно-бумажной, деревообрабатывающей и легкой отраслях.




Недостаток запасов готовой продукции на складах предприятий продолжает увеличиваться. В мае только 17% предприятий оценили свои запасы как избыточные. В начале 1994 года таких ответов было 58%. Недостаток запасов сохраняется во всех отраслях, самый сущест​венный – в легкой и машиностроительной.

Динамика цен в мае не претерпела существенных из​менений.

Прогнозы изменения выпуска, достигнув в марте абсолютного максимума, снижаются второй месяц подряд. Однако по-прежнему в промышленности преобладают надежды на рост производства. Самое интенсивное уве​личение выпуска прогнозируется в стройиндустрии, деревообработке и черной металлургии. Самое умеренное – в легкой и пищевой отраслях.

Прогнозы изменения цен продолжают колебаться вслед за фактической динамикой цен. В мае снижение прогнозов зарегистрировано во всех отраслях, кроме промышленности строительных материалов.

Прогнозы изменения платежеспособного спроса остаются в целом положительными – на предприятиях надеются на увеличение продаж за деньги. Отри​цательными прогнозы (снижение продаж) остаются только в деревообрабатывающей, легкой и пищевой отраслях.

Прогнозы изменения бартерного спроса впервые стали определенно отрицательными – доля предприятий, ожидающих снижения бартерных операций, впервые превысила долю предприятий, ожидающих роста подобных сделок. Положительные прогнозы сохранились только в деревообработке и стройиндустрии.

С.Цухло

Положение в агропродовольственном секторе

Ход сева яровых культур который год доказывает, что вопреки утверждениям аграрного лобби темпы этого сева определяются не наличием горючего или финансовых ресурсов, распределяемых государством, но погодой. Сельскохозяйственные производители ведут свое производство вполне автономно от государства, а требования государственной поддержки, обосновываемое заклинаниями о катастрофической нехватке горючего или финансов, является не чем иным, как привычным ритуалом. Действительно, темпы сева яровых сегодня существенно опережают темпы посевной в прошлом году, хотя никаких массированных вливаний в аграрную экономику со стороны государства не наблюдается. Подобная же ситуация была и в 1997 году с его рекордной по скорости посевной. Сейчас, так же как и тогда, темп посевной задала ранняя весна.

Таблица 1.

 Ход сева основных сельскохозяйственных культур в России,  весна 1999 года, 
все категории хозяйств, тыс. га


17.05.1999
19.05.1998

Яровые зерновые
21600
18800

Сахарная свекла
884
722

Подсолнечник
4530
2939

Картофель
1615
1528

Овощи
375
340

Источник: Оперативные данные Госкомстата

Озимые культуры хорошо перенесли зиму, и ранее сообщалось о меньшем проценте их гибели за холодный сезон. Однако поздние весенние морозы привели к гибели озимых культур на значительных площадях. К середине мая площадь погибших озимых составила 15% всех озимых посевов, в то время как в 1998 году она не достигала и 12%. Скорее всего, площади зерновых не будут полностью компенсированы яровыми посевами и в этом году сократятся по сравнению с прошлым годом, особенно в основных зернопроизводящих регионах: Ставропольском крае, Ростовской, Оренбургской, Волгоградской областях.

Особое внимание нужно обратить на рост посевов сахарной свеклы. Ее посевы также сильно пострадали от поздних заморозков. На начало мая Министерство сельского хозяйства и продовольствия оценивало площади, требующие пересева, в 109 тыс. га (то есть 16,5% посадок на тот момент). Уже во второй половине мая площадь посадок сахарной свеклы на 22% превышала площади на эту дату в 1998. Скорее всего, в этом сказались меры по увеличению импортного тарифа на сахар сырец и удешевление отечественного сырья в силу девальвации рубля в ходе августовского кризиса. Импорт сахара–сырца в прошлом году сократился почти на 30%. По-видимому, сахарные заводы больше стали контрактовать отечественных производителей сахарной свеклы. Это первый очевидный факт, когда импортозамещающая тенденция от пищевой и перерабатывающей промышленности доходит до сельского хозяйства.

С другой стороны, экспортный выигрыш отечественных экспортеров в результате девальвации национальной валюты столь велик, что даже введенные экспортные ограничения на вывоз семян подсолнечника не затормозили рост посевов этой культуры. Уже на 17 мая его посевы превысили площади под ней в 1998 году (4,5 млн. га против 4,2 млн. га). Поставлен очередной рекорд в посевах подсолнечника в России.

Как и предполагалось, начинается рост производства в личных подсобных хозяйствах населения. Так, в 1997-1998 годах в ответ на определенную стабилизацию экономики производство в хозяйствах населения тоже застабилизировалось и даже стало несколько сокращаться. Динамика посадок картофеля в этом сезоне говорит, что, по крайней мере, картофеля, население сажает уже большей, чем в прошлые годы.

Очень сильно от поздних морозов пострадали фруктовые насаждения и виноградники, в некоторых местах – овощные посадки. Так как в значительной мере эти культуры производятся в хозяйствах населения, то пострадают, прежде всего, доходы именно сельского населения в регионах соответствующей специализации. Кроме того, может вырасти импорт фруктов и ранних овощей.

В первом квартале года продолжалась тенденция импортозамещения в ряде подотраслей пищевой промышленности.

Таблица 2. 

Динамика производства важнейших продуктов питания в 1998 году и в первом квартале 1999 года (в % к соответствующему периоду 1997 г.).


1998/1997год
1 кв. 1999/1кв. 1998

сахар
125,1
101,1

мясо
86,5
84,6

колбасные изделия
86,7
83,2

хлеб и хлебобулочные изделия
94,8
103,4

макаронные изделия
121,4
140,8

маргариновая продукция
106,8
184,1

цельномолочная продукция
102,9
95,3

масло животное 
93,7
85,5

сыры и брынза
103
92,5

мука
95,9
101,0

крупа
103,2
86,3

масло растительное
112,1
122,1

Источник: Данные Госкомстата за соответствующий период

Как видно из 

Таблица 2
, рост производства продолжился и даже ускорился в макаронной промышленности (что очередной раз ставит под сомнение дефицит зерна в России), производстве маргарина и растительного масла. Два последних вида производств, по всей вероятности, получили определенный дополнительный импульс от введенных в начале года ограничений на вывоз подсолнечника. Производители и посредники вынуждены были продавать урожай 1998 года отечественным переработчикам. Однако, как уже было сказано выше, на следующий сезон они надеются, скорее всего, на возможности экспорта. Основная часть других производств замедлила темпы роста или даже продолжила сокращение после незначительного роста в прошлом году. Это свидетельствует об исчерпании факторов импортозамещения, с одной стороны, и давлении на рынки падения реальных доходов населения. По-видимому, сложившийся после кризиса 17 августа благоприятный момент для роста отечественной пищевой промышленности не был реализован и уже заканчивается.

Е. Серова

Внешняя торговля

Конъюнктура мировых рынков для основных товаров российского экспорта продолжает оставаться неустойчивой, хотя в марте ее состояние несколько улучшилось.

Мировые цены на нефть и нефтепродукты в настоящее время значительно ниже, чем средние цены ноября 1997 года, когда началось их резкое снижение. В условиях значительного превышения предложения над спросом при низких темпах роста экономики ведущих нефтепотребляющих стран перспективы рынка на ближайшие два года остаются не благоприятными для поставщиков.

Средняя контрактная цена российской нефти в 1998 году составила 10,4 доллара за баррель, сорта Urals на 1 февраля 1999 г. – 9,46 долларов за баррель, а после подписания странами ОПЕК соглашения о сокращении до конца года суммарной добычи до 1,7 млрд.баррелей в сутки (с учетом других стран, в том числе и России, - до 2 млрд.баррелей в день) цены на нефть сорта Urals достигли уровня 13 долларов за баррель.

Последнее время на мировом рынке наблюдается снижение спроса на газ. Обостряется конкурентная борьба между экспортерами природного газа. Так, цены в 1998 г. на природный газ, импортируемый в ФРГ, снизились по сравнению с 1997 г. на 15% (до 80 долларов за тыс.куб.м). В I квартале 1999 г. цена российского экспортного газа, поставляемого в страны Восточной и Центральной Европы, составляла около 59,3 доллара за тыс.куб.м. 

Основными статьями российского экспорта нефтепродуктов являются мазут и дизельное топливо (85%). В марте 1999 г. цена 1 т мазута составляла в Европе 62 долл., что на 13-15 долл. (12%) ниже, чем в начале 1998 г. Цены на дизельное топливо в начале 1998 г. составляли 152 долл. за тонну, а в марте 1999 г. - уже 127 долл. за тонну (падение на 13%). 

Продолжается тенденция снижения экспортных цен на черные металлы. С принятием США антидемпинговых санкций против российских товаропроизводителей существенно осложняется экономическая ситуация на внутреннем рынке России. Металлургические предприятия дают 10% поступлений в бюджеты всех уровней, а также более 20% объемов валютной выручки от общих валютных поступлений. Теперь с учетом возбуждения антидемпинговых процедур против экспорта российской стали со стороны ряда стран, объем валютной выручки снизится, что приведет к сокращению поступлений в бюджет. Антидемпинговое расследование в США вызвало реакцию со стороны других стран. Инициировано квотирование российского экспорта продукции черной металлургии в Мексику, Индию, Турцию, Китай, Индонезию, Канаду, Аргентину, Бразилию, Филиппины, Колумбию, Тайвань, ЮАР, Венесуэлу.

В I квартале 1999 г. средняя контрактная цена на алюминий в страны дальнего зарубежья опускалась до уровня 1994 г. (1121 доллар за т). Низкие цены продолжают оставаться на медь и никель (соответственно 1445 и 3835 долл. за т). Тенденция к понижению цен на цветные металлы в 1999 г. может сохраниться.

Российский внешнеторговый оборот в I квартале 1999 г. с учетом официально не регистрируемого экспорта (импорта) составил 25,0 млрд.долл., что на 32,1% меньше аналогичного показателя прошлого года. Однако по сравнению с февралем текущего года наблюдается значительный рост – на 22,7%.
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Относительно I квартала 1998 г. стоимостной объем экспорта снизился на 10,6% и составил 15,6 млрд. долл., в том числе в страны дальнего зарубежья – 12,7 млрд.долларов (уменьшение на 8%). В общем объеме экспорта на долю стран дальнего зарубежья приходилось 85 %.

Девальвация рубля стимулирует экспортеров к увеличению физических объемов экспортных поставок. По товарам, составляющим около 70% стоимости экспорта, индекс цен был равен 0,72, индекс физического объема - 1,03.

Девальвация рубля после августовского кризиса положительно сказалась на цветной металлургии: при снижающихся экспортных ценах на алюминий и медь объемы экспорта растут. Так, в марте 1999 года их экспорт возрос на 4,4% против марта 1998 года и на 10,5% по сравнению с июлем 1998 года.

Заметный рост наблюдается в деревообрабатывающей и бумажной отрасли, частично ориентированной на экспорт. Объем вывоз за рубеж целлюлозы, пиломатериалов и древесины значительно вырос в первые месяцы 1999 г. по сравнению с уровнем прошлого года. Это объясняется низкими затратами и высокими мировыми ценами по сравнению с внутрироссийскими.

Несмотря на низкие цены на продукцию топливно-энергетического сектора, их экспорт в марте 1999 г. остался почти на том же уровне, что и в марте 1998 г.

Удельный вес машин, оборудования и транспортных средств в общем объеме экспорта составил в I квартале 8,8%, в том числе в экспорте в страны дальнего зарубежья - 9% (1998 г. - 9,3 %).

В марте 1999 г. по сравнению с предыдущим месяцем экспортные поставки увеличились на 25,7%, в том числе в страны дальнего зарубежья на 30,8%.

Импорт в январе - марте 1999 г. составил 9,4 млрд.долларов, или снизился против соответствующего периода прошлого года на 48,9%, в том числе из стран дальнего зарубежья – 7,3 млрд.долларов (снижение на 47,5%).

По сравнению с предыдущим месяцем в марте 1999 г. импорт из стран дальнего зарубежья вырос на 5,6% и составил 2,7 млрд.долларов. Закупки продовольственных товаров увеличились на 28%, продукции химической промышленности - на 22,9%, в том числе фармацевтической продукции - на 18,7%. Закупки текстильных изделий и обуви практически остались на уровне февраля. Продолжают сокращаться поставки машин и технологического оборудования, импорт которых по сравнению с февралем уменьшился на 31,3 %. 

В отличие от тенденций торговли России с западными странами, где  по сравнению с 1998 г. в 1999 г.  в отдельные месяцы наблюдался даже некоторый рост экспортных поставок, в торговле со странами СНГ объемы и экспорта, и импорта  (несмотря на положительную помесячную динамику в первом квартале текущего года)  составляют лишь 60- 65%  от уровня прошлого года.

В мае 1999 года  правительством Белоруссии  было принято решение о  выработке новой концепции денежно-кредитной политики, направленной на достижение конвертируемости белорусского рубля по текущим операциям и стабильности его обменного курса.  При этом разработчики концепции  не планируют переход к единой  с Россией валюте, а также не будут ориентироваться на  российскую модель. Таким образом, неопределенность  и несогласованность с Россией будущей национальной денежно-кредитной политики Белоруссии может создать новые преграды на пути торговли двух стран и уменьшить ее объемы, несмотря на существование Таможенного союза с его льготными условиями для взаимных поставок.

  Таможенный союз в текущем году под влиянием кризиса в России явно теряет свою действенность. Так, Киргизия все больше ориентируется на страны дальнего зарубежья, значительно (примерно на 55%) сократив  масштабы торговли с Россией, и не согласовывая свою внутреннюю антикризисную экономическую политику с партнерами по Таможенному союзу.

Регулирование внешней торговли.

В соответствии с указанием ЦБ от 20 марта 1999 г., регламентирующим покупку валюты резидентами для исполнения импортных контрактов и вступившему в действие с 22 марта, при осуществлении авансовых платежей по импорту импортеры в полном объеме депонируют в обслуживающем их банке сумму рублей в размере, равном сумме аванса по курсу ЦБ на день приобретения валюты. Возврат депозита осуществляется после подтверждения поступления товара в страну.

Принятое решение направлено против утечки капитала из России, осуществляемую по фиктивным импортным контрактам. По оценкам ЦБ РФ, ежемесячно таким способом из страны уходит до $0,5 млрд. 

С 22 апреля 1999 года будет возобновлена экспортная пошлина на сырую нефть в размере 2,5 евро за тонну. Ранее, с 23 марта 1999 года постановлением правительства экспортная пошлина на нефть была отменена сроком на 1 месяц, так как среднемесячная цена на нефть в феврале была ниже $9,8 за баррель. В марте среднемесячная цена нефти попала в интервал $9,8-12,3 за баррель, в связи с этим с 22 апреля действие экспортной пошлины будет возобновлено автоматически.

С 1 апреля Россия сокращает поставки на экспорт сырой нефти на 100 тыс. баррелей в день. Решение принято в поддержку предложений об уменьшении мировой добычи нефти, с которым выступили страны ОПЕК. Предусматривается, что с 1 апреля объем добычи нефти сократится на 18% вплоть до марта 2000 года. 

Н.Воловик, Н.Леонова

Обзор экономического законодательства за май 1999 года

I. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ
1. "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 1999 год" от 30.04.99 №83-ФЗ.

2. "О бюджете Государственного фонда занятости населения Российской Федерации на 1999 год" от 01.05.99 №90-ФЗ

3. "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 1999 год" от 01.05.99 №91-ФЗ.

4. "О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействием) Российской Федерации" от 04.05.99 №95-ФЗ. Законом определены понятия гуманитарной, технической, безвозмездной помощи, установлено, что ее продажа (полная или частичная) запрещена, а также  что к этим видам помощи подакцизные товары не относятся. Таможенные и налоговые льготы могут предоставляться только при наличии специального удостоверения (документа, подтверждающего принадлежность товаров, услуг (помощи) участнику реализации программ по оказанию содействия. Закон вступил в силу 12.05.99г.
5. "О внесении изменения и дополнения в  статью 4 Закона Российской Федерации "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации" от 01.05.99 №88-ФЗ. Находящийся в сельской местности жилищный фонд стационарных учреждений социальной защиты включен в перечень жилых помещений, не подлежащих приватизации.
6. "О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд" от 06.05.99 №97-ФЗ. Настоящий закон регулирует отношения, возникающие между организатором конкурса (государственным заказчиком) и его участниками (поставщиками), кроме того, законом разъяснен ряд основных понятий, таких как, например, государственные нужды, государственный контракт и пр. Контроль за прохождением и результатами конкурсов возложен на специально уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти. 
II. ПОСТАНОВЛЕНИЯ Правительства Российской Федерации 

1. "О лицензировании отдельных видов аудиторской деятельности в Российской Федерации " от 27.04.99 №472. Положение, утвержденное данным постановление, не распространяется на банковский аудит.

2. "О государственной поддержке завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним  местности в 1999 году" о 23.04.99 №460.

3. "О мерах по государственной поддержке лизинга сельскохозяйственной техники и оборудования" от 27.04.99 №467

4. "Об утверждении поквартального распределения показателей федерального бюджета на 1999 год и установлении заданий по мобилизации дополнительных доходов на 1999 год" от 30.04.99 №447.

5. "Об отнесении денежных средств, выплачиваемых гражданам Российской Федерации - жертвам Холокоста, к материальной помощи" от 10.05.99 №522. В связи с тем, что данные денежные средства отнесены к материальной помощи, они освобождены от  подоходного налога с физических лиц на основании действующего законодательства.

6. "О предоставлении бюджетных ссуд для реализации высокоэффективных контрактов на производство и поставку продукции, в том числе на экспорт" от 15.05.99 №538.

7. "Об утверждении Правил представления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов" от 11.05.99 №526.

8. "Об утверждении ставок сезонных таможенных пошлин на сахар-сырец и сахар белый, ввозимые на территорию Российской Федерации" от 10.05.99 №511.

III. ИНСТРУКЦИИ

1. "Положение о порядке открытия и ведения корреспондентских счетов в     иностранной валюте ликвидационных комиссий (конкурсных управляющих, ликвидаторов) кредитных организаций уполномоченными банками". Утв. ЦБ РФ 26.05.99 №75-П.

2. Письмо ГТК РФ от 19.04.99 №06-28/11708 "Об уплате акцизов при реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции". 

3. Приказ МНС РФ от 31.03.99 №ГБ-3-16/67 "Об утверждении порядка назначения выездных налоговых проверок". Рег. МЮ РФ 28.04.99 №1767.

4. Письмо МНС РФ от 6.05.99 № ВГ-6-08/392 "О порядке уплаты подоходного налога с физических лиц".

5.  Приказ ГТК РФ от28.04.99 №258 "О вывозных таможенных пошлинах". Ставки, установленные постановлением Правительства РФ от 16.04.99 №442, применяются с 29.04.99 по 28.10.99 включительно.

6. Письмо ГТК РФ от 27.04.99 №01-15/12502  "О переходе на расчетную единую валюту "евро".

7. Приказ МНС РФ от 18.03.99 № ГБ-3-03/51 "Об утверждении изменения и дополнений №1 к Инструкции государственной налоговой службы Российской Федерации от 10.08.98 №47 "О порядке исчисления и уплаты акцизов". Рег. МЮ РФ 30.04.99 №1773.

8. Указание ЦБ РФ от 14.05.99 №557-У "О внесении изменений и дополнений в Инструкцию Банка России "О порядке открытия и ведения уполномоченными банками счетов нерезидентов в валюте Российской Федерации" от 16 июля 1993 года №16".  

9. Приказ ГТК РФ от 05.-5.99 №273 "О внесении дополнений в приказ ГТК России от 04.03.96  №120". Дополнен реестр банков и иных кредитных учреждений, которые могут выступать в качестве гаранта перед таможенными органами.

ОФИЦИАЛЬНО
Законодательные инициативы Правительства

Правительство РФ внесло проекты следующих федеральных законов:
"О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 1999 год"

"О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О выплате пенсий гражданам, выезжающим на постоянное жительство за пределы Российской Федерации" 

Ответственный редактор, составитель и издатель: С.Цухло.  Тел. (095) 229-9391

Компьютерный дизайн: А. Астахов

Информационное обеспечение: В.Авралов.
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0.9

2.7

0.8
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						январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		вне СНГ		1996		4.5		5.2		6.1		5.5		6		5.8		6.1		5.8		5.9		6.8		7.0		7.1				2.8		3.5		3.9		4		3.8		3.6		4		3.5		3.4		3.7		3.6		4.1

				1997		5.2		5.5		5.8		5.4		5.1		5.4		5.7		5.9		5.5		6.5		6.5		6.5				2.7		3.7		4		4		3.7		4.1		4		4.7		4.6		4.6		4.3		5.2

				1998		4.4																										3.8

		СНГ		1996		1.4		1.7		1.6		1.7		1.2		1.3		1.2		1.3		1.4		1.5		1.4		1.5				1.5		1.8		1.4		1.7		1.6		1.6		1.5		1.7		1.4		1.5		1.3		1.4

				1997		1.4		1.5		1.5		1.6		1.2		1.2		1.4		1.3		1.4		1.7		1.7		1.9				1.2		1.3		1.3		1.4		1.4		1.4		1.2		1.6		1.6		1.6		1.5		1.9

				1998		1.3																										1.3
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вне СНГ 1996

вне СНГ 1997

вне СНГ 1998

СНГ 1996

СНГ 1997

СНГ 1998

ЭКСПОРТ                                                                              ИМПОРТ

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РОССИЙСКОЙ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ (млрд.долл.)



Лист2

						январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		вне СНГ		1996		4.5		5.2		6.1		5.5		6		5.8		6.1		5.8		5.9		6.8		7.0		7.1				2.8		3.5		3.9		4		3.8		3.6		4		3.5		3.4		3.7		3.6		4.1

		СНГ		1996		1.4		1.7		1.6		1.7		1.2		1.3		1.2		1.3		1.4		1.5		1.4		1.5				1.5		1.8		1.4		1.7		1.6		1.6		1.5		1.7		1.4		1.5		1.3		1.4

		вне СНГ		1997		5.2		5.5		5.8		5.4		5.1		5.4		5.7		5.9		5.5		6.5		6.5		6.5				2.7		3.7		4		4		3.7		4.1		4		4.7		4.6		4.6		4.3		5.2

		СНГ		1997		1.4		1.5		1.5		1.6		1.2		1.2		1.4		1.3		1.4		1.7		1.7		1.9				1.2		1.3		1.3		1.4		1.4		1.4		1.2		1.6		1.6		1.6		1.5		1.9

		вне СНГ		1998		4.4																										3.8

		СНГ		1998		1.3																										1.3

				Экспорт				Импорт

				вне СНГ		СНГ		вне СНГ		СНГ

		Янв.		4.5		1.4		2.8		1.5

		Фев.		5.2		1.7		3.5		1.8

		Март		6.1		1.6		3.9		1.4

		Апр.		5.5		1.7		4		1.7

		Май		6		1.2		3.8		1.6

		Июнь		5.8		1.3		3.6		1.6

		Июль		6.1		1.2		4		1.5

		Авг.		5.8		1.3		3.5		1.7

		Сен.		5.9		1.4		3.4		1.4

		Окт.		6.8		1.5		3.7		1.5

		Нояб.		7.0		1.4		3.6		1.3

		Дек.		7.1		1.5		4.1		1.4

		Янв.		5.5		1.5		3.4		1.3

		Фев.		5.2		1.5		3.8		1.2

		Март		5.8		1.5		4.2		1.4

		Апр.		5.4		1.5		4.6		1.6

		Май		5.2		1.3		4.1		1.4

		Июнь		5.4		1.2		4.1		1.4

		Июль		5.7		1.4		4		1.2

		Авг.		5.9		1.3		4.7		1.6

		Сен.		5.5		1.4		4.6		1.6

		Окт.		6.5		1.7		4.6		1.6

		Нояб.		6.5		1.7		4.3		1.5

		Дек.		6.5		1.9		5.2		1.9

		Янв.		4.4		1.3		4.2		1.3		11.2

		Фев.		4.5		1.6		4.6		1.4

		Март		4.9		1.6		5.1		1.4

		Апр.		4.2		1.2		4.5		1.3

		Май		4.9		1.3		4.7		1.4

		Июнь		5.1		1.2		4.4		1.2

		Июль		4.9		1.3		4.5		1.2

		Авг.		4.9		1.0		4.0		1.3

		Сен.		4.9		0.8		2.3		0.7

		Окт.		4.8		1.2		2.2		0.8

		Нояб.		4.6		1.3		2.2		0.8

		Дек.		5.9		1.2		2.7		0.9

		Янв.		3.7		1.1		2.3		0.6		7.7

		Фев.		3.9		0.9		2.3		0.6

		Март		5.1		0.9		2.7		0.8
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Экспорт вне СНГ

Экспорт СНГ

Импорт вне СНГ

Импорт СНГ

1996                                       1997                                              1998                                   1999

Основные показатели российского внешнеторгового оборота (млрд.долл.)
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				ЭКСПОРТ				ИМПОРТ

				вне СНГ		СНГ		вне СНГ		СНГ

		Янв.		4.5		1.4		2.8		1.5

		Фев.		5.2		1.7		3.5		1.8

		Март		6.1		1.6		3.9		1.4

		Апр.		5.5		1.7		4		1.7

		Май		6		1.2		3.8		1.6

		Июнь		5.8		1.3		3.6		1.6

		Июль		6.1		1.2		4		1.5

		Авг.		5.8		1.3		3.5		1.7

		Сен.		5.9		1.4		3.4		1.4

		Окт.		6.8		1.5		3.7		1.5

		Нояб.		7.0		1.4		3.6		1.3

		Дек.		7.1		1.5		4.1		1.4

		1996 год		71.8		17.2		43.9		18.4

		Янв.		5.5		1.5		3.4		1.3

		Фев.		5.2		1.5		3.8		1.2

		Март		5.8		1.5		4.2		1.4

		Апр.		5.4		1.5		4.6		1.6

		Май		5.2		1.3		4.1		1.4

		Июнь		5.4		1.2		4.1		1.4

		Июль		5.7		1.4		4		1.2

		Авг.		5.9		1.3		4.7		1.6

		Сен.		5.5		1.4		4.6		1.6

		Окт.		6.5		1.7		4.6		1.6

		Нояб.		6.5		1.7		4.3		1.5

		Дек.		6.5		1.9		5.2		1.9

		1997 год		69.1		17.9		51.6		17.7

		Янв.		4.4		1.3		4.2		1.3

		Фев.		4.5		1.6		4.6		1.4

		Март		4.9		1.6		5.1		1.4

				13.8		4.5		13.9		4.1		18.3		18		0.3		0.4

		Апр.		4.2		1.2		4.5		1.3

		Май		4.9		1.3		4.7		1.4

		Июнь		5.1		1.2		4.4		1.2

				14.2		3.7		13.6		3.9		17.9		17.5		0.4		0.8

		Июль		4.9		1.3		4.5		1.2

		Авг.		4.9		1.0		4.0		1.3

		Сен.		4.9		0.8		2.3		0.7

				14.7		3.1		10.8		3.2		17.8		14		3.8		3.8

		Окт.		4.8		1.2		2.2		0.8

		Нояб.		4.6		1.3		2.2		0.8

		Дек.		5		1.2		2.2		0.9

				14.4		3.7		6.6		2.5		18.1		9.1		9		9.4

		1998 год		57.1		15		44.9		13.7						13.5		14.4

				Экспорт (млрд.долл.)		Импорт (млрд.долл.)		Сальдо (млрд.долл.)

		1996		89.0		61.1		27.9

		1997		87		69.5		17.5

		январь-июль 1998		42.4		41.1		1.3

		Экспорт нефти		1996		1997		1998

		млрд.долл		16.073		14.773		6.397

		доля в экспорте		18.1		17.0		15.1
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				Экспорт (млрд.долл.)		Импорт (млрд.долл.)		Сальдо (млрд.долл.)

		1996		89.0		61.1		27.9

		1997		87		69.5		17.5

		январь-июль 1998		42.4		41.1		1.3

		Экспорт нефти		1996		1997		1998

		млрд.долл		16.073		14.773		6.397

		доля в экспорте		18.1		17.0		15.1
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				Экспорт				Импорт

				вне СНГ		СНГ		вне СНГ		СНГ

		Янв.		4.5		1.4		2.8		1.5

		Фев.		5.2		1.7		3.5		1.8

		Март		6.1		1.6		3.9		1.4

		Апр.		5.5		1.7		4		1.7

		Май		6		1.2		3.8		1.6

		Июнь		5.8		1.3		3.6		1.6

		Июль		6.1		1.2		4		1.5

		Авг.		5.8		1.3		3.5		1.7

		Сен.		5.9		1.4		3.4		1.4

		Окт.		6.8		1.5		3.7		1.5

		Нояб.		7.0		1.4		3.6		1.3

		Дек.		7.1		1.5		4.1		1.4

		Янв.		5.5		1.5		3.4		1.3

		Фев.		5.2		1.5		3.8		1.2

		Март		5.8		1.5		4.2		1.4

		Апр.		5.4		1.5		4.6		1.6

		Май		5.2		1.3		4.1		1.4

		Июнь		5.4		1.2		4.1		1.4

		Июль		5.7		1.4		4		1.2

		Авг.		5.9		1.3		4.7		1.6

		Сен.		5.5		1.4		4.6		1.6

		Окт.		6.5		1.7		4.6		1.6

		Нояб.		6.5		1.7		4.3		1.5

		Дек.		6.5		1.9		5.2		1.9

		Янв.		4.4		1.3		4.2		1.3

		Фев.		4.5		1.6		4.6		1.4

		Март		4.9		1.6		5.1		1.4

		Апр.		4.2		1.2		4.5		1.3

		Май		4.9		1.3		4.7		1.4

		Июнь		5.1		1.2		4.4		1.2

		Июль		4.9		1.3		4.5		1.2

		Авг.		4.9		1.0		4.0		1.3

		Сен.		4.9		0.8		2.3		0.7

		Окт.		4.8		1.2		2.2		0.8

		Нояб.		4.6		1.3		2.2		0.8



&A

Стр. &P



Лист6

				Экспорт				Импорт

				вне СНГ		СНГ		вне СНГ		СНГ

		Янв.		4.5		1.4		2.8		1.5

		Фев.		5.2		1.7		3.5		1.8

		Март		6.1		1.6		3.9		1.4

		Апр.		5.5		1.7		4		1.7

		Май		6		1.2		3.8		1.6

		Июнь		5.8		1.3		3.6		1.6

		Июль		6.1		1.2		4		1.5

		Авг.		5.8		1.3		3.5		1.7

		Сен.		5.9		1.4		3.4		1.4

		Окт.		6.8		1.5		3.7		1.5

		Нояб.		7.0		1.4		3.6		1.3

		Дек.		7.1		1.5		4.1		1.4

		Янв.		5.5		1.5		3.4		1.3

		Фев.		5.2		1.5		3.8		1.2

		Март		5.8		1.5		4.2		1.4

		Апр.		5.4		1.5		4.6		1.6

		Май		5.2		1.3		4.1		1.4

		Июнь		5.4		1.2		4.1		1.4

		Июль		5.7		1.4		4		1.2

		Авг.		5.9		1.3		4.7		1.6

		Сен.		5.5		1.4		4.6		1.6

		Окт.		6.5		1.7		4.6		1.6

		Нояб.		6.5		1.7		4.3		1.5

		Дек.		6.5		1.9		5.2		1.9

														1995 г.

		Янв.		4.4		1.3		4.2		1.3				янв.		5.71		3.74		1.97		9.45

		Фев.		4.5		1.6		4.6		1.4				февр.		6.22		4.51		1.71		10.73

		Март		4.9		1.6		5.1		1.4				март		6.76		4.67		2.09		11.43

		Апр.		4.2		1.2		4.5		1.3				апр.		6.61		4.15		2.46		10.76

		Май		4.9		1.3		4.7		1.4				май		6.97		4.94		2.03		11.91

		Июнь		5.1		1.2		4.4		1.2				июнь		7.18		5.14		2.04		12.32

		Июль		4.9		1.3		4.5		1.2				июль		6.16		4.74		1.42		10.9

		Авг.		4.9		1.0		4.0		1.3				авг.		6.46		5.28		1.18		11.74

		Сен.		4.9		0.8		2.3		0.7				сент.		6.76		5.33		1.43		12.09

		Окт.		4.8		1.2		2.2		0.8				окт.		7.22		5.53		1.69		12.75

		Нояб.		4.6		1.3		2.2		0.8				нояб.		7.58		6.24		1.34		13.82

		Дек.		5.9		1.2		2.7		0.9				дек.		7.96		6.51		1.45		14.47

				Экспорт		Импорт		Сальдо

		Янв.		5.9		4.3		1.6				10.2

		Фев.		6.9		5.3		1.6				12.2

		Март		7.7		5.3		2.4				13

		Апр.		7.2		5.7		1.5				12.9

		Май		7.2		5.4		1.8				12.6

		Июнь		7.1		5.2		1.9				12.3

		Июль		7.3		5.5		1.8				12.8

		Авг.		7.1		5.2		1.9				12.3

		Сен.		7.3		4.8		2.5				12.1

		Окт.		8.3		5.2		3.1				13.5

		Нояб.		8.4		4.9		3.5				13.3

		Дек.		8.6		5.5		3.1				14.1

		Янв.		7		4.7		2.3				11.7

		Фев.		6.7		5		1.7				11.7

		Март		7.3		5.6		1.7				12.9

		Апр.		6.9		6.2		0.7				13.1

		Май		6.5		5.5		1				12

		Июнь		6.6		5.5		1.1				12.1

		Июль		7.1		5.2		1.9				12.3

		Авг.		7.2		6.3		0.9				13.5

		Сен.		6.9		6.2		0.7				13.1

		Окт.		8.2		6.2		2				14.4

		Нояб.		8.2		5.8		2.4				14

		Дек.		8.4		7.1		1.3				15.5

		Янв.		5.9		5.6		0.3		11.5		11.5

		Фев.		5.8		6		-0.2				11.8

		Март		6.8		6.5		0.3				13.3

		Апр.		6.1		6.3		-0.2				12.4

		Май		6.1		5.8		0.3				11.9

		Июнь		6.5		5.8		0.7				12.3

		Июль		6.2		5.7		0.5				11.9

		Авг.		5.6		5.2		0.4				10.8

		Сен.		5.9		3		2.9				8.9

		Окт.		6		3		3				9

		Нояб.		5.9		3		2.9				8.9

		Дек.		7.1		3.6		3.5				10.7

		Янв.		4.8		2.9		1.9		7.7		7.7

		Фев.		4.8		2.9		1.9				7.7

		Март		6		3.5		2.5				9.5
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Экспорт

Импорт

Сальдо

1996 г.                                     1997 г.                                          1998 г.                                        1999 г.

Основные показатели российской внешней торговли (млрд.долл.)
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