Политика и экономика: затишье в законодательной сфере

�В предвыборной президентской гонке экономические проблемы все более уходят на второй план. По крайней мере, в официальной политической жизни. Причем обращает на себя внимание, что экономическое затишье  прослеживается как в области нормотворческой деятельности, так и на уровне программных деклараций участников борьбы за пост президента.

Нормотворческая деятельность последних двух месяцев ограничивается в основном президентскими указами и правительственными постановлениями. В них прослеживается тенденция перенесения акцента с проблем макроэкономического регулирования на адресную поддержку отдельных отраслей или даже предприятий. У этой тенденции имеются две взаимосвязанные причины. С одной стороны, очевидна предвыборная направленность подобных документов. С другой стороны, их принятие на практике не ведет к ухудшению общей макроэкономической ситуации, к отступлению от параметров экономической политики, согласованных с Международным валютным фондом. Более того подобное смещение акцентов вполне могло прогнозироваться и вне контекста президентских выборов, поскольку динамика основных макроэкономических параметров последних месяцев свидетельствует о решении стандартных задач стабилизации. (Действительно, месячная инфляция продолжает понижаться вот уже 15 месяцев подряд, и несмотря на это объем производства после некоторого снижения в октябре-марте в апреле вновь приобрел положительную динамику).

Иначе складывается ситуация в среде законодателей. Коммунистические большинство Государственной Думы явно сосредоточено на предвыборной деятельности и стремится максимально использовать парламентскую трибуну для политических деклараций. Работа над законопроектами экономического характера практически прекратилась. Единственное, что было сделано в Думе, так это заслушаны доклады Правительства о развитии страны и исполнении бюджета в первом квартале 1996 года. Но и здесь дискуссия носила явно политический характер.

В этой связи обращают на себя внимание следующие два момента. Во-первых, в коммунистической фракции, судя по ряду признаков, решили не принимать новых законопроектов экономического (и не только экономического) характера до президентских выборов, справедливо полагая, что вероятность прохождения их через Совет Федерации, и тем более через Президента, близка к нулю. Это особенно отчетливо заметно по судьбе принятого в апреле во втором чтении Земельного кодекса: запрещая частную собственность на землю и потому будучи антиконституционным, он не имеет практически никаких шансов быть подписанным Б.Ельциным.

Во-вторых, эксперты компартии в настоящее время заняты разработкой принципиально новых законодательных актов, которые могли бы быть приняты в первоочередном порядке в случае победы на выборах Г.Зюганова. Эти документы нацелены на осуществление коренных изменений в существующем социально-экономическом строе и включают национализацию значительной части приватизированного имущества, восстановление тотального государственного контроля в экономике, огосударствление кредитного сектора, инфляционную накачку народного хозяйства. Хотя, судя по имеющейся информации, окончательный официальный экономический документ этого блока будет предельно осторожен, в основном концентрируя внимание избирателя на необходимости и возможности преодоления очевидных проблем переходной экономики усилением государственного вмешательства как инструмента наведения элементарного порядка.

И еще один интересный штрих предвыборной кампании. В подготовке программы А.Лебедя объединили усилия придерживающийся “дирижистско-патриотических” взглядов С.Глазьев и сторонник представитель наиболее радикального (идеологизированного) крыла российских либералов В.Найшуль (являющийся, кроме всего прочего, активнейшим сторонником опыта реформирования экономики Чили военным режимом А.Пиночета).

Вместе с тем большинство кандидатов в президенты еще не опубликовали свое экономические программы. И если со стороны Б.Ельцина это еще допустимо, поскольку его программа так или иначе находит отражение в деятельности нынешней администрации, то отсутствие программы левого блока лишь провоцирует рост слухов и алармистских настроений относительно будущей экономической политики.

Особенно болезненно ситуация сказывается на финансовом рынке. В преддверии президентских выборов произошло резкое снижение собираемости налогов при одновременной недопустимости для власти идти по пути экономии на социальных программах. Возрастание объемов заимствования на внутреннем рынке также резко осложнено неопределенностью судьбы гособязательств в послевыборный период. Заявление кандидатов в президенты (и прежде всего Г.Зюганова) о преемственности государственных обязательств позволило бы несколько стабилизировать ситуацию на финансовом рынке, но эта стабилизация вряд ли была бы на пользу предвыборной компании оппозиции. Соответственно, финансовые диспропорции только нарастают.

Существенным моментом экономической политики последних недель стало неофициально объявленное Центробанком и Правительством решение о переходе к “наклонному валютному коридору”. Не комментируя это решение по существу, следует подчеркнуть, что оно свидетельствует о попытке опереться на объединенные политические силы экспортеров, страдавших от быстрого роста реального курса рубля. В особой мере это можно сказать даже не об отраслях топливно-энергетического комплекса (здесь “запас прочности” был еще достаточно существенен), а о предприятиях других отраслей, способных производить продукцию на экспорт, но терявших рынке по мере укрепления курса рубля. Между тем именно предприятия подобного типа представляют собой наиболее серьезную социальную опору курса на рыночную демократию.

В конце апреля - начале мая с рядом важных и неожиданных политических инициатив выступили предпринимательские круги. Сперва было опубликовано письмо 13 видных банкиров и промышленников (руководители группы “Мост” В.Гусинский, ЛогоВАЗа В.Березовский, ОНЭКСИМБанка В.Потанин, Банка “Столичный” А.Смоленский, КБ им. Яковлева А.Дондуков и др.), в котором содержался призыв к основным кандидатам в президенты договориться о наличии некоторых базовых принципов дальнейшей экономической жизни России и найти поле для взаимного компромисса. Поддержанное рядом деятелей националистического толка, это письмо вызвало неприятие в демократических кругах. Руководитель проправительственной фракции НДР в Государственной Думе даже сравнил Обращение 13-ти со сговором между германскими промышленниками и Гитлером, приведшим его к власти в 1933 году. Однако такая оценка вряд ли оправданна. Другое дело, что эффективность подобных мероприятий минимальна, поскольку не существует возможности гарантировать соблюдение политиком, избранным президентом, достигнутых ранее договоренностей.

Известной альтернативой этого обращения стала инициатива руководителей Инкомбанка В.Виноградова, Российской финансовой корпорации А.Нечаева предпринимателя и вице-спикера ГД М.Юрьева и губернатора Свердловской области Э.Росселя о создании новой политической организации (партийного типа) и проведении российского экономического форума в Екатеринбурге 17-18 мая. Впрочем, в этом съезде участвовали и представители “обращения 13”.

�В.Мау

 Денежно-кредитная политика

�В апреле и мае 1996 года происходило дальнейшее снижение темпов инфляции. Индекс потребительских цен в апреле составил 2,2 %, что соответствует 29,8% в годовом исчислении. Согласно предварительной оценке инфляция в мае составит 1,6 - 1,8% , т. е. 21 - 24% в годовом исчислении.

Значимым с точки зрения реализации денежной программы на 1996 год стало Совместное заявление Правительства и Центрального банка Российской Федерации от 16 мая “О политике обменного курса рубля”, устанавливающего новые принципы регулирования валютного курса. С 17 мая введен новый порядок определения официального курса рубля по отношению к твердым валютам. Во втором полугодии вводится наклонный коридор с границами 5000 – 5600 руб/$ на 1 июля и 5500 – 6100 руб/$ на 31 декабря 1995 года. Таким образом, темп номинального обесценения рубля во втором полугодии задан в пределах 1,28%  – 3% в месяц (при условии, что курс на 1 июля составит 5095 руб/$).

Учитывая установленные Совместным заявлением Правительства и Центрального банка Российской Федерации от 16 мая границы изменения курса во втором полугодии, нами расчитаны два сценария динамики ИПЦ. Общей для первого и второго сценария является предпосылка о выполнении установленных денежной программой Правительства и ЦБ РФ на 1996 год темпов изменения чистых внутренних активов и чистых международных резервов денежно-кредитных органов. При условии сохранения денежного мультипликатора на уровне первого квартала (2,15) суммарный рост денежной массы за 1996 год составит 39,3%, или 295 трлн. рублей к концу года. Значение курса доллара на 1 июля рассчитано с учетом тенденции, характерной для последних двух месяцев, то есть увеличения в среднем на 1,62% в месяц. Для первого сценария нами рассматривается минимально возможный в условиях наклонного коридора рост курса доллара, что соответствует темпу в 1,28% в месяц. В данном случае инфляция в целом за год составит по нашим оценкам 40%, в том числе 17% за второе полугодие. Это означает рост реального курса рубля в 1996 году почти на 8%. Второй сценарий предполагает равномерное выведение курса доллара к 31 декабря 1996 года на уровень 6100 руб/$, что составляет 3% в месяц. Причем мы предполагаем, что Центробанку, несмотря на возможные атаки нижней границы валютного коридора, удастся удержать прирост денежной базы в рамках установленных ориентиров. Реализация данного сценария приведет к увеличению инфляции до 45,1%  за год (за второе полугодие – 21,!%). Этот прогноз основан на регрессионной модели, учитывающей инерционность инфляции, изменение денежной массы М2 за предыдущие полгода, динамику обменного курса за предыдущие пять месяцев и изменение спроса на деньги. Реальный курс рубля в этом случае увеличится всего на 1,1%. Тем не менее следует учитывать невысокую вероятность выхода на верхнюю границу коридора без нарушения ориентиров по росту денежной базы. В свою очередь, значимый рост денежного предложения отразится на усилении инфляции и, соответственно, рост реального курса рубля может оказаться значительно выше названного нами.

16 мая 1996 года был определен новый механизм формирования Центробанком РФ официального курса рубля по отношению к доллару США и другим свободно конвертируемым валютам. Теперь  ЦБ РФ ежедневно объявляет курсы покупки и продажи доллара США по своим операциям на биржевом и внебиржевом рынках. Официальное значение курса определяется как среднее значение между котировками на покупку и продажу. Курс рубля к остальным свободно конвертируемым валютам устанавливается в соответствии с результатами валютных торгов на международных биржах. Официальные курсы объявляются за день до их вступления в действие. 

Кроме того, Указом Президента РФ “О мерах по обеспечению перехода к конвертируемости рубля” от 16 мая 1996 года предусматривается присоединение России к статье Устава МВФ о конвертируемости национальной валюты по текущим операциям. На практике это означает в основном либерализацию порядка использования нерезидентами рублевых счетов.

Анализ возможных последствий введения нового порядка регулирования валютного курса рубля позволяет выделить три основных аспекта. Во-первых, установление наклонного коридора несколько ослабит антиинфляционную роль курсовой политики ЦБ РФ. Во-вторых, ожидаемое ускорение номинального обесценения рубля замедлит рост реального курса национальной валюты (при условии соблюдения ориентиров по росту денежной базы). Это повысит рентабельность предприятий экспортных и импортозамещающих отраслей промышленности. В-третьих, создание условий для достижения конвертируемости рубля по всем видам текущих операций может значительно упростить механизм внешнеэкономической деятельности. 

В случае победы демократических сил на выборах следует ожидать резкого увеличения притока иностранных капиталов. Конвертируемость рубля по текущим операциям позволяет расширить финансовые потоки, направляемые в государственные краткосрочные облигации и другие рублевые активы. Кроме того, весьма вероятно дальнейшее увеличение активного сальдо торгового баланса, что может произойти из-за повышения средней ставки импортных тарифов и уменьшения экспортных пошлин. В этих условиях при свободном плавании номинальный курс доллара должен был бы значительно упасть в соответствии с эффектом overshooting. Поддержание установленной нижней границы наклонного коридора Центробанком приведет к дополнительной рублевой эмиссии. Это аналогично положению, сложившемуся в первом полугодии 1995 г. и приведшему к нарушению ограничений на рост денежной базы. По нашему мнению, защита нижней границы не является абсолютно необходимой мерой с точки зрения поддержания доверия к антиинфляционной политике. Однако ЦБ скорее всего будет вынужден поддерживать доллар из-за давления со стороны групп интересов производителей-экспортеров и МВФ. 

Поддержание установленных границ при нарастающем давлении на нижнюю границу делает динамику курса хорошо предсказуемой и расширяет возможности для проведения арбитражных операций на валютном рынке. В условиях относительной мобильности капитала снижение валютного риска, с одной стороны, означает резкое увеличение объемов инвестиций в рублевые активы. С другой стороны, в таких условиях динамика валютного курса должна согласовываться со значением дифференциала процентных ставок по рублевым и долларовым активам. Поэтому вполне возможно, что во втором полугодии динамика основных параметров на финансовых рынках будет определяться условием процентного паритета. Иными словами, прирост курса доллара будет примерно равен дифференциалу процентных ставок с учетом премии за риск.

�Рис.1

�

�Соблюдение объявленных Центробанком РФ границ колебаний курса во втором полугодии вероятнее всего вызовет снижение процентных ставок по ГКО-ОФЗ до уровня, несколько превышающего сумму ставки LIBOR и ожидаемых темпов прироста курса доллара. При сохранении во втором полугодии этих темпов на уровне средних значений за январь – май (1,5 – 1,7% в месяц) доходности ГКО опустятся на уровень 35 – 40% годовых. Необходимо также учитывать, что на величину доходности государственных ценных бумаг будут воздействовать особенности механизма допуска нерезидентов на рынок ГКО и масштабы прироста государственных обязательств, находящихся в обращении, определяемые действиями Минфина РФ.

В этой связи неоднозначную роль может сыграть переключение отечественных и иностранных инвесторов на рынок корпоративных ценных бумаг. Увеличение спекулятивного спроса на рынке акций будет препятствовать снижению рублевых процентных ставок, и одновременно усилит давление на нижнюю границу коридора  Однако этот дестабилизирующий эффект может быть элиминирован ограничительными правилами, касающимися допуска нерезидентов, неразвитостью рынка акций и другими институциональными барьерами.

На рынке ГКО-ОФЗ во второй половине апреля наблюдалось повышение доходностей по всем выпускам. Острая потребность в средствах для финансирования бюджета заставила Минфин РФ разместить в апреле государственных долговых обязательств на сумму порядка 26 трлн. рублей. Проведение столь активной политики заимствования на внутреннем рынке привела к резкому росту доходностей на первичных аукционах к концу апреля до 245%  – 271% (соответственно, по шестимесячным и трехмесячным ГКО). На вторичных торгах в апреле средневзвешенная ставка по всем выпускам колебалась в пределах 123% – 146% годовых. Объем сделок снизился по сравнению с мартом на 10% и составил 35,5 трлн. руб. 

В мае наметилась тенденция к снижению доходности по трехмесячным облигациям. Так, 15 мая средняя аукционная ставка была зафиксирована на уровне 168%, то есть почти на 100% меньше, чем на предыдущих торгах 8 мая. Основным фактором снижения доходности можно назвать сокращение объемов размещений ГКО-ОФЗ. Это объясняется уменьшением суммы выплат по погашению ранее выпущенных серий. Если в апреле государству необходимо было погасить облигаций на 26,5 трлн. рублей, то в мае объем погашений снизится примерно в 2 раза – до 13 трлн. рублей.

Рассмотренная в прошлом выпуске отчета тенденция к разделению доходностей по сериям облигаций, погашаемых до и после президентских выборов, стала в мае еще более отчетливой. Средневзвешенная доходность ГКО со сроком обращения до 16 июня составляет на 20 мая 51,5% годовых. Средняя доходность облигаций, погашаемых между первым и вторым турами президентских выборов, оценивается как 58,5% в годовом исчислении, а на период после 10 июля – 142,4% годовых.

В апреле курс доллара на ММВБ вырос до отметки 4940 руб/$, что составляет 1,73% в месяц (22,9% в годовом исчислении). Предварительная оценка курса на конец мая – 5014 руб/$. Первые недели мая свидетельствуют о дальнейшем росте брутто-оборота в этом секторе финансового рынка (ожидаемый оборот за май составит не менее 3300 млрд. руб.). В период до 1 июля 1996 года  темпы обесценения рубля сохранятся скорее всего на уровне 1,5-1,7% в месяц. Рынок валютных фьючерсов пока никак не отреагировал на введение наклонного валютного коридора. Котировки на конец года по-прежнему находятся в пределах 5600-5750 руб/$.

На рынке МБК в апреле – мае сохранилась тенденция роста объема заключенных сделок и снижения ставок по всем срокам предоставления кредитов (см. таблицу 1). В апреле было предоставлено кредитов на сумму 10340 млрд. руб., что на 10% больше, чем в марте (9168 млрд. руб.). Ожидаемое сокращение месячного оборота рынка в мае объясняется в значительной степени меньшим числом рабочих дней в этом месяце. Однодневная средневзвешенная ставка по реальным сделкам с МБК в мае находилась на уровне 15-30%, INSTAR по семидневным кредитам – 25-40%, по кредитам на срок 14-21 день – 32-46% годовых.

�Таблица 1. Индикаторы финансовых рынков.��������май*�апрель�март�февраль�январь��месячная инфляция�1,6 – 1,8%�2,2%�2,8%�2,8%�4,1%��расчетная годовая инфляция по тенденции данного месяца�21 – 24%�29,8%�39,3%�39,3%�62%��ставка рефинансирования ЦБ РФ�120%�120%�120%�120%�160%��процент. ставка по вкладам (1 мес.) в Сбербанк Москвы (кон.мес.):�48%�38,4%�38,4%�54%�54%��аукционная ставка по 3-х мес. ГКО (на конец месяца)�150%�271,21%�181,76%�63,1%�136,1%��аукционная ставка по 6-ти мес. ГКО (на конец месяца)�230%�244,72%�174,67%�67,8%�131%��аукционная ставка по ОФЗ (на конец месяца)�190%�93,03%�93,03%�80,73%�175,5%��аукционная ставка по ОГСЗ (на конец месяца)�102%�104,03%�94,54%�94,54%�140,8%��доходность к погашению выпусков ГКО (% в год) со сроками:�������менее 1 месяца�70%�68,45%�77,55%�65,7%�80,8%��1-3 месяца�180%�100,35%�93,3%�62,3%�114,6%��3-6 месяцев�240%�158,9%�112.15%�67,8%�106,4%��средняя ставка по всем выпускам�160%�117,45%�91.3%�65,0%�109,4%��доходность ОФЗ (% в год) к погашению�������1-я серия�70%�87,08%� 79,13%�72,5%�–��2-я серия�115%�111,84%�133,2%�73,5%�–��3-я серия�5350%�489,77%�175,35%�96,9%�–��4-я серия�5600%�500,15%�190,21%�91,2%�–��5-я серия�570%�438,58%�449,32%�73,1%�–��6-я серия�435%�3726,83%�246,18%�82,7%�–��7-я серия�1070%�592,82%�192,01%�–�–��оборот рынка ГКО/ОФЗ за месяц (млрд. руб.)�30000�35500�39431�41032�36725��расчетная ставка МБК-INSTAR (% в год на кон.мес.) по кредитам на:�������1 неделю�35%�53,3%�67,6%�46,4%�72,2%��2 недели�50%�72,45%�51,5%�40,0%�63,4%��1 месяц�50%�71,2%�58,5%�70,0%�73,1%��эффективная доходность облигаций ВЭБ, USD:�������2-й транш�–�14,99%�11,98%�10,57%�12,53%��3-й транш�15,83%�15,83%�14,67%�14,73%�18,17%��4-й транш�18,8%�18,8%�17,88%�18.01%�19,81%��5-й транш�16,86%�16,86%�16,18%�16.84%�18,91%��курс  USD на конец месяца на ММВБ (руб.)�5014�4940�4856�4820�4734��курс DM на конец месяца на ММВБ (руб.)�3270�3260�3275�3330�3180��средний темп роста курса USD за месяц по тенденции (% в год)�19,7%�22,9%�9,9%�23,2%�27,2%��средний темп роста курса DM за месяц по тенденции (% в год)�3,7%�–5,4%�-1,8%�65,7%�-14,5%��средняя расчетная доходность форвардной продажи валюты (% в год) со сроком до поставки:�������15.06.96**�21%�17%�18%�19,5%�19%��15.10.96**�24%�20%�19,4%�18,75%�20%��15.02.97**�22%�21%�21%�20,75%�22%��брутто-оборот на биржевом валютном рынке за месяц (млрд.руб.)�3300�3230�2284�4013�2755��*/ Оценка.

**/ Даты действительны для последнего месяца.

С.Архипов, С.Дробышевский, С.Синельников-Мурылев, Г.Трофимов



Бюджетная политика

�Данные об исполнении бюджета за I квартал 1996 года и предварительные итоги исполнения за четыре месяца, представленые в таблице 2, говорят о продолжающей оставаться крайне сложной ситуации с исполнением бюджета в январе - апреле 1996 года: доходы бюджета за I квартал составили лишь 69,7% от плановых показателей, в том числе налоговые поступления - 62,8%. 

В апреле продолжилась тенденция падения доходов федерального бюджета (на 1% ВВП по сравнению с предыдущим месяцем). Налоговые поступления сократились, что объясняется, главным образом, увеличением недоимки (см. рис. 2). Причиной роста недоимки, по-видимому, стал перенос даты окончания предоставления отсрочки по Указу Президента от 19.01.96. В ожидании получения отсрочки предприятия увеличивают свой долг бюджету по налоговым платежам, сокращая при этом долю задолженности поставщикам в общей сумме кредиторской задолженности. Кроме того, на рост недоимки воздействует нарастание политической неопределенности накануне выборов. Начисленные налоги, по нашим ориентировочным расчетам,  увеличились до 9,6% ВВП.

В первом квартале общий объем расходов федерального бюджета увеличился почти на 2% ВВП по сравнению с февралем, при этом значительная часть пошла на погашение задолженности по заработной плате. Однако по сравнению с планом объем квартального финансирования расходов федерального бюджета  составил лишь 75,9% от плана. Увеличились расходы государственных целевых бюджетных фондов, расходы на обслуживание государственного долга. Это может объясняться, по мнению Комитета ГД по бюджету, налогам, банкам и финансам, направлением средств данных фондов на текущие нужды бюджета. 

�

Таблица 2. Исполнение республиканского бюджета России за 1995 - январь-март 1996 года (в % ВВП)���01.04.1995�1995 год�01.02.1996�01.03.1996�01.04.1996�01.05.1996��Доходы��������Налог на прибыль�2,21�2,47�0,94�0,94�1,11���Подоходный налог�0,12�0,20�0,19�0,20�0,21���Налог на добавленную стоимость, спецналог и акцизы�5,81�5,81�4,6�4,42�4,64���Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции�1,42�1,46�0,92�0,98�1,33���Прочие налоги, сборы и платежи�0,46�0,34�0,13�0,17�0,15���Итого налогов и платежей�10,02�10,28�6,78�6,71�7,44�6,9*��Неналоговые доходы�3,20�3,40�1,11�1,78�1,69�1,79*��Всего доходы�13,22�13,68�7,89�8,49�9,86�8,7��Расходы��������Государственное управление�0,33�0,27�0,09�0,29�0,33���Международная деятельность�0,61�1,3�0,68�0,64�0,62���Национальная оборона и правоохранительная деятельность�4,47�4,03�2,39�3,44�3,60���Фундаментальные исследования �0,38�0,29�0,04�0,24�0,26���Услуги народному хозяйству�2,69�2,18�1,19�1,63�1,46���Социальные услуги�1,17�1,12�0,52�0,96�1,19���Обслуживание государственного долга�2,13�1,5�1,5�1,27�1,54���Помощь другим уровням власти�1,75�1,76�0,2�1,23�1,66���Прочие расходы�0,96�2,79�0,49�0,78�1,38���Итого расходов�14,49�15,24�7,1�10,48�12,04���Ссуды за вычетом погашений�1,81�1,37�2,26�0,81�1,19���Расходы и ссуды за вычетом погашений�16,3�16,61�9,36�11,29�13,24�12,98��Дефицит бюджета�-3,08�-2,94�-1,48�-2,8�-3,37�-4,3��Общее финансирование, в том числе�3,08�2,94�1,48�2,8�4,08���     внутреннее финансирование�3,79�1,41�0,57�1,69�2,34���     внешнее финансирование�-0,71�1,53�0,91�1,12�1,03���Справочно: ВВП (трлн. руб.)�255,1�1659,2�166�322�508���* Предварительные данные

Источник: Минфин РФ

Рис.2

Недоимки в % месячного ВВП за 1995-1996 годы
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�Увеличились расходы на помощь местным органам власти, по сравнению с началом года, что явилось следствием неполных перечислений в местные бюджеты в январе - феврале, а также кампанией по погашению задолженности бюджета по заработной плате. 

Дефицит федерального бюджета в январе-марте увеличился на 0,57% ВВП по сравнению с данными за январь - февраль, который финансировался, главным образом, за счет роста внутренних заимствований (с 1,69%ВВП до 2,34% ВВП за тот же период). Одновременно, несмотря на поступление в марте первого транша кредита МВФ и значительных средств по статье “Другие иностранные кредиты”, снизилась доля внешнего финансирования (с 1,12% ВВП до 1,03% ВВП). Это снижение обусловлено в основном аккумулированием средств бюджета на счетах в банках в иностранной валюте.

Сокращение расходов федерального бюджета в январе-апреле по сравнению с предыдущим месяцем с 13,24% ВВП до 12,98% ВВП  не привело к снижению бюджетного дефицита. По предварительным данным за апрель дефицит республиканского бюджета составил 4,3% ВВП (накопленным итогом). По сравнению с мартом существенно увеличилось внешнее финансирование (на 0,8% ВВП) за счет продажи валюты с бюджетных счетов. Также несколько возросло внутреннее финансирование (на 0,15% ВВП) вследствие продолжавшегося наращивания продажи ГКО и облигаций сберегательного займа.   

Повышения поступления налоговых доходов бюджета можно ожидать в результате принятия мер, предусмотренных Указом Президента от 14 марта 1996 года “О признании утратившими силу, изменении и дополнении некоторых решений Президента РФ”, который отменяет широкий перечень льгот АО “Автомобильный Всероссийский Альянс”, Автовазу и предприятиям, в уставном капитале которых доля АО “Автомобильный Всероссийский Альянс” составляет не менее 50%. Кроме того, отменяется освобождение от уплаты налога на имущество чековых инвестиционных фондов и инвестиционных институтов и освобождение от уплаты НДС услуг депозитариев и аудиторских фирм, предоставленных чековым инвестиционным фондам и инвестиционным институтам. Ранее предоставленная льгота РАО “Газпром” по уплате НДС также отменена. Все эти меры должны послужить увеличению налоговых поступлений и устранению практики предоставления необоснованных льгот.

Кроме того, 21 мая Президентом был подписан Указ “Об основных направлениях налоговой реформы в РФ и мерах по укреплению налоговой и платежной дисциплины”, который отменяет с 20 мая 1996 года взимание пени по задолженности перед федеральным бюджетом, возникшей на этот момент у предприятий. С 1 января 1997 года отменяются авансовые платежи по налогам, с 20 мая снижается пени за задержку налоговых платежей  до 0,3% за каждый день просрочки. 

Изменяется и порядок возмещения НДС при экспорте. В настоящее время в соответствии с Приказом Государственного таможенного комитета России от 30.10.1993 “О применении НДС и акцизов при ввозе в РФ и вывозе с ее территории” при экспорте товаров непосредственно предприятиями-изготовителями, такие товары освобождаются от уплаты НДС и акцизов. При экспорте товаров другими предприятиями сумма НДС и акцизов возвращается налоговыми органами по подтверждению таможенных органов. Возврат налога на добавленную стоимость при экспорте будет производиться после поступления выручки на счет налогоплательщика. В соответствии с указом с 1.10.1996 года вводиться уплата налога на прибыль по отгрузке. Вводятся ресурсные платежи как альтернатива существующим ныне акцизам на некоторые виды минерального сырья. Указ вводит вводится правило, по которому налогоплательщики платят налоги не чаще одного раза в месяц.

�С.Синельников-Мурылев, С.Баткибеков, В. Медоев



Правовая база рынка ценных бумаг: важные изменения

�В апреле 1996 г. - после 6 лет разработки всеми мыслимыми органами власти, партиями и группами экспертов - вступил в силу федеральный закон “О рынке ценных бумаг” (подписан Президентом РФ 22 апреля 1996 г). В целом этот закон отвечает - хотя бы в силу своей детальности - потребностям современного рынка ценных бумаг. Вместе с тем, по оценкам, окончательный вариант закона (и его терминология) настолько противоречив с юридической точки зрения, что может быть “повернут” в любую сторону в зависимости от конкретных интересов. В определенной степени это свидетельствует и о его нейтрально-компромиссном характере (что позитивно), но вместе с тем означает, что практика применения этого закона будет всецело зависеть от субъективной воли органов государственной власти. 

Важным понятием закона является “эмиссионная ценная бумага” - любая ценная бумага (в том числе бездокументарная), которая отвечает следующим признакам: (1) закрепляет совокупность имущественных и неимущественных прав; (2) размещается выпусками; (3)имеет равный объем и сроки осуществления прав внутри одного выпуска вне зависимости от времени приобретения ценной бумаги.

Существенные новации внесены в закон - по сравнению с давно устаревшим Положением о выпуске и обращении ценных бумаг и фондовых биржах в РСФСР, утвержденным постановлением Правительства РСФСР от 28 декабря 1991 г. № 78 -  в отношении профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг. К видам профессиональной деятельности отнесены:  брокерская (по поручению клиентов); дилерская (от своего имени и за свой счет); деятельность управляющего по управлению ценными бумагами (доверительное управление ценными бумагами, денежными средствами для инвестирования в ценные бумаги, денежными средствами и ценными бумагами, полученными в процессе упрвления); по определению взаимных обязательств (клиринг);  депозитарная деятельность; по ведению реестра владельцев ценных бумаг (держатели реестра-регистраторы), в том числе функции номинального держателя ценных бумаг; по организации торговли на рынке ценных бумаг (услуги, непосредственно способствующие заключению сделок с ценными бумагами между участниками РЦБ).

В законе также регулируются вопросы:  фондовая биржа, процедуры эмиссии и ее этапы, обращение ценных бумаг (удостоверение права собственности на эмиссионные ценные бумаги, переход прав на ценные бумаги), раскрытие информации о ценных бумагах для эмитентов и профессиональных участников, использование служебной информации. Значительная часть закона посвящена регулированию деятельности профессиональных участников рынка, Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг и саморегулируемым организациям профессиональных участников рынка.

В частности, в  соответствии с законом “О рынке ценных бумаг” (ст. 40), Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг - это федеральный орган исполнительной власти по проведению государственной политики в области рынка ценных бумаг, контролю за деятельностью профессиональных участников  через определение стандартов их деятельности и по определению стандартов эмиссии ценных бумаг. Ее полномочия не распространяются на процедуру эмиссии долговых обязательств Правительства РФ и ценных бумаг субъектов федерации. ФКЦБ вправе квалифицировать ценные бумаги и определять их виды в соответствии с законодательством. Помимо уже существующих, к функциям ФКЦБ отнесены также разработка основных направлений развития рынка; установление обязательных требований к операциям с ценными бумагами, нормы допуска ценных бумаг к публичному размещению, обращению, котированию и листингу, расчетно-депозитарной деятельности;требования к порядку ведения реестров; выдача генеральных лицензий на осуществление деятельности по лицензированию профессиональных участников РЦБ; порядок, лицензирование и реестр саморегулируемых организаций; стандарты деятельности инвестиционных, негосударственных пенсионных, страховых фондов и их управляющих компаний,  страховых компаний на РЦБ; обеспечение общедоступных систем раскрытия информации; квалификационные требования к профессиональным участникам РЦБ; руководство региональными отделениями ФКЦБ.

 Вместе с тем следует отметить, что в законе не полностью реализованы также возможности, связанные с применением мер ответственности за нарушение положений, им предусмотренных. В целом закон требует принятия огромного количества подзаконных актов, которые смогут более полно и с учетом сложившейся практики раскрыть отдельные  его положения.

В целом современное состояние правовой базы РЦБ можно охарактеризовать как находящееся на этапе первоначального формирования и требующее дальнейшего совершенствования и развития в целях осуществления и завершения экономических реформ. Разработка и принятие соответствующих нормативных актов должны осуществляться по двум основным направлениям:

- замена ранее принятых нормативных актов на более совершенные, отвечающие потребностям современного экономического развития страны;

-   в новых областях, где требуется законодательно урегулировать те или иные экономические отношения.

На современном этапе развития правовой базы РЦБ требуется новый - системный - подход в разработке и обновлении законодательства и проведение работ по упорядочению состава и систематизации федерального законодательства. Принципиально назрела необходимость уделения должного внимания вопросам обеспечения исполнения требований законодательства и согласования и увязки норм, регламентирующих предпринимательскую деятельность на рынке ценных бумаг, с положениями, урегулированными другими отраслями права - административным, гражданским-процессуальным, уголовным и уголовно-процессуальным.

�А.Радыгин 

Инвестиционные процессы: проблемы финансирования �социально-гражданской сферы

�Инвестиционная сфера в условиях экономики переходного периода достаточно быстро реагирует на изменения экономико-политической ситуации. На инвестиционном рынке в начале 1996 г. положение усугублялось резким сокращением объемов государственных инвестиций. Объем государственных инвестиций, предусмотренный на 1996 г., составляет менее 25% к уровню 1992 г. в сопоставимых ценах. За этот период удельный вес государственных инвестиций в валовом внутреннем продукте снизился с 3% до 1.1% в 1995 г. ожидается на уровне  1.3% в 1996 г. Доля государственных инвестиций в общем объеме инвестиций в основной капитал при сложившихся темпах капитального строительства ожидается на уровне 9% против 11% в 1995 г. Как показывают прогнозные расчеты, даже при благоприятном развитии общеэкономической ситуации во второй половине 1996 г., ограничение государственной поддержки инвестиционной сферы не позволит  компенсировать резкий спад деловой активности, отмеченный в начале года, и выполнить в полном объеме федеральную инвестиционную программу.

При финансировании государственных инвестиций из федерального бюджета в размере 3.2% годового лимита с начала года позитивное влияние на динамику инвестиционной деятельности оказывало привлечение средств внебюджетных фондов, частного акционерного капитала, а также средств населения в жилищное строительство.

За январь-апрель 1996 г. предприятиями и организациями всех форм собственности,  по оценке Госкомстата России, использовано 82 трлн. руб. инвестиционных средств за счет всех источников финансирования, что на 10% ниже уровня соответствующего периода прошлого года. Их доля в объеме валового внутреннего продукта за этот период составила 11.9%. В социальной сфере использовано 35.8 трлн.руб инвестиционных средств или 44% от общего объема инвестиций в реальный сектор.  

В государственных инвестициях за счет федерального бюджета на социальный комплекс приходится 20.7 трлн.руб или 62%;  в 1 квартале 1996 г. выделен 1 трлн.руб. При предусмотреном объеме государственных централизованных инвестиции в 9589.8 млрд.руб в жилищное строительство в федеральной инвестиционной программе 1996 г., в 1 квартале 1996 г. финансирование Минфином этой отрасли практически не осуществлялось. В апреле лишь по отдельным регионам началось погашение кредиторской задолженности за выполненные работы в 1995г.

Финансирование объектов отраслей социальной сферы из федерального бюджета в январе-марте 1996 г. практически не осуществлялось и не погашалась кредиторская задолженность за выполненные работы в 1995 г.

Исключение составляет метростроение, которое является практически единственным направлением федеральной программы, финансирование  которого осуществляется за счет средств федерального бюжета. В 1 квартале 1996 г. на строительство метрополитенов выделено около 750 млрд.руб.

�Таблица 3

Государственные инвестиции в социальную сферу, финансируемые за счет средств федерального бюжета  (в трлн.руб, в ценах соответствующих лет)

�1994 г.�1995 г.�1996��ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ, всего�11.7�18.8�33.4��из них:�����Федеральная инвестиционная прграмма,всего�15.8�12.9�29.2��из нее:�����        Социальный комплекс, всего�8.7�8.7�20.7��              из него:��3.1�6.0�� жилищное стрительство�3.8�3.5�9.5�� коммунальное стрительство�0.5�0.5�1.1�� метрострение�1.4�1.5�3.5�� культура�0.6�0.7�1.1�� наука�0.3�0.6�0.9�� здравоохранение�0.4�0.7�1.1��По данным Госкомстата  (1994-1995 гг.)  и расчетам к бюджету на 1996 г.

�По объектам науки профинансирвано 0.7% от годового лимита инвестиционных расходов на программы по фундаментальным исследованиям. Из-за недофинансирования расходов на государственные инвестиции в трудном положении оказались важнейшие пусковые объекты культуры: Государственный Эрмитаж, Российская национальная библиотека (г. Санкт-Петербург), Государственная Третьяковскую галерея, музей изобразительных искусств им. Пушкина (г.Москва).

Сравнительный анализ выполнения федеральных инвестиционных программ 1994-1995 гг., а также финансирование федеральных целевых программ в социальной сфере 1 квартал 1996 г. не дает оснований для оптимистических оценок.

Критическое состояние социальной сферы оказалось в области интересов международных финансовых организаций и иностранных инвесторов. 

Анализ структуры иностранных инвестиций за 1995 г. также показывает рост вложений в непроизводственную сферу со стороны зарубежных инвесторов. При этом особенно существенно повышение доли вложений в развитие науки и научного обслуживания до 8.1% всех валютных инвестиций. Всемирным Банком  одобрен проект предоставления России кредита на 200 млн.долл на восстановление и стимулирование социального сектора. Проект предполагает финансирование затрат на ремонт и строительство школ, учреждений науки и образования, восстановления сетей водоснабжения и водоочистки, выделение средств на расширение материальной базы здравоохранения за счет поставок сложного медицинского оборудования. Реализацию проекта предполагается начать с регионов (Новосибирск и Ростов), где кризис социальной инфраструктуры оказался наиболее глубоким. 

�О.Изряднова

Динамика промышленного производства

�Промышленная динамика в 1996 г. характеризуется сохранением общей тенденции к спаду производства при некотором  замедлении общих темпов спада производства как по отношению к предыдущему году, так и в месячном исчислении. По данным Госкомстата России, совокупный объем промышленного производства в январе-апреле 1996 г. по отношению к соответствующему периоду прошлого года сократился на 3.2% (в январе-апреле 1995 г. сокращение производства составило 5%). По расчетам Минэкономики РФ, начиная с конца прошлого года имеет место также заметное снижение месячных темпов спада промышленного производства (табл. 4).

 Определяющее влияние на динамику производства продолжают оказывать такие факторы как дальнейшее сближение уровня внутренних и мировых цен, ужесточение финансово-кредитной политики, повышение реального валютного курса рубля и сокращение инвестиций. Эти факторы предопределили дальнейшее падение внутреннего спроса, снижение эффективности экспорта и, как следствие, сокращение общего выпуска продукции. В числе позитивных факторов, складывающихся в текущем году, следует отметить стабилизацию платежеспособного спроса населения и рост спроса на российскую промышленную продукцию со стороны стран СНГ.

Отличительной особенностью промышленной динамики в текущем году является 

Анализ отраслевой динамики промышленного производства с помощью месячных индексов физического объема свидетельствует о достаточно устойчивом росте выпуска продукции в топливно-энергетическом комплексе. Спад производства в черной металлургии и химической промышленности, продолжающийся с осени прошлого года в результате сокращения внутреннего спроса и снижения эффективности экспорта, в апреле приостановился (рис. 3, 4). После значительного спада во втором полугодии 1995 г., заметный рост выпуска в первые месяцы текущего года наблюдался в машиностроении (рис. 5). В то же время сохраняются высокие темпы сокращения производства в лесопромышленном комплексе и промышленности строительных материалов. Тенденция к спаду сохранялась в легкой и пищевой промышленности, при этом в легкой промышленности в последние месяцы наблюдалось его замедление. 

�

�Таблица 4

Динамика физического объема промышленного производства в 1996 году 

(изменение в %  к предыдущему месяцу, сезонность устранена)

�январь�февраль� март�апрель��Промышленность,� всего�-0,7�-0,4�-0,3�0,1��Топливно-энергети�ческий комплекс�0,8�0,8�0,5�0,5��Черная �металлургия�-1,0�-1,0�-0,3�0,7��Цветная� металлургия�-0,6�-0,5�-0,2�0,2��Машиностроение и� металлообработка�1,1�1,6�1,2�0,9��Химическая и нефтехимическая промышленность�-2,7�-2,7�-1,8�0,9��Лесная, дерево-обрабатывающая и� целлюлозно-�бумажная �промышленность�-4,1�-3,3�-2,8�-3,4��Промышленность строительных� материалов и 

конструкций�-5,1�-4,1�-3,2�-2,5��Легкая� промышленность�-6,4�-2,9�0,2�-0,3��Пищевая� промышленность�-0,9�-1,0�-1,0�-0,5��Рис.3

�



Рис.4

�

Рис.5

�

�

�Введение скользящего валютного курса рубля позволяет рассчитывать на некоторое улучшение условий деятельности российских промышленных предприятий и сохранение в текущем году общей тенденции к стабилизации производства при достаточно значительной дифференциации глубины спада по отряслям промышленности.

�Ю.Бобылев

Конъюнктура промышленности

�По оценкам предприятий, в мае скорость со�к�ра��щения спроса возросла на 9 пунктов. Ухуд�ше�ние показателя зарегистрировано во всех отраслях, кро�ме пищевой промышленности (-22 после -24%). Са�мое интенсивное свертывание спроса отмечено в деревообрабатывающей (-90 после -72% в апреле) и легкой (-55% после -35%) отраслях. Баланс изменения спроса на продукцию машино�стро�итель�ных заводов составляет -41% (-33% в апреле).

Баланс оценок спроса (выше нормы-ниже нор��мы) возрос на 9 пунктов. Улучшение оценок спро��са отмечено в 1996 г. впервые, хотя улуч�ше�ние его динамики регистрировалось в марте и апреле. Худ�шие оценки получены в дерево�обра�баты�ва�ю�щей (-99%), легкой (-96%) отраслях и строй�ин�дустрии (-95%).

�

Производство сразу отреагировало на увеличение скорости сокращения спроса. Баланс изменений выпуска также ухудшился. Рост баланса от�мечен только в нефтехимии и пищевой промыш�лен�ности. Самое интенсивное сокращение про�изводства зарегистрировано в мае в легкой про�мышленности (-52%) и сройиндустрии (-40%). В ма�шино�строении баланс составил -11%.

Оценки объемов выпуска ухудшились на 1 пункт. Существенный рост неудовлетворенности от�ме�чен только в стройиндустрии (-93 после -77%) и деревообрабатывающей отрасли (-70 после -61%).

�

Рост отпускных цен предприятий продолжает замедляться. В мае баланс упал еще на 13 пунктов. Снижение баланса изменения цен отме�чено во всех отраслях, а в деревообрабатывающей промышленности с февраля 1996 г. его значение отрицательно (абсолютное снижение цен) и дос�тигло в мае -31%. Самый интенсивный рост цен зарегистрирован в стройиндустрии (+20% после +30% в апреле). Баланс изменения цен в ма�ши�но�стро�ении +13% (+31% в апреле).

Оценки запасов готовой продукции в целом по промышленности улучшились на 9 пунктов. Сни�же�ние избыточных запасов отмечено в нефтехимии, машиностроении и пищевой отрасли. Рост - в де�ре�во�обрабатывающей, легкой промышленности и строй��индустрии.

Прогнозы изменения производства стали в мае отрицательными. Ожидания сокращения вы�пус�ка возобладали (правда, только на 1 пункт) над ожи��да�ниями его роста. Отрицательные балансы от�ме�чены в нефтехимической, деревообрабатыва�ю�щей и легкой отраслях. Наиболее оптимистические прог�нозы сохраняются в стройиндустрии (+55%). Ожи��дания машиностроительных предприятий +7%.

�

Инфляционные ожидания продолжают снижать�ся с августа 1995 г. Замедление роста цен воз�мож�но в бли�жай�шие месяцы во всех отраслях, кро�ме машино�стро�ения (+39% после +33% в апреле). Впервые появились прог�нозы абсолютного снижения цен, а не замедления их роста (дерево�об�рабаты�ва�ю�щяя промышленность, -17% после +2% в ап�ре�ле). Самый интенсивный рост цен возможен в строй�индустрии(+60%).

Прогнозы изменения спроса остаются отрица�тель�ными в деревообрабатывающей (-48% после -9% в апреле) и легкой (-8% после -15%) отраслях. На самый интенсивный рост спроса расчитывают пред�приятия стройиндустрии (+59%).

�

�

С.Цухло, Р.Гершман

�Положение в агропромышленном комплексе в мае* 

�Состояние озимых по данным “СовЭкон” соответствует средним показателям за последние пятилетие  и заметно лучше предыдущих двух лет. Гибель озимых и многолетних трав за зимний период составила чуть более 10%  от уровня прошлого года. Росгидрометцентр также сообщает о хорошем запасе влаги в почве в основных регионах зернового производства. С учетом некоторого расширения посевов по озимыми культурами следует ожидать роста урожайности и валового сбора зерновых в 1996 году.  Ряд факторов, описанных в предыдущих обзорах,  привел к ухудшению сбыта семян масличных, что, по всей вероятности, приведет к сокращению площадей под масличными в текущем сезоне.

Из-за поздней весны сев несколько задерживается. На 15 апреля посеяно только 1/3 площадей яровых культур по сравнению с тем же периодом прошлого года. Однако,  весна 1995 г.  была необычно ранняя и не может браться за точку отсчета. Сроки сева пока не вызывают опасений у специалистов.

В апреле произошло дальнейшее изменение аграрной политики, отразившееся в принятии ряда нормативных актов. Подписанный Президентом РФ в марте указ“ О реализации конституционных прав граждан на землю” для своей претворения в жизнь требовал правительственных решений по форме договоров при регистрации взаимоотношений между пользователями и собственниками земельных долей. До настоящего времени такого решения нет, на местах практически саботируют его реализацию в преддверии грядущих выборов. Кроме того, Государственная Дума приняла закон об особенностях  реализации прав граждан на землю, фактически  отвергающий названный президентский указ. Принятый во втором чтении новый Земельный кодекс также опровергает концепцию президентского акта. Единственной возможностью продолжения начатых земельных реформ в прежнем русле было быстрое исполнению указа от 7 марта 1996 года. В сложившейся правовой ситуации президентское решение можно считать практически заблокированным.

В этих условиях в апреле был подписан еще один указ Президента РФ по вопросам АПК, приуроченный к предвыборной кампании - “О мерах по стабилизации положения и развития реформ в агропромышленном комплексе”. Учитывая необычные условия его подписания (публично, на встрече с избирателями в казачье станице Кубани),  приходится рассматривать этот документ скорее политическим, чем экономическим шагом, при этом шагом назад, а не к “развитию реформы”.

Во-первых,  продолжена политика подрыва финансовой дисциплины сельхоз-производителей.  Возврат к советской практике списания долгов колхозам и совхозам начат “историческим” решением осени 1994 года. Тогда около 20 трлн. руб. долгов сельхозпроизводителей по централизованным кредитам 1992-94 гг. и процентов по ним было рестуктурировано,  первые платежи должны были наступить в 1997 году.  Последний президентский указ эти долги списывает совсем. Кроме этого, списано более 5 трлн. руб. долгов по товарному кредиту. Всего в 1995 году государственный товарный кредит составил 7 трлн. руб., 2 из них были погашены путем взаимозачета задолженности бюджета  по федеральным программам и задолженности сельхозпроизводителей за поставленные ГСМ, остальные в феврале т.г. отсрочены до 1.01.1998 г.  Последним указам эти 5 трлн. руб. также списаны. Но и это еще не все. Сельхозпроизводителям будет отсрочена выплата пеней по долгам в бюджет. Для перерабатывающих предприятий АПК условием списания долгов будет наличие контрольного пакета у сельхозпроизводителей.

Последнее положение требует особого пояснения. Вторичная эмиссия акций перерабатывающих предприятий, начатая в 1995 году для установления контроля сельхозпроизводителей над переработкой, практически провалилась. Провалилась она по вполне объективным причинам - сельхозпроизводители не хотят выкупать даже по очень льготным ценам эти акции, так как  совершенно справедливо не видят в этом экономического смысла. Последнее решение, предложенное в указе, будет подталкивать руководителей особо закредитованных пищевых предприятий к сговору с руководителями сельхозпредприятий по передаче контрольного пакета, лишь бы получить желанное списание долгов. Вместо необходимого привлечения инвестиций в пищевую промышленность страна передает этот сектор еще более бедствующему в финансовом отношении аграрному сектору. Надеяться на прогресс в этих условиях просто не приходится.

Второе значимое положение рассматриваемого указа заключается введение (опять же из арсенала советской аграрной политики)  пониженного тарифа на электроэнергию. Нам уже приходилось писать о том, что только отмена пониженного тарифа привела к энергосбережению в аграрном секторе - до этого спад сельхозпроизводства сопровождался стабильно держащимся уровнем потребления электроэнергии. Кроме того, пониженный тариф для сельского хозяйства приведет к росту тарифов в других секторах экономики, в том числе и для I и III сфер АПК, а это в свою очередь означает ухудшение условий для собственно сельского хозяйства - удорожание средств производства (рост издержек) и продуктов питания (ухудшение сбыта).

Президент также предлагает Правительству оперативно регулировать размеры ввозных пошлин и вводить квоты.  Можно допустить необходимость ввозных пошлин на продовольствие и сельскохозяйственные продукты на момент адаптации собственных производителей к условиям рынка, защиты их от конкуренции более развитых рынков Запада. Но такой подход требует заранее оговоренного поэтапного снижения импортных пошлин, что, кстати и было предусмотрено одним из решений 1995 года по ввозным пошлинам в целом. Оперативное реагирование с пошлинами приведет к лоббистскому противостоянию производителей и потребителей, к  нестабильной ситуации для импортеров  и как следствие - к нестабильности на рынках продовольствия и сельхозсырья. Кроме того, введение квот - то есть нетарифных регуляторов внешней торговли - не только противоречит условиям ВТО, в которую России намерена вступить, но и ведет к очередному всплеску коррупции на всех соответствующих уровнях чиновничьего аппарата.

Продолжается практика введения дополнительных расходов на АПК после утверждения годового бюджета. В частности, данным указом предусмотрено по крайней мере 1,3 трлн. руб. (то есть 10% всего аграрного бюджета на год) дополнительных расходов на АПК,  не предусмотренных в бюджете 1996 года. Это 800 млрд. руб. на “кредитование приобретения земли крестьянскими хозяйствами и  др. сельхозпроизводителями”.  В свете принятых парламентских решений в области земельного рынка эта мера очевидно работать не будет. Другие 500 млрд.руб. предложено выделить в виде бюджетной ссуды местным бюджетам для поддержания индивидуального  строительства на селе (по примеру Белгородской области).

Другие меры  рассматриваемого указа не носят принципиального характера (например, продление льгот фермерским хозяйствам по налогам) или чисто декларативны (рассматривать развитие кооперации как одно из основных направлений аграрной реформы). Результатом откровенного ведомственного лоббирования стали пункты указа, устанавливающих передачу полномочий по управлению госимуществом  в АПК от Госкомимущества в Минсельхозпрод и новый статус РАСХН как структурного подразделения Минсельхозпрода (президент этой академии становится заместителем министра по должности).

В текущем месяце опубликованы принятые в феврале гарантированные закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию на 1996 сельскохозяйственный год, которые затем будут ежемесячно индексироваться.  Во-первых, из названия, в отличие от прошлого года, исчезло слово минимальные. В 1995 г. устанавливались минимальные закупочные цены, при которых продукция могла закупаться по ценам и гораздо более высоким, чем гарантированные, последние же отмечали лишь нижний барьер цен. В нынешнем году исчезновение слова минимальные превращает гарантированные цены скорее в фиксированные.

Во-вторых,  гарантированные цены уже второй год подряд установлены на более низком  уровне по сравнению с уровнем цен свободного рынка. Особенно это видно на примере зерновых. Так, цены на твердую пшеницу III класса установлены на уровне 780 тыс.руб. за т, на мягкую III класса - 700 тыс.руб. за т (см.табл.5), тогда как в марте эта пшеница продавалась не ниже 800 тыс. руб. за т. Очевидно, что при таком уровне гарантированных цен до нового урожая вряд ли удастся пополнить федеральный продовольственный фонд. Имеющееся в хозяйствах зерно, скорее всего, будет использовано сельхозпроизводителями на закупку средств производства для посевной,  как это достаточно широко началось в 1995 году.

Case studies, проведенные лабораторией аграрной политики ИЭППП в ряде хозяйств Ростовской области, показали, что государственный товарный кредит прошлого года имел реальную процентную ставку около 120-130% годовых (за счет повышения цен на поставляемые ГСМ). При этом процент фактически получало не государство, а нефтяные компании-поставщики. По коммерческим сделкам товарного кредита процент в расчете на год был значительно ниже (иногда 0), и кроме того товарный кредит не был жестко специализирован: в обмен на будущее зерно и подсолнечник поставлялись и ГСМ, и  удобрения, и запчасти в зависимости от потребностей конкретного контрактуемого сельхозпроизводителя. При вводимых государственных ценах скорее всего коммерческий товарный кредит будет развиваться и далее. 

В пользу расширения коммерческого товарного кредита работает и выдвинутое МВФ условие займа, запрещающее государственный товарный кредит как неявную (не отражаемую в явном виде в бюджете) форму поддержки аграрного сектора.

�Таблица 5

Гарантированные закупочные цены на отдельные виды сельскохозяйственной 

продукции, закупаемой в федеральный фонд**, в тыс. руб. за 1 т

Пшеница твердая III класса�780�Сахарная свекла�200��Пшеница мягкая III класса�700�Молоко (базисной жирности)�1000��Рожь продовольственная�445�КРС (в живой массе)�4000��Кукуруза разнотипная�640�Свиньи ( в живой массе)�5400��Подсолнечник�1200�Птица (в живой массе)�5600��** - франко-хозяйство без НДС.

Е.Серова, И.Храмова

 * * *

�Темпы посевной в нынешнем году несколько отстают от показателей прошлого года, что было связано с относительно холодной погодой в начале апреля. Однако, к концу месяца ситуация выправилась и уже к середине мая яровыми зерновыми было засеяно около 60% всех площадей по сравнению с предыдущим годом. Важным положительным моментом нынешней сельскохозяйственной кампании является низкая площадь гибели посевов озимых, которая скорее всего не превысит 7-9% площади их сева.

С учетом динамики сева и данных о перезимовки  посевов, по самым первым прогнозам Центра “Совэкон”, производство зерна составит не менее 85 млн.т, то есть будет выше уровня прошлого года, однако ниже среднего показателя с начала 90-х гг.

�Таблица 6

Ход сева зерновых и зернобобовых культур, 1996 г.

�Посеяно по яровому�Вт.ч. пересеяно по погибшим� Всего посеяно�  1996 в % 1995��� клину �озимым�1995�1996���22 апреля�933.6�67.4�7433.9�1001.1�13.5��29 апреля�2534.6�95.6�17236.1�2630.3�15.3��6 мая�7181.2�174.2�21579.9�7355.4�34.1��13 мая�14367.1�330.9�24650.7�14698.0�59.6��

�Закупки зерна в продовольственные фонды идут крайне медленно.  Прогнозы относительно увеличения  предложение к продаже зерна в период перед посевной  не оправдались.  Неблагоприятные погодные условия  в начале апреля и задержка в связи с этим сева заставили производителей  придержать зерно в хозяйстве. Скорее всего, всплеск предложения зерна можно будет ожидать к концу мая-началу июня.

В области внешнеэкономического регулирования АПК особенное внимание со стороны МСХиП уделялось разработке и более эффективному использованию защитных мер. В частности, прорабатывались вопросы, связанные с использованием не только тарифных мер, но и введения квотирования и лицензирования отдельных видов продовольственного импорта  в соответствии и федеральными законами “О таможенном тарифе” и “О государственном регулировании внешнеторговой деятельности”. В этой связи Правительством РФ были внесены изменения в ставках ввозных таможенных пошлин, в соответствии с которыми они стали применяться практически на все виды импортитуемых сельскохозяйственного сырья и продовольствия.

В целом же существенного увеличения ставок таможенных пошлин не произошло. Среди наиболее значительных можно отметить увеличение в 5 раз, по сравнению с предыдущим уровнем,  импортных тарифов на зерновые хлеба, на 5% на соки, введение их на чай, кофе и пряности, ввозившиеся до этого времени бепошлинно. Кроме того, в большей степени стали применяться комбинированные пошлины, то есть начисляемые как в процентах к таможенной стоимости облагаемых товаров, так и в установленном размере за единицу облагаемых товаров.

�Таблица 7.

Импортные пошлины, %

�1993 г.

до 1.10.�1994 г.

с 15.03�1995 г.

с 1.07�1996 г. с 15.04��Мясо и пищевые мясные субпродукты�б/п�8�15�15, но не менее 0,15 ЭКЮ за кг��Куриное мясо�б/п�20�25�30, но не менее 0,30 ЭКЮ за кг*��Молоко и молочные продукты�б/п�15�10-20�10-20��Зерновые хлеба�б/п�1�1�5��Масличные семена и плоды�б/п�1�5-10�5-10��Масло сливочное�б/п�15�20�20, но не менее 0,3 ЭКЮ за кг��Масло подсолнечное�б/п�б/п�15�15, но не менее 0,09 ЭКЮ за кг��Сахар белый�б/п�20�25�25, но не менее 0,07 ЭКЮ за кг��* -  с 15.05

Л.Корбут, И.Храмова



Внешнеэкономическая деятельность

�В мае 1996 г. цены мирового рынка практически не изменились. На 2-7% по сравнению  с апрелем выросли  цены на цветные металлы. После рекордного взлета снизились цены на нефть (примерно на 10%). По остальным товарным позициям резких изменений не наблюдалось. 

В начале 1996 г. сохраняются высокие темпы роста российского внешнеторгового оборота.  По данным Госкомстата в I квартале он составил 34,9 млрд. долларов, что на 10% больше, чем в соответствующий период прошлого года. По-прежнему более высокими темпами увеличивается российский экспорт, который составил 20,9 млрд.долларов, что на 12% больше аналогичного показателя прошлого года. Импорт вырос на 8% и равнялся в I квартале 14,0 млрд.долларов.

В марте наблюдались рекордные за последние четыре года показатели стоимостного объема экспорта - 8397 млн. долларов, а также сальдо внешней торговли - 3,5 млрд.долл. Учитывая снижающуюся в последние полгода эффективность экспортных операций, это можно объяснить, в первую очередь, высоким уровнем неплатежей на внутреннем рынке. Так, в феврале 1996 г. доля неоплаченной продукции в общем объеме отгруженной продукции составила 25% (в феврале 1995 г. - 20%). Поэтому для многих предприятий экспорт является единственным гарантированным источником поступления денежных средств, вследствие чего растет доля экспорта в объеме производства многих видов продукции. Например, доля экспорта в объеме производства нефти увеличилась в I квартале 1996 г. до 42,6% против 37,9% в I квартале 1995г, доля экспорта дизельного топлива в объеме его производства достигла 50%.

�� EMBED Excel.Chart.5 \s ���

�Основным событием  в марте текущего года в рамках СНГ стало создание нового интеграционного образования - Сообщества Белоруссии и России.  При всей неоднозначности политических и экономических перспектив  этого Сообщества, Белоруссия вероятно получит дополнительный импульс к углублению своих реформ, так как договор двух стран предусматривает синхронизацию этапов, сроков и основных направлений рыночных преобразований.   

17 мая в Москве проходила очередная встреча глав государств и правительств стран Содружества,  одним из главных вопросов на котором стала разработка плана интеграционного развития СНГ на 1996-1997 года.  

Несмотря на сохранение отрицательного сальдо (в I квартале  текущего года оно составило 0,1 млрд. долларов, а в I квартале 1995 года сальдо было положительным и равнялось 0,5 млрд.долларов), товарооборот России со странами СНГ продолжал увеличиваться. Основной же особенностью последних месяцев в торговле России с сопредельными государствами является резкое возрастание объемов импортных операций, которые  за первые три месяца текущего года увеличились по сравнению с соответствующим периодом  прошлого года  на 55%,  в то время как объемы экспорта возросли только на 8%.  Однако в марте наблюдалось  замедление прироста импорта, его объемы по сравнению с февралем 1996 года уменьшились на 13%. В связи с тем, что в странах СНГ режим налогообложения на импортируемые товары более льготный по сравнению с российским,  в текущем году сохранится рост импорта в Россию из третьих стран через страны СНГ, чему будет способствовать снятие таможенных барьеров в результате дальнейшего развития Таможенного союза. Эффективность импорта основных товаров из стран СНГ составляет примерно 20% (например, продовольственные товары), в то время как эффективность экспортных операций значительно ниже.  

Продолжается работа по изменению ставок импортных таможенных пошлин. Постановлением Правительства РФ от 23.04.96 №499 с 15 мая практически ликвидируется беспошлинный ввоз товаров на территорию Российской Федерации. Введены 5-процентные пошлины на импорт детского питания, какао, машин и оборудования для медицины, сельского хозяйства и для целлюлозно-бумажной промышленности, которые раньше ввозились беспошлинно. Значительно расширено применение комбинированных пошлин, в основном на продукты питания, такие как говядина свинина, сливочное и растительное масло. Снижены ввозные пошлины на автомобили: на 35% - на автомобили с объемом двигателя с 1500-2500 куб. см, бывшие в употреблении, и на 25% - на автомобили с большим объемом двигателя как новые, так и бывшие в употреблении.

На период с 1 июля 1996 г. по 31 декабря 1996 г. устанавливаются границы изменения официального обменного курса рубля на межбанковском и биржевом валютном рынке от 5000 до 5600 руб. за  доллар США на 1 июля 1996 г. и от 5500 до 6100 руб. за доллар США на 31 декабря 1996 г.

�С.Приходько, Н.Воловик, Н.Леонова

Социально-культурная сфера

�При утверждении федерального бюджета на 1996 г. обозначился определенный сдвиг в политике государства по отношению к здравоохранению, образованию, культуре. Предусматривалось увеличить долю затрат на эти отрасли в расходах бюджета с 5.2% (1995 г.) до 6.5%, или с 0.90 % ВВП до 1.20% ВВП. При существенном недоборе доходов и соответствущем сокращении расходной части федерального бюджета в первые месяцы 1996 г. затраты на социально-культурную сферу составили 0.85% ВВП, то есть оказались несколько ниже, чем в 1995 г. В то же время доля этих затрат в расходах бюджета составила 6.4% и оказалась близка к планируемому значению 6.5%. Но произошло значительное перераспределение расходов между отраслями. Сильно выросла доля, приходящаяся на образование, - с 3.1% до 4.3%, немного увеличились затраты на здравоохранение - с 1.3% до 1.5%, и резко сократилась доля расходов на культуру и средства массовой информации - с 1.0% до 0.6%. 

В отличие от федерального бюджета, в бюджетах субъектов РФ произошло увеличение доли расходов на все отрасли социально-культурной сферы. Правда, и здесь образование получило наибольший приоритет: доля затрат на образование  увеличилась по сравнению с прошлым годом с 19.8% до 23.9%; на здравоохранение - с 15.3% до 16.9%; на культуру и средства массовой информации - с 2.7% до 3.0%.

Такое перераспределение затрат в пользу образования в определенной мере возможно стало реакцией на более чем десятикратное увеличение числа забастовок в образовательных учреждениях в декабре и январе по сравнению с октябрем и ноябрем 1995 г. Забастовки были вызваны нарастающей бюджетной задолженностью по выплате заработной платы. В марте-апреле задолженность стала сокращаться, и число забастовок было незначительным.

Вплоть до конца мая предвыборная борьба не оказала серьезного влияния на политику государства в области охраны здроровья, образования, культуры. В мае среди событий, имевших отношение к социально-культурной сфере, можно отметить лишь утверждение правительством федеральной целевой программы "Развитие и сохранение культуры и искусства в 1997-1999 гг." Данная программа, как и предыдущая федеральная программа сохранения и развития культуры и искусства в 1993-1995 гг. ограничена узкими рамками традиционной отрасли "культура и искусство". Она построена как механический свод заявок ведомств (Минкультуры РФ, Роскомкино, Росархив, Росцирк) на финансирование содержания соответствующих федеральных организаций и проведение разного рода культурных мероприятий. В программе не предусматривается каких бы то ни было структурных преобразований и проведения целенаправленной политики по отношению к другим каналам распространения культурных ценностей. 

�С.Шишкин



Восприятие экономической ситуации и намерения электората

�Восприятие текущей экономической ситуации и перспектив ее развития определялось в последние месяцы президентскими выборами, попытками кандидатов сформировать у граждан выгодное  для себя представление о положении дел в российской экономике. Однако прямой связи между оценками экономического положения (своего и/или страны) как хорошего или плохого и намерением голосовать, соответственно, за существующую власть или за оппозицию, не наблюдалось. Если среди электората Зюганова действительно доминируют негативные оценки, то среди электората Ельцина есть как те, кто считает ситуацию в экономике вполне благополучной, так и те, кто оценивает ее как критическую.

Экономические соображения - представления о том, что будет происходить в экономике в случае победы того или иного претендента - играют разную роль для электоратов двух основных противников. Избиратели Ельцина склонны смотреть на будущее российской экономики сквозь призму президентских выборов. Подавляющее большинство ельцинского электората считает, что победа Зюганова будет иметь негативные последствия для экономики. Стремлением предотвратить эти последствия и объясняется выбор в пользу Ельцина многих из тех, кто не причисляет себя к его сторонникам. Избиратели же Зюганова, напротив, не стремятся своим выбором повлиять на экономику. Они не ждут ухудшения ситуации в результате победы действующего Президента и, как это ни парадоксально, не связывают особых экономических надежд и с приходом к власти своего кандидата.  

Более того, граждане, намеренные на предстоящих выборах голосовать за Зюганова, склонны соглашаться с тем, что его победа приведет к общему ухудшению экономической ситуации. Они также не слишком оптимистически оценивают шансы на выполнение коммунистами своих предвыборных экономических обещаний, считая, что все, в общем, останется “так же, как и при Ельцине”. Основанием же для их выбора, помимо неприятия существующей системы, является надежда на то, что коммунистическое правительство, в отличие от нынешней власти,  будет в своей деятельности руководствоваться нравственными критериями, а вся жизнь в стране станет пусть и не более обеспеченной, но более справедливой и, главное, более понятной и предсказуемой.

Попытки действующего Президента повлиять на электоральное поведение сторонников коммунистов, аппелируя к их экономическим интересам - обещая выплаты зарплат, компенсацю вкладов и т.п. - имеют лишь ограниченную результативность. Такого рода мерами невозможно убедить избирателей перейти от Зюганова к Ельцину. Если, однако, граждане почувствуют положительный эффект от действий властей или поверят в то, что такой эффект, в принципе, возможен (например, в то, что зарплата действительно будет выплачиваться во-время, причем, не только сейчас, но и после выборов), это приведет к снижению уровеня неприятия фигуры Президента и, соответственно, уменьшит электоральную активность тех избирателей Зюганова, которые собираются голосовать за него лишь под влиянием негативизма по отношению к его оппоненту. Правда, на конец мая нет доказательств тому, что сколько-нибудь существенное число избирателей поверило, что объявленные Президентом меры по выплатам разнообразных задолженностей будут долгосрочными и эффективными. 

В восприятии гражданами экономической системы в последние месяцы наблюдался и ряд не связанных с президенскими выборами феноменов. Так, явственно обозначился процесс смены социально-экономической символики. Если до самого недавнего времени социальная стабильность для рядового гражданина символизировалась тяжелой промышленностью, которая как бы “производила” социальный порядок  - именно поэтому столь негативным было отношение к ее приватизации - то сейчас на роль гаранта стабильности и порядка постепенно выдвигаются банки. Не случайно именно банкиры, а не “фабриканты и заводчики” становятся главными объектами критики крайне левых, а понимание опасности банковского кризиса характерно сегодня даже для граждан, никак не связанных с финансовыми структурами и не понимающих принципов их функционирования.

�                                                Л.Гозман, Т.Алавидзе, Е.Антонюк, Е.Лушпаева



Проблемы формирования региональных рынков труда.

�В  1996 г. положение в сфере занятости в большинстве регионов РФ  обострилось. Продолжает углубляться дифференциация регионов России по уровню официально зарегистрированных безработных. Если в начале 1995 г. разрыв между минимальным (в Смоленкской области - 0,83%) и максимальным (8.4% в Ивановской области) уровнями безработицы составил 7.57 п.п., то в начале 1996 г. - 11.67 п.п. Территориальная концентрация безработных в 1 квартале 1996 г. оставалась очень высокой: в 22 регионах, или 24.7% их общего числа, были сконцентрированы 52% зарегистрированных безработных (для сравнения в начале 1995 г. - 53.5%, в конце 1 полугодия 1995 г. - почти 52%). Если в 1 полугодии 1995 г. наблюдался постоянный рост числа вакансий при достаточно умеренных темпах роста числа безработных, то в 1996 г. наблюдается рост числа официально зарегистрированных безработных при абсолютном снижении числа вакантных рабочих мест. В результате ухудшилось соотношение на регистрируемом рынке труда, выражаемое числом безработных, приходящихся в среднем на 1 рабочее место (с 7.5 человек на начало января 1996 г. до 8.9 человек по состоянию на начало марта с.г.). Еще в большей степени увеличился разрыв между спросом и предложением рабочей силы в региональных службах занятости, выражаемый показателем незанятого населения, приходящегося на 1 вакансию.

К началу марта 1996 г. нагрузка незанятого населения, состоящего на учете в органах службы занятости на одну заявленную вакансию в целом по Российской Федерации составляла 10.0 человек и возросла по сравнению с началом декабря 1995 г. на 140.8%. Однако регионы России сильно различаются по значению этого показателя. В настоящее время разница между минимальным (г.Москва - 0.8) и максимальным (Республика Ингушетия - 434.8) значениями составляет 543.5 раза. Резкий перепад цифр, показывающих соотношение спроса и предложения рабочей силы в отдельных регионах, объясняется разным уровнем их социально-экономического развития, неравномерным распределением трудовых ресурсов и рабочей силы в регионах.

�Таблица 8

Дифференциация регионов Российской Федерации по спросу и предложению рабочей силы  � в 1 квартале 1996 г. (человек)

Нагрузка незанятого населения на 1 заявленную вакансию (человек)�Количество регионов 

            всего�Количество регионов

      в %% к итогу��до 10�28�32.2��от 10.1 до 20�23�26.4��от 20.1 до 30 �13�15��от 30.1 и более �23�26.4��Итого:�87�100.0���В 28 регионах этот показатель был ниже среднереспубликанского. Причем такие регионы как г.Москва, Липецкая, Оренбургская области, г.Санкт-Петербург, Кемеровская, Ростовская области на протяжении последних нескольких месяцев входят в число 10 регионов с наиболее благоприятной ситуацией на региональных рынках труда. С другой стороны, в 23 регионах, где уровни нагрузки незанятого населения на 1 зарегистрированную вакансию были наибольшими, вполне определенно сформировался устойчивый дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы и проявилась тенденция к появлению массовой и застойной безработицы. К таким регионам прежде всего относятся Республики Ингушетия, Республика Тыва, Ивановская область, Республика Калмыкия, Ненецкий автономный округ, Псковская область, Республика Дагестан. В ближайшее время обеспечение сбалансированной занятости на рынке труда этих регионов нереально.

 Неудовлетворительное состояние рабочей силы во многих регионах снижает потенциальные возможности трудоустройства. Наличие непрестижных рабочих мест ограничивает выбор работы для молодежи. В 1996 г. ожидается, что в наибольшей степени подвержены риску бузработицы будут текстильщики, швейники, обувщики. Доминировать в общем составе безработных будут по-прежнему работники металлообрабатывающей и машиностроительной отраслей. Прогнозируется достаточно устойчивый спрос на работников учреждений рыночной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства и бытового обслуживания населения, строительства, транспорта, образования (прежде всего школьного), здравоохранения.

�О.Залесова

Основные нормативные акты экономического направления

�20 апреля Президентом подписан Федеральный закон (далее ФЗ) “О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации “О занятости населения в Российской Федерации” (№36-ФЗ). 24 апреля Президент РФ подписал ФЗ “О рынке ценных бумаг” (№39-ФЗ), окончательно решающий судьбу ”пирамид”, и ФЗ “О повышении минимального размера оплаты труда” (№40-ФЗ).

29 апреля подписано соглашение между Россией и странами-кредиторами, входящими в Парижский клуб, о реструктуризации российского внешнего долга на сумму более 40 миллиардов долларов. Отсрочка по платежам предоставлена на срок до 25 лет.

Среди президентских указов следует выделить Указ от 15 апреля №558 “О мерах по развитию фундаментальной науки в Российской Федерации и статус Российской академии наук”, от 18 апреля №567 “О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью (вместе Положением о координации...)”, от 22 апреля №597 “О порядке выделения финансовых средств, направляемых на восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики, и контроля за их использованием”, №598  “О мерах по улучшению экономического положения населения и других потребителей энергоресурсов Российской Федерации”, №599 “О продлении срока действия договора о доверительной собственности акциями между Правительством Российской Федерации и Российским акционерным обществом “Газпром”, 23 апреля №601 “О Федеральной целевой программе экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 гг.”, 29 апреля №608 “О Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации (Основные положения)”, 8 мая №686 “О совершенствовании государственного управления оборонной промышленностью” и №688 “О первоочередных мерах поддержки предприятий оборонного комплекса Российской Федерации”.

Правительство приняло ряд важных постановлений, к числу которых относятся принятые 1 апреля №426 “О государственной поддержке расположенных в Республике Татарстан предприятий оборонных отраслей промышленности, реализующих крупные проекты освоения гражданской продукции”, №479 “Об отмене вывозных таможенных пошлин, изменении ставок акциза на нефть и дополнительных мерах по обеспечению поступления доходов в федеральный бюджет”, №481 “Об упорядочении расчетов по осуществлению налоговых и других платежей предприятий и организаций - налогоплательщиков в федеральный бюджет, включая погашение задолженности по ним”, 11 апреля №413 “О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 1995 года №454 ” Об утверждении ставок ввозных таможенных пошлин”, 15 апреля №430 “О заключении Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии о научно-техническом сотрудничестве”, №469 “О заключении Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской Республики о научно-техническом сотрудничестве и поставках высокообогащенного урана”, №478 “Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств и изделий медицинского назначения, прибыль от реализации которых, полученная предприятиями всех организационно-правовых форм, выпустившими эти лекарственные средства и изделия медицинского назначения, не подлежит налогообложению”, 19 апреля №482” О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 1 апреля 1996 года №359”, 23 апреля №499 “О частичном изменении Постановления Правительства Российской Федерации от 11 апреля №413 “О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 1995 г. №454 “Об утверждении ставок ввозных таможенных пошлин”, от 23 апреля №513 “О мерах по государственному регулированию и государственной поддержке гражданской авиации Российской Федерации”, №521 “О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и проекта Федерального бюджета на 1997 год”, №516 “Вопросы, связанные с образованием Российского экспортно-импортного страхового общества”, от 1 мая №533 “Об одобрении Концепции национальной космической политики Российской Федерации”, №534 “О дополнительном стимулировании частных инвестиций в Российскую Федерацию”, №535 “О дополнительных мерах по обеспечению взаимодействия Российской Федерации с Европейскими сообществами”.

Из актов ведомственного характера следует отметить распоряжение Государственного комитета РФ по управлению государственным имуществом от 8 апреля №464-р, утверждающее уполномоченные Госкомимуществом России банки для проведения межрегиональных и всероссийских специализированных аукционов по продаже акций открытых акционерных обществ, созданных путем преобразования государственных, муниципальных предприятий, с заключением соответствующих договоров с банками “ИнтерТЭК банк”, “Тверьуниверсал банк”,  письма Госналогслужбы РФ от 15 апреля №НП-6-02/252 “Об отчислениях для формирования централизованных средств, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг) “, от 23 апреля №НП-4-11/39Н “Об ответственности налогоплательщиков из банков за непоступление в бюджет налогов”.

�И.Мухамедшин





30 мая 1996г.
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