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Экономико-политические итоги первого квартала

�После кадровых перестановок первых шести недель 1996 года, сопровождавшихся болезненными и тревожными ожиданиями изменения экономико-политического курса Б.Ельцина, ситуация в дальнейшем приняла гораздо более спокойный характер. В общем развитие событий в области экономической политики развивается, как и следовало ожидать, под сильным воздействием предвыборной борьбы. Однако сама эта борьба приобрела во многом позиционный характер и не оказывает пока непосредственного негативного воздействия на собственно экономическую ситуацию.

Как и следовало ожидать, после популистской риторики января и сделанных им тогда же демонстративных мер, которые были многими расценены как шаги навстречу коммунистам, Президент стал уравновешивать свои действия жестами в сторону демократического лагеря и активизацией антикоммунистической составляющей своей предвыборной кампании.

Прежде всего, уже в момент объявления о своем участии в выборах Президент характеризовал недавно отставленного им А.Чубайса как человека "своей команды", работающего на его переизбрание. Сам бывший вице-премьер сказанное фактически подтвердил.

Явным показателем сознательного усиления Б.Ельциным конфронтации с коммунистической Государственной Думой стало подписание президентского указа "О реализации конституционных прав граждан на землю". При том, что этот документ не содержит никаких новых радикальных решений, а лишь повторяет предыдущий указ о земле, этому документу удалось вновь обострить общественную дискуссию и представить Б.Ельцина подлинным реформатором. Причем эта дискуссия разворачивается параллельно с подготовкой обсуждения в Думе законопроекта о Земельном кодексе, поддерживаемого коммунистами и аграриями и разрушающего основы реальной рыночной экономики на селе. Кроме того, в противовес президентскому документу аграрная фракция в Думе официально внесла проект "Особенности реализации конституционного права граждан на землю", который, видимо, в бижайшее время будет поставлен на обсуждение палаты.

Определились рамки кампании по выплаты заработной платы. Пока она не приобрела сколько-нибудь антибюджетные характеристики. Обещание выплатить долги в марте сводится, судя по всему, к ликвидации задолженности людям со стороны федерального бюджета. Одновременно обрабатываются региональные власти и руководители предприятий, нередко не платящих зарплату при наличии на предприятии крупных валютных. Правда, продолжают вызывать опасения политические последствия этой борьбы, среди которых может быть и отставка премьер-министра, и подогрев инфляционных ожиданий.

Наконец, были проведены успешные переговоры с МВФ, завершившиеся выделением России "расширенного кредита". За этим последовала поддержка со стороны кредиторов Парижского клуба - были достигнуты принципиальные договоренности о долгосрочной реструктуризации российксого внешнего долга и об участии России в работе этого клуба в качестве кредитора. Получили дальнейший импульс отношения с Европейским Банком и Лондонским клубом.

Деятельность законодательного курпуса ориентируется в первую очередь на принятие эффектных пропагандистских решений, не имеющих прямого воздействия на экономику. Центром законотворческой активности Государственной Думы стало принятие постановления о денонсации Беловежского соглашения декабря 1991 года. Однако этот документ имеет ничтожную юридическую силу и вряд ли представляет интерес с экономико-политической токи зрения. Другое дело, что эти события явно ускорили достижение договоренности между лидерами России, Белоруссии, Казахстана и Киргизии о дальнейшем сближении и углублении интеграционных процессов. Однако экономические последствия этих решений пока остаются неясными.

На протяжении последнего месяца практически по всем опросам общественного мнения предвыборный рейтинг Б.Ельцина рос, а Г.Зюганова стоял на месте. Однако шансы лидера КПРФ пока все равно выглядят более предпочтительными, поскольку ему удалось организовать достатоно мощный предвыборный штаб - оппозиция пока стремится не допустить внутренней конкуренции. Важные шаги по реорганизации своего предвыборного штаба предпринял и Б.Ельцин, усилив в нем роль реформаторского крыла и председателя Правительства.

Драматическим периодом для предвыборной борьбы Б.Ельцина окажется, видимо, май, когда близость президентских выборов совместится с невыполненными обещаниями по зарплате (по крайней мере, со стороны коммерческого сектора, а таких предприятий в России уже большинство), со стагнацией фондового рынка и бегством опять от рубля к доллару.

В.Мау

�

Бюджетная политика

�Характерное снижение уровня государственных доходов ежегодно в январе месяце в определенной степени объясняется порядком учета, так называемых “заключительных оборотов” по бюджету, который предполагает отнесение части доходов, поступающих в первую декаду января, к декабрьским доходам. Определенную роль играет и сезонность налоговых поступлений, возникающую из-за значительного количества праздничных дней, некоторого занижения по сравнению с реальными авансовых расчетов по прибыли, малой активностью внешнеторговых фирм в начале года. Однако в начале 1996 это снижение оказалось обвальным (см. рисунок 1).

Поступления налогов в федеральный бюджет в январе 1996 года сократились по сравнению с концом 1995 года на 3,5% ВВП, в первую очередь за счет налогов на товары и услуги (на 1,2% ВВП) и налога на прибыль (на 1,5% ВВП). В январе 1995 года уровень налоговых поступлений был выше нынешнего на 3,2% ВВП (таблица 1). За январь-февраль сохранилась отмеченная выше тенденция и уровень налоговых поступлений оказался на 3,03% ВВП ниже соответствующего периода прошлого года. 

Такое падение во многом объясняется увеличением объема недоимок по налогам. Величина недоимок в процентах от месячного ВВП увеличилась на 6,4% по сравнению с концом прошлого года и достигла 22,2%ВВП. Одной из главных причин роста недоимок является ожидание достаточно нежесткой политики в области недоимок в будущем, т.к. по недоимкам, образовавшимся с 1.01.96 до 1.03.96, отсрочка может быть дополнительно предоставлена по Постановлению Правительства от 18.12.95 №1245 “О внесении изменений и дополнений в Постановление Правительства от 13.10.95 №1020”, т.е. на предоставление разрешения на отсрочку по недоимкам до 1.01.96 вновь созданная задолженность не влияет.

�� EMBED Excel.Chart.5 \s ����Процесс снижения неналоговых доходов в январе 1996 года практически вписывается в сезонную тенденцию - в январе прошлого года уровень неналоговых доходов превышал нынешний, как видно из таблицы лишь на 0,8% ВВП. Данное снижение произошло, в основном, за счет снижения реализации государственных запасов на 0,8% ВВП, доходов от приватизации на 0,2% ВВП и доходов от ВЭД 0,6% ВВП (причем это снижение не было обусловлено уменьшением небольшого по объему централизованного экспорта). Несмотря на увеличение неналоговых доходов в январе-феврале 1996 года по сравнению с январем текущего года на 0,62% ВВП, в январе-феврале неналоговые доходы уменьшились на 1,24% ВВП по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (с 2,97% ВВП до 1,73% ВВП). 

Что касается консолидированного бюджета России, то доходы за январь месяц также резко сократились, составив 14,5% ВВП против 21,5% ВВП в январе прошлого года.

Данные ГНС РФ за два месяца, которые не вполне сопоставимы со статистикой Минфина РФ, отражают дальнейшее снижение налоговых доходов республиканского бюджета по сравнению с январскими с 8,4% ВВП до 8,1% ВВП. Из них налог на прибыль составил 1,4% ВВП, на НДС приходится 3,9% ВВП, акцизы - 1,3% ВВП. Доходы консолидированного бюджета за два месяца составили 17,7% ВВП, что значительно меньше уровня 1995 года - 21,7% ВВП. Кроме большой величины недоимок - 21,1% ВВП, сумма отсроченных платежей за два месяца составила 7,2% ВВП января-февраля 1996 года. Недоимки консолидированного бюджета по НДС и по налогу на прибыль составили 10,9% и 4,8% ВВП, соответственно.

Государственные расходы федерального бюджета упали еще более значительно, чем сокращение доходов. Лишь обслуживание государственного долга осталось на уровне конца прошлого года, что связано с политикой Правительства на четкое выполнение обязательств России перед зарубежными кредиторами. Все прочие статьи были сокращены с 15,2% ВВП до 7,1% ВВП, в частности, снижены расходы на госуправление на 67%, национальную оборону и правоохранительную деятельность на 41%, науку на 86%, почти в два раза на услуги, предоставляемые народному хозяйству. Соответствующее падение произошло в январе 1996 г. и в консолидированном бюджете: 16,3% ВВП против 27,7% ВВП за 1995 год. 

Все основные расходные статьи федерального бюджета за январь-февраль 1996 года оказались профинансированы не более чем на 50% от плана первого квартала, за исключением расходов на сельское хозяйство, которые профинансированы на 70% от плана первого квартала. Хотя сравнивая исполнение федерального бюджета за январь-февраль с исполнением за январь отмечается рост расходов по всем статьям. Всего расходы федерального бюджета выросли на 3,7% ВВП. Расходы по обслуживанию государственного долга оказались даже выше на 0,06% ВВП соответствующего показателя конца прошлого года.

В январе 1996 года дефицит бюджета, составивший 1,48% ВВП сократился, по сравнению с концом прошлого года на 1,46% ВВП. Его финансирование в большей степени было связано с уменьшением средств Правительства на валютных счетах (0,91% ВВП). В январе-феврале, в результате отмеченного выше роста расходов и увеличения объемов финансирования, дефицит бюджета превысил дефицит января 1995 года на 1,86% ВВП и на 0,78% ВВП дефицит конца 1995 года, составив таким образом 3,72% ВВП.

В январском обзоре мы правильно предполагали необходимость секвестрирования Правительством расходов бюджета, однако масштабы такого секвестрирования оказались большими, чем в наших прогнозах, в том числе, из-за падения объемов финансирования: внутреннее финансирование снизилось почти на 1% ВВП, внешнее финансирование - на 0,6% ВВП. 

За январь-февраль произошло некоторое увеличение по сравнению с январем 1996 года объема финансирования до 3,72% ВВП (на 0,78% ВВП больше, чем в конце 1995 года). Данное увеличение произошло за счет роста внутреннего финансирования на 1,21% ВВП, при снижении внешнего финансирования на 0,43% ВВП по сравнения с концом предыдущего года.    

На протяжении всего первого квартала важным фактором, определяющим структуру расходов федерального бюджета является стремление Правительства в соответствии с предвыборными обещаниями Президента осуществить погашение задолженности по заработной плате работникам бюджетных отраслей. На начало марта, по оценкам Минфина, задолженность федерального бюджета была погашена в размере 1 трлн. рублей и составила около 7 трлн. рублей. К двадцатым числам марта Правительство погасило задолженность 32 регионам, по 52 регионам - задолженность находилась в процессе погашения.

Оценивая перспективы бюджетной политики необходимо учесть обязательства, которые Россия должна взять на себя для получения от МВФ кредита EFF. Заявление Правительства и Центрального банка РФ "О среднесрочной стратегии экономической политики на 1996 год", которое будет подписано одновременно с окончательным решением о заключении соответствующего соглашения, конкретизирует данные обязательства в области бюджетной политики. В частности, Правительство должно ограничить свои расходы суммой фактически полученных доходов и величиной целевого показателя дефицита бюджета, который в Законе о бюджете, принятом 6 декабря 1995 года, составляет 3,85% ВВП. С этой целью Правительство продолжит осуществление мер по расширению использования способов немонетарного финансирования бюджета. В дальнейшем не будут выпускаться КО со сроком погашения позднее 1 июля 1996 года. 

В целях совершенствования бюджетного процесса планируется расширение границ бюджета за счет внебюджетных статей; применение экономической классификации отчетности по расходам бюджета; упорядочение бюджетного процесса (прохождение бюджета в парламенте, аудиторские проверки исполнения бюджета).

Правительство обязуется принять особые меры для повышения эффективности системы сбора налогов и перехода к системе начисления налоговых отчислений по отгрузке продукции. Для этих целей предполагается ввести обязательное использование счетов-фактур по НДС и принять конкретные меры по расширению сферы применения этого метода для определения НДС во всех отраслях промышленности и сфере услуг. Кроме того предполагается создать группу экспертов-аудиторов в центральном аппарате ГНС при одновременном укреплении потенциала местных отделений ГНС и начать подготовку специалистов по аудиту.

В течении 1996 года правительство должно подготовить для утверждения новый Налоговый кодекс. Предполагается пересмотреть систему штрафных санкций и уплаты процентов по накопленной задолженности, а также упорядочить систему осуществления налоговых платежей, с тем чтобы обеспечить ее координацию с реформами системы управления казначейством. В дальнейшем сбор акцизов на импортируемые  нефть и газ и другие импортируемые товары, не являющиеся энергоносителями, осуществлять на таможнях.

К 31 марта 1996 года Правительство планирует пересмотреть систему распределения полномочий различных уровней власти по осуществлению расходов с целью определения политики, источников финансирования и распределения ответственности каждого уровня власти по каждой из расходных статей. Предполагается воздержаться от практики предоставления федеральных трансфертов регионам на основе зачета налоговых платежей.

В области социальной политики предполагается повысить эффективность затрат на социальную защиту экономически незащищенных групп населения, а также внести до конца 1996 года изменения в пенсионное законодательство с целью защиты наиболее бедных пенсионеров, расширить базу начисления пенсионных взносов, повысить заинтересованность работников в более позднем выходе на пенсию. В первом полугодии Правительство должно рассмотреть поправки к законодательству, предусматривающие изменение схем начисления минимальных пособий по безработице.

Оценивая реалистичность выполнения этих обязательств следует учитывать, что ряд мер, содержащихся в заявлении, уже предполагалось осуществить ранее. Так, в аналогичном Заявлении на 1994 год предполагалось предпринять специальные меры по повышению доходов от НДС и налогообложения топливно-энергетического комплекса. В 1995 году эти меры были конкретизированы и предполагалось перейти на использование системы счетов-фактур для взимания НДС. В 1995 году планировалось как и в 1994 году консолидировать в бюджете все операции, связанные с использованием иностранных кредитов и движением драгметаллов, все внебюджетные фонды, кроме фондов социального содержания. Упразднялась практика формирования отраслевых фондов, образующихся за счет вычитаемых из базы налогообложения отчислений предприятий.

В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе находится ряд законопроектов и одним из важнейших является законопроект о поправках к закону “О федеральном бюджете на 1996 год”,  в котором предлагается утвердить распределение утвержденных расходов на 1996 год по министерствам, ведомствам и другим получателям бюджетных средств, а также поквартальные величины доходов, расходов, дефицита и источников его финансирования на 1996 год. Кроме того приводится перечень федеральных целевых программ и Федеральная инвестиционная программа на 1996 год. Предлагается ввести ряд новых статей, направленных на поиск дополнительных источников финансовой помощи депрессивным регионам. В дополнении к статье 20 Федерального закона “О федеральном бюджете на 1996 год”,  по мнению М. Задорнова, содержится серьезный недостаток, заключающийся в предоставлении права Правительству РФ принимать решения о порядке секвестрирования ряда расходных статей для изыскания источников финансирования мероприятий по восстановлению хозяйства Чечни. 
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Таблица 1. Исполнение республиканского бюджета России за 1995 - январь-февраль 1996 года (в % ВВП)���январь 1995�1995 год�январь 1996�январь-февраль 1996*��Налог на прибыль�1,74�2,47�0,94�0,94��Подоходный налог�0,01�0,2�0,19�0,19��Налог на добавленную стоимость, спецналог и акцизы�6,96�5,81�4,6�4,3��Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции�0,85�1,46�0,92�0,98��Прочие налоги, сборы и платежи�0,41�0,34�0,13�0,19��Итого налогов и платежей�9,97�10,28�6,78�6,6��Неналоговые доходы�1,95�3,4�1,11�1,73��Всего доходы�11,92�13,68�7,89�8,33��Расходы������Государственное управление�0,32�0,27�0,09�0,27��Международная деятельность�0,73�1,3�0,68�0,88��Национальная оборона и правоохранительная деятельность�2,44�4,03�2,39�3,44��Фундаментальные исследования и содействие НТП�0,11�0,29�0,04�0,31��Услуги, предоставленные народному хозяйству�1,38�2,18�1,19�1,46��Социальные услуги�0,52�1,12�0,52�0,99��Обслуживание государственного долга�2,36�1,5�1,5�1,56��Финансовая помощь другим уровням власти�1,01�1,76�0,2�1,20��Прочие расходы�1,63�2,79�0,49�0,86��Итого расходов�10,5�15,24�7,1�10,8��Ссуды за вычетом погашений�3,29�1,37�2,26�0**��Итого расходы и ссуды за вычетом погашений�13,79�16,61�9,36�10,88��Дефицит бюджета�-1,86�-2,94�-1,48�-3,72��Общее финансирование, в том числе�1,86�2,94�1,48�3,72��     внутреннее финансирование�0,17�1,41�0,57�2,62��     внешнее финансирование�1,69�1,53�0,91�1,1��Справочно: ВВП (трлн. руб.)�78,2�1659,2�166�322��* предварительное исполнение

** учтено в составе соответствующих статей расходов ��

�Другой проект Федерального закона “О государственном регулировании агропромышленного производства”, принятый 27 октября 1995 года ГД и одобренный Советом Федерации 15 ноября был отклонен Президентом РФ. Причиной этого послужило несогласие Президента с возникающим неравенством налогоплательщиков в зависимости от сферы деятельности, поскольку “гарантированные цены” сбыта сельхозпродукции приведут к увеличению расходов бюджета, покрываемых за счет налогоплательщиков, занятых в других сферах производства. Кроме того предусматриваемые законом “условия хозяйствования” стимулируют искусственное повышение издержек агропромышленного производства и создают многочисленные возможности для злоупотреблений при осуществлении поддержки сельскому хозяйству.

C.Cинельников-Мурылев,

С.Баткибеков, В.Медоев, К.Резников

�Денежно-кредитная политика

�Февраль и март 1996 года можно с уверенностью назвать периодом продолжения жесткой кредитно-денежной политики. Инфляция в феврале составила 2,8%, или 39,3% в пересчете на год. Рост потребительских цен в марте по предварительным оценкам составил 2,6-3,0%, т.е. 36-43% в годовом исчислении. На дальнейшую динамику инфляции, как отмечалось в предыдущем выпуске обзора, могут оказать серьезное влияние шаги, предпринимаемые с целью улучшения предвыборной конъюнктуры.

Согласно нашему прогнозу, основанному на модели, учитывающей инерционность инфляции, изменение денежной массы М2 за предыдущие полгода и динамику обменного курса за предыдущие пять месяцев, индекс потребительских цен в апреле составит 2,3-2,8%, в мае - 2,0-2,6%. В рассматриваемом сценарии мы предполагаем продолжение курса жесткой кредитно-денежной политики, заданной Основными направлениями денежно-кредитной политики на 1996 год и проектом Заявления Правительства и ЦБ РФ о среднесрочной стратегии и экономической политике на 1996 год. В целом, при условии сохранения жесткой финансовой политики, уровень инфляции в 1996 году не превысит 35-42%. Учитывая фактическое снижение денежной базы в январе и проектируемый прирост ее в I квартале, рост денежной массы М2  до конца года оценивается примерно на уровне 40%, в частности на 1 апреля 1996 года ее объем достигнет 225-230 трлн. руб.

В конце февраля и первой половине марта рынок ГКО-ОФЗ продемонстрировал значительные изменения в тенденции котировок. Постепенное снижение уровня доходности ГКО на вторичном рынке со всеми сроками погашения в феврале сменилось его существенным ростом в марте. На начало февраля средняя расчетная ставка доходности без учета налоговых льгот по всем выпускам составила 76,5% , в конце февраля - 65%, а в середине марта - 84,6% годовых. 

Тенденция снижения доходности в январе-феврале связана с двумя основными факторами: а) значимая часть ОФЗ и ГКО была размещена по неконкурентным заявкам, то есть по средневзвешенной цене, таким образом часть конкурентного спроса была выведена на вторичный рынок, где на следующих же послеаукционных торгах происходило общее снижение доходности - особенно резкое для выпусков, размещенных накануне; б) появление на рынке иностранных инвесторов, предъявивших на двух аукционах 7 и 21 февраля в ГКО спрос порядка 420 млн. долларов. Причем на втором аукционе нерезиденты выкупили 35% эмиссии, что при общем объеме размещения 6958,7 млрд. рублей эквивалентно 2435,5 млрд. рублей.

С середины марта рост котировок ГКО сменился противоположной тенденцией резкого роста доходности, что связано во-первых, с падением доходов бюджета за первые два месяца года, во-вторых, с необходимостью провести крупные погашения предыдущих выпусков марте - апреле. Оба эти фактора вызвали очередной виток экспансии предложения ГКО (см. таблицу 2). 
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Таблица 2.  Объем ГКО и ОФЗ в обращении.��1993 год.�млрд. руб.�1994 год.�млрд. руб.�1995 год.�млрд. руб.�1996 год.�млрд. руб.����январь�280�январь�13321�январь�71368����февраль�325�февраль�17096�февраль�79928����март�397�март�21478�март�97070*����апрель�596�апрель�25330����май�1�май�946�май�31974����июнь�3�июнь�2420�июнь�36022����июль�7�июль�3409�июль�37548����август�11�август�4505�август�41403����сентябрь�23�сентябрь�5872�сентябрь�48012����октябрь�41�октябрь�7860�октябрь�56352����ноябрь�91�ноябрь�9085�ноябрь�64264����декабрь�203�декабрь�10444�декабрь�70282����*/ Оценка.



�К середине марта доходность бумаг со сроком до погашения менее 1 месяца составила 90%, со сроком 1-3 месяца - 89%, а доходность ГКО со сроком до погашения 3-6 месяцев снизилась до 76% годовых. Острая потребность в ресурсах, связанная с резким падением в начале года налоговых поступлений, заставила Минфин разместить практически весь объем бумаг с достаточно низкой ценой отсечения. Крупное размещение 20 марта трехмесячных бумаг 61-й серии с объемом эмиссии 6 трлн.руб. (доходность 91%) и шестимесячных бумаг 25-й серии с объемом эмиссии 5 трлн.руб. (доходность 115%) при существующей финансовой конъюнктуре наглядно показало неотложную потребность Минфина в рублевых активах. Сложившаяся ситуация адекватно отразилась на вторичном рынке. Наивысшая доходность пришлась на 26 марта, для выпусков со сроком погашения свыше 90 дней она зафиксирована на уровне 131%, для остальных выпусков 100-105%. 

В целом, за март было погашено ГКО и выплачено по купонам ОФЗ около 20 трлн. руб. Апрель станет месяцем, когда эта сумма достигнет 26 трлн. рублей. Размеры погашений и выплат в мае намного меньше, всего лишь около 9 трлн. руб. Однако в этот месяц весьма вероятно существенное увеличение социальных расходов в связи с предвыборной борьбой. Поэтому дальнейший рост привлечения средств на денежном рынке для финансирования дефицита бюджета представляется достаточно сложным. В условиях политической неопределенности увеличение доходностей, особенно по “длинным” бумагам, является косвенным признаком повышения рискованности. Это в особенности касается инвесторов, рассчитывающих на получение фиксированного дохода, в частности , нерезидентов.

Задача ограничения роста доходности ГКО-ОФЗ в этих условиях, может потребовать от Центробанка значительных закупок на вторичном рынке. Если падение спроса на ГКО будет значительным, то не исключено, что согласованные с МВФ предельные ограничения на рост чистых внутренних активов денежно-кредитных органов во втором квартале могут быть нарушены. В этом случае для предотвращения денежной экспансии необходима стерилизация закупок ГКО путем снижения внешних резервов Центробанка. В какой-то мере сокращение валютных резервов произойдет автоматически, если часть наиболее осторожных инвесторов предпочтет сменить рублевые активы на долларовые к середине весны. В результате может существенно измениться структура активов баланса ЦБ за счет увеличения доли внутренних активов и снижения доли внешних резервов. Важен также “структурный” аспект политики ЦБ на открытом рынке. Если в дальнейшем разрыв доходностей по коротким и длинным выпускам будет расти, то последние с большой вероятностью станут основным объектом скупки со стороны Центробанка и Сбербанка. В таком случае они будут стабилизировать рынок, управляя кривой процентного дохода. 

Доходность ОГСЗ и ОФЗ к дате ближайших купонных выплат, постепенно снижавшаяся весь февраль также резко выросла к концу марта. Так, если доходность ОФЗ по разным сериям колебалась в конце февраля от 72,5% до 96,9%, то в середине марта разброс доходности составил 107-141% годовых. Пик доходности ОФЗ на вторичноми рынке зафиксирован 25 марта на уровне 340% в годовом исчислении. Значительные колебания продемонстрировал и уровень доходности ОГСЗ: с 61,6% на 21 марта до 177% на 26 марта.

Столь серьезные колебания ставок на рынке государственных облигаций ставят вопрос о степени восприимчивости всей финансовой системы к возможным кризисам и повышает оценку риска инвестирования западного капитала в страну. Стоит отметить, что несмотря на возросшую доходность на рынке ГКО, нерезиденты перевели на аукцион 20 марта всего около 110 млн. долларов. Тогда как на один из предыдущих аукционов (21 февраля) с соответственно меньшим уровнем доходности вложений было переведено порядка 400 млн. долларов.

Гарантом устойчивости финансовых рынков от потрясений в определенной мере выступают накопленные Центробанком валютные резервы. Они позволяют контролировать возможный процесс редолларизации финансовых портфелей, по крайней мере до середины лета. Валютная доходность в рамках коридора не столь велика, чтобы профессиональные игроки пошли на значительные потери и сбросили пакеты ГКО до июня. Население уже проявило определенную осторожность и с осени прошлого года осуществляет постепенную конвертацию рублевых сбережений. Поэтому вряд ли от них следует ждать панического бегства от рублевых активов. Важно и то, что положение большинства коммерческих банков не изменится к лучшему, и у банковского сектора не хватит ресурсов для раскачки валютного рынка.

Динамика объема торгов на биржевом и внебиржевом валютном рынке в конце февраля и марте показала возросший интерес банков к данным операциям. Стабильный рост доллара на уровне 10-11% в год сделал прибыльным операции валютного арбитража. Крупные инвестиции в валюту можно рассматривать как пример возможной в ближайшие полгода атаки банков на курс. ЦБ РФ для сглаживания курсовых колебаний был вынужден провести значительные валютные интервенции. В первой половине марта, когда выявился рублевый дефицит, но банкам было выгодно инвестировать в дешевые ГКО-ОФЗ, Центробанку по информации агентства “Прайм” для поддержания валютного курса пришлось купить примерно 100 млн. долларов. Суммарный брутто-объем торгов на ММВБ в феврале был зафиксирован на уровне 4,013 трлн. руб. В феврале курс доллара вырос с 4734 до 4817 руб./$, что соответствует 23,2% годовых. Достаточно устойчивая тенденция роста курса в марте, выводит котировку доллара на значение 4865 руб./$ в конце месяца. Это составит 12,6% в годовом исчислении (см. таблицу 3).

Рынок МБК в конце февраля-марте достаточно адекватно отразил переход от избытка к дефициту свободных рублевых активов. В феврале межбанковский оборот немного вырос по сравнению с январем до значения 7,515 трлн. руб. Таким образом, в конце февраля суммарный дневной оборот рынка составлял 300-360 млрд.руб. К середине марта (ко второму аукциону по размещению ГКО-ОФЗ) дневной оборот вырос до 600 млрд.руб. Ставка INSTAR по однодневным кредитам, не превышавшая вторую половину февраля 20%-го значения, поднялась к 5 марта до 85%. Семидневная INSTAR после всплеска 4 марта на уровне 120% стабилизировалась на более высоком по сравнению с февралем уровне порядка 55-65%. Столь значительный рост межбанковских ставок в стабильных условиях стал возможен из-за привязки к высокой доходности размещаемых Минфином облигаций.
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Таблица 3.�март�февраль�январь��месячная инфляция�2,6-3,0%*�2,8%�4,1%��расчетная годовая инфляция по тенденции данного месяца�36,5-43,1%*�39,3%�62%��ставка рефинансирования ЦБ РФ�120%�120%�160%��процент. ставка по вкладам (1 мес.) в Сбербанк Москвы (кон.мес.):�38,4%�54%�54%��аукционная ставка по 3-х мес. ГКО (на конец месяца)��63,1%�136,1%��аукционная ставка по 6-ти мес. ГКО (на конец месяца)��67,8%�131%��аукционная ставка по ОФЗ (на конец месяца)��80,73%�175,5%��аукционная ставка по ОГСЗ (на конец месяца)��94,54%�140,8%��доходность к погашению выпусков ГКО (% в год)со сроками:�����менее 1 месяца�60%*�65,7%�80,8%��1-3 месяца�66%*�62,3%�114,6%��3-6 месяцев�95%*�67,8%�106,4%��средняя ставка по всем выпускам�87%*�65,0%�109,4%��доходность ОФЗ (% в год) к погашению�����1-я серия�300%*�72,5%�-��2-я серия�140%*�73,5%�-��3-я серия�300%*�96,9%�-��4-я серия�200%*�91,2%�-��5-я серия�250%*�73,1%�-��6-я серия�300%*�82,7%�-��7-я серия�230%*�-�-��оборот рынка ГКО/ОФЗ за месяц (млрд. руб.)�37500*�41032�36725��расчетная ставка МБК-INSTAR (% в год на кон.мес.) по кредитам на:�����1 неделю�60%*�46,4%�72,2%��2 недели�80%*�40,0%�63,4%��1 месяц�100%*�70,0%�73,1%��эффективная доходность облигаций ВЭБ, USD:�����2-й транш�11.7%*�10,57%�12,53%��3-й транш�15.3%*�14,73%�18,17%��4-й транш�18.3%*�18.01%�19,81%��5-й транш�16.3%*�16.84%�18,91%��курс  USD на конец месяца на ММВБ (руб.)�4865*�4820�4734��курс DM на конец месяца на ММВБ (руб.)�3350*�3330�3180��средний темп роста курса USD за месяц по тенденции (% в год)�12,6%*�23,2%�27,2%��средний темп роста курса DM за месяц по тенденции (% в год)�7,45%*�65,7%�-14,5%��средняя расчетная доходность форвардной продажи валюты (% в год) со сроком до поставки:�����15.04.96”�19,75%*�19,5%�19%��15.08.96”�18,75%*�18,75%�20%��15.12.96”�20,75%*�20,75%�22%��брутто-оборот на биржевом валютном рынке за месяц (млрд.руб.)�2450*�4013�2755��*/ Оценка.

“/ Даты действительны для последнего месяца.

�

С.Архипов,  Г.Трофимов 

�



Среднесрочные перспективы развития приватизационного �и постприватизационного процессов: возможные сценарии

�Важнейшие тенденции и перспективы  развития отдельных аспектов  приватизационного процесса в 1992-1995 гг.  дают основания для сценарного прогноза   на период  1996-2000 гг.  

Оптимистический прогноз можно определить как прогноз “стабильного  эволюционного развития преобразований”. В качественном плане его реализации означает наличие в России  к началу XXI века: слоя стратегических  частных собственников; четкой и управляемой системы государственной  собственности и государственного предпринимательства; промежуточной, но устойчивой модели корпоративного контроля; признаков длительной стабильности на рынке корпоративных ценных бумаг;  стабильной системы инвестиционных институтов; эффективного рынка недвижимости, включая землю, при наличии твердых правовых гарантий для операций с последней; практически апробированной и эффективной процедуры банкротства; устойчивого “среднего”  класса. 

Пессимистический прогноз связан с потенциальным усилением влияния  ключевых факторов дестабилизации. При этом важно подчеркнуть  мысль  о негативном влиянии как со стороны  консервативного (ультрагосудар-ственного, командно-админи-стративного), так и со стороны либерального (псевдо-либерального) направлений  в политике российских реформ. Для  консервативного варианта  характерна  попытка восстановления административного режима управления предприятиями (национализация и поражение в правах новых собственников), а в его “мягкой” разновидности - сохранение частного сектора, возникшего в ходе малой приватизации,  сохранение частного  корпоративного сектора экономики с принудительной национализацией 30-40 стратегических предприятий ряда отраслей (прямо или через косвенный методы),  развитие коллективных форм собственности как идеологического компромисса. 

Либеральный (псевдолиберальный) вариант основан на идеологии  ультрарадикальных рыночных реформ и  концепции  тотальной несостоятельности государства как собственника. Применительно к приватизации его реализация означает принудительное форсирование количественных темпов формального перевода активов (пакетов акций) государства в частный сектор. С точки зрения правового обеспечения преобразований  его характерной чертой  является  нигилизм в отношении созданного законодательства и осуществленных на этой основе сделок, допустимость отмены уже принятых решений  в зависимости от текущей конъюнктуры. Под ультралиберальными лозунгами, как показывает практика, может осуществляться и активная узкогрупповая  лоббистская деятельность, связанная с перераспределением собственности и основанного на ней дохода. Это означает реанимацию номенклатурной и других типов  спонтанной приватизации на новом этапе.

Реалистический прогноз основывается на гипотезе сохранения в среднесрочной перспективе сложившегося в российском обществе баланса социальных сил. В этом смысле доминирующей тенденцией 1996-2000 гг. в развитии приватизационного процесса  будет конфликтное сочетание черт умеренных вариантов пессимистического сценария, которое  является  и фактором  взаимной нейтрализации негативного воздействия каждого из этих вариантов в их крайних проявлениях. Если абстрагироваться от проблемы трансакционных издержек, связанных с осуществлением такого сценария, то это создает определенные предпосылки для трансформации данного реалистического сценария в оптимистический не ранее 2000-2010 гг. 

На практике осуществление реалистического сценария будет означать неизбежность относительно длительного  промежуточного состояния c точки зрения стабилизации новой системы прав собственности. Выделим наиболее существенные тенденции, которые будут характерны в сфере приватизации  для этого периода:

- развитие нового этапа номенклатурной борьбы “функциональных” и “отраслевых” ведомств за сохранение (передачу) контроля  в ряде отраслей экономики;

- активизация процессов передела собственности между сформировавшимися хозяйственными и финансовыми структурами при общей тенденции к концентрации акционерного капитала;

- усиление банковского сектора (включая методы  опосредованного административного  давления)  как субъекта корпоративного контроля;

- преобладание  на практике принципов прямой продажи активов (пакетов акций) в ходе “остаточной” денежной приватизации ; 

- становление мощных финансово-промышленных олигархических структур на основе упрочения взаимоотношений государственных органов (чиновников), менеджмента и банковских структур в рамках уже сложившихся и новых финансово-промышленных альянсов; 

- одновременно директора  предприятий сохранят ориентацию на  максимальный контроль, “размывание” которого и частичная уступка собственности в обмен на инвестиционные ресурсы возможны только на базе  твердой денежно-кредитной политики, отказа от поддержки убыточных предприятий и эффективных практических процедур банкротства;

- сохранение имеющихся тенденций крайне медленного развития рынка земли;

- медленное развитие рынка недвижимости в целом как  по причине неурегулированности правовой базы и гарантий собственникам, так и в силу политики местных властей,  ориентированной на сохранение административного контроля в частном секторе.

А.Радыгин

�

Иностранные инвестиции в России: перспективы 1996 года 

�В январе-марте 1996 года наблюдается действие ряда факторов, способствующих более активному притоку иностранных инвестиций в экономику РФ. Важными факторами являются принятие Законов “О соглашениях о разделе продукции”, “Об акционерных обществах”, допуск иноинвесторов на российский рынок ценных бумаг, обсуждение ряда конструктивных предложений по демократизации земельного законодательства, отмена экспортных платежей по некоторым сырьевым товарам (нефть, лес), значительное снижение темпов инфляции и спада производства. Поддержка российских экономических реформ со стороны мирового сообщества, о чем свидетельствует выделение МВФ крупного кредита в 10,2 млрд.долларов, также вызывает рост доверия со стороны зарубежных инвесторов. Некоторое улучшение инвестиционного климата в стране подтверждается тем фактом, что за проследние три года Россия по рейтингу надежности стран для иноинвесторов входит теперь в первую сотню.

Наибольшее внимание западных инвесторов по-прежнему привлечено к топливно-энергетическому сектору. По данным Государственной регистрационной палаты, на 1 марта 1996 года из 19,4 тыс. предприятий с иностранными инвестициями, зарегистрированных в России, 2,5 тыс. - созданы в ТЭК. Принятие закона “О соглашениях о разделе продукции” открывает путь к прямым инвестициям в нефтяную промышленность по уже заключенным соглашениям в размере 28 млрд.долл. Кроме того, подготовлены другие проекты нефтеразработок, по которым возможен приток прямых иностранных инвестиций еще на 54 млрд.долл. К наиболее крупным проектам относятся разработка Приобского нефтяного месторождения (капвложения составят 30 млрд.долл., ожидается получение 28 млрд.долл.прибыли, стороны участвуют в реализации проекта на равных долях), разработка Тимано-Печорского нефтегазоносного района, реализация контракта между правительством РФ и французской компанией “Тоталь”, в соответствии с которым французы инвестируют в северные российские месторождения нефти 1 млрд.долл.

Иностранные инвесторы участвуют в ряде крупных проектов в таких сферах, как строительство, металлургия, лесная промышленность. ЕБРР одобрил 64 инвестиционных проекта для России общей стоимостью 7 млрд.долл., из которых 42 уже подписаны (участие банка превышает 2,2 млрд.долл.). Кредит в 500 млн.долл. выделен японским Эксимбанком для реализации конкретных проектов. Заканчивается подготовка межправительственного соглашения о строительстве российско-корейского индустриального комплекса в СЭЗ “Находка” (ожидаютс яинвестиции до 1 млрд.долл.). Германские банки открыли кредитные линии (1,3 млрд.нем.марок) на техническую реконструкцию предприятий Челябинской облисти.

В последнее время все больший интерес у иноинвесторов вызывает сектор телекоммуникаций. По данным Минсвязи РФ, в 1995 году в отрасль было привлечено 512 млн.долл., в том числе 127 млн. прямых инвестиций. В 1996 году объем  иностранных инвестиций предположительно увеличился до 750 млн.долл.. Здесь выделяются проекты по вводу российского комплекса международной связи (на 1996 год намечается ввод Южного комплекса  по созданию в РФ современной наложенной сети общего пользования, проект реконструкции городской телефонной сети Москвы.

ЕБРР предполагает вложить в телекоммуникации Татарии 150 млн. долл. на финансирование проекта “Тат.связь”. Подписано соглашение  о сотрудничестве в области  создания систем спутниковой связи между РФО “Газпром”, РКК “Энергия”, АО “Газпром” и американской фирмой “Loral”. Ряд интересных проектов реализуется в сфере  развития транспортной сети и совершенствования различных видов транспорта в России.

Либерализация российского фондового рынка обеспечила рост портфельных инвестиций в экономику страны.

Отмеченные тенденции позволяют надеятся на увеличение прироста зарубежных капиталовложений в 1996 году сравнительно с предыдущим годом. По правительственным оценкам приток иностранных инвестиций в 1996 году ожидается до 2 млрд.долл., что по нашему мнению является нижним пределом ожиданий.

Вместе с тем сохраняются и серьезные препятствия на пути зарубежных инвестиций. В частности, участники конференции “Инвестиции в России. Перспективы прямого и портфельного инвестирования в 1996 году”, состоявшейся в Нью-Йорке в марте 1996 г., как и прежде, отмечали несовершенство налоговой системы, труднодоступность и неполноту получаемой экономической информации, проблему гарантий для инвесторов. Важнейшей проблемой является политическая нестабильность в России, что вынуждает подавляющее большинство потенциальных инвесторов занять выжидательные позиции по крайней мере на период до президентских выборов.

В.Раненко, Н.Николаева

�Инвестиционный климат в промышленности

� Источники инвестиций и инвесторы

 Факторы неблагоприятного инвестиционного климата

Инвестиционная деятельность предприятий - сфера, по которой больней всего ударили переходные условия, ужесточение финансовых ограничений. Неблагоприятный инвестиционный климат предопределен и продолжающейся инфляцией, и сдвигами в совокупном спросе, порождающими неопределенность в оценке рыночных перспектив. Все это на микроуровне находит выражение в непривлекательности промышленности как сферы приложения капитала, тогда как собственных средств у предприятий недостаточно для масштабных инвестиций. 

Данные опросов, проводимых в рамках проекта Министерства экономики “Мониторинг состояния и поведения предприятий”, позволяют оценить доступность различных источников инвестиций для предприятий в настоящее время и выявить институциональные факторы, препятствующие активизации инвестиционной политики в промышленности.

Количественная оценка доступа предприятий к инвестициям в 1995 г. и в первом полугодии 1996 г. получена на основе почтового анкетирования 430 предприятий из панельной выборки лаборатории конъюнктурных опросов ИЭППП (см. таблицу 4). Очевидная ограниченность доступа к внешним источникам, а также факт наличия более 40% предприятий, не осуществляющих инвестиций, подтверждает оценку инвестиционного климата в промышленности как неблагоприятного.  Подчеркнем, что привлекают средства непосредственно на микроуровне (капиталы частного бизнеса, иностранных инвесторов, промышленных предприятий) всего от 2.5 до 5% предприятий, а участие банковского капитала в промышленных инвестициях - редкий случай.

�Таблица 4.Доступность источников инвестиций для предприятий в 1995 - первой половине 1996 г.� (в % к числу опрошенных)

Источники инвестиций (инвесторы)�Все предприятия�в т.ч. по отраслям, производящим����потреби-тельские товары�инвести-ционные товары�промежу-точные продукты��средства федеральных или местных бюджетов�12.3�16.3�9.4�11.2��собственные средства предприятия�43.0�40.0�45.0�43.3��долгосрочные кредиты банков�10.5�13.3�12.1�6.7��непосредственно капитал банков�1.2�1.5�1.3�0.8��средства промышленных предприятий�4.9�6.0�2.0�6.0��средства российского частного бизнеса�2.6�2.2�3.4�1.5��средства зарубежных инвесторов�3.5�4.4�2.0�4.5��средства отраслевых структур,холдингов и т.п.�3.0�3.0�4.0�2.2��не привлекали средств*�41.2�40.0�41.0�41.8��* Здесь отражены и предприятия, не ответившие на данный вопрос. Поэтому оценки доступа к  источникам могут быть заниженными.



�Несмотря на активизацию рыночной политики и попытки овладеть азами маркетинга, руководство многих предприятий демонстрирует неумение работать “под рынок”, низкое качество оценок потенциального спроса. Сказывается отсутствие навыков и квалификации и, что более значимо, - нехватка  информации (о ценах, продажах, потребителях и т.п.), ограниченность информационной инфраструктуры. Имеющиеся сторонние консультанты не всегда по карману предприятиям, особенно небольшим, да и качество их работы вызывает сомнения. 

Сложившаяся организация производства и управления на российских предприятиях, прежде всего гражданского сектора, уже становится узким местом, отпугивающим потенциальных инвесторов (особенно зарубежных), повышающим для них рисковость вложений. Консервация избыточного потенциала, стремление к широкой диверсификации деятельности наряду с сохранением централизованных схем управления по функциональному принципу - все это вызывает у инвесторов сомнения в эффективности управления. Не всегда предприятия могут представить проработанный инвестиционный проект или даже обоснованную идею. Оценки спроса и окупаемости проектов нередко “взяты с потолка”.

Ограничением на инвестиции выступает и установка руководства предприятия на “закрытость”, желание использовать внешние средства, не поступаясь контролем за капиталом. На словах почти все директора готовы на вторичную эмиссию или продажу пакетов акций, на деле же тех, кто может поступиться контрольным пакетом, найти маловероятно, хотя многие уже готовы “впустить” внешнего инвестора в уставной капитал в пределах его четверти или даже трети.

Т.Долгопятова

�Инвестиционные процессы: строительный комплекс 

�Анализ тенденций развития российской экономики за период 1991-1995 гг. позволяет сделать вывод о постепенном сокращении глубины спада в инвестиционной сфере. Изменение структуры инвестиций в реальном секторе экономики, инициированное усиливающейся ориентацией на социально-гразданское, особенно жилищное, строительство, оказывает позитивное воздействие и на динамику валового накопления в основном капитале, и на финансово-экономические условия функционирования строительного комплекса.

По мере децентрализации управления инвестиционными процессами в строительном комплексе произошло существенное изменение институциональной структуры. Предприятия негосударственной формы собственности выполняют более 83% объема подрядных работ и на их долю приходится 59% инвестиций в основной капитал. Характерным для изменений организационно-правовой структуры строительного комплекса является увеличение доли малых предприятий:  за период 1990-1995 гг. удельный вес малых предприятий в общем числе подрядных организаций поднялся с 63.8% до 84.2%.  В 1995 г. приватизированными строительными организациями выполнено 63.5 трлн.руб подрядных работ, введено в действие 68% жилых домов, 58% дошкольных учреждений и 68% общеобразовательных школ.

�Таблица 5.Динамика основных показателей инвестиционной деятельности �и строительства, в % к соответствующему году

�1992�1993�1994�1995�1996 январь

-февраль��Инвестиции в основной капитал�60�88�76�87�90�� из них по сферам:�������   производственная�56�81�67�83�86��   непроизводственную �70�101�89�93�95��Валовая продукция строительства�64�92�75�91�92��Ввод в действие жилых домов�84�100.7�94�109�103��Источник: по данным Госкомстата РФ

Таблица 6. Структура подрядных работ по формам собственности

   �1993 �1994�1995�1996 январь-февраль��ВСЕГО строительными организациями�100�100�100�100�� из них по формам собственности:������государственная�28.0�20.0�15.0�12.0��муниципальная�2.0�1.0�1.0�2.0��смешанная�41.0�48.0�45.0�41.0��частная�28.0�30.0�38.0�44.0��Источник: по данным Госкомстата РФ



�В условиях сокращении объемов подрядных работ строительные организации адаптируются к изменению структуры платежеспособного спроса путем расширения сферы предоставляемых услуг как строительного, так и нестроительного характера.  В строительных организациях смешаной и частной форм собственности более двух пятых объема работ приходится на новое строительство и реконструкцию. Государственные строительные организации за счет текущего и капитального ремонта выполняют более трети стоимости подрядных работ (в 1994 г. - 25%). Муниципальные строительные организации в основном поддерживают финансовое состояние за счет расширения сферы капитального и текущего ремонта жилого фонда городских сетей инженерных коммуникаций.

 Следует принимать во внимание особенности финансирования подрядных строительных работ по формам собственности. По предприятиям государственной формы собственности более трети работ финансируется за счет бюджетных источников. Нерегулярность поступления средств из бюджета негативно влияет на  финансово-экономические результаты деятельности. В подрядных организациях смешанной и частной форм собственности собственные средства предприятий и средства индивидуальных застройщиков составляют, соответственно, 78.6% и 92.2%.

Финансовое положение большинства строительных организаций усугубляется продолжающимся ростом задолженности заказчиков за выполненные работы. В связи с недостатком финансовых средств у заказчиков и нерегулярностью бюджетного финансирования федеральной инвестиционного программы, заказчики не оплатили 18% выполенных работ за 1995 г.. Нерегулярность поступления средств приводит к увеличению просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам строительных организаций, а также по расчетам за поставки материально-технических ресурсов. В структуре затрат подрядных организаций растет доля накладных расходов, связанных с расчетами по кредитам и ссудам. Дебиторская задолженность строительных организаций составила на начало 1996 г. 42.8 трлн.руб, в т.ч. просрочненная - 18.6 трлн.руб.  В строительном комплексе почти каждое четвертое предприятие  убыточно.

 Изменение институциональной структуры экономики сопровождается снижением затрат на строительно-монтажные работы по предприятиям смешанной и частной форм собственности. В целом по организациям строительного комплекса уровень рентабельности  составил 20% при довольно существенной дифференциации по формам собственности: уровень рентабельности по приватизированным предприятиям - 22%, государственным - 19%. Это объясняется не только повышением эффективности строительных работ в частных строительных организациях, но и опережающим ростом работ нестроительного характера, транспортных и торгово-закупочных услуг.

В государственных строительных организациях доля оплаты труда и отчислений на амортизацию в структуре затрат выше средней по строительному комплексу. Использование материально-технических ресурсов с улучшенными качественными характеристиками и совершенствование организации производственного процесса в негосударственных строительных организациях приводит к снижению удельных затрат за счет экономии труда. Отток рабочей силы из приватизированных предприятий строительного комплекса происходит более быстрыми темпами, чем в целом по строительному комплексу. Численность работников подрядных организаций смешанных и частных форм собственности в 1994 г. уменьшилась на 15%, в 1995 г. - на 10% при уменьшении общей численности работников по комплексу на 8% ежегодно. Децентрализация инвестиционного процесса формирует необходимые условия повышения эффективности использования и трудовых ресурсов и капитальных средств.

Строительно-монтажными организациями с начала 1996 г. выполнено подрядных работ на 23 трлн.руб, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года объем работ снизился на 8%. За январь-февраль 1996 г. строительные организации увеличили объем работ нестроительного характера в связи с тем, что портфель заказов не был сформирован, а строительство незавершенных объектов было приостановлено в связи с недостатком средств у застройщиков. С началом традиционного сезонного оживления в строительстве можно ожидать, что по итогам 1 квартала динамика продукции строительства стабилизируется на уровне предыдущего квартала.

О.Изряднова

�Доходы населения

�Динамика доходов населения в осенне-зимний период 1995-96 гг. в основных своих чертах воспроизводит картину, сложившуюся год назад, зимой 1994-95 гг. В связи с тем, что в обоих случаях в начале года не проводились мероприятия по индексации доходов населения, в первом квартале складывается тенденция к снижению реальных доходов. Следует отметить, что публикуемые статистическими органами данные о динамике доходов - сопоставления с одноименными месяцами прошлого года - не позволяют судить о реально происходящих изменениях в этой сфере. 

Реальные располагаемые денежные доходы населения увеличились в феврале 1996 года на 4% по сравнению с январем 1996 г. и на 6% - по сравнению с февралем 1995 г. Вместе с тем, среднедушевые доходы населения в реальном исчислении были на 12% ниже среднемесячного уровня последнего квартала 1995 г. и на 4% ниже уровня, зарегистрированного в ферале 1994 г. 

Реальная  начисленная заработная плата в феврале 1996 г. превысила январский уровень на 0.6%, по сравнению с февралем 1995 г. она выросла на 11%. Наметившиеся позитивные изменения в динамике реальной заработной платы в феврале 1996 г. были связаны с происходившим погашением задолженности по заработной плате. Вместе с тем, в начале марта 1996 г. общий объем задолженности оставался весьма значительным и составлял на 11 марта 22.3 трлн. рублей ( свыше 40% от среднемесячного объема фонда заработной платы в январе-феврале 1996 г.). На эту же дату образовалась задолженность в размере 6.5 трлн. руб. по начисленным за февраль средствам (свыше 13% от общего объема фонда начисленной в феврале заработной платы).

По экспертным оценкам специалистов Госкомстата РФ, при сохранении набранных темпов погашения задолженности к концу марта 1996 г. ее удастся сократить не более чем на 5 трлн. руб. В этих условиях можно ожидать роста номинальных денежных доходов населения на 4-5%, что при месячном уровне инфляции в  марте в 2.5-2.7% позволяет прогнозировать рост реальных доходов в этом месяце примерно в 1.5%. Это означает, что, по сравнению с мартом прошлого года, реальные доходы в марте сократятся на 6%, а снижение реальных доходов в первом квартале относительно соответствующего периода прошлого года составит около 2%. В случае, если с 1 апреля 1996 г. не будет проводиться полномасштабных индексационных мероприятий, во втором квартале наиболее вероятной окажется крайне неблагоприятная динамика изменения реальных доходов населения. 

Структура денежных расходов населения в феврале 1996 года по сравнению с февралем 1995 г. изменилась незначительно: удельный вес потребительских расходов практически не изменился, доля расходов на покупку валюты снизилась с 15.0% до 13.1%, доля накопленых сбережений во вкладах и ценных бумагах повысилась с 4.8 до 7.5%. Произошедшее в марте существенное снижение процентных ставок по срочным вкладам населения в сбербанке может, впрочем, привести в ближайшее время к некоторому снижению доли накопления сбережений (с одновременным ростом доли расходов на покупку валюты и остатков наличных денег на руках у населения). 

Дифференциация доходов населения в феврале 1996 г. существенно неизменилась, коэффициент концентрации доходов (индекс Джини) за январь-февраль составил 0.384, что соответствует уровню декабря 1995 г.  Некотрое повышение доли социальных трансфертов в общем объеме доходов населения и сохранение механизма индексации пенсий, при котором размеры компенсационных надбавок не зависят от размера базовой пенсии, а также снижение дифференциации по размеру заработной платы будут, по всей видимости, способствовать сохрпанению сложившегося уровня дифференциации доходов населения в марте-апреле 1996 г.

И.Колосницын

�Налогообложение доходов физических лиц в 1996 году

�Российское государство во взаимоотношениях со своими гражданами - налогоплательщиками - руководствуется преимущественно фискальными принципами. В марте 1996 г. Президент РФ подписал поправки к Закону РФ “О подоходном налоге с физических лиц”, принятые Государственной Думой.  Была продолжена практика ежегодных корректировок шкалы совокупного годового дохода (СГД) граждан, используемой при их налогообложении, которые направлены на приведение в соответствие темпам инфляции налогооблагаемой базы СГД.

В 1996 г., кроме обычного повышения размера СГД гражданина, который облагается по минимальной ставке (12%), были, во-первых, увеличено (с 3 до 5) количество налоговых ставок и, во-вторых, повышен (на 5 п.п.) предельный размер ставки налогообложения физических лиц по полученному ими СГД. В таблице  7 приводятся некоторые количественные оценки внесенных изменений.

�Таблица 7.

Налообла-гаемый СГД, млн.руб. (*)�Ставка налогообложения, %�Подоходный налог, руб.  �Доля подоходного налога в структуре СГД, %���1995 г.�1996 г.�1995 г.�1996 г.�1995 г.�1996 г.��10 (*)�12�12�1.2�1.2�12.0�12.0��12 (**)�20 (***)�12�1.6�1.44�13.3�12.0��24 (**)�20�20 (***)�3.6�3.84�15.0�16.0��36 (**)�20�25 (***)�6.4�6.84�17.8�19.0��48 (**)�20�30 (***)�8.8�10.44�18.3�21.8��50 (*)�20�35 (***)�9.2�11.54�18.4�23.1��60�30 (***)�35�12.2�14.64�20.3�29.3��(*) Верхний предел СГД, облагаемого по данной ставке в 1995 г.

(**) Верхний предел СГД, облагаемого по данной ставке в 1996 г.

(***) С разницы, превышающей предельный размер СГД, облагаемый по преды-дущей ставке.

�Принятые поправки негативно отразилось на налогоплательщиках, получающих невысокие и фиксированные доходы. Для того, чтобы в 1996 г. реальное налогообложение гражданина, получившего в 1995 и 1996 гг. неизменный СГД в размере 10 млн.руб., не увеличилось, инфляция за весь 1996 г. не должна превысить 20% (индекс повышения размера СГД, облагаемого по минимальной ставке составил 1,2). Однако уже в январе - марте 1996 г. она достигла 10%. Таким образом, и в 1996 г. сохраняется необходимость индексации заработной платы и социальных трансфертов. 

Недостаточная индексация СГД, облагаемого по минимальной ставке - прием, постоянно используемый федеральными властями, что свидетельствует об усилий, предпринимаемых государством по переносу налогового бремени с производителей на физических лиц.

Единственная группа налогоплательщиков, для которой предусмотрено некоторое участие государства в компенсации снижения фиксированных доходов, происходящего вследствие инфляции - это лица, получившие СГД от 10 до 12 млн.руб. Например, для физического лица, получившего в 1995 и 1996 гг. СГД 12 млн.руб., государство заведомо компенсирует инфляцию 1.3% годовых. При стабилизации в 1996 г. реальных денежных доходов населения России число выигравших от этого составит, скорее всего не более 7 - 8 млн.чел., или 4,7% - 5,4% общего числа жителей страны.

Что касается относительно высокодоходных налогоплательщиков, то налоговая нагрузка на СГД, полученный отдельными их группами, возросла на 1 - 6 п.п. Для того, чтобы компенсировать убытки от новой шкалы налогообложения, налогоплательщик, получивший в 1995 г. СГД 60 млн.руб., даже при условии нулевой инфляции должен будет увеличить его на 2.44 млн.руб., или на 4,1%. Это вполне реально для налогоплательщика, чей месячный доход превышает 1 тыс.долл. 

Кроме того, “богатые” налогоплательщики оказываются в относительном выигрыше еще и потому, что отношение верхней границей СГД, облагаемого по минимальной ставке, к нижней границе СГД, облагаемого по максимальной ставке, в 1996 г. составит 4 (в 1995 г. - 5, а в 1994 и 1993 гг. - 2), а самих ставок - около 3. В то же время децильный коэффициент дифференциации доходов составляет сейчас 13.5.

Другой вопрос, кого считать “богатым”, или относительно “богатым”, то есть, с какого размера устанавливать повышенные ставки налогообложения личных доходов граждан. Допустим, что величина прожиточного минимума в России со стороны обеспечения его доходами - это аналог минимальной заработной платы (МЗП) в том экономическом смысле, в каком она существовала в прежнем СССР. Тогда окажется, что шкала налогообложения доходов россиян, полученных ими в 1996 г., будет выглядеть следующим образом: до 3 МЗП, от 3 до 6, от 6 до 9, от 9 до 12 и, наконец, свыше 12 МЗП. Такие доходы не могут считаться “сверхдоходами”.

С.Смирнов

�



Психологические аспекты экономических изменений

�Психологическое состояние общества не является прямым отражением колебаний экономических показателей. Экономика, с одной стороны, и ее отражение в общественном сознании, с другой, развиваются не синхронно.  Экономический подъем может сопровождаться массовой депрессией, экономические трудности могут не замечаться обществом несмотря на тревожные сигналы специалистов.

В течение 1995 года финансовая стабилизация не оказывала положительного воздействия на общественные настроения. Продолжал расти негативизм по отношению к экономическим и политическим институтам, ассоциирующимся с рыночной экономикой, и к тем, кто эти институты персонифицирует. Однако на фоне общего психологического отторжения новой экономики обращает на себя внимание ряд нетривиальных фактов и тенденций.

Так, граждане, вкладывавшие деньги в финансовые инвестиционные компании ("обманутые вкладчики") не стали, как ожидали многие, резервом национал-коммунистических сил. Факт потери денег не повлиял на политические ориентации вкладчиков - и приверженцы национал-коммунистических партий и сторонники демократических блоков сохранили верность своим приоритетам. Электоральное поведение "обманутых вкладчиков" в декабре 1995 года не отличалось от поведения граждан, не вкладывавших деньги в обанкротившиеся структуры.  

За 1995 год в широких слоях общества возросло ощущение необратимости перемен.  Возможность возврата к социалистической системе оценивается как весьма маловероятная даже и теми, кто голосовал 17 декабря за КПРФ или Аграрную партию. В возможность существенного изменения установившихся в экономике правил игры не верят и субъекты экономического процесса. Так, участники фондового рынка склонны считать, что в случае прихода коммунистов рынок ценных бумаг не будет уничтожен силовыми методами, коммунисты не будут его запрещать.

В 1995 году продолжался процесс изменения психологических взаимоотношений граждан с государством. Главный источник негативизма  по отношению к государственным институтам - не их неэффективность и некомпетентность сами по себе. Граждане привыкли к низкому уровню функционирования государственных структур. Более важным является сохраняющийся еще конфликт между идеальными ожиданиями, с одной стороны, и ощущением реальности их удовлетворения, с другой. Значительная часть граждан продолжает считать, что, в принципе, государство должно занимать по отношению к ним патерналистскую позицию. При этом у них нет сомнения в том, что данное государство такую позицию занимать никогда не будет. Возникающий при этом сложный комплекс чувств - обида, раздражение, возмущение - влияет и на электоральный выбор.

Но и в этом случае речь обычно идет не о смене политических предпочтений (от демократов к коммунистам, например), а скорее, о трендах внутри той же самой ориентации (например, от Зюганова к Анпилову) или о снижении ощущения собственной связи с государством (следствием чего являются, в частности, отказ от участия в выборах и падение интереса к происходящему в стране). 

Л.Гозман

�

Нефтяная промышленность: факторы кризиса

�Состояние нефтяной промышленности, одной из ведущих отраслей экономики России, может быть определено как глубокий кризис. Производство нефти сократилось с 568.8 млн.т в 1988 г. до 306.8 млн. т в 1995 г., или на 46%. Снижение добычи нефти продолжается и в текущем году (см.таблицу 8).

Падение добычи нефти объясняется комплексом геологических и экономических факторов. Первая группа факторов связана с ухудшением качественных характеристик сырьевой базы отрасли, что обусловлено прежде всего высокой степенью выработанности эксплуатируемых запасов нефти, в том числе наиболее крупных и высокопродуктивных месторождений. Как результат, неуклонно снижается продуктивность нефтяных скважин, растет обводненность добываемой нефти, увеличивается выбытие производственных мощностей. Средняя продуктивность нефтяных скважин за последнее десятилетие снизилась с 18.5 тонн в сутки в 1985 г. до 7.3 тонн в сутки в 1995 г., или на 61%. В то же время новые месторождения, вовлекаемые в разработку, характеризуются меньшей продуктивностью и величиной запасов, большей глубиной залегания нефтяных пластов и более сложным геологическим строением. Разработка таких месторождений требует значительно больших затрат, применения более сложных  технических средств и технологий.

�Таблица 8. Среднесуточное производство нефти в 1992-1996 гг., тыс. т 

�1992 г.

декабрь�1993 г.

декабрь�1994 г.

декабрь�1995 г.

декабрь�1996 г.

январь�1996 г.

февраль��Производство, тыс. т�977.4�854.8�832.3�803.2�793.5�789.7��

�Истощение запасов повлекло за собой падение рентабельности добычи нефти, что в условиях низких внутренних цен на нефть и отсутствия системы льготного налогообложения для месторождений на поздних стадиях разработки обусловило массовую остановку нефтяных скважин. В январе 1996 г. удельный вес бездействующих скважин в эксплуатационном фонде достиг 28.4%.

Действие экономических факторов, связанных с трансформационными процессами в российской экономике, привело к резкому сокращению капитальных вложений в нефтяную промышленность. В 1995 г.  объем капитальных вложений в отрасль (в сопоставимых ценах) составил лишь 46% от уровня 1989 г. Начиная с 1990 г., имело место как резкое сокращение централизованных капитальных вложений, так и сужение возможностей для инвестирования за счет собственных средств нефтедобывающих предприятий. Основными факторами снижения инвестиционных возможностей предприятий явились государственное ограничение внутренних цен на нефть, высокий уровень налогов и количественное ограничение экспорта продукции. Нельзя также не учитывать отсутствие сильных стимулов для инвестирования в условиях высокой инфляции и снижения платежеспособного спроса.

Падение инвестиционной активности проявилось в резком сокращении объемов создаваемых производственных мощностей. Ввод в действие новых нефтяных скважин сократился с 14.5 тыс. в 1988 г. до 4.6 тыс. единиц в 1995 г. , или на 68% (см. рисунок 2). В результате ввод новых нефтедобывающих мощностей в последние годы лишь на 25-30% компенсировал их естественное выбытие из-за истощения запасов разрабатываемых месторождений.

Иностранные инвестиции пока не оказывают заметного влияния на процессы воспроизводства в нефтяной промышленности. С точки зрения реальных потребностей развития отрасли их приток остается на крайне низком уровне. Большинство потенциальных крупных инвесторов в отношении России занимает сегодня выжидательную позицию.

Перспективное развитие нефтяной промышленности России будет определяться комплексом геологических, экономичесаких и политических факторов. С одной стороны, геологические факторы будут действовать в направлении дальнейшего снижения добычи нефти и роста удельных капитальных затрат. С другой стороны, достижение макроэкономической стабилизации, рост спроса на нефть и нефтепродукты на внутреннем и внешнем рынке, повышение внутренних и мировых цен на нефть, снижение налогов и экспортных пошлин, завершение институциональных преобразований и улучшение условий для иностранного капитала будут создавать необходимые предпосылки для роста инвестиций, стабилизации и увеличения добычи нефти. Совокупное действие этих факторов, по нашим оценкам, способно компенсировать ухудшение природных условий добычи нефти, что позволит России сохранить роль одного из основных поставщиков нефтяного сырья на мировой рынок.

По оптимистическому прогнозу производство нефти в ближайшие 10-12 лет может возрасти до 330-350 млн. т, а экспорт - до 140-150 млн. т в год. Необходимым условием реализации такого прогноза является сохранение политическим руководством страны либерального экономического курса. В противном случае возможно резкое ухудшение экономических условий развития нефтяной промышленности, падение и стагнация производства и экспорта российской нефти. 

Ю.Бобылев

�Рисунок 2

�

Состояние промышленных предприятий

�Сокращение платежеспособного спроса, на�рас��тав�шее с сентября 1995 г., в марте прекратилось. Ба�ланс (рост-снижение) возрос за месяц на 7 пунктов. Улучшение этого показателя заре�ги�стри�ро�ва�но во всех отраслях, кроме дерево�об�ра�ба�ты�ва�ющей (-82 после -79% в феврале) и пищевой (-40 после -36%) промышленности. Самый значительный рост балансов отмечен в нефтехимической (-29 после -60%) и легкой (-47 после -70%) отраслях. Го�сударственные предприятия оценили изменения спро�са на свою продукцию балансом -44%, прива�ти�зированные -53%.

Несмотря на улучшение динамики спроса, ба�лан�сы его оценок ухудшились в марте на 3 пункта. Снижение удовлетворенности спросом про��ис�ходило во всех отраслях. Оценки госу�дар�ственных и приватизированных предприятий не раз�ли�чаются.

Замедление снижения спроса сразу отразилось на динамике производства. Баланс изменений вы�пус�ка возрос в марте на 17 пунктов и вернулся к уровню декабря  1995 г., "компенсировав" провал по�казателя в первые два месяца года. Самое су�щественное улучшение балансов отмечено в строй�индустрии (-10 после -40% в феврале), нефте�хи�мии (-15 после -33%) и машиностроении (-27 после -43%). Совпадение изменений спроса и про�из�вод�ства зарегистрировано у 59% предприятий.

�

Оценки объемов производства в марте прак�ти�чес�ки не изменились. По-прежнему 90% пред�при�ятий не удовлетворены своими выпусками. В неф�те�химии этот показатель достиг 99%, в легкой про�мыш�ленности - 98%, в машиностроении - 93%. Среди государственных предприятий таких оценок за�регистрировано 84%, среди приватизированных -91%.

�

Рост отпускных цен в марте вновь замед�лил�ся. Баланс (рост-снижение) снизился на 10 пунктов и оказался минимальным с начала регистрации опро�сами фактических изменений цен в октябре 1994 г. Отрицательный баланс (абсолютное сни�же�ние цен) второй месяц сохраняется в дерево�обра�ба�тывающей промышленности. Существенное сни�же�ние балансов отмечено в нефтехимии (+9 после +21% в феврале) и пищевой отрасли (+8 после +26%). Наиболее интенсивно поднимали цены пред�приятия машиностроения (+29%) и строй�ин�дус�трии (+30%). Рост цен в госсекторе составил +28%, сре�ди приватизированных предприятий +16%.

Оценки запасов готовой продукции в целом по промышленности не изменились. Рост избы�точ�ных запасов происходил в деревообрабатывающей отрасли (+51 после +45%) и стройиндустрии (+58 после +43%). В других отраслях отмечено снижение излишков, достигшее на машино�стро�итель�ных заводах +9% и -13% (недостаток запасов) - в пищевой промышленности.

Прогнозы изменения производства, хотя и ухудшились в марте на 4 пункта, все еще сох�ра�ня�ют в целом по промышленности положительное зна�чение. Отрицательные балансы (преобладание про�гнозов снижения выпуска) зарегистрированы только в машиностроении (-5%) и легкой про�мыш�лен�ности (-8%). Прогнозы предприятий других от�рас�лей положительны и достигают в строй�ин�дус�трии +37%, в пищевой промышленности +22%. Ожидания гос�предприятий +2%, при�ва�ти�зи�ро�ван�ных +3%.

�

� Инфляционные ожидания предприятий про�дол�жают снижаться. С начала 1995 г. прогнозы ста�ли умереннее более чем на 40 пунктов. В бли�жай�шие месяцы самый медленный рост цен воз�мо�жен в де�ревообрабатывающей (+15%), легкой (+25%) и неф�техимической (+27%) отраслях. Пред�при�ятия ма�шиностроения, стройиндустрии и пи�щевой про�мыш�ленности сохраняют прогнозы наи�бо�лее ин�тен�сив�ного увеличения своих цен (+51...+56%).

Прогнозы изменения спроса улучшаются с декабря 1995 г. За четыре месяца баланс ожи�да�ний увеличился на 26 пунктов. Отрицательные ба�лан�сы (преобладание прогнозов снижения) сохраняются только в деревообрабатывающей (-2%) и легкой (-13%) отраслях. Самый быстрый рост спро�са ожидают в стройиндустрии (+45%) и нефте�хи�мии (+41%).

С.Цухло, Р.Гершман

�

Положение в агропромышленном комплексе

�В начале марта Президентом РФ подписан Указ ”О реализации конституционных прав граждан на землю”. Необходимость такого указа назрела уже давно. Дело в том, что после реорганизации колхозов и совхозов в 1992-93 году в земельных отношениях аграрного сектора сложилось весьма противоречивое положение, явившееся следствием незавершенности их реформирования. Земля была передана от государства коллективам сельхозпредприятий в совместную собственность, тем самым была ликвидирована абсолютная государственная монополия. В 1993 году своим Указом, имевшим на тот момент статус закона,  Президент узаконил свободное обращение земельных паев в сельском хозяйстве без согласия членов коллектива со-собственников.  Таким образом,  в России на федеральном уровне сформировано максимально либеральное земельное законодательство относительно сельскохозяйственных земель.  Однако слабость государственной власти, отнесение правомочий по законодательному регулированию земельных отношений на федерально-региональный уровень, а также возможность произвольного трактования правовых норм местными чиновниками привели к тому, что это либеральное законодательство фактически не выполнялось или выполнялось в неполной мере.

Проблема осложняется еще и тем, что получив земельные паи в собственность, сельские жители в абсолютном большинстве случаев автоматически передали их в пользование своим сельскохозяйственным предприятиям. Но при этом условия такой передачи практически повсеместно незарегистрированы: собственник не чувствует ответственности за распоряжение своим имуществом, не получает какой-либо ощутимой выгоды от этой собственности, не имеет возможности сравнения между различными вариантами передачи своего пая. 

С другой стороны, сельскохозяйственное предприятие также оказывается в сложном положении, так как использует основное средство своего производства на неопределенных условиях, когда в любой момент один или несколько собственников сельхозугодий могут затребовать выдела своих паев. При таком положении невозможно сколько-нибудь эффективное планирование производства, заключение среднесрочных контрактов и т.д.

Первоочередная задача принятого президентского указа заключалась как раз в требовании зарегистрировать юридически взаимоотношения собственников и пользователей земель.  Государство не может не контролировать через правовую регистрацию передачу такой дорогой недвижимости, каковой является земля. Если Указ удастся реализовать на практике, то тогда возможен реальный земельный оборот земли в аграрном секторе даже при нынешнем спаде производства. Владельцы паев в ряде случаев получат возможность выбирать между хозяйствами, предлагающими более выгодные условия использования их земли, а это означает процесс перераспределения сельхозугодий в более эффективные руки. Это же определит оптимальные размеры сельхозпредприятий -  за лишнюю землю никто не захочет платить (земельный налог этой функции сегодня не выполняет). Наконец,  вывод земель из оборота, неизбежный при столь высоком уровне спада производства, будет осуществляться в первую очередь за счет худших земель (просто их никто не захочет брать в аренду или  выкупать). 

Быстрое проведение регистрации сделок по передаче земельных паев  на практике может сделать принятие Земельного кодекса в существующей сегодня редакции  не столь опасным для судеб земельной и аграрной реформы в стране. Проект Кодекса предполагает разрешить названное выше противоречия между собственниками и пользователями земельных паев исключительно в пользу сельхозпредприятий: по нему используемая ими земля закрепляется в их  собственность как юридических лиц. Такой подход, во-первых, означает, фактическую экспроприацию всех сельских жителей страны, во-вторых, отложит земельный оборот в аграрной сфере на недопустимо долгий срок. Но при регистрации контрактов на продажу, аренду, передачу в уставной капитал земельных паев такая мера будет уже не опасна (если, конечно, новому Кодексу не будет придано обратной силы).

В феврале-марте  произошли изменения в области торгового протекционизма в продовольственном комплексе. Так как кризис в отечественном птицеводстве продолжается, его уже традиционно связывают с агрессивным импортом мяса птицы из дальнего зарубежья. По данным Таможенной статистики, импорт мяса птицы за 1995 год вырос на 162.7% по физическому объему и на 154.6% по стоимости, при этом спад отечественного производства мяса птицы за год составил  22% . Введен новый повышенный таможенный тариф в размере 30%  вместо прежних 25%. Эта мера вряд ли бы имела такие последствия для торговых отношений   России и США - основного поставщика куриного мяса в страну (доля США в импорте этой продукции в количественном выражении увеличилась с 1994 г. по 1995 г. с 73.1% до 75.0%, а в стоимостном - с 69.2% до 77.7% соответственно) - если бы не решение Департамента ветеринарии  Минсельхозпрода РФ о прекращении выдачи разрешений на ввоз мяса птицы из США с 16 марта, продиктованное формальными санитарными требованиями. 

Оптовые цены за 1 кг куриных окорочков, составляющих основную долю импортируемого Россией мяса птицы, на 30% ниже, чем цены за 1 кг мяса. Таким образом, запрет на их импорт существенным образом скажется прежде всего на низкодоходных группах населения. Другое дело, если возможную нишу оперативно и в достаточном количестве сможет занять аналогичная отечественная  продукция.

В марте зарегистрировано увеличение закупок зерна, тогда как в первые месяцы нового года оно закупалось в очень ограниченных объемах. Только за 10 дней марта АО “Росхлебопродукт закупил 62 тыс. т. зерновых, главным образом продовольственной пшеницы. Основные закупки осуществлялись в Западной Сибири, где в 1995 году был относительно хороший урожай.

Рост закупок зерновых  объясняется рядом причин. Во-первых, приближающаяся посевная и неразрешенность вопросов сезонного кредита на федеральном уровне стимулирует зернопроизводителей реализовать свои запасы. Во-вторых,  к марту истекают средние сроки хранения зерна на элеваторах по договорам, и элеваторы требуют увеличения расценок за аренду емкостей. В третьих, цены на зерно остаются стабильными уже более двух месяцев и вряд ли будут расти в дальнейшем. 

Соответственно, производителям нет смысла далее оттягивать реализацию товарного зерна. Растущие объемы закупок позволяют заключить, что официальные цифры реального валового сбора зерна в 1995 году были занижены на 3-4 млн.т. (на 4.5-6%).

Е.Серова, Л.Корбут, И.Храмова

�Новые подходы к решению проблемы “утечки умов” в науке

�Проблема “утечки умов” из российской науки является достаточно старой,  постоянно обсуждается на протяжении последних пяти лет, но она совсем не теряет своей актуальности. На сегодняшний день ситуация складывается почти критическая: доля расходов на науку в ВВП последние четыре года была меньше 1% (см. таблицу 9). А по экспертным оценкам, разрушение национального научного потенциала может наступить, если такой уровень расходов на науку сохранится в течение 5-7 лет.

Более того, с достаточно высокой степенью вероятности можно прогнозировать обострение проблемы “утечки умов” после президентских выборов. Фактор нестабильности, являясь одной из главных причин “утечки умов”, скорее всего станет доминирующим.

В таких условиях возможности государства по регулированию процесса интеллектуальной эмиграции резко ограничены. Однако в последнее время начали проводиться несколько мероприятий, которые могут способствовать снижению оттока научных кадров, в том числе -  за рубеж. Во-первых, это поддержка ведущих научных школ. Во-вторых - создание центров-фондов международного сотрудничества на территории России. В-третьих, экономическое стимулирование возвращающихся (повышенная заработная плата, улучшение жилищных условий и т.п.). Последнее существует пока только в виде постоянно декларируемых намерений или проектов.

�Таблица 9. Динамика расходов на науку в ВВП и эмиграции специалистов из отрасли “Наука и народное образование”

�1992�1993�1994�1995��Доля расходов на науку в ВВП, %*�0.69�0.52�0.44�0.29��Число эмигрантов, чел.**�4572�4088�5171�5500***��* - В 1991г. доля расходов на науку в ВВП составляла 1.03%.

** - Источник: данные МВД РФ

*** - предварительная оценка



�Эффективность этих мер могла бы быть выше при некоторых корректировках механизма их реализации. Например, поддержка ведущих научных школ, как и планируемая адресная поддержка ведущих ученых осуществляется по формальным параметрам - возраста, степени, должности, звания, и т.д. Даже такой, казалось бы, “прозрачный” критерий научной школы, как число подготовленных кандидатов и докторов наук, является весьма уязвимым вследствие неизбежного перекоса. Очевидно, что большинство “ведущих научных школ” будет сосредоточено в вузах.

Критерием селективной поддержки должен быть уровень проводимых исследований, который можно формально определять по числу полученных грантов,  числу и интенсивности публикаций, уровню цитирования. Именно эти индикаторы используются во многих странах мира.

Создание центров-фондов международного сотрудничества на территории России вполне можно рассматривать в качестве перспективной меры предотвращения оттока научных кадров. До сих пор аналогами таких центров были международные институты, создаваемые под эгидой РАН, а также такие структуры, как Объединенный Институт ядерных исследований в г.Дубне. В 1995г. первый Центр-фонд был создан в Нижнем Новгороде. В отличие от существующих академических центров исследования в Центре-фонде финансируются по грантовой системе, и большое внимание уделяется привлечению молодых исследователей к работе по совместным с зарубежными партнерами проектам.

И.Дежина

�Внешнеэкономическая деятельность

�В марте 1996 г. конъюнктура мирового рынка для российских экспортеров оставалась благоприятной. По сравнению с январем 1995 г. мировые цены на нефть выросли на 2,5%, на бензин - на 3%, алюминий - на 2,8%, свинец - на 7%, никель - на 2,5%.

Однако, формирование российской внешней торговли проходит при условии сохранения “валютного коридора” одновременно с  ростом затрат на приобретение сырья, топливно-энергетических ресурсов, транспортных издержек. 

Это  порождает тенденцию превышения цен на внутреннем рынке над ценами мирового уровня и делает экспорт менее рентабельным, а в некоторых случаях экономически невыгодным. Но при продолжающемся росте взаимных неплатежей на внутреннем рынке для российских предприятий экспорт является практически единственным гарантированным источником поступления валютных средств. Поэтому в начале 1996 г. сохранилась тенденция роста экспорта. В январе было вывезено продукции на 6,0 млрд. долларов, что на 7% больше, чем в январе прошлого года, при этом экспорт в зарубежные страны (без СНГ) вырос на 5%.

Импорт в январе 1996 г. составил 4,2 млрд.долларов, что на 13% больше, чем в январе прошлого года. Импорт из стран, не входящих в СНГ, сократился на 7%.

�� EMBED Excel.Chart.5 \s ���

�В первые месяцы текущего года сохранилась тенденция превалирования объемов российского импорта над экспортом в торговле со странами СНГ. Опережающий  рост  импорта связан не только с повышением эффективности импортных операций в России для субъектов внешнеэкономической деятельности из стран СНГ из-за замедления темпов инфляции и стабилизации курса рубля; но в первую очередь,  с ростом реэкспорта из этих государств (особенно из Белоруссии), объемы которого уже значительно растут в результате вступления в силу договора о Таможенном союзе. Что касается поставок по линии Росконтракта, которые не подвержены влиянию вышеуказанных факторов, то здесь в феврале объемы экспорта, напротив, превышали объемы импортных поставок на 1,2 млн. долларов.

После денонсации Государственной Думой Беловежского соглашения, можно прогнозировать дальнейшее свертывание объемов взаимопоставок  по межправительственным договорам между Россией и сопредельными государствами, которые будут в большей мере активизировать торговые отношения с третьими странами.   

В соответствии с обязательствами перед МВФ с 1 апреля будут вдвое сокращены вывозные пошлины на нефть (до 10 ЭКЮ за тонну) и газ (1 ЭКЮ за тонну). Потери бюджета компенсируются увеличением акцизов. Министерство финансов намерено повысить базовую ставку акциза на нефть с 394000 до 50000 руб. за тонну. Кроме того, предполагается увеличить тарифы за прокачку нефти по всем направлениям на 73%. Тариф за прокачку по различным нефтепроводам дифференцирован и колеблется от 10 до 160 руб. за тонно-километр. Это распространяется как на экспортеров, так и на транспортировку внутри страны. 

C.Приходько, Н.Леонова, Н.Воловик

�



Основные нормативные акты экономического направления

�7 марта принят одобренный Советом Федерации 22 февраля и принятый Гос.Думой 14 февраля федеральный закон “О внесении изменений в Закон Российской Федерации “Об акцизах”.

Среди президентских указов следует отметить Указ от 28 февраля №292 “О передаче субъектам Российской Федерации находящихся в федеральной собственности акций акционерных обществ, образованных в процессе приватизации”, №293 “О дополнительных мерах по развитию ипотечного кредитования”, от 7 марта №337 “О реализации конституционных прав граждан на землю”, №340 “Об утверждении Положения о Главном программно-аналитическом управлении Президента Российской Федерации”, от 9 марта №345 “О некоторых мерах по стимулированию инвестиционной деятельности в свободной экономической зоне “Находка”.

В указанной период правительство Российской Федерации приняло ряд важных постановлений. К их числу относятся постановления от 26 февраля №167 “Об утверждении Положения о лицензировании лизинговой деятельности в Российской Федерации”, №168 “Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды”, №169 “О дополнении перечня акционерных обществ, созданных в процессе приватизации, производящих продукцию (товары, услуги), имеющую стратегическое значение для обеспечения национальной безопасности страны, закрепленные в федеральной собственности акции  которых  не подлежат досрочной продаже”,  №177 “О федеральной целевой программе “Развитие туризма в Российской Федерации”, от 28 февраля №206 “О мерах по усилению и развитию валютного контроля в Российской Федерации”, №207 “О порядке выполнения финансовых обязательств Российской Федерации перед международными организациями “, №209 “О федеральной целевой программе “Развитие промышленной биотехнологии” на 1996-2000 годы”, от 4 марта №229 “О выпуске облигаций внутреннего  государственного валютного облигационного займа” вместе с условиями выпуска, размещения и погашения внутреннего государственного валютного облигационного займа Российской Федерации 1996 года”, от 6 марта №230 “О мерах по реализации Указов Президента Российской Федерации, направленных на обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы”, №241 “О Федеральной целевой программе по восстановлению  экономики и социальной сферы Чеченской Республики на 1996 год”, №253 “О привлечении кредита Федеративной Республики Германии для поддержки и развития малого предпринимательства в Российской Федерации”, №263 “О федеральной целевой программе “Топливо и энергия” на 1996-2000 годы”, от 13 марта №277 “Об итогах социально-экономического развития Российской Федерации в  1995 году и задачах на 1996 год”.

Среди правительственных распоряжений заслуживают внимание распоряжения от 23 февраля №230-р о реализации решений Президента Российской Федерации, направленных на обеспечение правового регулирования российского общества и эффективное управление финансовыми средствами, от 6 марта №321-р, направленное на исполнение доходной части федерального бюджета в соответствии с федеральным законом “О федеральном бюджете” на 1996 год.

Ряд  важных нормативных актов принят министерствами и ведомствами. В их числе - письмо Минфина РФ №04-03-02, Госналогслужбы РФ №В3-6-03/132, Минэкономики РФ №СИ-75/7-182 от 22 февраля “О применении ставки налога на добавленную стоимость в размере 10 процентов по продовольственным товарам”, письма Госналогслужбы РФ от 22 февраля №В3-4-09/10н “О проведении зачета задолженности по налогам и другим платежам в федеральный бюджет при финансировании расходов из федерального бюджета”, № НП-6-11/128 “О возмещении убытков, причиненных незаконными действиями налоговых органов” (вместе с Постановлением Президиума ВАС РФ от 21.11.95  №5234/95, Постановлением Президиума ВАС РФ от 22.11.95 №5235/95).

И.Мухамедшин

�

31 марта 1996г.
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