[image: image1.png]



Институт Экономики 
Переходного Периода

ЭКОНОМИКО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ 
СИТУАЦИЯ 
В РОССИИ

ФЕВРАЛЬ 1999 ГОДА

В этом выпуске:
2Экономика и политика: благоприятные тенденции зимы 
и политические вызовы весны

Состояние государственного бюджета
3
Налоговая политика
4
Денежно-кредитная политика
6
Финансовые рынки
8
Динамика иностранных активов  и обязательств 
российских банков в период кризиса
13
Производство ВВП: факторы и тенденции
17
Инвестиции в реальный сектор экономики
18
Иностранные инвестиции – региональный аспект
19
Финансовый кризис и проблемы  приватизационной политики
21
Положение в промышленности
25
Конъюнктура промышленности
26
Государственная агропродовольственная  политика в феврале 1999 г.
28
Внешняя торговля.
29
Обзор экономического законодательства  за февраль 1999 года
31


Экономика и политика: благоприятные тенденции зимы и политические вызовы весны

Политическая жизнь в феврале протекала на достаточно благоприятном экономическом фоне. Несмотря на трудности процесса принятия бюджета правительству удалось обеспечить успешное превращение его к концу месяца в закон. Инфляция продолжала снижаться, рубль стабилизировался, номинальные налоговые поступления в январе значительно возросли. Это стало результатом произошедшей в январе-феврале серьезной коррекции курса:  под воздействием угрожающего осеннего нарастания инфляции правительство отказалось от откровенного инфляционизма в пользу сдержанной денежной и бюджетной политики. Одновременно январские данные продолжали демонстрировать некоторый рост в промышленности. Настроения промышленников оставались умеренно оптимистическими.

Оптимизм внушала и социологическая информация. Опросы общественного мнения свидетельствовали о неуклонном росте популярности Е.Примакова – и в качестве главы кабинета, и как кандидата на президентских выборах. Одновременно, судя по опросам, происходила адаптация значительной части населения к новым экономическим реалиям, что выразилось в снижении ожиданий и готовности видеть в качестве социально приемлемого уровень дохода более низкий, чем это было еще в середине прошлого года.

Ключевым в такой ситуации является вопрос об устойчивости перечисленных позитивных тенденций. В этом контексте перед главой кабинета встают три важнейших социально-политических задачи, решение которых обеспечивало бы поддержание относительной экономической стабильности и одновременно укрепляло бы политические позиции лично Е.Примакова. Во-первых, решение задач внешнего финансирования, и прежде всего заключение соглашений с международными финансовыми институтами. Во-вторых, недопущение раскрутки инфляционных процессов. В-третьих, расчистка политического поля для развертывания собственной политической деятельности.

Переговоры с МВФ и другими кредиторами шли очень тяжело. В принципе можно говорить о наличии политического желания Запада оказать помощь в реструктуризации долгов и в перспектриве даже о списание какой-то его части. Очевидна готовность Всемирного банка выделить ряд кредитов, особенно на инвестиционные проекты. Однако существует ряд проблем, которые непросто будет преодолеть.

Прежде всего, это опасение МВФ вновь совершить ошибку и предоставить помощь незадолго перед очередным кризисом. Поэтому там стремятся растянуть процесс наблюдения за развитием событий и дать деньги в последний момент, когда подойдет срок платежа, если к этому времени не случится очередного обвала. При прочих равных условиях аключение сделки может произойти к маю. Правительству к этому времени надо будет максимально продемонстрировать устойчивость принятого бюджета.

Между тем сохранить нынешние тенденции к стабилизации весной будет совсем не просто. Весной на правительство всегда сталкивается с резким возрастанием лоббистской активности, нацеленной на получение дополнительных бюджетных ресурсов. Основными здесь являются требования о выделении средств (льготных кредитов) на посевную и на северный завоз. Аграрный лоббизм является одной из самых сильных не только в нашей стране, но и в мире. За северным завозом стоят не только (иногда кажется не столько) северяне, сколько интересы банковских структур, желающих этот завоз осуществлять (под дешевые государственные кредиты, разумеется). Мало какое правительство в прошлом было способно противостоять этому давлению. К тому же предстоят выборы, являющиеся дополнительным мощным фактором политического давления в направлении финансовой дестабилизации.

Для укрепления своих политических позиций Е.Примаков предпринял ряд нетривиальных шагов. Прежде всего, он выступил с инициативой о подписании договора об общественном согласии, главным (если не единственным содержательным) пунктом которого было положение об отказе сторон от попыток отправить кабинет в отставку. (Понятно, что это создавало гарантии лишь премьеру, поскольку отставка других членов правительства происходит в рабочем порядке). Несмотря на резко негативную реакцию при появлении письма, в конце февраля Б.Ельцин заявил о намерении доработать свой президентский срок с Е.Примаковым в качестве премьера. (Правда, аналогичные заявления относительно членов правительства в прошлом также неоднократно раздавались и практически никогда не выполнялись).

Непросто обеспечивать популярность главы правительства в условиях резкого, фактически двукратного, снижения реальных расходов (и, соответственно, обязательств) государства, включая отказ от индексации бюджетных зарплат и пенсий при двукратном увеличении цен. Развертывание борьбы с коррупцией оказывается в этой ситуации эффективным методом отвлечения внимания общественного мнения, хотя бы на несколько месяцев. В этих целях со стороны премьера раздаются обещания о предстоящих масштабных арестах по обвинению в коррупции, а также явно популистские заявления относительно частной собственности. Примером последнего могут быть следующие слова, произнесенные Е.Примаковым в Совете Федерации: “Мы поставили точку на ‘Пурнефтегазе’. Сейчас он возвращен. На очереди ряд других предприятий, которые, может быть, и по закону, но вопреки логике и здравому смыслу были вынуты из бюджета” (Интерфакс, 17 февраля).

Наконец, премьеру удается нейтрализовывать потенциальных политических конкурентов и даже делать их своими вынужденными союзниками. В феврале стало известно о вероятном назначении В.Черномырдина председателем Совета директоров “Газпрома”. Помощь федерального центра пришла и А.Лебедю в борьбе за влияние на финансовые потоки в Красноярском крае. Одновременно происходит консолидация финансовых ресурсов, которые при необходимости могут быть использованы в политических целях. Словом, серьезным конкурентом Е.Примакова остается только Ю.Лужков, но и с ним можно будет договориться.

.

Состояние государственного бюджета
Таблица 1

Исполнение федерального бюджета Российской Федерации накопленным итогом (в % ВВП).


1997
1.02.98
1.03.98
1.04.98
1.05.98
1.06.98
1.07.98
1.08.98
1.09.98
1.10.98
1.11.98
1.12.98
1998

Доходы














Налог на прибыль
1,3
0,9
0,9
1,2
1,4
1,4
1,3
1,3
1,3
1,2
1,2
1,2
1,3

Подоходный налог
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Налог на добавленную стоимость, спецналог и акцизы
6,6
6,4
6,2
6,2
6,1
6,0
5,9
6,0
5,8
5,5
5,4
5,4
6,0

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
1,1
1,0
1,1
1,2
1,2
1,4
1,4
1,3
1,3
1,2
1,2
1,2
1,3

Прочие налоги, сборы и платежи
0,4
0,2
0,3
0,3
0,3
0,2
0,2
0,2
0,2
0,3
0,3
0,3
0,2

Итого налогов и платежей
9,4
8,5
8,5
8,8
8,9
9,0
8,9
8,8
8,6
8,2
8,1
8,2
8,9

Неналоговые доходы
3,1
1,7
1,8
1,9
1,8
1,9
1,9
1,9
2,0
2,0
2,0
1,8
2,5

Всего доходы
12,5
10,2
10,3
10,7
10,8
10,9
10,8
10,8
10,6
10,2
10,1
10,0
11,4

Расходы














Государственное управление
0,4
0,3
0,3
0,3
0,4
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,4

Национальная оборона и правоохранительная деятельность
4,8
3,2
3,3
3,2
3,2
3,0
3,1
3,0
2,9
2,9
2,9
3,0
3,4

Фундаментальные исследования 
0,4
0,2
0,2
0,3
0,3
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,3

Услуги народному хозяйству
2,0
0,4
0,7
0,6
0,7
0,7
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,9

Социальные услуги
0,9
1,6
1,8
2,0
2,0
1,9
1,9
2,0
1,8
1,7
1,9
1,9
2,2

Обслуживание государственного долга
4,6
2,7
3,3
5,0
4,9
5,3
5,2
5,4
5,1
4,5
4,1
4,0
4,0

Прочие расходы
4,7
2,1
2,2
2,5
2,6
2,7
2,8
2,5
2,5
2,3
2,5
2,4
2,5

Итого расходов
17,8
10,5
11,8
13,9
14,1
14,1
14,3
14,2
13,6
12,7
12,7
12,6
14,3

Ссуды за вычетом погашений
0,7
4,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,5
0,5
0,6
0,3

Расходы и ссуды за вычетом погашений
18,5
14,9
12,1
14,3
14,4
14,5
14,7
14,7
14,0
13,2
13,1
13,2
14,6

Дефицит бюджета (-)
6,1
4,7
1,8
3,5
3,7
3,6
3,9
3,9
3,5
3,0
3,1
3,2
3,3

Общее финансирование, в том числе
6,1
4,7
1,8
3,5
3,7
3,6
3,9
3,9
3,5
3,0
3,1
3,2
3,3

 внутреннее финансирование
4,0
1,2
0,1
2,5
2,7
3,3
1,3
-0,6
-0,8
-0,8
-0,5
-0,3
-0,1

 внешнее финансирование
2,1
3,5
1,7
1,0
1,0
1,2
2,6
3,9
4,3
3,8
3,6
3,5
3,4

Справочно: ВВП с начала года 
2586,0
186,0
368,0
566,0
771,0
977,0
1184,0
1398,0
1624,0
1881**
2146**
2426**
2648**

* согласно переоценке, произведенной на основе данных об исполнении внебюджетных фондов и обслуживанию государственного долга в 1997 году

** оценка 

Таблица 2. 
Исполнение федерального бюджета Российской Федерации помесячно (в % месячного ВВП).

1.02.98
1.03.98
1.04.98
1.05.98
1.06.98
1.07.98
1.08.98
1.09.98
1.10.98
1.11.98
1.12.98
1.01.99

Доходы













Налог на прибыль
0,9
0,9
1,7
2,0
1,5
1,1
1,1
1,4
0,8
1,0
1,5
3,0

НДС, акцизы и прочие налоги на товары и услуги
6,4
6,0
6,2
5,8
5,5
5,8
6,1
4,5
3,8
4,9
5,6
12,7

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
1,0
1,3
1,2
1,2
2,1
1,3
1,2
0,9
1,0
1,1
1,2
3,0

Прочие налоги
0,2
0,3
0,4
0,2
0,1
0,2
0,2
0,1
0,4
0,3
0,2
1,0

Налоговые поступления
8,5
8,5
9,5
9,2
9,2
8,4
8,6
6,9
6,0
7,3
8,5
16,7

Неналоговые поступления
1,7
2,0
2,1
1,6
2,1
2,1
1,8
2,7
1,9
1,7
1,4
10,0

Итого доходов
10,2
10,5
11,5
10,8
11,3
10,5
10,4
9,5
7,9
8,9
9,9
26,6

Расходы













Государственной управление
0,3
0,3
0,4
0,4
0,2
0,4
0,3
0,3
0,2
0,3
0,3
1,7

Правоохранительная деятельность и судебная власть
1,1
1,5
1,3
1,2
1,1
0,9
1,4
1,0
0,7
0,9
1,2
8,0

Национальная оборона
2,0
2,0
1,8
1,9
1,2
2,3
1,1
1,6
2,1
2,1
2,9
1,6

Государственные услуги народному хозяйству
0,4
1,0
0,5
0,8
0,7
1,5
0,9
0,5
0,6
0,7
0,8
2,4

Социальные услуги
1,6
2,0
2,3
2,0
1,7
1,9
2,2
1,1
1,1
2,7
2,4
5,1

Обслуживание государственного долга
2,7
3,8
8,3
4,6
6,7
5,0
6,2
3,2
1,0
1,0
3,2
4,4

Прочие расходы
2,4
2,4
3,4
3,5
2,6
3,2
1,8
1,7
1,4
0,9
1,8
3,4

Итого расходов
10,5
13,0
18,0
14,4
14,2
15,2
13,9
9,4
7,1
8,6
13,7
32,7

Ссуды за вычетом погашенных
4,4
-3,7
0,3
0,5
0,6
0,5
0,4
0,8
1,1
3,8
0,2
-2,8

Итого расходов и ссуд за вычетом погашенных
14,9
9,3
18,3
14,9
 14,8
15,7
14,3
10,2
8,2
12,4
13,9
29,9

Дефицит (-)
4,7
-1,2
6,8
4,1
3,5
5,2
3,9
0,7
0,3
3,4
4,1
4,6

Финансирование
4,7
-1,2
6,8
4,1
3,5
5,2
3,9
0,7
0,3
3,4
4,1
4,6

внутреннее
1,2
-1,1
7,1
3,0
2,5
-6,5
-9,7
-2,1
-1,1
1,5
1,9
2,0

внешнее
3,5
-0,1
-0,3
1,1
1
11,7
13,6
2,8
1,4
1,9
2,2
2,6

ВВП
186
182
198
205
206
207
214
226
257
265
280
222

Данные по исполнению федерального бюджета за 1998 год представлены в таблицах 1 и 2. Уровень накопленных налоговых поступлений и доходов федерального бюджета довольно значительно вырос (8,9% ВВП и 11,4% соответственно, по сравнению с 8,2% и 10% – в прошлом месяце). В первую очередь, это объясняется особенностями декабрьского исполнения федерального бюджета, в ходе которого осуществляются зачеты обязательств в бюджет и задолженность бюджетополучателям, а также происходит доначисление так называемых "заключительных оборотов". Расходная часть бюджета также увеличилась примерно на 1,5 п.п. ВВП и составила 14,6% ВВП. Дефицит бюджета на 1 января составил 3,3 % ВВП.

Что касается помесячного исполнения федерального бюджета, то в декабре был зафиксирован еще больший рост, по сравнению с ноябрем. Так, в доходы увеличились вдвое и составили 26,6% ВВП, налоговые поступления выросли на 8,2 п.п. ВВП и достигли уровня 16,7% ВВП, а расходы – на 16 п.п. ВВП (29,9% месячного ВВП в декабре).
С. Баткибеков
Налоговая политика
Федеральным законом от 9 февраля 1999 года № 23-ФЗ внесены изменения и дополнения в Закон Российской Федерации "О подоходном налоге с физических лиц".

Поправка предусматривает сокращение круга лиц, обязанных подавать декларацию о совокупном годовом доходе, исключив физические лица, совокупный облагаемый доход которых за отчетный год не превысил сумму дохода, исчисление налога с которого производится по минимальной ставке.

Федеральным законом от 9 февраля 1999 года № 27-ФЗ внесены изменения в статью 11 Федерального закона "О государственном контроле за соответствием крупных расходов на потребление фактически получаемым физическими лицами доходам". Поправка отсрочила вступление в силу этого закона на полгода.

Федеральным законом Российской федерации от 29 декабря 1998 года № 129-фз «О первоочередных мерах в области бюджетной и налоговой политики» внесены изменения в ряд налоговых законов: в Закон Российской Федерации "О налоге на прибыль предприятий и организаций", Закон "О налогах, уплачиваемых в дорожные фонды Российской Федерации", Закон "Об основах налоговой системы", Федеральный закон «Об акцизах», Закон «О плате за землю». В частности, вносятся следующие изменения:

1) Закон уточняет вопрос с принятием при налогообложении прибыли убытков, полученных по операциям с ценными бумагами, не обращающимися на организованном рынке ценных бумаг. Устанавливается, что убытки по операциям с ценными бумагами, не имеющими рыночной котировки или не обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, могут быть отнесены на уменьшение доходов от реализации (выбытия) этой категории ценных бумаг.

2) Законом устанавливается механизм преодоления для владельцев ГКО и ОФЗ последствий финансового кризиса 17 августа 1998 года. 

В частности, не включается в налогооблагаемую базу по налогу на прибыль, налогов в дорожные фонды, налога на содержание жилищного фонда и объектов социально - культурной сферы прибыль (доходы), полученные в связи с выкупом (погашением) ГКО и ОФЗ, выпущенных в обращение до 17 августа 1998 года при условии реинвестирования полученных денежных средств от их погашения во вновь выпускаемые ценные бумаги (в доле, направленной на реинвестрование). Одновременно не включается в налогооблагаемую базу по налогу на доходы, облагаемую по ставке 15 процентов, проценты, полученные в связи с выкупом (погашением) ГКО и ОФЗ (включая купонный доход по ОФЗ и признаваемую процентным доходом по ГКО разницу между ценой приобретения и ценой погашения).

При реализации полученных в процессе реструктуризации государственного долга новых облигаций, доход (убыток) согласно принятому Федеральному закону определяется как разница между ценой реализации (за вычетом процентного дохода, подлежащего выплате по ГКО и ОФЗ и включенного в номинальную стоимость новых ценных бумаг) и первоначально оплаченной стоимостью выкупаемых (погашаемых) ГКО и ОФЗ с учетом затрат, связанных с их приобретением.

3) Правительству Российской Федерации поручено произвести списание задолженности предприятий и организаций, в том числе кредитных организаций, перед бюджетом по начисленным штрафам и пеням в связи с курсовыми разницами, образовавшимися при первичном размещении облигаций внутреннего государственного валютного облигационного займа (ОВВЗ) и их последующем погашении (реализации или ином выбытии).

4) Внесены изменения в Федеральный закон «Об акцизах» (в частности, установлены ставки акцизов на отдельные виды товаров). 

5) Внесены изменения в Закон "О плате за землю" . За земельные участки, неиспользуемые или используемые не по целевому назначению, ставка земельного налога устанавливается в двукратном размере. 

6). В целях стабилизации курса рубля установлено, что 75 процентов валютной выручки резидентов от экспорта товаров (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности) подлежит обязательной продаже через уполномоченные банки по рыночному курсу иностранных валют к рублю на внутреннем валютном рынке Российской Федерации не позднее чем через семь календарных дней после поступления указанной валютной выручки в соответствии с порядком, устанавливаемым Центральным банком Российской Федерации. Льготы по порядку обязательной продажи валютной выручки резидентов от экспорта товаров (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности), а также освобождение резидентов от обязательной продажи валютной выручки от экспорта товаров (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности) устанавливаются федеральными законами и указами Президента Российской Федерации. 

7) Изменены сроки текущих валютных операций. Экспортно - импортные операции, предусматривающие рассрочку платежа более 90 дней, являются валютными операциями, связанными с движением капитала, на осуществление которых требуются соответствующие разрешения.

Федеральным законом Российской Федерации от 4 января 1999 года № 1-ФЗ установлены тарифы страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и в фонды обязательного медицинского страхования на 1999 год.

Федеральным законом Российской Федерации от 6 января 1999 года № 10-ФЗ «О внесении дополнений в отдельные законы Российской Федерации о налогах» введены в Закон «Российской Федерации «О налоге на добавленную стоимость», Закон Российской Федерации «О налоге на прибыль предприятий и организаций» льготы в отношении работ и услуг по производству, тиражированию и прокату (включая реализацию прав на использование) кинопродукции, получившей удостоверение национального фильма. Порядок и условия выдачи удостоверения национального фильма устанавливаются в соответствии с Федеральным законом "О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации". Указанная льгота действует до 31 декабря 2001 года и утрачивает силу с 1 января 2002 года. Кроме того не облагаются налогом на прибыль средства, направленные организациями кинематографии на финансирование строительства кинозалов (в том числе в порядке долевого участия), а также на погашение кредитов банков, полученных и использованных на эти цели, включая проценты по кредитам.

Л. Анисимова, С. Баткибеков

Денежно-кредитная политика

В январе – феврале 1999 года темпы роста потребительских цен постепенно замедлялись (см. график 1). В январе инфляция составила 8,5% (166% в годовом исчислении), а феврале, по итогам первых трех недель месяца, не превысит 4% (60% в пересчете на год). Таким образом, темп прироста индекса потребительских цен упал до самой низкой отметки с августа 1998 года. Очевидно, что и в целом в 1999 году инфляция окажется ниже, чем было показано в наших прогнозах, хотя и превысит 30%, заложенные в Законе о федеральном бюджете РФ на 1999 год. Наиболее вероятным представляется развитие событий, при котором индекс потребительских цен в 1999 году составит 1,6 – 2,0.

График 1.
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В феврале 1999 года продолжилось сокращение золотовалютных резервов ЦБ РФ (см. график 2). Поскольку на этот период не приходятся плановые выплаты по внешнему долгу РФ, Центробанк, по-видимому, осуществлял интервенции на валютном рынке с целью стабилизации курса рубля (см. раздел "Валютный рынок"). К 12 февраля объем золотовалютных резервов опустился до 11,3 млрд. долларов США, однако, за последующую неделю резервы выросли на 100 млн. долларов.

По нашему мнению, в ближайшие несколько недель Банк России будет пополнять свои резервы в условиях увеличения предложения валюты на рынке (во второй половине февраля – начале марта станет заметно введение 75% обязательной продажи валютной выручки по экспортным контрактам) и некоторого отставания темпов обесценения рубля от инфляции. Кроме того, накопление валюты необходимо для осуществления в конце марта (25 и 31 числа) выплат по номинированным в немецких марках еврооблигациям в сумме 297 млн. марок (около 170 млн. долларов).

График 2.
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Денежно-кредитная политика, проводимая ЦБ РФ в январе – феврале 1999 года, была достаточно сдержанной (см. график 3). В целом за январь денежная база снизилась на 6,2 млрд. рублей (3,0%) по сравнению с концом декабря 1998 года. В феврале 1999 года наметилась тенденция к росту денежного предложения. К 15 февраля объем денежной базы практически достиг максимального предыдущего максимального значения.

С учетом продаж Центробанком валюты брутто-эмиссия в январе составила около 7 млрд. рублей (Брутто-эмиссия рассчитана как сумма изменения денежной базы и объема эмиссии, который был стерилизован за счет продажи Центробанком валюты). В тоже время в феврале только за первые две недели брутто-эмиссия достигла 13 млрд. рублей.

График 3.
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Архипов С.А., Дробышевский С.М.
Финансовые рынки

Рынок государственных ценных бумаг. В конце января – феврале 1999 года котировки ОВВЗ резко понизились (см. график 1). Цены 3-го транша ОВВЗ упали до 30% от номинала. С учетом короткого срока до погашения (14 мая 1999 года) их доходность превысила 1000% годовых в валюте. ОВВЗ других серия также подешевели примерно на 15 – 25%. Таким образом, их цена составляет в настоящее время около 5 – 6% от номинала. Это падение цен связано, в первую очередь, с заявлениями некоторых официальных лиц о возможности приравнивания ОВВЗ к другим долгам бывшего СССР, обслуживание которых в текущем году не предусмотрено в федеральном бюджете. Кроме того, рассматривается вопрос о долгосрочной реструктуризации и списания с России части данной задолженности. В этой связи для держателей ОВВЗ существует угроза дефолта по обязательствам без перспектив каких-либо выплат по данным облигациям.

Цены российских еврооблигаций в феврале оставались практически неизменными (см. график 2). Котировки долларовых еврооблигаций с погашением в 2001 году колебались в пределах 35 – 38% от номинала, более дальних серий – в диапазоне 28 – 32% от номинала. Вероятно, что в настоящее время цены облигаций обеспечивают требуемую для инвесторов компенсацию за риск, и изменения в динамике будут возможны только после того, как проясниться ситуация с купонными выплатами в конце марта (см. раздел "Денежно-кредитная политика").

На торгах по ГКО и ОФЗ на ММВБ уровень доходности по коротким ценным бумагам находится на уровне 15 – 25% годовых, в то время как длинные облигации по-прежнему практически не ликвидны.

График 1.
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График 2.

[image: image6.wmf]Динамика котировок российских евробондов со сроками погашения в 

2001, 2007 и 2028 гг. в январе - феврале 1999 года

24

26

28

30

32

34

36

38

40

05.01.99

10.01.99

12.01.99

14.01.99

18.01.99

20.01.99

22.01.99

26.01.99

28.01.99

01.02.99

03.02.99

05.02.99

09.02.99

11.02.99

15.02.99

17.02.99

19.02.99

23.02.99

USD-2001

USD-2007

USD-2028


Рынок акций. После более чем трехмесячного затишья на рынке акций, в феврале 1999 г. инвесторы продемонстрировали повышение спроса на российские бумаги. Так, если в январе 1999 г. индекс РТС снизился с 58,93 до 55,12 пунктов, что составляет -6,46%, то в феврале его значение выросло с 55,12 до 70,03 пунктов. Таким образом, прирост индекса РТС составил в феврале 27,06%, а за первые два месяца 1999 г. – 18,85% (см. график 3).

Резкое повышение спроса на российские акции сказалось и на увеличении оборотов ведущей торговой площадки – Российской торговой системы. В частности, в декабре 1998 г. объем торгов составил 43,58 млн. долларов, в январе 1999 г. – снизился до 26,78 млн. долларов, а в феврале 1999 г. – превысил 102,3 млн. долларов. Таким образом, в феврале объем заключенных в РТС сделок превысил суммарный объем сделок, заключенных в декабре 1998 г. и январе 1999 г., почти в 1,5 раза. Следует отметить, что это самый высокий показатель объема торгов в РТС за последние шесть месяцев. Подобный уровень деловой активности участников рынка последний раз наблюдался в августе 1998 г. (см. график 3).

График 3.
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В феврале 1999 г. вместе с индексом выросли и цены российских blue chips. Причем прирост котировок наиболее торгуемых акций оказался существенно более высоким по сравнению с приростом индекса РТС. Наибольший рост котировок наблюдался по акциям “Норильский никель” – 137,11%, (акции данного эмитента последние три месяца являются одними из самых волатильных на рынке), “Мегионнефтегаз” – 72,5%, РАО “ЕЭС России” – 62,81%, “ЛУКойл” – 42,13% и “Сургутнефтегаз” – 38,57% (см. график 4).

График 4.
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Достаточно показательной является весьма узкая диверсификация предъявленного в феврале 1999 г. спроса на российские акции. При достаточно ограниченном наборе ликвидных инструментов инвесторы выбирают практически один набор бумаг – это те акции, что можно быстро продать без существенных потерь на спрэде между покупкой и продажей. В течение последней недели февраля 1999 г. в общем объеме заключенных сделок акции “ЛУКойл” составили около 30,6%, РАО “ЕЭС России” – 25,1%, “Сургутнефтегаз” – 17,3%, “Мосэнерго” – 9,5%, “Ростелеком” – 4,4%. Таким образом, на пять наиболее ликвидных акций в конце февраля пришлось около 87% от общего объема заключенных сделок.

Среди основных причин, оказавших на российский рынок акций в феврале 1999 г. влияние, можно выделить спекулятивный настрой ряда отечественных и зарубежных участников рынка в преддверии принятия Министерством финансов РФ решения о возможном использовании российских акций в схеме реструктуризации задолженности по государственным ценным бумагам перед нерезидентами.

Достаточно интересным фактом с точки зрения зависимости поведения индекса РТС от международных фондовых рынков является то, что в феврале рост отечественного фондового индекса происходил на фоне понижательной динамики ведущих международных индексов. (см. таблицу 1).

Таблица 1. 
Динамика зарубежных фондовых индексов.

данные на 26 февраля 1999 г.
значение
Изменение за последнюю неделю (%)
Изменение за месяц (%)

The Dow Jones Industrial Average (США)
9306,58
-0,36%
-0,56%

Bovespa Index (Бразилия)
8911
-1,13%
4,63%

IPC Index (Мексика)
4260,80
1,44%
7,65%

Nikkei-225 (Япония)
14367,54
1,91%
-0,91%

DAX-30 (Германия)
4911,81
2,28%
-4,81%

CAC-40 (Франция)
4092,94
-0,91%
-3,74%

Рынок межбанковских кредитов. В феврале 1999 года сохранялась тенденция к снижению ставок на межбанковском рублевом рынке (см. график 5). Ставки предоставления по однодневным кредитам на рынке опустились до 30% годовых, привлечения – до 10 – 15% в годовом исчислении. Ставки по фактическим предоставленным кредитам в отдельные дни достигали 10% годовых. В тоже время наблюдался рост остатков на счетах коммерческих банков в ЦБ РФ. Увеличению ликвидности в банковской системе способствовали выплата средств при реструктуризации ГКО-ОФЗ и погашение последней серии облигаций Банка России.

График 5.
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Валютный рынок. В феврале 1999 г. произошла стабилизация обменного курса рубля к доллару США. Осуществленные в январе 1999 г. выплаты по внешним долгам не позволили стабилизировать обменный курс доллара, однако в феврале интервенции ЦБ РФ практически зафиксировали курс на уровне чуть ниже 23 руб./доллар (см. раздел о денежно-кредитной политике).

В январе 1999 г. официальный курс доллара вырос с 20,62 руб./доллар до 22,60 руб./доллар (см. график 6). Это соответствует 9,60% прироста (200,5% в годовом исчислении). Курс доллара ‘today’ в СЭЛТ вырос в январе с 20,6476 руб./доллар до 22,7212 руб./доллар, что составляет 10,28% прироста (223,74% годовых). Курс доллара ‘tomorrow’ вырос с 21,2045 руб./доллар до 23,1049 руб./доллар, т.е. на 8,96% (180,1% годовых).

В феврале 1999 г. официальный курс доллара вырос с 22,6 руб./доллар до 22,86 руб./доллар, что соответствует 1,15% (14,71% в годовом исчислении). Курс доллара ‘today’ в СЭЛТ вырос с 22,7712 руб./доллар до 22,8172 руб./доллар (данные на 24 января), что составляет 0,2% прироста (2,45% годовых). Курс доллара ‘tomorrow’ снизился в феврале с 23,1049 руб./доллар до 22,9873 руб./доллар (данные на 24 января). Таким образом, за месяц снижение курса ‘tomorrow’ составило на 0,51% (5,94% в пересчете на год).

В феврале 1999 г. объемы торгов в СЭЛТ несколько снизились. В январе 1999 г. по наиболее часто заключаемым сделкам ‘today’ и ‘tomorrow’ объем торгов составил, соответственно, 60159,0 млн. рублей и 21211,6 млн. рублей. По предварительным оценкам, в феврале 1999 г. объем торгов по сделкам ‘today’ и ‘tomorrow’ составит около 57000 млн. рублей и 13000 млн. рублей. В этом случае суммарный объем торгов по данным сделкам в феврале снизится по сравнению с январем примерно на 14%.

График 6.
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В январе 1999 официальный обменный курс марки вырос с 12,346 руб./DM до 13,18 руб./DM, т.е. на 6,76% (119,11% годовых). Курс марки ‘tomorrow’ вырос с 12,9424 руб./DM до 13,4843 руб./DM. Это соответствует 4,18% прироста за месяц (63,55% годовых).

В феврале 1999 г. вместе со стабилизацией обменного курса доллара произошел некоторый откат обменного курса немецкой марки. В частности, за данный месяц официальный обменный курс марки снизился с 13,18 руб./DM до 12,84 руб./DM (см. график 7), что составило –2,58% прироста (-26,92% в пересчете на год). Курс марки ‘tomorrow’ в СЭЛТ снизился в феврале с 13,484 руб./DM до 12,9678 руб./DM (на 24 февраля). Это соответствует -3,83% прироста за месяц (-37,4% годовых).

Помимо снижения самого обменного курса немецкой марки, в феврале по марке произошло существенное снижение оборотов в СЭЛТ. В январе 1999 г. объем торгов по марке составил 959,5 млн. рублей, а в феврале 1999 г. по предварительным оценкам он не превысит 420 млн. рублей, что соответствует уменьшению данного показателя на 56% относительно предыдущего месяца.

График 7.
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Таблица 2. 
Индикаторы финансовых рынков
Месяц
октябрь
ноябрь
декабрь
январь
февраль*

месячная инфляция
4,5%
5,7%
11,6%
8,5%
4,0%

расчетная годовая инфляция по тенденции данного месяца
69,96%
94,49%
273,2%
166,2%
60,1%

ставка рефинансирования ЦБ РФ
60%
60%
60%
60%
60%

средняя по всем выпускам доходность к погашению ОФЗ (% в год)
–
–
–
120%
71,96%

оборот рынка ГКО-ОФЗ за месяц (млрд. руб.)
–
–
–
0,05
0,774

доходность к погашению ОВВЗ на конец месяца (% в год)






3 транш
–
–
854%
421,5%
900%

4 транш
–
–
87,9%
86,4%
95%

5 транш
–
–
44,7%
47,9%
52%

6 транш
–
–
53,8%
56,8%
60%

7 транш
–
–
39,8%
42,0%
45%

ставка МБК-MIACR (% в год на конец месяца) по кредитам на:






1 день
40%
35%
35%
22%
16%

1 неделю
50%
–
–
–
30%

официальный курс USD на конец месяца (руб./доллар)
16,06
17,88
20,65
22,60
22,86

официальный курс DM на конец месяца (руб./марку)
9,7215
10,4979
12,48
13,18
12,84

официальный курс евро на конец месяца (руб./евро)
–
–
–
25,79
25,11

прирост официального курса USD за месяц (%)
-0,03%
11,33%
15,49%
9,44%
1,15%

прирост официального курса DM за месяц (%)
121,20%
7,99%
18,88%
5,61%
-2,58%

оборот фондового рынка в РТС за месяц (млн. долларов США):
44,9
60,34
43,58
26,78
-2,64%

значение индекса РТС-1 на конец месяца
57,54
71,46
58,93
55,12
70,03

изменение индекса РТС-1 за месяц (%)
30,92%
24,19%
-17,54%
-6,46%
27,06%

* Оценка

Архипов С.А., Дробышевский С.М.

Динамика иностранных активов 
и обязательств российских банков в период кризиса

Мы продолжаем публикацию данных, характеризующих роль внешних валютных рисков в кризисе банковской системы. Имеющаяся на сегодняшний день статистика позволяет проследить динамику иностранных активов и обязательств российских банков в начальной,  наиболее острой фазе кризиса. О том, что эта фаза осталась позади, свидетельствует динамика их основных агрегированных финансовых показателей. После августовского и сентябрьского обвала, в октябре 1998 года темпы сокращения агрегированных активов в долларовом выражении резко замедлились, а  в ноябре, по данным ЦБР,  даже  был достигнут рост на 8.4% (см. рис. 1).

Как и в период, непосредственно предшествующий кризису,  чистые иностранные активы российских банков продолжали оставаться отрицательными. При этом как в абсолютном выражении при пересчете в долларовый эквивалент (Данные о величине иностранных активов и пассивов публикуются ЦБР в рублях, и в текущих ценах в рассматриваемый период их рост продолжался (ср. рис. 2 и 3)), так и в процентах к капиталу и иностранным активам их величина сокращалась (см. рис. 4). За пять месяцев сальдо иностранных активов и обязательств снизилось с -4.2 млрд. долл. на 1.08 до -0.7 млрд. долл. на 1.12. В первую очередь эта динамика сложилась под влиянием сокращения иностранных обязательств (см. рис. 3). Обязательства перед нерезидентами за август - ноябрь 1998 года уменьшились на 5.3 млрд. долл. (с 16.1 до 10.8), в том числе сумма обязательств 30 крупнейших банков по синдицированным займам снизилась за это время примерно на 3.8 млрд. долл. 

Однако ухудшение финансового положения банков происходило еще быстрее и привело к изменению соотношения обязательств перед нерезидентами и капитала. С октября 1998 г. величина капитала - показатель, рассчитываемый по методике МВФ - оставаясь положительной, становится меньше суммы иностранных пассивов (см. рис. 5).

Динамика иностранных активов имела несколько другой характер. Снижение их абсолютной величины в пересчете в доллары США наблюдалось только в течение двух месяцев (августа и сентября), в октябре и ноябре имел место незначительный рост. Таким образом, сокращение иностранных пассивов на 5.3 млрд. долл. сопровождалось снижением иностранных активов только на 1.8 млрд. долл. Такое соотношение позволяет предположить, что основным источником иностранной валюты для выполнения обязательств перед нерезидентами служили требования банков в инвалюте к резидентам. Сопоставимая статистика ЦБР, характеризующая общий размер активов в иностранной валюте, не публикуется, поэтому воспользуемся оценками, исключающими из общих расчетов Внешэкономбанк. В этом случае снижение иностранных активов происходит примерно на один млрд. долл., общее же сокращение активов в инвалюте составило за пять месяцев 4.4 млрд. долл. (см. рис. 6). 

Сокращение чистых иностранных обязательств российских банков происходило темпами, опережающими снижение официальных золотовалютных резервов. В результате в течение осени 1998 г. отношение чистых банковских обязательств перед нерезидентами и золотовалютных резервов России падает с 23% на 1.08 до 5% на 1.12 (см. рис. 7 и 8).

Рис. 1.

Изменение агрегированных активов российских банков в долларовом выражении 
в 1998 году, в % к предыдущему месяцу.
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Рис.2.

Иностранные активы и пассивы российских банков в  1997-98 гг. в рублевом выражении
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Рис.3.

Иностранные активы и пассивы российских банков в  1998 гг. в долларовом выражении
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Рис.4. 

Динамика чистых иностранных активов российских банков в 1997-1998 гг.
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1 - чистые иностранные активы в процентах к капиталу

2 - чистые иностранные активы в процентах к иностранным активам

Рис. 5. 

Отношение иностранных пассивов к капиталу (в определении МВФ), в процентах
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Рис.6. 

Активы в иностранной валюте российских банков* в  1998 гг.
 в долларовом выражении* (без Внешэкономбанка)
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1- иностранные активы
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Рис. 7. 

Сальдо иностранных пассивов и активов банков и золотовалютные резервы РФ
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1 - чистые иностранные обязательства (разность иностранных пассивов и активов)

2 - золотовалютные резервы

Рис. 8. 

Чистые иностранные пассивы российских банков в процентах к золотовалютным резервам
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Рассчитано по: Бюллетень банковской статистики

Матовников М.Ю., Михайлов Л.В., Сычева Л.И.

Производство ВВП: факторы и тенденции
Ситуация в реальном секторе экономики в 1999 году формируется под воздействием противоречивых факторов и тенденций как внутреннего, так мирового рынков. Валовой внутренний продукт за 1998 год сократился на 4,6% относительно уровня предыдущего года. После августовского кризиса и кардинальных изменений конъюнктуры на денежно-кредитном и фондовом рынках российская экономика функционирует в условиях перманентного роста цен.

Усиление тенденций к спаду производства и рост инфляции определили стартовые условия 1999 года. В январе 1999 года сокращение производства составило 4,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, при росте потребительских цен в 1,97 раза, а цен производителей - в 1,30 раза. 

Последствия финансового кризиса на динамику российской промышленности нельзя оценивать однозначно. После существенного сокращения производства в третьем квартале1998 года, на протяжении четвертого квартала наблюдалась положительная динамика по месяцам и прирост производства достиг 10,1% относительно третьего квартала. Заметим, что повышение деловой активности отмечалось в большинстве отраслей промышленности и инициировало рост спроса на промежуточные и капитальные товары. Тенденция к росту внутреннего спроса на отечественную продукцию выступила фактором, определившим повышение индекса предпринимательской уверенности в начале 1999 года. Однако положение продолжает оставаться крайне неустойчивым. В январе 1999 года заказы на выпуск продукции по промышленным предприятиям при существующем уровне загрузки производственных мощностей обеспечивали формирование производственных программ только на ближайших полтора месяца. Столь низкой обеспеченности заказами не было за последние два года, и это обстоятельство является сдерживающим фактором для оптимистических оценок ситуации и прогнозов. 

В 1999 году прогнозируется тенденция спада ВВП и продукции промышленности в пределах 5-6%. В структуре производства ВВП сохранится тенденция к сокращению доли производства товаров при уменьшением удельного веса практически всех отраслей экономики.

Повышение доли производства услуг при общей тенденции к сокращению спроса на продукцию этой сферы деятельности в связи с ухудшением общеэкономической ситуации отражает усиление спада деловой активности в инвестиционном и агропромышленном комплексах. Вместе с тем на тенденцию роста доли услуг, безусловно, позитивное влияние будут продолжать оказывать структурные изменения в этом секторе экономики. Во-первых, повысится доля рыночных услуг во всех отраслях этого сектора экономики, и во-вторых, расширится спектр предоставления платных рыночных услуг. На фоне замедления темпов производства товаров в структуре ВВП растет доля отраслей инфраструктуры- транспорта , связи и торговли. 

.
Таблица 1.

Структура использования валового внутреннего продукта, 
в текущих ценах, в процентах к итогу


1996
1997
1998
1999

Валовой внутренний продукт всего
100,0
100,0
100,0
100,0

в том числе:





Расходы на конечное потребление 
73,0
76,0
75,6
74,3

из них:





Расходы домашних хозяйств
50,1
51,6
56,2
56,2

Валовое накопление
23,0
21,1
18,2
16,4

Чистый экспорт товаров и услуг
4,0
2,9
6,2
9,4

Прогноз финансовых потоков между секторами экономики на 1999 год свидетельствует о снижении валовых сбережений по всем секторам, а также их нерациональном использовании. При сохранении тенденции к снижению рентабельности производства сокращение инвестиций в основной капитал будет значительно больше, чем остальные составляющие совокупного спроса. Доля инвестиции в основной капитал в ВВП 15,0% в 1998 году снизится почти до 14% в текущем году
До последнего времени сектор домашних хозяйств был значительным нетто-кредитором экономики, однако размер валовых сбережений населения в 1998 году уменьшился практически вдвое, а в 1999 году станет отрицательным. Предполагается, что в 1999 году конечное потребление домашних хозяйств снизится в сопоставимых ценах на почти на 16%. В 1999 году спрос населения на товары и услуги будет весьма ограничен. Во–первых, в денежных расходах домашних хозяйств увеличатся расходы на услуги жилищно-коммунальной сферы в связи с уменьшением дотаций населению из бюджетов и повышением цен и тарифов с этом секторе экономике. Во- вторых, предполагается рост расходов населения на пассажирский транспорт, а также увеличение объема и доли платных услуг в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта. В структуре расходов населения усилятся тенденции к использованию сбережений на текущее потребление. 

На тенденцию сокращения общей массы сбережений в сектор домашних хозяйств значительно повлияют также факторы инфляционных ожиданий. Не следует ожидать улучшения структуры сбережений населения. Большая их часть будет по-прежнему храниться в иностранной валюте в форме неорганизованных форм сбережения, что исключает возможность их эффективного использования для национальной экономики. Тенденция снижения сбережений в секторе домашних хозяйств говорит об угрозе сокращения участия этого сектора в инвестировании экономики в прогнозируемом периоде.

О. Изряднова

Инвестиции в реальный сектор экономики

Понижение инвестиционного рейтинга, рост рисков и резкое ухудшением инвестиционного климата инициировали усиление спада инвестиционной деятельности в реальном секторе экономики. 

Усиление темпов инвестиционного спад обусловлено возросшими ограничениями финансирования инвестиционных расходов как за счет собственных, так и привлеченных ресурсов.

Таблица 1

Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования, 
в ценах соответствующих лет 


1996
1997
1998

Инвестиции в основной капитал
100,0
100,0
100,0

в том числе:




1. Собственные и привлеченные средства
79,9
79,9
85,1

из них:




 - собственные средства предприятий
52,3
52,3
52,3

 - кредиты коммерческих банков
2,7
2,7
3,9

 - средства внебюджетных фондов
12,2
12,2
11,7

 - иностранные инвестиции
1,2
1,2
0,6

 - прочие
11,5
11,5


2.Средства консолидированного бюджета
20,1
20,1
14,9

из них средства федерального бюджета
9,9
9,9
6,5

Источник: Госкомстат России
В условиях, когда собственные средства субъектов хозяйственной деятельности формируют более 85% всех инвестиций в основной капитал, резкое сокращение внутренних сбережений во всех секторах экономики предопределили глубину инвестиционного кризиса. Снижение рентабельности производства и сокращение резервов чистого накопления усилили тенденцию к уменьшению роли прибыли, как источника финансирования воспроизводства основного капитала. В 1998 году прибыль составила примерно 11% в источниках финансирования инвестиций, а в текущем году прогнозируется дальнейшее ее снижение. Необходимость пополнения оборотных средств будет действовать в сторону увеличения роста использования прибыли на текущие расходы. Хотя амортизационные отчисления в инвестициях повышаются, однако при систематическом росте цен на капитальные товары их функции сужаются рамками простого воспроизводства основного капитала. Кроме того расширяется практика нецелевого использования амортизации. Важнейшие вопросы амортизационной политики должны найти свое отражение в Налоговом кодексе. Однако предлагаемая в настоящее время группировка основных фондов по их видам, а также нормы амортизационных отчислений, превышающие существующие в среднем в 3-4 раза, в то время как средняя фактическая норма амортизации за последние 3 года уменьшалась с 3,3% до 2,5%, приведут лишь к увеличению себестоимости продукции и сокращению прибыли.

Недостаток собственных финансовых возможностей на реализацию инвестиционных программ не компенсируется привлеченными средствами. В условиях финансового кризиса рассчитывать на прирост кредитных ресурсов в 1999 году не приходится. Доля кредитов банков в структуре инвестиций в реальный сектор не превышает 2,5-3%. В результате девальвации рубля, раскручивания инфляционной спирали и проведения курса Банком России на стабилизацию учетной ставки, со второго полугодия 1998 года реальная стоимость кредитных ресурсов резко упала, перейдя в четвертом квартале в область отрицательных значений. Но даже под отрицательные реальные проценты привлечение кредитов в производство по-прежнему очень ограничено, поскольку экономика находится в жестких условиях банковского и платежного кризисов. Сокращение ресурсной базы кредитных организаций усиливает процессы свертывания программ кредитования реального сектора и в 1999 году. 

Российский рынок корпоративных акций практически не выполняет функцию трансформации финансовых ресурсов в реальные инвестиции. За счет эмиссии корпоративных ценных бумаг финансируется менее 1% всех внебюджетных инвестиций, тогда как в странах с развитой экономикой - от 10% до 40%. В 1999 году после падение курса акций многие крупные предприятия оказываются от планов проведения эмиссии и размещения ценных бумаг.

Учитывая, что в текущем году усилятся ограничения со стороны государственных инвестиций нет оснований рассчитывать на оживление хозяйственной деятельности в строительстве. 

О. Изряднова

Иностранные инвестиции – региональный аспект

Анализ региональной концентрации  иностранных инвестиций показывает по-прежнему доминирующее положение крупных центров с развитой инфраструктурой рынка, со сравнительно более высокой платежеспособностью населения, а также регионов, обладающих значительными запасами сырья. Доля Центрального района в общем объеме иностранных инвестиций в 1998 году составила около 70% или 8 млрд.долл. 

[image: image20.wmf]Распределение иностранных инвестиций по экономическим 

районам РФ, в % к итогу.
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Устойчиво сохраняется значимость Москвы, а также Санкт-Петербурга и Московской области как центров деловой активности, на которые приходится 69,6% всех иностранных инвестиций в российскую экономику. В целом доля 5 экономических районов, объединяющих 43 региона (48,8% от общего числа субъектов Федерации), составляет около 90% от совокупного объема иностранных инвестиций. 

Группировка регионов по удельному весу поступивших иностранных инвестиций

Удельный вес поступивших в регионы иностранных 
Число регионов
Удельный вес в общем числе регионов, %

инвестиций в общем объеме, %
1996
1997
1998
1996
1997
1998

0  -  1
76
78
78
86,36
88,64
88,64

1,1  -  2
5
6
5
5,68
6,82
5,68

2,1  -  50
6
3
4
6,82
3,41
4,55

выше 50
1
1
1
1,13
1,13
1,13

Концентрация зарубежного капитала в ограниченном числе регионов свидетельствует об адекватной реакции иностранных инвесторов на низкую инвестиционную привлекательность России. Межрегиональные пропорции распределения иностранных инвестиций во многом также объясняются территориальной дифференциацией  условий воспроизводства в РФ и слабостью региональной политики привлечения инвестиционных ресурсов.

Основная часть иностранных вложений в 1998 году приходится на долю прочих инвестиций, формируемых в основном за счет кредитов, полученных от прямых инвесторов, и средств, направляемых инвесторами на приобретение государственных ценных бумаг. Она колеблется от 38%  в Северо-Западном до 82% в Поволжском районах.

В 1998 году произошло существенное изменение региональной структуры прямых иностранных инвестиций. Так, доля Москвы сократилась в 1,5 раза, а доли прямых иностранных инвестиции Санкт-Петербурга и Московской области выросли по сравнению с 1997 годом на 8,25 и 5,66 пунктов, соответственно. В целом за 1998 год объем привлеченных прямых иностранных инвестиций составил 2,5 млрд. долл. или 46,88% к аналогичному показателю 1997 года.

[image: image21.emf]Региональная структура иностранных инвестиций в 1998 году.
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Регионы с наибольшим объемом прямых иностранных инвестиций


Объем в1997 г., млн.долл.
в % к итогу
Объем в

1998 (9мес), млн.долл.
в % к итогу
Объем в1993-1998 (9мес)гг., млн.долл.
в % к итогу

Москва
3056,4
57,31%
720,973
35,81%
6888,673
47,40%

Санкт-Петербург
98,4
1,85%
203,397
10,10%
680,697
4,68%

Московская область
66,1
1,24%
138,919
6,90%
846,919
5,83%

Архангельская область
14,6
0,27%
9,679
0,48%
700,279
4,82%

Красноярский край
23,1
0,43%
7,669
0,38%
447,969
3,08%

Республика Татарстан
17,1
0,32%
3,078
0,15%
228,378
1,57%

Магаданская область
61,6
1,16%
41,945
2,08%
223,045
1,53%

Самарская область
62,1
1,16%
50,031
2,48%
229,531
1,58%

Сахалинская область
46,9
0,88%
80,747
4,01%
237,647
1,64%

Ханты-Мансийский АО
19,2
0,36%
28,264
1,40%
184,064
1,27%

Практика показывает, что активность иностранных инвесторов в целом не соответствует благоприятному инвестиционному климату ряда регионов, имеющих достаточно весомый инвестиционный потенциал и низкий инвестиционный риск. Причины этого определяются с одной стороны общероссийской политической и социально-экономической  ситуацией, а с другой стороны, группой факторов, специфических для конкретного региона. Поскольку общероссийская политическая и социально-экономическая ситуация характеризуется сохраняющейся  неустойчивостью российской политической системы, продолжающимся экономическим кризисом, неэффективной работой органов государственного управления на всех уровнях, нестабильностью законодательства, неразвитостью рыночной инфраструктуры, низкой покупательной способностью основной части населения, постольку все это в той или иной степени характерно для любого субъекта Федерации.

Активность региональных  и федеральных властей в сфере  инвестиционно-налогового законодательства в минувшем году была направлена на преодоление влияния отрицательных факторов, действующих в инвестиционной сфере, и улучшение региональной структуры иностранных инвестиций. Так, если к маю 1997 года только 5 областей имели специальное законодательство для иностранных инвесторов (Новгородская, Ивановская, Челябинская области, Республики Татарстан и Бурятия), то к настоящему времени количество регионов, принявших специальные законы, регулирующие деятельность инвесторов, достигло  45. С целью улучшения инвестиционного климата и активизации привлечения иностранных инвесторов администрации российских регионов осуществляют мероприятия по законодательному урегулированию вопросов инвестирования, предоставлению фискальных льгот при уплате налогов в части, подлежащей зачислению в областной  бюджет, расширению информационной поддержки потенциальных инвесторов, снижению рисковости вложений и т.п. Как следствие, в некоторых регионах в 1998 году наблюдался значительный рост объемов иностранных инвестиций. Так, по итогам 9 месяцев 1998 года, общий объем иностранных инвестиций в экономику Владимирской области составил 157,86 млн.долл., что в 7,6 раз превышает уровень 1997 года. 
Е.Илюхина

Финансовый кризис и проблемы 
приватизационной политики

Итоговый доход от продаж в 1998 г. (таблица 1).  формально соответствует требованиям закона о бюджете на 1998 г. и скорректированному заданию правительства, однако его основная часть получена от продажи акций РАО “Газпром” (12,5 млрд. руб.). Доход от всех прочих продаж составил лишь 1,5 млрд. руб.   

Таблица 1. 
Доход от приватизации в федеральном бюджете, 1995-1998 гг.


1995*
1996
1997
1998***

Утвержденный бюджет
4,991 трлн.
12,3 трлн.
6,525 трлн.
8,125 млрд.

****

Фактически
7,319 трлн.
1,532 трлн.
18, 654 трлн.
14,005 млрд.

*****

* - утвержденный бюджет скорректирован в декабре 1995 г.,   фактический доход на 70,8 %  был обеспечен залоговыми аукционами.

** - в том числе 1,875 млрд. долларов от продажи акций холдинга “Связьинвест”.

*** - только от продажи имущества.

**** - скорректирован  до 15 млрд. руб.  в апреле 1998 г. (на уровне правительства).

***** - в т.ч. 12,5 млрд. руб. от продажи 2,5 % акций РАО “Газпром”.
Что касается других доходов от государственной собственности, то, в соответствии с федеральным бюджетом на 1998 г.,  дивиденды по акциям в государственной собственности должны были  составить  1,09 млрд.,  поступления от аренды  федеральной недвижимости - 0,301 млрд. рублей. Хотя  в апреле 1998 г. решением правительства указанные источники были  увеличены  соответственно до 1,35 и 1,6 млрд. руб., итог 1998 г. оказался иным: дивиденды - 1,2 млрд. рублей (540 млн. от российских  корпораций и 76 млн. долл. от СП, где Россия имеет доли в капитале), аренда - 0,54 млрд. руб.

Практически все наиболее крупные планировавшиеся продажи не состоялись по двум как правило совпавшим причинам: 

- по инициативе государства -  в силу девальвации рубля (стартовые цены были зафиксированы в национальной валюте, что означало 3-кратное снижение дохода бюджета в долларовом эквиваленте);

-  в силу отсутствия интереса инвесторов в тех случаях, когда даже сниженная стартовая цена пакетов представлялась завышенной на фоне фондового кризиса  или  структура собственности была относительно фиксированной (соответственно не было интереса ни со  стороны портфельных инвесторов, ни со стороны крупных акционеров, уже установивших контроль в АО).

Единственной сделкой, принесшей значительный бюджетный доход, стала продажа  акций РАО “Газпром”. Осенью 1997 - весной 1998 гг.  РАО  предлагало правительству продать 1-3 % акций в виде конвертируемых облигаций прямо стратегическим партнерам. Указом Президента РФ N 887 от 25.07.98 "О реализации акций Российского акционерного общества "Газпром" доля государства в РАО снижена с 40,87 до 35 %,  правительству предложено определить  способ  приватизации  и размер продаваемого пакета - максимально 5,87 %.

Бюджетный интерес государства очевиден, тогда как для РАО “Газпром” проблема состояла в другом: избежать одномоментного выброса на рынок пакета, превышающего  общее количество свободно обращающихся на внешнем рынке акций (до 3 % всех акций РАО), учесть интересы держателей ADR,  а также, по оценкам, менеджеров РАО, контролирующих, около 7 % акций,  и самого РАО, контролирующего около 15 %  своих акций. 

 Распоряжением Правительства РФ № 1587-р от 4 ноября 1998 г. предусмотрена продажа 2,5 % акций единым лотом при стартовой цене 651 млн. долларов. Ограничения на участие нерезидентов не предусматривались, однако победителю-нерезиденту в течение 5 лет запрещено перепродавать акции или выпускать на этот базовый актив производные инструменты. Фактически это означало прямую продажу пакета одному из стратегических партнеров РАО. Таковым 20 декабря 1998 г. стал немецкий концерн “Рургаз”, заплативший  660 млн. долларов (тем самым формально определив капитализацию РАО в 26,4 млрд. долларов).   Хотя концерн заплатил цену на 20 % выше текущей рыночной, он  не может пока провести своего представителя в Совет директоров (необходимо около 8 % акций) и не вправе продать эти акции, но, возможно, в качестве компенсации он получит неформальный опцион на приобретение  следующих 2,5 %  акций в 1999 г. 

Как и в предыдущие годы, стандартные приватизационные сделки не принесли весомого дохода в бюджет. В то же время в 1998 г. ситуация осложнилась новыми факторами, связанными с финансовым кризисом. 

Во-первых, девальвация рубля и общее падение капитализации российского рынка акций (на 90 %  с октября 1997 г. по сентябрь 1998 г.) лишило ценовых ориентиров даже наиболее перспективных российских эмитентов. 

В этих условиях государство как продавец оказывается  перед искушением выхода за пределы формального правового поля. Примером может являться отмена  результатов сделки по продаже 15 % акций  нефтеторговой компании “НАФТА-Москва” в сентябре 1998 г., который в 1995 г. был передан в залог самой компании и банку “Юнибест” за кредит в 20 млн. долл. с правом реализации пакета при невозврате кредита. Формальности были соблюдены (две заявки, внесение залога, правильное оформление документов, победитель НПФ “Забота”, представляющий НК “Сургутнефтегаз”, предложил 124,511 млн. руб. против стартовой цены 124,5 млн.), однако конкурсная комиссия не признала сделку по мотивам несоответствия предложенной цены валютному эквиваленту на тот период (хотя в неизменявшихся комиссией условиях конкурса цена зафиксирована в рублях). 

Видимо, возможность отмены сделки по такой причине стала стимулом фактического комиссионера (“МФК-Ренессанс”) для сохранения  прежнего валютного эквивалента при определении цены 14,84 %  акций Новолипецкого металлургического комбината (НЛМК). Если на залоговом аукционе 1995 года кредит правительству составил 24,2 млн. ЭКЮ,  то в декабре 1998 г. этот последний из заложенных пакетов при стартовой цене 25  млн. ЭКЮ  продан за 26,1 млн. ЭКЮ (или 30,8 млн. долл. при том, что рыночная стоимость пакета на момент сделки составляла около 8 млн. долл.). Безусловно, группу “МФК-Ренессанс” трудно заподозрить в филантропии: согласно договору залога стартовая цена просто не могла быть ниже размера кредита.  Имелась и более весомая причина -  угроза перехвата контроля в НЛМК как со стороны старого конкурента TWG (36 % акций НЛМК), так и со стороны бывшего союзника в борьбе с TWG и менеджерами НЛМК  инвестиционного фонда Cambridge Capital Management (около 25 % акций НЛМК).    

 Во-вторых, это изменившиеся условия борьбы за перераспределение собственности. В ситуации хронического кризиса финансовых рынков в России с октября 1997 г.  мобилизация свободных финансовых ресурсов (собственных и заемных) для установления контроля за новыми объектами становится все более проблематичной даже для крупнейших отечественных финансовых группировок. Что касается потенциальных иностранных инвесторов, то лучшим свидетельством их оценки ситуации стал массированный отток с рынка корпоративных ценных бумаг в 1998 г. По оценкам, уже весной 1998 г. российский рынок воспринимался как зона повышенного системного риска.

Эта ситуация явно неблагоприятна с точки зрения бюджетных доходов, однако может способствовать активизации приватизационных продаж в тех случаях, когда резкое падение цен на рынке позволяет с минимальными затратами завершить процесс консолидации корпоративного контроля. Так, если на стадии быстрого роста рынка многие держатели пакетов акций были вынуждены ограничиваться только портфельным вложением, блокирующим или в лучшем случае контрольным пакетом, то в условиях кризиса логичной становится дальнейшая концентрация акционерного капитала. 

Сложившаяся ситуация означает  продолжение и, возможно, ускорение  массового сброса остающихся пакетов. В целом, по данным МГИ, в 1998 г. может быть продано около 2 тысяч “раскрепленных” пакетов акций. Предполагался также безусловный сброс пакетов менее 25 %. Как показывает практика прежних лет (тем более в условиях глубочайшего кризиса финансового рынка), речь может идти не столько о продаже, сколько о фактической передаче этих пакетов тем или иным имеющимся частным или институциональным  держателям акций. 

В итоге приватизационный процесс вновь возвращается на стадию спонтанного внеэкономического развития: с одной стороны, в силу незаинтересованности правительства в организации типовых сделок в рамках остаточной приватизации, с другой - по причине дешевизны активов и, соответственно, исчезнования рыночных критериев для сделок. Это означает и возможность усиления правового нигилизма в отношении участников приватизационного процесса, что в целом ведет к дальнейшей дестабилизации  прав собственности. Дестабилизирующее значение некоторых правовых решений в области прав акционеров принципиально и  для восстановления общего инвестиционного климата.

Так, в январе 1999 г. по предложению Генеральной прокуратуры РФ правительство поручило  МГИ  рассмотреть  законность  продажи на спецденежном аукционе в 1996 г.  8,5 % акций РАО “ЕЭС России”. Покупателем стал Национальный резервный банк, который использовал данный пакет в качестве залога для получения зарубежных кредитов и осенью 1998 г., по имеющимся данным, передал 7 % акций для покрытия долга. При проведении самого аукциона выдвигались обвинения об использовании инсайдеровской информации о цене пакета и получении кредита ЦБР для покупки пакета,  однако судебных исков не последовало.  В то же время не существовало никаких ограничений для продажи пакета нерезидентам. По сути, аннулирование этой сделки означало бы придание указанному выше закону обратной силы, а также повлекло бы за собой расторжение всех последующих добросовестных  сделок и, возможно,  необходимость возврата денег (порядка 300 млн. долл.) покупателю из бюджета. Очевидно, что даже сама постановка такой проблемы является сильнейшим дестабилизирующим фактором не только для имиджа эмитента, но и для восстановления рынка в целом.       

Серьезным  дестабилизирующим фактором остается ежегодное не-принятие Государственной Думой проекта закона “Об утверждении государственной программы приватизации государственного имущества в РФ” (формально - через 10 дней после утвержения бюджета).  Причина  состоит в том, что данный документ должен включать     прогнозный   перечень  АО,  акции которых предполагается продать,  обоснование выбора   указанных  предприятий  и АО,      предполагаемые  способы  и сроки  их приватизации,  предполагаемые      ограничения  при  их  приватизации,   размеры  подлежащих  продаже пакетов  акций АО и прогноз начальной  цены   таких   пакетов  акций. Без включения в  такой “прогнозный перечень” предприятий стратегического характера (законодательно отнесенных к таковым) акции таких предприятий не могут быть проданы. Соответствующие решения в 1998 г. принимались Президентом и правительством.

Фактически в качестве альтернативы Государственная Дума приняла в трех чтениях, а Совет Федерации одобрил закон “О защите экономических интересов Российской Федерации при распоряжении акциями акционерных обществ, производящих продукцию (товары, работы, услуги), имеющую стратегическое значение для обеспечения безопасности государства” (первоначально - 2873 предприятий, при одобрении СФ в июле 1998 г. - 737). При этом любой способ упрfвления акциями этих предприятий (включая продажу) может быть избран правительством только после принятия Думой специального закона по каждой компании. Учитывая проблематичность продаж в рамках такой процедуры (хотя формально это отвечает мировой практике),  можно предположить, что в среднесрочном плане вошедшие в список АО со всей очевидностью становятся сложнейшим и чрезвычайно емким объектом корпоративного управления со стороны государства- акционера. Это потребует и отсутствующих у правительства адекватных административных и финансовых затрат.

В свою очередь, правительство осуществило в 1998 г.  сокращение официального списка стратегических предприятий, акции которых не подлежат досрочной продаже. Согласно постановлению правительства РФ (№  784 от 17 июля  1998 г. “О перечне акционерных обществ, производящих продукцию (товары, услуги), имеющую стратегическое значение для обеспечения национальной безопасности  государства, закрепленные в федеральной собственности акции которых не подлежат досрочной продаже”),  количество АО, акции которых закреплены в собственности государства, резко сокращено до 697 (против 2700-3000 в 1995-1997 гг). С учетом очевидной неэффективности существующих методов управления  государственными пакетами акций МГИ ориентировалось на максимальное расширение списка АО, акции которых разрешены к продаже. 

 Видимо, такая же неопределенная ситуация будет характерна для 1999 г . По состоянию на январь 1999 г., в новый прогнозный перечень, представленный МГИ в правительство, входят 7 компаний: “Связьинвест” (25 % минус 2 акции, 14 млрд. руб.), “Газпром” (2,5 %, 13 млрд. руб.), “ЛУКойл” (9 % , 4 млрд. руб.), а также пакеты акций Балашовского комбината хлебопродуктов, АО “Бор”, КБ автоматических линий “Ротор”, “Мосэлекртофольга”. Существует и иной список. Так, по заявлению РФФИ, в 1999 г., предполагается продажа  акций 6 компаний - РАО “Газпром”, холдинга “Связьинвест”, АО “ОНАКО”, “Совкомфлот”, “Аэрофлот”, “Московское речное пароходство” (они указаны и в пояснительной записке к проекту бюджета на 1999 г. как источник покрытия бюджетного дефицита на сумму 15 млрд. руб.).  

Видимо, в 1999 г. вряд ли появится и какая-либо внятная правительственная концепция обновления приватизационной политики. 

С одной стороны, правительству необходимо продемонстрировать свое неприятие прежнего приватизационного процесса, хотя бы на уровне демонстративного отказа от авральной продажи остающихся в собственности государства пакетов акций  наиболее привлекательных компаний. Идеологически это может быть обоснованно необходимостью повышения “управляемости” госсектора и его стратегических объектов (что сомнительно при имеющихся объемах госсобственности), практически -  сложившейся финансовой конъюнктурой. 

 С другой стороны,  социально-политическая проблема пополнения доходной части бюджета может свести на нет любые декларации такого рода и даже активизировать практические попытки продажи остающихся пакетов - по любой цене. Одновременно любые  шаги в отношении национализации  отдельных компаний или отмены сделок пока маловероятны в силу заинтересованности правительства в максимально выгодной реструктуризации внешних долгов и получении кредитов международных организаций, а также продаже новых пакетов акций.

Таким образом в отношении приватизации у правительства существует очень ограниченный набор действий, которые можно предпринять:

-  прямые переговоры  с потенциальными стратегическими покупателями акций крупнейших корпораций, остающихся в государственной собственности, для  обеспечения бюджетных доходов;

 - резкое усиление мер административного характера по управлению государственной собственностью (пакеты акций, недвижимость) для демонстрации борьбы со злоупотреблениями и “повышения управляемости” госсобственности;

- осуществление организационных перестановок (типа обсуждаемого объединения МГИ, РФФИ и ФУДН) для демонстрации разработки новой концепции приватизации и управления.  

А.Радыгин

Положение в промышленности

Положение в промышленности в 1998 году характеризовалось возобновлением спада производства как по промышленности в целом, так и в ее основных отраслях. При общем сокращении производства на 5.2% по сравнению с предыдущим годом относительно меньшее снижение имело место в электроэнергетике, топливной и пищевой промышленности. Наиболее значительно сократилось производство в черной металлургии, химической промышленности, машиностроении и легкой промышленности (таблица 1). В то же время следует отметить, что резкое снижение реального курса рубля привело к заметному оживлению производства в октябре-декабре прошлого года.

Таблица 1

Динамика физического объема промышленного производства в 1991-1998 гг.,
в % к предыдущему году


1995
1996
1997
1998

Промышленность, всего
96,7
96,0
102,0
94,8

Электроэнергетика
96,8
98,4
98
97,5

Топливная промышленность
99,2
98,5
100,3
97,5

Черная металлургия
109,6
97,5
101
91,9

Цветная металлургия
102,8
96,4
105
95,0

Химическая и нефтехими-ческая промышленность
107,6
92,9
102
92,5

Машиностроение и металлообработка
90,9
95,4
104
92,5

Лесная, деревообрабатываю-щая и целлюлозно-бумажная промышленность
99,3
82,5
101
99,6

Промышленность строительных материалов
92
82,7
96
94,2

Легкая промышленность
69,8
77,5
98
88,5

Пищевая промышленность
91,8
95,8
99
98,1

Источник: Госкомстат России.

Относительно большая стабильность производства в электроэнергетике обусловлена сохранением достаточно высокого внутреннего спроса на энергию. Последнее связано с поддержанием достигнутого уровня энергопотребления в непроизводственной сфере, относительно меньшим падением производства в энергоемких отраслях промышленности по сравнению с неэнергоемкими, а также ростом удельного (в расчете на единицу продукции) расхода энергоресурсов вследствие снижения загрузки производственных мощностей.

Нефтяная промышленность в прошлом году находилась под воздействием резкого падения мировых цен на нефть. Если в 1997 г. средняя цена российской нефти, экспортированной за пределы СНГ, составила 119 долл./т, то в 1998 г. она упала до 76 долл./т, т.е. на 36% по сравнению с предыдущим годом. Главным фактором падения мировых цен явилось значительное увеличение производства и поставок нефти странами - членами ОПЕК, на которые приходится основная часть мирового нефтяного экспорта. В то же время спрос на нефть и нефтепродукты находился под негативным влиянием кризиса в Юго-Восточной Азии и замедления темпов экономического роста в США и Западной Европе.

Реакцией на ухудшение внешних условий развития отрасли стало заметное сокращение производства и возобновление спада в нефтяной промышленности. Добыча нефти, включая газовый конденсат, в 1998 г. снизилась на 0.9% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, ее переработка - на 7.5% (в 1997 г. имел место рост производства нефти на 1.4% и увеличение ее переработки на 1%). Ускорилось свертывание производственного аппарата: эксплуатационный фонд нефтяных скважин сократился со 138.8 тыс. шт. в конце 1997 г. до 133 тыс. шт. к концу прошлого года, в том числе работающих - со 102.1 до 98 тыс. единиц. Резко сократились производственные инвестиции: объем эксплуатационного бурения на нефть в 1998 г. снизился на 38.4%, ввод новых нефтяных скважин - на 20.6% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.

Несмотря на резкое падение мировых цен, физические объемы нефтяного экспорта сократились относительно незначительно, что объясняется стремлением нефтяных компаний сохранить свое место на мировом рынке и обеспечить реальные денежные поступления. Суммарный экспорт нефти и нефтепродуктов снизился со 187.5 млн.т в 1997 г. до 185.6 млн. т в прошлом году, или лишь на 1%. При этом заметно (на 7.8%) увеличился экспорт сырой нефти и резко (на 19.5%) упал экспорт нефтепродуктов.

Падение инвестиционной активности в экономике обусловило значительное сокращение производства в машиностроении, черной металлургии и промышленности строительных материалов. Снижение платежеспособного спроса населения незначительно затронуло производство и потребление продовольственных товаров, однако привело к резкому сокращению выпуска в легкой промышленности.

Снижение реального курса рубля создало весьма благоприятные возможности для расширения производства как в экспортоориентированных, так и в импортозамещающих отраслях. В частности, в результате падения конкурентоспособности экспортной продукции можно ожидать изменения структуры потребительского спроса в пользу отечественных товаров и, как следствие, стабилизации и оживления производства в легкой и пищевой промышленности. Последнее, однако, в значительной степени определяется возможностями увеличения производства в аграрном секторе.

Ю.Бобылев

Конъюнктура промышленности

Итоги февральского опроса 1000 крупнейших промышленных предприятий продемонстрировали не только рост промышленного производства, но прекращение падения платежеспособного спроса. Добавляет оптимизма и повсеместная нехватка запасов готовой продукции. Однако основным каналом сбыта для предприятий останутся бартерные операции, надежды на рост платежеспособного спроса в промышленности крайне малы.

Платежеспособный спрос на промышленную продукцию перестал сокращаться. Баланс ответов
 практически нулевой, т.е. ответы о снижении спроса уравновешиваются ответами о его росте. Две трети предприятий сообщают о неизменности этого показателя. В сентябре 1998г. (худшая точка истекшего года) таких ответов было 33%. Существенное сокращение зарегистрировано только на отраслевом уровне. Отрицательные балансы получены в пищевой промышленности (-35%), стройиндустрии (-28%) и цветной металлургии (-13%). В других отраслях балансы либо положительны, либо мало отличаются от нуля.

Баланс ответов об изменении бартерного спроса также стал нулевым. Рост товарообменных операций, регистрируемый с мо​мента включения вопроса в анкету в августе 1998г., в целом по промышленности прекратился. Положительные балансы сохрани​лись только в цветной металлургии, машиностроении и стройин​дустрии.
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В феврале опросы зарегистрировали существенный рост производства. Баланс ответов возрос до +11% и стал лучшим за последние два года. Абсолютное падение выпуска (отрицательный баланс) отмечено только в пищевой (-28%) и металлургической (-9%) отраслях. В других отраслях балансы ответов положительны.

Оценки производства и спроса также свидетельствуют об улучшении положения в промышленности. Доли нормальных оценок в последние три месяца возросли до 21% и 15% соот​ветственно.

Рост цен (по балансу) в феврале замедлился на 7 пунктов. Лидерство сохраняет химия и нефтехимия (+55%), также росли цены и в лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной отрасли. Минимальные значения баланса зарегистри​рованы в цветной металлургии (+6%).

Объемы запасов готовой продукции остаются недоста​точными для предприятий. Баланс оценок сохраняет отри​цательные значения с сентября 1998г. – начала кризиса. Положи​тельный баланс (избыток запасов) получен в феврале только в промышленности строительных материалов.

Прогнозы изменения производства второй месяц подряд остаются на уровне абсолютного максимума. Только 7% предприятий ожидают падения выпуска. В сентябре 1998 года таких ожиданий было 34%. Самые оптимистичные прогнозы зарегистрированы в стройиндустрии (+64%) и в химии и нефтехимии (+51%), самые пессимистичные – в легкой (+13%) и пищевой (+19%) отраслях.

Прогнозы изменения цен снизились за месяц на 12 пунктов. Снижение произошло во всех отраслях. Величина снижения в цветной металлургии составила 60 пунктов, в пищевой – 26, в черной металлургии и нефтехимии – по 13.

Прогнозы изменения платежеспособного спроса улучши​лись за месяц на 9 пунктов и перестали быть отрицательными: ответов о росте спроса получено столько же, сколько и ответов о его снижении. Отрицательные балансы прогнозов зарегистри​рованы в цветной металлургии, деревообрабатывающей, пищевой и легкой отраслях. Самый интенсивный рост платежеспособного спроса ожидают в стройиндустрии и нефтехимии.

Прогнозы изменения бартерного спроса продолжают расти. В феврале баланс увеличился еще на 4 пункта. Однако на отраслевом уровне появились отрицательные балансы. Сокра​щения прямого товарообмена возможно в химии и нефтехимии (-9%), черной металлургии (-5%) и легкой промышленности (-4%).

С.Цухло

Государственная агропродовольственная 
политика в феврале 1999 г.

Государственная аграрная политика в новом году развивается в направлении начавшихся предприниматься федеральными властями шагов по частичному восстановлению централизованной распределительной системы в продовольственном комплексе страны. Если первыми начали подобную практику регионы, среагировав на августовский кризис и опасаясь, что он создаст дефицит продовольствия, то вскоре к ним подключились и федеральные власти. Ужесточение государственного регулирования, однако, можно рассматривать не только и как реакцию на августовский финансовый кризис; но и как общую направленность политики нового правительства. В конце прошлого года принятие постановлений «О формировании резервного продовольственного фонда правительства» и «О неотложных мерах по повышению эффективной работы птицеводства в 1999 г.» являются частными примерами попыток введения такого регулирования.

Впечатляющим примером реанимации политики государственного регулирования может быть правительственное постановление от 5 февраля о поставках и порядке распределения продовольственной помощи, получаемой по соглашению с США (подписано 23.12.98 г.) и по меморандуму, с ЕС (подписан 20.01.1999 г.). Интересно, однако, что постановление не только выражает намерения нынешнего правительства о реставрации, хотя бы в ограниченных размерах централизованной системы распределения, но также показывает, что, скорее всего, реставрация государственного регулирования продовольственного рынка с использованием методов распределительной системы практически невозможна.

Постановление выполнено в лучших традициях плановой экономики. Во-первых, возрождается забытое слово “государственные агенты”, на которых возложены функции приемки продовольствия в российских портах или на границе, его перевозки по территории страны и распределения в регионах-получателях. Агенты отбирались по тендеру, проводившемуся в конце прошлого года. Однако к участию в конкурсе были допущены только компании, имеющие значительную долю государственного участия в капитале. Естественно, что в число победителей попали такие монополисты плановой экономики, как «Росхлебопродукт», «Росмясомолторг», и два бывших объединения союзного Министерства внешней торговли – «Продинторг» и «Разноимпорт». Этот шаг правительства с государственными агентами выглядит неестественно, в условиях, когда, в стране уже сформировалась инфраструктура импорта продовольствия, действует большое число частных национальных компаний, занимающихся поставками продовольствия потребителям. Более того, нехватку продовольствия регионы уже многие годы восполняют напрямую за счет импорта необходимой им продукции.

Во-вторых, постановление устанавливает цены, по которым продовольствие должно продаваться в регионах-получателях. Цены (на условиях с.и.ф. российский порт или граница) на продовольствие устанавливаются по состоянию на начало года, реальная поставка продовольствия в рамках помощи начнется не раньше конца марта начала апреля. Если принять во внимание, что на внутреннем рынке после кризиса идет непрекращающийся рост цен, очевидно, что поставки импортного продовольствие будут осуществляться по ценам, существенно более низким, чем рыночные к этому моменту. К сожалению, сохраняющаяся непрозрачность продовольственных рынков (трудности с оценкой реального уровня производства, переходящих запасов и других параметров балансов, в первую очередь, зернового баланса), затрудняет и оценку воздействия на продовольственный рынок установленных постановлением цен: стабилизирующее, или дестабилизирующееся. Ясно одно, что достаточно трудно на практике будет осуществить пожелания Г. Кулика, заключающееся о том, чтобы и рынок сохранить и не дать ценам подняться.

Наконец, важное место в постановлении отводится контролю за распределением продовольствия и возвратом средств, полученных от его реализации в федеральный бюджет. Контроль за распределением продовольствия возложен на региональные администрации, они же будут выступать гарантами возврата средств. В этой связи следует напомнить о том, что у федеральных властей уже есть печально известный опыт направления в регионы бюджетных ссуд на закупку продовольствия (1993-94 гг., а также ссуды под закупки зерна в 1995 г. под гарантии частных банков), которые до сих пор так и не удалось вернуть в бюджет в полном объеме.

Региональные власти, получившие большие полномочия и самостоятельность от центра и не обремененные институциональными рамками, зачастую чувствуют себя свободными от взятых обязательств перед федеральным бюджетом. Не исключено, что на этот раз возврат средств в федеральный бюджет из регионов будет проходить непросто.

Еще одним шагом (не последним в этом году) в сторону усиления государственного регулирования может считаться разрабатываемый МСХ и Минэкономики проект постановления «О ценовой политике в сфере агропромышленного производства». В нем опять вновь поднимается вопрос о диспаритете цен на продукцию для сельского хозяйства и на сельскохозяйственную продукцию. Попытка установить гарантированные закупочные цены на сельхозпродукцию как средство преодоления диспаритета по сути выливается в поддержку фондопроизводящих отраслей (сельхозмашиностроения, в частности) и откладывает вопрос о структурной перестройке этих отраслей и переориентации их производства на меняющийся внутренний спрос. Свидетельством этого является решение правительства «О мерах по финансовому оздоровлению АО «Ростсельмаш» (11.2.1999 № 160). Российский монополист по производству неконкурентоспособных даже на внутреннем рынке комбайнов в очередной раз получает возможность реструктурировать задолженность перед федеральным бюджетом и лизинговым фондом, а также отсрочку по уплате налогов и сборов сроком до 4 лет. Кроме того, «Ростсельмашу» в 1 квартале 1999 г. выделяется авансовый платеж в размере 200 млн. руб. для обеспечения выпуска новой техники, а также средства для поставки до 1.4 тыс. комбайнов через лизинговый фонд. 

И. Храмова

Внешняя торговля.

В 1998 г. на внешнем и внутреннем рынках произошли значительные изменения, оказавшие воздействие на дальнейшее ухудшение условий проведения внешнеторговых операций в России.

Неустойчивость мировой экономики вследствие финансового кризиса в ряде стран обусловила снижение мировых цен на сырьевые товары, новую волну протекционизма и, как следствие, сокращение стоимостных объемов российского экспорта. Вследствие обострения общеэкономического кризиса в России и девальвации рубля во II половине  1998 г. произошло резкое сокращение объемов импорта.

Внешнеторговый оборот России в 1998 году (с учетом неофициального экспорта и импорта) составил 133,4 млрд.долл. США (82,4% к 1997 году), в том числе экспорт – 73,9 млрд.долл. (83,6%), импорт – 59,5 млрд.долл. (80,9%).

Внешнеторговый оборот России в 1998 году со странами, не входящими в СНГ, составил 104,8 млрд. долл. (83,3 %  к 1997 г.), в том числе экспорт – 59,0 млрд. долл. (84,2 %), импорт – 45,8 млрд.долл. (82,1%). Объем неорганизованной торговли оценивается в 12,9 млрд.долл. (снижение на 21,3%). 

Сальдо внешней торговли сложилось положительное в размере 13,2 млрд. долл.  (против 14,2  млрд. долл.  в 1997 году). 
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Товарная структура российского экспорта в 1998 г. в страны дальнего зарубежья не претерпела существенных изменений. Основное место по-прежнему занимают топливно-энергетические товары и металлы. Их доля составила около 70% от общего объема экспорта. Объемы экспортных поставок машиностроительной продукции остались на уровне 1997 г., а их доля в общем объеме экспорта возросла до 9,9% против 8% в 1997 г.

Основное влияние на снижение объемов экспорта оказали внешние факторы, действие которых обозначилось еще в 1997 году - мировой финансово-экономический кризис, ослабивший общехозяйственную конъюнктуру и спрос, что привело к избыточным запасам сырьевых ресурсов и неизбежному падению мировых цен на них и средних контрактных цен по важнейшим позициям российского сырьевого экспорта. В среднем экспортные цены упали более чем на 20%, в том числе на сырую нефть - на 33,3%, нефтепродукты - на 33,1%, природный газ - на 20%, рафинированную медь - на 21,2%, необработанный никель - на 23,7%,  на каменный уголь - на 24,4%.

Произошедшая девальвация рубля могла бы стать серьезным стимулом к развитию экспорта. Однако вряд ли можно ожидать существенного роста физических объемов экспорта из-за ограниченной пропускной способности экспортных трубопроводов, ограниченного внешнего спроса в условиях мирового финансового кризиса, действия антидемпинговых мер против российских товаропроизводителей, сложностей выхода на внешние рынки тех товаров, которые сейчас не экспортируются или экспорт  которых незначителен в связи с их неконкурентоспособностью. Введение вывозных таможенных пошлин также вряд ли будет способствовать росту экспорта.

Импорт продовольственных товаров и сырья для их производства, а также машин и оборудования остается значительной статьей импорта из стран дальнего зарубежья и доля этих групп товаров составила в общем объеме импорта соответственно порядка 26 и 40 процентов. 

Общий  товарооборот  России со странами СНГ в 1998 году: составил 28,6 млрд. долл. и уменьшился по сравнению с 1997 годом на 20,6% . Экспорт из России в 1998 году составил  14,9 млрд. долл. и сократился по сравнению с 1997 годом на  18,7%. В 1998 году объемы импорта составили 13,7 млрд. долл. и уменьшились на 22, 6% по сравнению с 1997 годом. Сальдо торгового баланса сложилось положительное в размере 1,2 мрлд. долл. (в 1997 году - 0,6 млрд. долл.), тенденция к росту положительного сальдо является во многом результатом  экономического кризиса осени 1998 года.

 После  обвала курса рубля  российский экспорт значительно подешевел, а импортные поставки из  сопредельных стран стали напротив невыгодны из-за  удорожания. Поэтому для сбалансированности своего торгового баланса Казахстан и в феврале текущего года продолжал политику ограничения российского импорта.  После  введения запретительных мер на ввоз значительной номенклатуры российских продовольственных товаров, Казахстан намерен ограничивать и поставки российских лекарств.  В этом  году именно в торговле с Казахстаном возникли наиболее острые проблемы. Так, самый большой долг из стран СНГ за поставки российских энергоносителей (410 млн. долларов из 640 млн.долларов общей суммы долга)  приходится именно на эту страну.  

В феврале на встрече глав государств СНГ было достигнуто соглашение о присоединении к Таможенному союзу  этих стран нового члена – Таджикистана.  Однако как видно на примере Казахстана, вхождение в  Таможенный  союз еще не означает успешное решение проблем взаимной торговли стран Содружества.

Н.Воловик, Н.Леонова

Обзор экономического законодательства 
за февраль 1999 года

I.ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

1. "О базовой стоимости необходимого социального набора" от 4.02.99 №21-ФЗ. Базовая стоимость необходимого социального набора установлена в размере 464 рублей СССР. Вступил в силу 11 февраля 1999 года.

2. "Об упорядочении оплаты труда работников организаций бюджетной сферы" от 4.02.99 №22-ФЗ. С 1 апреля 1999 года оклад первого разряда Единой тарифной ставки установлен в размере 110 рублей.

3. "О внесении изменения в статью 11 Федерального закона "О государственном контроле за соответствием крупных расходов на потребление фактически получаемым физическими лицами доходам" от 9.02.99 №27-ФЗ. Срок вступления в силу Федерального закона "О государственном контроле за соответствием крупных расходов на потребление фактически получаемым физическими лицами доходам" перенесен на 24 января 2000 года.

4. "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О подоходном налоге с физических лиц" от 9.02.99 №23-ФЗ. Закон вступил в силу 31.12.98г. Данная поправка разрешает гражданам, имеющих годовой совокупный облагаемый доход, полученный от двух и более предприятий, не превышающий 20 тысяч рублей, налоговую декларацию в налоговую инспекцию не подавать.

5. "О внесении в законодательные акты Российской Федерации изменений и дополнений, вытекающих из Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции" от 10.02.99 №32-ФЗ.Внесены изменения в Закон РФ "О недрах",  Федеральные законы "О континентальном шельфе Российской Федерации", "О государственном регулировании внешнеторговой деятельности", Закон РСФСР "Об иностранных инвестициях в РСФСР", Законы РФ "О таможенном тарифе", "О дорожных фондах в Российской Федерации", "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", "О налоге на имущество предприятий", "О налоге на добавленную стоимость", "О налоге на прибыль предприятий и организаций", "Об акцизах". Законом установлено, что особенности отношений пользования недрами и  континентальным шельфом устанавливаются ФЗ "О соглашениях о разделе продукции", также законом установлено, что иностранным инвесторам предоставляются льготы по уплате таможенных платежей, юр. лицам - сторонам в соглашениях о разделе продукции - предоставляются льготы по уплате налогов в дорожный фонд, других федеральных налогов и сборов (взамен раздела произведенной продукции). 

6. "О финансировании судов Российской Федерации" от 10.02.99 №30-ФЗ. Законом установлено, что в случае неперечисления или неполного перечисления средств либо неполного их перечисления в срок, производится безакцептное списание со счета Главного управления  федерального казначейства инкассовыми поручениями Конституционного, Верховного, Высшего Арбитражного Судов РФ, Судебного Департамента при Верховном Суде РФ.

7. "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации" от 11.02.99 №33-ФЗ. Законом определено, что при установлении для отдельных потребителей льготных цен и тарифов на электрическую и тепловую энергию, предусмотренных законодательством, не допускается повышение цен и тарифов для других потребителей. Кроме того, внесены изменения и дополнения в статус и компетенцию федеральной и региональных энергетических комиссий.

8. "О завершении в 1999 году операций по исполнению федерального бюджета на 1998 год" от 10.02.99 №28-ФЗ.

II.УКАЗЫ Президента Российской 
Федерации

1. "О признании утратившими силу некоторых указов Президента Российской Федерации" от 30.01.99 №159

2. "О признании утратившими силу и об изменении некоторых актов Президента Российской Федерации" от 25.01.99 №112

III. ПОСТАНОВЛЕНИЯ Правительства 
Российской Федерации

1. «Об утверждении перечня товаров, происходящих из развивающихся и наименее развитых стран, в отношении которых при ввозе на территорию Российской Федерации предоставляются тарифные преференции» от 18.01.99 №68. Данное постановление вступит в силу в апреле текущего года (через 90 дней после официального опубликования.  Перечень утвержден сроком на 6 мес. Одновременно утрачивает  силу список товаров, на которые при импорте на территорию РФ преференциальный режим не распространяется, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 13.09.94 №1057.

2. «Об утверждении ставки вывозной таможенной пошлины на нефть сырую и нефтепродукты сырые, вывозимые с территории Российской Федерации»  от 23.01.99 №83.  Утверждена ставки таможенной пошлины в размере 2.5 евро за 1000 кг.  На нефть сырую и нефтепродукты сырые, полученные из битуминозных минералов, вывозимые с территории РФ за пределы государств – участников СНГ. Указанная ставки вводится в действие через 7 месяцев после даты официального опубликования постановления сроком на 6 месяцев.

3. «О совете по проблемам реструктуризации и развития промышленности при Правительстве Российской Федерации» от 22.01.99 №92.  Утверждено Положение о Совете, в соответствии с которым Совет осуществляет разработку предложений по структурной перестройке отечественной промышленности и формированию приоритетных направлений ее развития.

4. «О внесении дополнений в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация» от 25.01.99 №90. В целях разработки комплекса согласованных действий федеральных органов исполнительной власти при подготовке федеральных целевых программ следует предусматривать меры по обустройству мигрантов.

5. "О мерах по обеспечению жизнедеятельности Республики Саха (Якутия) в зимний период 1998-1999 годов" от 11.01.99 №38

6. "Вопросы освоения зоны Байкало-Амурской железнодорожной магистрали" от 19.01.99 №69

7. "О неотложных мерах по повышению эффективности работы тепличных предприятий в 1999 году" от 7.01.99 №23

8. "О продлении сроков действия постановлений Правительства Российской Федерации от 13 августа 1998 года №957 и от 6 сентября 1998 года №1068" от 29.01.99 №110. Срок действия постановлений, касающихся эксперимента по предоставлению целевых субсидий высвобождаемым работникам ликвидируемых шахт и по предоставлению им государственных жилищных сертификатов продлен на 1999 год. 

9. "О коллегии представителей государства в Российском акционерном обществе "ЕЭС России" от 19.01.99 №79.

10. "О частичном изменении постановления Правительства Российской Федерации от 11 августа 1998 года №926" от 21.01.99 №80.

11. "О назначении представителей государства в органы управления открытых акционерных обществ строительного комплекса" от 23.01.99 №84

12. "О внесении  дополнения в перечень стран - пользователей схемой преференций Российской Федерации, утвержденной  постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1994 года №1057" от 25.01.99   №91. В перечень стран -пользователей включена Республика Болгария. Постановление вступает в силу с 1 марта 1999 года.

13. "О продлении сроков реализации постановления Правительства Российской Федерации от 1 мая 1996 года №532 "О мерах государственной поддержки в 1996-1998 годах переселения граждан в Тульскую область" от 28.12.98 №1557

14. "О мерах по финансовому оздоровлению акционерного общества "Ростсельмаш" от 11.02.99 №160. Согласно данному постановлению будет проведена реструктуризация задолженности АО перед федеральным бюджетом и лизинговым фондом агропромышленного комплекса, кроме того, Минсельхозпроду России и Минфину России поручено обеспечить авансовую оплату работ  на сумму 200 млн.руб. а также средства на возвратной и платной основе в размере 150 млн.руб.

15. "О поставках  и порядке реализации сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров, поступающих в первом полугодии 1999 г. в соответствии с соглашениями с Правительством Соединенных Штатов Америки и Европейским союзом" от 5.02.99 №130. Документ направлен на обеспечение реализации Соглашения между  Правительством РФ и Правительством США о безвозмездном предоставлении с\х товаров от 23.12.98, Меморандума о взаимопонимании об осуществлении безвозмездной поставке продовольственных товаров от Европейского союза от 20.01.99. Получаемое продовольствие должно быть реализовано государственными агентами в субъектах РФ. На период поставок продовольствия по вышеназванным соглашениям запрещен экспорт аналогичных видов продовольствия, кроме поставок по контрактам, подписанным и зарегистрированным до вступления в силу данного постановления.

16. "О порядке неприменения штрафных санкций к кредитным организациям за задержку проведения платежей в бюджет и внебюджетные фонды" от 8.02.99 №140.

17. "О федеральной целевой программе "Охрана лесов от пожаров на 1999-2005 годы" от 10.02.99 №35

18. "О внесении дополнений в Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация" от 25.01.99 №90.

IV. РАСПОРЯЖЕНИЯ Правительства 
Российской Федерации 

1. Распоряжение от 25.01.99 №144-р. Установлено, что расчеты по погашению задолженности федерального бюджета, предусмотренные пунктом 7 Постановления Правительства РФ от 30.12.98 №1590, по документам, поступившим в МНС РФ до 26.01.99 и представленным в Минфин России не позднее 28.01.99, проводятся до 20.02.99г.

2. Распоряжение от 29.01.99 №184-р. Минэкономики России поручено в 199 году разработать проект федеральной целевой программы "Развитие электронной техники в России" на 2001-2006 годы.

3. Распоряжение от 8.02.99 №2240-р. Распоряжение касается предварительной компенсации вкладов, помещенных в Сбербанк России до 20.06.91г., гражданам родившимся до 1920г. включительно, их наследникам, инвалидам и пр. Во всех случаях  выплаты не превышают одной тысячи рублей. 

V. ИНСТРУКЦИИ и РАСПОРЯЖЕНИЯ

1. Распоряжение ГТК РФ от 14.01.99 №01-14/45 «О курсах клиринговых и расчетных валют к рублю Российской Федерации». В связи с тем, что ЦБ РФ с 01.01.99 прекратил установление  и действие официальных курсов клиринговых и расчетных валют, установленных ранее, ГТК РФ определил порядок расчета таможенных платежей по контрактам, предусматривающим расчеты в клиринговых и расчетных валютах.

2. «Положение о внесении изменений и дополнений в Положение Банка России от 26.06.98 №39-п «О порядке начисления процентов по операциям, связанным с привлечением и размещением денежных средств банками, и отражение указанных операций по счетам бухгалтерского учета», утвержденным ЦБ РФ  24.12.98 №64-П.

3. Письмо ЦБ РФ от 25.01.99 №35-Т «О заполнении кодов, установленных инструкцией Банка России от 01.10.977 №1 «О порядке регулирования деятельности банков».

4. Приказ Ген. Директора Российского агентства по патентам и товарным знакам (Роспатент) от 4.12.98 №232, Рег. МЮ РФ  №1696 от 3.02.99 "О внесении изменений и дополнений в Правила подачи жалоб, заявлений и ходатайств и их рассмотрения в Высшей патентной палате Российского агентства по патентам и товарным знакам". 

5. Приказ руководителя ГНС России от 12.01.99 №ГБ-3-02/7, Рег МЮ РФ №1691 от 2.02.99 "О внесении изменений и дополнений в Инструкцию Госналогслужбы России от 20.08.98 №48 "О порядке исчисления и уплаты в бюджет налога на прибыль бюджетными организациями  (учреждениями) и представления отчетности в налоговые органы"

6. Распоряжение Председателя ГТК России от 14.01.99 №01-14/47, Рег МЮ РФ № 1692 от  2.02.99 "Об исчислении сроков, установленных статьями 171 и 194 Таможенного кодекса Российской Федерации"

ОФИЦИАЛЬНО

Совет Федерации одобрил следующие федеральные законы:

"О внесении изменений в статьи 19 и 20 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации"

"О внесении дополнений в Закон Российской Федерации "Об основах федеральной  жилищной политики"

"Об Особой экономической зоне Магаданской области"

"О внесении изменений и дополнений в Порядок уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации (России)"

"О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О подоходном налоге с физических лиц"


Государственная Дума приняла следующие федеральные законы:

"О завершении в 1999 году операций по исполнению федерального бюджета на 1998 год"

"О коммерческой тайне"

"О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации"


Государственная Дума отклонила проекты следующих федеральных законов:

"О внесении изменений и дополнений в Федеральных закон "О рекламе"

"О внесении изменения в статью 7 Федерального закона "О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации"

"Об особенностях создания и правового положения акционерных обществ в сельском хозяйстве"

"О взносах в государственные социальные внебюджетные фонды"

"О внесении изменений в пункт 1 статьи 840 Гражданского кодекса Российской Федерации" 

"О внесении изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)"

"О внесении изменений и дополнений в статью 34 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)"  

Ответственный редактор, составитель и издатель: С.Цухло. Тел. (095) 229-9391

Компьютерный дизайн: А. Астахов

Информационное обеспечение: В.Авралов.

Лицензия на издательскую деятельность ЛР № 021018 от 09 ноября 1995 г.










� 20 января 1999 г. Государственная Дума приняла во втором чтении проект закона РФ “О газоснабжении в РФ”. В частности, предусматривается закрепление в государственной собственности только блокирующего пакета РАО 25 %  плюс 1 акция, а доля нерезидентов устанавливается в размере 25 %  минус  1 акция (против 9 % по указу Президента РФ № 529 от 28 мая 1997 г.). Это, безусловно, отвечает интересам РАО: чем ниже доля государства, тем меньше рычагов давления и влияния государства в Совете директоров. Прочие же акционеры РАО аффилированны, подконтрольны, распылены или являются стратегическими партнерами. Более того, ст. 15 проекта запрещает разделение “единой системы газоснабжения”, что означает невозможность реформирования РАО как естественной монополии.   


� Балансы рассчитываются как разность между процентом ответивших "возрастет" и процентом ответивших "снизится". Баланс интерпретируется как первая производ�ная или скорость процесса. Если баланс ответов на вопрос об ожидаемом изменении цен имеет знак "+", то это означает, что средние цены в ближайшее время будут расти (преобладают предприятия, сообщившие о прог�нозируемом увеличении своих цен). Увеличение балан�са за месяц с +10% до +17% говорит о том, что цены в среднем по промышленности будут расти более интен�сивно, поскольку возросло преобладание предприятий, прогнозирующих их рост.
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57.1

44.9

12.2
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				Экспорт		Импорт		Сальдо

		1985		57.6		56.4		1.2

		1986		65.2		60		5.2

		1987		70.6		63.2		7.4

		1988		74.2		72.2		2

		1989		74.7		78		-3.3

		1990		71.1		81.8		-10.7

		1991		50.9		44.5		6.4

		1992		42.4		37		5.4

		1993		44.3		32.8		11.5

		1994		53.2		36.9		16.3

		1995		66		44.1		21.9

		1996		71		42.2		28.8

		1997		69.5		50.1		19.4

		1998		58		40.6		17.4
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Экспорт

Импорт

Сальдо

Основные показатели российской внешней торговли со странами дальнего зарубежья (млрд.долларов)



Лист2

				Импорт

		1985		56.4

		1986		60

		1987		63.2

		1988		72.2

		1989		78

		1990		81.8

		1991		44.5

		1992		37

		1993		32.8

		1994		36.9

		1995		44.1

		1996		42.2

		1997		50.1
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Динамика российского импорта в страны, не входящие в СНГ (млрд.долл.)
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				Экспорт		Импорт		Сальдо

		1991		50.9		44.5		6.4

		1992		42.4		37		5.4

		1993		44.3		32.8		11.5

		1994		53.2		36.9		16.3

		1995		66		44.1		21.9

		1996		71		42.2		28.8

		1997		69.5		50.1		19.4

		1998		57.1		44.9		12.2
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Сальдо

Основные показатели российской внешней торговли со странами, не входящими в СНГ (млрд.долл.)
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