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Экономико-политические проблемы января: выбор после выборов

�Итоги декабрьских выборов в Государственную Думу очередной раз поставили Президента России перед необходимостью выбора пути консолидации политического режима и борьбы за сохранение своей власти в ходе теперь уже президентской кампании. Как и в начале 1994 года, налицо было два варианта решения этих задач. Один - развивать успехи экономической стабилизации, что делало неизбежным резкое усиление противостояния левой Думе. Другой - попытаться перехватить националистическую риторику оппозиции с угрозой потерять только достигнутые первые результаты экономической стабилизации. После непродолжительных колебаний Б.Ельцин выбрал второй путь, фактически положив его в основу своей предвыборной кампании. Этому курсу соответствует и лево-националистическая модель экономической политики, предполагающая усиление инфляционизма в макроэкономике, бюрократического регулирования хозяйственной жизни в интересах крупных монополистических структур, лоббистская роль которых неизбежно будет возрастать. В январе уже явное обозначилась тенденция в пользу формирования в России закрытой экономической системы с высоким уровнем государственного участия в осуществлении хозяйственных процессов, с доминированием задачи импортозамещения над задачами повышения эффективности национальной экономики. 

Наиболее ярко выбор Б.Ельцина был продемонстрирован отставкой А.Чубайса с поста первого вице-премьера и одновременным резким усилением роли известных своими консервативными (как в экономическом, так и в политическом отношении) взглядами О.Сосковца и Н.Егорова. Сменивший А.Чубайса генеральный директор "АвтоВАЗа" В.Каданников в первых же заявлениях обещал усилить протекционизм и госрегулирование производства, что на практике будет означать подчинение государственной политики интересам отечественных монополистов.

Псевдопатриотическая риторика как база нового курса Б.Ельцина отнюдь не укрепляет предвыборные позиции нынешнего Президента. Напротив, его тенденция перехванить коммунистические лозунги лишь подтверждает правоту последних и укрепляет позиции лидера оппозиции. А различия экономических позиций Б.Ельцина и кандидата от оппозиции становятся почти незметными. Одновременно на проятжении января была неоднократно продемонстрирована близость позиций КПРФ И "Яблока", схожесть экономических программ которых была дополнена фактически сложившимся политическим союзом в Государственной Думе, оформленным в ходе январских политических консультаций.

Вместе с тем, это означает открытость позиции кандидата от демократических, реформистских сил. На вопрос о кандидате этой части политического спектра ответ должен быть дан до середины февраля. Естественным кандидатом на этот пост был бы В.Черномырдин, уже находящийся в достаточно неустойчивой ситуации на своем посту. Если он не примет решения уйти в отставку в ближайшее время, он с высокой вероятностью будет уволен в период между апрелем и июнем. Но пока ни Президент, ни Дума не будут заинтересованы увольнять Премьера, и поэтому вопрос о его отставке не будет поставлен в Федеральном собрании (разумеется, если не произойдет чего-то чрезвычайного).

Все это не оставляет серьезных надежд на ощутимые позитивные сдвиги на протяжении ближайших месяцев. Фондовый рынок будет пребывать в депрессивном состоянии. Иностранные инвесторы будут ждать результатов президентских выборов. Продолжится кризис в финансовом и торговом секторах.

В президентском окружении практически не осталось сильных фигур, способных последовательно проводить макроэкономическую политику в логике "стабилизация - экономический рост": стабилизация практически уже состоялась, но резко возросшее политическое влияние "дирижистов", их попытки "восстанавливать управляемость" экономики традиционным (советским) набором средств лишь усугубит депрессию, а то и обострит вновь проблему спада.

В то же время вряд ли стоит ожидать пока и драматических изменений к худшему. Российская экономика достаточно инерционна, и позитивные результаты макроэкономической политики второй половины 1995 года будут благоприятно сказываться на положении дел еще на протяжении нескольких месяцев. К тому же на пути откровенного инфляционизма лево-популистского толка стоит сейчас высокопрофессиональное руководство центрального банка, обладающее достаточно широкими возможностями не допустить очередного срыва в инфляционную ловушку - правда, для реализации этих своих прав председателю ЦБ придется проявит и немалое политическое мужество.

Наконец, следует ожидать резкого обострения борьбы за собственность. С уходом А.Чубайса неизбежно активизируются силы, недовольные результатами приватизации, рассчитывающие укрепить свои экономические и политические позиции путем очередного передела прав собственности.

В.Мау

�

Бюджетная политика

�За январь-ноябрь 1995 года поступление налогов в федеральный бюджет несколько сократилось по сравнению с исполнением бюджета за 10 месяцев и составило 10,56% ВВП, что на 0,6% меньше данных на октябрь. Общие доходы бюджета увеличились на 0,58% ВВП и составили за 11 месяцев 14,03% ВВП. Такой рост обусловлен в основном увеличением доли неналоговых доходов бюджета до 3,54% ВВП, (на 0,72% ВВП больше октябрьских значений этого показателя) (см. таблицу 1).

По предварительным данным, за 1995 год в целом бюджет по доходам исполнен на 103,64%, по расходам на 94,18% (несмотря на некоторый рост расходов в последние месяцы года), что соответствует жесткому бюджетному курсу правительства. Доходы республиканского бюджета составили 13,9% ВВП. Основные расходные статьи профинансированы не более чем на 90% по сравнению с цифрами, зафиксированными в Законе РФ “О федеральном бюджете на 1996 год”.

За двенадцать месяцев по предварительным данным дефицит республиканского бюджета составил 2,38% ВВП (в январе - ноябре - 2,6% ВВП). Финансирование дефицита исполнено на 77,31%. Внутреннее финансирование исполнено на 77,95%, внешнее - на 76,67%.

Сравнительный анализ исполнения федерального бюджета за 1995 год по сравнению с 1994 годом показал увеличение доходов бюджета (включая неналоговые) на 1,33% ВВП. Оценивая расходную часть бюджета, можно отметить снижение ее доли в ВВП с 19,6% ВВП до 16,04% (без учета сальдо по кредитным операциям).

В приводимой ниже оценке данного бюджета на основе авторегрессионной модели, разработанной в ИЭППП мы исходим из сценария продолжения Правительством жесткой финансовой политики. При этом мы исходили из показателя роста денежной массы, заложенного в денежной программе Правительства 1,5-1,9% в месяц (20-25% годовых) и роста реального спроса на   деньги 1,1-1,2% в месяц (15-16% в год). В соответствии с этими предпосылками были получены результаты, близкие с оценками инфляции в проекте бюджета и денежной программы ЦБ на 1996г., т.е. в среднем 1,9% в месяц (25,3 % в год).

�Таблица 1. Исполнение республиканского бюджета России за 1995 год (в % ВВП)���1 кв.�2 кв.�3 кв.�11 мес.�12 мес.*�% исполнения��Налог на прибыль�2,21�2,84�2,74�2,54����Подоходный налог�0,12�0,20�0,19�0,19����Налог на добавленную стоимость, спецналог и акцизы�5,82�5,72�5,48�5,96����Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции�1,42�1,58�1,54�1,46����Прочие налоги, сборы и платежи�0,45�0,44�0,42�0,40����Итого налогов и платежей�10,02�10,79�10,38�10,56����Неналоговые доходы�3,20�2,23�3,03�3,55����Всего доходы�13,23�13,01�13,40�14,03�13,89�103,64��Государственное управление�0,33�0,29�0,27�0,27�0,27�87,05��Национальная оборона и правоохранительная деятельность�4,47�4,22�3,60�4,14�4,02�83,23��Фундаментальные исследования и содействие НТП�0,38�0,34�0,28�0,31�0,29�65,08��Услуги, предоставленные народному хозяйству�2,69�2,70�2,24�2,25�2,50�86,93��Социальные услуги�1,17�1,29�1,07�1,17�1,49�78,45��Обслуживание государственного долга�2,13�2,01�2,35�1,50***�1,48�107,16��Финансовая помощь другим уровням власти�1,75�1,30�1,24�1,76�2,04�89,29��Прочие расходы�1,57�2,44�3,31�3,90�3,94�131,67��Итого расходов�14,49�14,60�14,36�15,31�16,04�94,18��Ссуды за вычетом погашений�1,82�1,56�1,59�1,32����Итого расходы и ссуды за вычетом погашений **�16,31�16,15�15,95�16,63�16,04�94,18��Дефицит бюджета�-3,08�-3,14�-2,55�-2,60�-2,38�65,34��Общее финансирование, в том числе�3,08�3,14�2,55�2,60�2,81�77,31��     внутреннее финансирование�3,78�2,22�1,86�1,35�1,41�77,95��     внешнее финансирование�-0,17�0,91�0,69�1,25�1,40�76,67��Справочно: ВВП (трлн. руб.)�255,1�615,6�1110,7�1469,7�1659,2���* за 12 месяцев 1995 года отсутствуют данные по доходам��** за 12 месяцев без учета ссуд за вычетом погашений��*** резкое сокращение расходов по данной  статье вызвано изменением порядка учета операций с казначейскими обязательствами и налоговыми освобождениями��Бюджет на 1996 год утвержден Государственной Думой 6 декабря 1995 года (см. таблицу 2). 

Таблица 2. Закон о федеральном бюджете на 1996 год.���Закон о бюджете на 1996 год в % от ВВП - 2300 трлн. руб.��Доходы�15,09��Налоговые доходы�12,28��Неналоговые доходы�1,74��Доходы целевых бюджетных фондов�1,07��Расходы�18,95��Государственное управление�0,29��Национальная оборона�3,49��Расходы на правоохранительные органы�1,62��Расходы на народное хозяйство�3,17��Расходы на социальные цели�1,75��Прочие расходы �8,63��Дефицит�-3,85��Финансирование, в т. ч.�3,85�� - внутреннее�2,44�� - внешнее�1,41��

�Исходя из этого уровня инфляции и заложенной в бюджетных расчетах предпосылки прекращения спада реального ВВП, наша оценка ВВП на 1996г. составляет 2600 трлн. рублей, что на 300 трлн. руб. больше учтенной в законе о бюджете. В результате, по нашим оценкам, вследствие более высокой оценки ВВП на 1996г. номинальные налоговые доходы федерального бюджета будут немного больше предусмотренных законом (на 5-10 трлн. руб.), и составят около 11,6% ВВП. 

Если Минфину  и Госналогслужбе России удастся усилить контрольную работу, резко сократить масштабы совершения операций с помощью неучтенных наличных денег, то уже в 1996 году можно предположить значительный рост налоговых поступлений. (В приведенных выше оценках учтено увеличение налоговых поступлений на 0,2% - 0,3% ВВП.)

Расчеты говорят о том, что доходы федерального бюджета за первый квартал 1996 года составят около 13% ВВП (прогнозный ВВП за три месяца - около 600 трлн. руб.), в том числе налоговые поступления - 9,8-10% ВВП. Расходы при условии соблюдения закона о бюджете и уровне внутреннего финансирования 2,1% ВВП не должны составить более 16,4 - 16,5%, что при исполнении бюджета в размере одной четверти годовых назначений означает необходимость секвестрирования расходов на 1,6% - 1,7% ВВП (9-10 трлн. руб.). 

Однако названный уровень секвестра является минимальной и малореалистичной оценкой. На практике параметры такого секвестрирования будут определяться возможными объемами внутреннего финансирования, в первую очередь, выпуском ГКО-ОФЗ. Возможность  финансирования дефицита в полном объеме, в случае реализации описанной ситуации, представляется нам весьма проблематичной.

Основные изменения в налоговой политике заключаются в отмене с 1 января 1996 года налога с превышения оплаты труда над нормируемой величиной, а также спецналога. По состоянию на 1 января 1996 года производится переоценка основных фондов в соответствии с индексами, публикуемыми Госкомстатом.

8 декабря 1995 г. принят закон “Об упрощенной системе налогообложения и учета для субъектов малого предпринимательства”, которым предоставляется возможность заменить совокупность установленных законодательством налогов (кроме таможенных платежей, отчислений во внебюджетные фонды, государственных пошлин и лицензионных сборов) на единый налог с дохода или с выручки.

Внесены  изменения в перечень льгот по НДС - с 1 января 1996 года от налогообложения освобождается производство и реализация продукции редакций, издательств и полиграфических предприятий, связанной с образованием, наукой и культурой. Прибыль от реализации продукции СМИ, связанной с образованием, наукой и культурой, освобождается от обложения налогом на прибыль, если она направлена на капиталовложения по основной деятельности.

Правительство продлило действие временного порядка использования денежных средств, поступающих на расчетные (текущие) счета предприятий до 1 марта 1996г. По указу Президента (19 января 1996г.) предприятие сможет получить отсрочку по платежам в бюджет при условии, что оно будет уплачивать в период с 1 апреля 1996 г. по 1 октября 1998 половину суммы задолженности  ежеквартальными долями по 5% от общей суммы с установленной пеней в 30% годовых. Далее предусмотрен порядок возмещения оставшейся задолженности.

С.Синельников-Мурылев, В.Медоев,

К.Резеников, С.Баткибеков,

 Е.Шкребела

�

Денежная политика

�Завершившийся 1995 год, можно с уверенностью назвать первым этапом последовательной политики стабилизации финансово-экономических процессов в России. Подтверждением этому является устойчивое соответствие денежным параметрам, заданным программой IMF. Чистые внутренние активы кредитно-денежных органов достигли к концу года 76,1 трлн. руб., а накопленная на декабрь денежная база оценивается в 103,4 трлн. руб. Рост денежной базы за декабрь превысил 10%, что обусловлено закупками ЦБ ГКО и накоплением валютных резервов. Согласно принятой на 1996 год денежной программе ЦБ должен обеспечить рост денежной массы М2 в течение года не более чем на 25%. Об�менный курс доллара вырос за декабрь на 1,4%. За весь 1995 г. номинальный курс доллара увеличился на 30%, а рост реального курса рубля составил 76,5%. Декабрь 1995 года стал первым за последние годы месяцем с инфляцией, составляющей 3,2%. Накопленная за год инфляция достигла 131%. 

На основе модели, учитывающей инерционность инфляции, изменение денежной массы М2 за предыдущие полгода и инфляционные ожидания, отражаемые динамикой обменного курса выполнен прогноз динамики цен на первый квартал. Принимая во внимание увеличение тарифов на железнодорожные перевозки в начале 1996 г. на 4%, ожидаемого роста энергетических тарифов на 18-25%, а также некоторого усиления инфляционных ожиданий вследствие политических изменений, инфляция в январе месяце может возрасти до 4,2-4,7%. Согласно расчетам, инфляция в феврале 1996 г. должна составить 3,8-4,0%, а в марте - 3,0-3,2%. 

Данная модель позволяет оценить показатель инфляции за весь 1996 год в 36%, если Правительство и ЦБ будут придерживаться параметров, зафиксированных в проекте денежной программы на 1996г. Расчеты на основе модели, не учитывающей динамику курса рубля, а предполагающей экзогенное задание динамики спроса на деньги, определяют средний месячный рост цен на 1996 год на уровне 1,9% - 2%,  что практически соответствует правительственным оценкам и составляет около 25,3% за год.

Конец 1995 года для Центрального банка России можно определить как достаточно динамичный период. Назначен новый глава ЦБ - С.Дубинин, который ознаменовал начало своей работы установлением границ валютного коридора до 1 июля 1996 г., верхняя планка которого находится на уровне 5150 руб./долл., и снижением на 10 пунктов ставки рефинансирования. Ее нынешнее значение зафиксировано на уровне 160% годовых, что по-прежнему существенно выше рыночного процента. При этом продажа централизованных кредитов коммерческим банкам в течение 1995 г. составила 538 млрд. рублей, что составляет всего 0,03% от ВВП. С макроэкономической точки зрения, высокое значение ставки рефинансирования играет роль лишь символа жесткой кредитно-денежной политики государства.

Начало 1996 года для ЦБ РФ также отмечено важным событием. Совет директоров Банка России 19 января принял решение о создании специального механизма по привлечению средств иностранных инвесторов на внутренний рынок государственных ценных бумаг. Смысл схемы состоит в том, что западные инвесторы через банки, заключившие специальные соглашение с ЦБР, смогут приобретать рубли на условиях “своп” и инвестировать их в ГКО или ОФЗ. Нерезидентам разрешено покупать облигации только на аукционе и держать их вплоть до погашения. Доходность бумаг будет регулироваться взиманием комиссионного сбора и фиксируемым Центробанком курсом обмена валюты на момент погашения ГКО. Это решение направлено на снижение ставки обслуживания госдолга и обеспечивает условия для выполнения денежной программы на 1996 год. Важной задачей ЦБ будет являться контроль за процессом притока иностранных инвестиций в целях уменьшения вероятности кризиса на данном рынке и потери интереса к валютным облигациям Минфина.

На конец 1995 г. суммарный объем обращающихся ГКО и ОФЗ достиг 73,4 трлн. руб. Стоимость номинала ГКО к середине декабря составляла около 67,6 трлн. руб. Отношение общей рыночной стоимости ГКО к номиналу составляло на тот же момент 87,7%, а средний срок до погашения был равен 61,4 дням. Рассчитанная по этим агрегированным данным средняя доходность к погашению составляла 6,4% в месяц.

Во второй половине декабря происходило значительное повышение уровня доходности по основным инструментам государственного внутреннего долга. В частности, доходность ГКО со сроком к погашению 30-90 дней выросла с 98% на начало декабря до 136% на конец декабря. Это отчасти связано с продолжением ЦБ жесткой политики, ограничивающей объемы закупок ГКО на вторичном рынке. Проведение залоговых аукционов вызвало сброс крупных пакетов рядом банков, что также оказало влияние на снижение цен ГКО. Кроме того, сыграло роль подведение годовых балансов банками и традиционное для конца года повышение спроса на ликвидность.

Первая половина января определила тенденцию к снижению доходности ГКО-ОФЗ. Средневзвешенная доходность по всем выпускам опустилась до 103%. К середине месяца агрегированная доходность к погашению по всем выпускам ГКО снизилась до 6,4% в месячном выражении. Рост котировок объясняется умеренными по сравнению с декабрем объемами эмиссии новых выпусков в январе, а также досрочными погашениями некоторых выпусков ГКО и ОФЗ Минфином. Сам по себе этот факт означает, что Минфин РФ стремится пересмотреть временную структуру портфеля ГКО с целью экономии расходов по обслуживанию внутреннего долга. С середины января происходит значительное повышение котировок ГКО. К последней неделе месяца доходность по выпускам со сроком до погашения 30-90 дней составляет в среднем 4,3% в месяц, что близко к ожидаемому за январь уровню инфляции. В какой-то мере это объясняется принятым решением о допуске в феврале 1996 г.  иностранных инвесторов на рынок ГКО-ОФЗ.

К середине декабря повысилась активность торгов на биржевом и внебиржевом валютном рынке, однако динамика курса находилась под контролем ЦБ. Фактически он остается основным продавцом валюты на бирже, допуская постепенный рост курса доллара в среднем на 19-20% в годовом исчислении. Аналогичная ситуация сохранилась, несмотря на разовые всплески и в январе 1996 года. В среднем нетто-оборот за одну биржевую сессию составлял 10 млн. долларов. 

Рынок МБК пока еще не преодолел последствия кризиса. В декабре 1995 г. объем сделок вырос с 0,86 до 1,89 трлн. руб. а в первой половине января обороты этого рынка сократились вдвое. Возросшее предложение определило снижение цен на кредитные ресурсы. Так, значение ставки MIACR по преобладающим однодневным кредитам колебалось на уровне 20% годовых, что снизило возможность проведения арбитражных операций. Выход межбанковского рынка из застоя тесно связан с оздоровлением всей банковской системы, что может быть достигнуто усилением надзора за деятельностью коммерческих банков и отлаживанием механизмов банкротства и санации. 

�Таблица 3.

�январь�декабрь��месячная инфляция�3,8-4,0%�3,2%��накопленная инфляция за 1995 год��133%��рост номинального курса USD за 1995 год��30%��рост реального курса рубля за 1995 год��76,5%��курс  USD на конец месяца на ММВБ (руб.)��4645��курс DM на конец месяца на ММВБ (руб.)��3240��средний темп роста курса USD за месяц по тенденции (% в год)��21,2%��средний темп роста курса DM за месяц по тенденции (% в год)��65,7%��брутто-оборот на биржевом валютном рынке за месяц (млрд.руб.)��3737��денежная база (млрд.руб.)��103400��чистые внутренние активы кредитно-денежных органов (трлн.руб)��76,1��чистые требования кредитно-денежных органов к расширенному правительству (трлн.руб.)��115,7��чистые требования кредитно-денежных органов к федеральному правительству (трлн.руб.)��84,9��чистые международные резервы кред.-денежных органов (трлн.руб.)��27,3��ставка рефинансирования ЦБ РФ�160%�160%��продано централизованных кредитов (млрд.руб.)��45��суммарный объем обращающихся ГКО и ОФЗ(трлн.руб.)��73,4��стоимость номинала ГКО (трлн.руб.)�67,6�64,0��средний срок до погашения ГКО (дней)�61,4�67,7��отношение общей рыночной стоимости ГКО к номиналу�87,7%�84%��средняя доходность к погашению ГКО (в месячном выражении)�6,4%�7,7%��средн.доходность к погашению выпусков ГКО (% в год) со сроками:����менее 1 месяца��124,4%��1-3 месяца��160,5%��3-6 месяцев��145,8%��средняя ставка по всем выпускам��150,8%��срелняя расчетная доходность ОФЗ (% в год) к погашению��133,4%��оборот рынка ГКО/ОФЗ за месяц (млрд. руб.)��27803��средняя расчет. ставка МБК-INSTAR (% в год) по кредитам на:����1 неделю��50,3%��2 недели��66,8%��1 месяц��73,1%��С.Архипов, Г.Трофимов



Приватизация 

�Главным итогом 1995 г. в количественном плане стало резкое падение темпов приватизационного процесса (таблица 4). Менее 4 000 предприятий подали заявки на приватизацию, около 6 000 предприятий были приватизированы (или 5 % от общего числа приватизированных предприятий). В отраслевом разрезе 33 % предприятий относятся к торговле,  20 % -  к промышленности, 11,5 % - к строительству, 7,4 % - к общепиту.  В целом среди  предприятий, прошедших приватизацию в 1995 г., 90 %  относятся к малым с числом занятых до 200 человек и средней стоимостью основных фондов 15.4 млн. рублей ( в старых ценах), в том числе 55 % - непосредственно к объектам малой приватизации. В разных стадиях процесса копоратизации к январю 1996 г.  находились около 36000 предприятий, зарегистрировано  свыше 27000 акционерных обществ (против 24000 к 1 января 1995 г.), созданных на базе государственных (муниципальных) предприятий. Это, с точки зрения задач государственного регулирования, означает необходимость приостановления  принудительного форсирования темпа технической приватизации.

Доходы федерального бюджета от приватизации в 1995 г. складывались за счет следующих компонентов:

(1) залоговые аукционы по акциям 12 предприятий - 5,1 трлн. рублей против  предполагавшихся ранее 2-3 по 29 предприятиям.

(2) Аукционы и конкурсы по пакетам акций -  1,5 трлн. рублей против предполагавшихся 4-5 трлн. рублейот продажи пакетов акций 136 наиболее привлекательных российских предприятий.

(3) Размещение конвертируемых облигаций НК Лукойл - 1,0 трлн. рублей.

�

Таблица 4. Основные показатели хода приватизации в РФ.

Нарастающим итогом

с 1 января 1992 г�к 1.01

1993�к 1.01

1994�к 1.07

1994�к 1.01

1995�к 1.07

1995�к 1.01.

1996��1.Госпредприятия на самостоят. балансе (ед.)�204998�156635�138619�126846�119879�90778��2.Подано заявок на приватизацию (ед.)�102330�125492�137501�143968�147117�147795��3.Отклонено заявок(ед.)�5390�9985�11488�12317�12876�13295��4.Заявки в стадии реализации (ед.)�46628�24992�19308�17491�15277�13214��5.Реализовано заявок (ед.)�46815�88577�103796�112625�117406�118797��6.Продажная цена собственности (млрд.руб)�57�752�1107�1867�2091�2510��7.Стоимость имущества по реализованным 

   заявкам (млрд.руб)�

193�

648�

958�

2357�

2401�

-��8.Госпредприятия, преобразованные в АО, акции

 которых  выпущены в продажу (ед.)�

2376�

14073�

20298�

24048�

25816�

27040��9.Предприятия на аренде,

в том числе на аренде с выкупом (ед.)�22216

13868�20886

14978�20606

15658�16826

12806�15655

12556�14663

12198��



�В целом можно оценить  совокупный федеральный доход от приватизации в 7,6 трлн. рублей против намечавшихся по бюджету 8,7. На 1996 г. запланирована выручка от приватизации 12,387 трлн. рублей. 

В определенном смысле эта сумма является гарантией (хотя и слабой) продолжения какого-то набора приватизационных мероприятий в рамках политики правительства, что необходимо сегодня прежде всего по идеологическим соображениям. Вместе с тем практика 1995 г. - прежде всего залоговые аукционы -  не внушает большого оптимизма.

На наш взгляд, даже в начале 1996 г. (когда прошли  все 12 аукционов),  трудно прогнозировать  их исход. Речь идет не только об особом способе привлечения средств в бюджет, но об активизации номенклатурного перераспределения собственности, оценить которое можно лишь с учетом следующих факторов:

(1) политического (неясность результатов президентских выборов в июне 1996 г. и соответствующих изменений  политики в сфере собственности);

(2) юридического (наличие сомнительных правовых процедур проведения, что дает повод для судебной отмены сделки);

(3) экономического (минимальная эффективность сделки с точки зрения потенциальной выручки от продажи заложенных пакетов акций после предпродажной подготовки и в условиях благоприятиной рыночной конъюнктуры и притока реальных инвестиций на предприятия);

(4) “банковского”  (наметившейся тенденции в выделении правительством “своих” и “чужих” банков среди крупнейших; отдельная проблема - источник финансирования состоявшихся сделок) и “финансово-промышленного” (ставка правительства на “близкие” к нему национальные группы роста - ФПГ).

В настоящее время еще неясно, будет ли продолжена эта практика в 1996 г. Есть неопределенность и с  будущими мотивами правительства в отношении заложенных пакетов.  Не случайно право продажи пакета акций для  залогодержателя перенесено с 1 января на 1 сентября 1996 г.: если итоги президентских выборов в июне 1996 г. окажутся благоприятными для роста курсовой стоимости этих акций, то не исключен выкуп правительством этих пакетов для более выгодной перепродажи. Наконец, для конкретного “рядового” инвестора эти процедуры вряд ли представляют большой интерес в силу необходимости значительных финансовых ресурсов и мощнейших лоббистских  усилий для достижения успеха.

В целом же в первые полтора года объявленной денежной приватизации приватизационного бума не произошло, и едва ли стоит ожидать его в 1996-1997 гг. Предприятия по-прежнему не могут рассматривать приватизацию как заметный источник инвестиций. Несмотря на многочисленные заявления о начале “инвестиционной эры” в российской приватизации, дилемма “инвестиции - бюджет” для 1995-1996 гг.  совершенно явно решена в пользу последнего. В силу этого прозвучавшие в последнее время заявления  некоторых высших чиновников росийского правительства о переходе в 1996 г.  к политике “точечной” приватизации и индивидуальному подходу к приватизации предприятий могут на практике означать только одно - продолжение практики “выдергивания” отдельных наиболее привлекательных предприятий для срочной продажи в целях, далеких от реального привлечения инвестиций, появления действительно стратегического собственника, реструктурирования. 

А.Радыгин�Промышленность: тенденции и перспективы

�Промышленная динамика в 1995 году характеризовалась сохранением общей тенденци к спаду производства. В то же время темпы его снижения были наименьшими за весь период реформ, а спад производства в одних отраслях сочетался с заметным ростом выпуска продукции в других (таблица 5).

Сохранение тенденции к спаду производства было обусловлено следующими факторами:

сближением уровня внутренних и мировых цен, повлекшим за собой дальнейшее свертывание неэффективных производств и импортозамещение;

ужесточением финансово-кредитной политики, приведшим к ускорению свертывания неконкурентоспособных производств, сокращению государственных инвестиций и производства вооружений;

инвестиционным кризисом, обусловившим сокращение производства продукции инвестиционного назначения;

снижением платежеспособного спроса населения, вызвавшим, наряду с импортозамещением, сокращение производства потребительских товаров;

падением платежеспособного спроса на российскую промышленную продукцию со стороны стран СНГ.

Расширение экспорта продукции в страны дальнего зарубежья обусловило заметный рост производства в ряде сырьевых отраслей. В целом производство промежуточных товаров в 1995 году по сравнению с предыдущим годом увеличилось на 0.7%, производство средств производства сократилось на 9.8%, потребительских товаров - на 12.1%.

В 1996 году, в условиях резкого снижения темпов инфляции, можно ожидать уменьшения процентных ставок и большей доступности кредитов (особенно долгосрочных), что наряду с ростом реальных амортизационных отчислений в результате переоценки основных фондов приведет к росту инвестиционных возможностей предприятий и активизации инвестиционного спроса. Снижение инфляции будет вести к падению эффективности непроизводительного приложения капитала и способствовать  перетоку финансовых ресурсов в реальный сектор экономики. Теоретически это позволяет расчитывать на стабилизацию и даже некоторый рост производства уже в текущем году.

�Таблица 5. Динамика ВВП и промышленного производства в 1990-1995 гг. 

(в % к предыдущему году)

�1990�1991�1992�1993�1994�1995��Промышленность, всего�99.9�92.0�82.0�85.9�79.1�97��Электроэнергетика�102.0�100.3�95.3�94.7�91.2�97��Топливная промышленность�96.7�94.0�93.0�85.0�89.0�98��Черная металлургия�98.1�92.6�83.6�83.4�82.6�109��Цветная металлургия�97.6�91.3�74.6�81.9�90.9�102���Химическая и нефтехимическая промышленность���97.8���93.7���78.3���78.5���71.1���108��Машиностроение и металлообработка��101.1��90.0��85.1��84.4��61.9��90��Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность���98.8���91.0���85.4���81.3���68.8���93��Промышленность строительных материалов��99.1��97.6��79.6��82.4��71.1��92��Легкая промышленность�99.9�91.0�70.0�76.2�52.7�69��Пищевая промышленность�100.4�90.5�83.6�90.8�78.1�91���Вместе с тем, на наш взгляд, более вероятно другое развитие событий. Существенное ужесточение финансово-кредитной политики и сближение уровня внутренних и мировых цен обусловят дальнейшее свертывание неэффективных производств.

Вероятно также (по крайней мере в первом полугодии 1996 года) и дальнейшее инерционное снижение инвестиционной активности. Это приведет к падению внутреннего спроса на промежуточные и инвестиционные товары, что станет фактором сокращения производства в сырьевых отраслях и машиностроении. Фактором падения внутреннего спроса может стать и снижение реальных денежных доходов населения.

В условиях прогнозируемого замедления темпов роста экспорта увеличение производства в сырьевых отраслях не сможет компенсировать свертывание неэффективных производств и падение выпуска продукции инвестиционного назначения. 

Результатом станет дополнительное сокращение производства, которое, по предварительным оценкам, может составить 2-5%. В то же время сохранение либерального экономического курса позволило бы создать все необходимые предпосылки для восстановления промышленного роста в России в следующем году.

Ю.Бобылев

�Состояние промышленных предприятий

�Итоги январского конъюнктурного опроса почти 600 предприятий демонстрируют улучшение прогнозов в промышленности при сохранении негативных тенденций фактических изменений.

Свертывание платежеспособного спроса, по оцен�кам предприятий, в январе 1996 г. про�дол�жи�лось. Баланс достиг -58% и почти сравнялся с худ�ши�ми значениями этого показателя, зареги�стри�ро�ван�ными в 1994 г. (-60%). Увеличение интен�сив�ности сокращения спроса отмечено в неф�техимии (-90% после -66% в декабре) и ма�ши�но�строении (-55% после -36%). Балансы изменения спро�са в других отраслях почти не изменились. Сов�падение динамики спроса и выпуска отмечено у 55% предприятий. 

Оценки спроса вновь достигли минимальных зна�чений. Особенно тяжелое положение сложилось в нефтехимии, где 98% предприятий считают пла�те�же�способный спрос на свою продукцию "ниже нормы". В машиностроительной и деревооб�ра�ба�тывающей отраслях таких оценок получено 94%. Лучшее значение месяца составляет 79% и зарегистрировано в пищевой промышлен�ности. Сов��па��де�ние оценок спроса и производства полу�че�но у 84% предприятий.

Объемы запасов готовой продукции в начале года начали увеличиваться (баланс стал положительным). В течение всего 1995 г. пред�приятия сообщали о снижении объема запасов, интенсивность которого менялась от -21% в I кв. до -5 - в IV кв.

А оценки запасов готовой продукции ухудшаются пятый месяц подряд. Увеличение баланса оценок (выше-ниже нормы) зарегистрировано во всех от�рас�лях, кроме деревообрабатывающей. Максимум ме��сяца (+42%) получен в нефтехимии. Оценки гос�пред�приятий составили +17%, приватизированных +30%.

Ужесточение спросовых ограничений и рост избыточных запасов заставляет пред��приятия все больше сокращать выпуск. В ян�ва�ре скорость промышленного спада достигла -37%. Это худшее значение за последние 17 месяцев. Самое быстрое свертывание производства зарегистрировано в стройиндустрии (-63%) и легкой промышленности (-61%).

Оценки объемов выпуска сохраняются послед�ние три месяца на крайне низком уровне. Доля от�ветов "ниже нормы" достигла в целом 87%. Это худшее значение за все 44 опроса. В строй�индустрии и легкой промышленности этот по�ка�затель составляет 92%. Лучшее значение месяца отмечено в пищевой отрасли, где "всего лишь" 77% предприятий не удовлетворены объемами сво�их выпусков.

�

�

Давление низкого спроса и избыточных запасов уже не способно снижать цены - издержки остановили замедление их роста, регистрировавшееся опросами последние 11 месяцев. В январе баланс изменения цен (рост-снижение) увеличился на 4 пункта. О сохранении политики сдерживания цен со�общили только предприятия стройиндустрии (+24% после 53%) и пищевой отрасли (+11% после +21%). Рост цен в госсекторе составил +22%, среди при�ватизированных предприятий +28%.

Прогнозы изменения производства улучшились в январе еще на 3 пункта. Рост прогнозов начался в декабре и составил тогда 8 пунктов. Положительный баланс (чистый рост выпуска) сейчас получен в машиностроении, пи�ще�вой промышленности и черной металлургии. Другие сектора прог�но�зи�ру�ют сокращение производства, интенсивность ко�то�рого в нефтехимии может достичь -35%, в лег�кой промышленности -23%. Прогнозы госпредпри�я�тий -16%, приватизированных -2%.

Прогнозы изменения спроса также начали улучшаться с декабря 1995 г. Рост баланса ожиданий за 2 ме�ся�ца составил 9 пунктов. В январе улучшение прог�нозов зарегистрировано во всех отраслях, кро�ме нефтехимии. Надежды на чистый рост спроса (положительный баланс) отмечены в металлургии, машиностроении и пищевой промышленности. Сов�па�де�ние прогнозов изменения спроса и про�из�вод�ства зарегистрировано у 74% предприятий.

Снижение инфляционных ожиданий, регистри�ру�емое опросами с августа 1995 г., прекратилось. Баланс ожидаемых изменений цен после снижения за 4 месяца на 31 пункт вырос в январе на 3 пун�кта. Самый интенсивный рост цен сохранится в строй�индустрии (73% после 82% в декабре), самый уме�ренный - в легкой промышленности (+35% после +26%). Балансы ожиданий в других отраслях на�ходятся в пределах +51%...+56%. Прогнозы гос�пред�приятий +62%, приватизированных +50%. 

Прогнозы изменения занятости ухудшаются с июля 1995 г. В январе баланс снизился еще на 4 пункта. Самые пессимистичные прогнозы отмечены в нефтехимической (-57%) и легкой (-51%) от�рас�лях, самые оптимистичные - в пищевой (-17%) и ма�шино�строительной (-21%). Прогнозы изменения занятости и производства одинаковы у 67% предприятий, занятости и спроса - у 61%.

�

17 % предприятий удовлетворены объемами капитальных вло�же�ний в 1995 г.. По от�рас�лям показатель колеблется от 7% (машино�стро�е�ние) до 50% (металлургия). При этом 32% пред�при�ятий сообщили об отсутствии капвложений. Больше всего предприятий занималось обновле�ни�ем изношенных мощностей (39%), снижением вред�ных выбросов (24%) и вложениями в новые мощ�ности с увеличенной производительностью (21%).

С.Цухло, Р.Гершман
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Стратегии промышленных предприятий на рынке ресурсов

�Сфера снабжения в первые годы реформ казалась одной из наиболее консервативных и пассивно приспосабливающихся сфер управления. Промышленные предприятия в подавляющем большинстве ориентировались на сохранение хозяйственных связей с традиционными партнерами-поставщиками, в крайне ограниченных пределах использовались посреднические структуры вследствие дороговизны и неудовлетворительного качества их услуг. Последний год продемонстрировал усиление внимания высшего руководства предприятий к вопросам материального обеспечения производства. Для их решения (т.е. обеспечения приемлемых условий поставок ресурсов по ассортименту, качеству, ценам, условиям оплаты, транспортировки и т.п.) принимаются разнообразные меры.

Количественные оценки использования в течение 1995 г. основных мер по обеспечению бесперебойного снабжения приведены в таблице 6, содержащей результаты анкетирования 187 предприятий, в основном небольших и средних размеров. Данные свидетельствуют, что идет активная реструктуризация системы хозяйственных связей по снабжению. Более половины предприятий ищут новых поставщиков, еще четверть - обращается к услугам посредников, что по сути также есть форма поиска альтернативного поставщика.

Принципиально новый момент - это то, что улучшение сырьевой базы становится на ряде предприятий содержанием инвестиционной политики. Предприятие вкладывают средства в развитие и помощь своим поставщикам, в организацию предприятий-поставщиков фактически заново путем кооперации с другими заинтересованными потребителями, в развитие разных форм вертикальной интеграции, в том числе - создание сырьевой базы на дочерних СП.

�

Таблица 6. Основные мероприятия, осуществляемые в 1995 г. на предприятиях для обеспечения бесперебойного снабжения (в % к числу опрошенных)

Мероприятия�Все предприятия�в т.ч. по отраслям, производящим����потребитель-

ские товары�инвестицион-

ные товары�промежуточные

продукты��Поиск новых поставщиков�57�65�53�58��Использование бартера�62�45�76�73��Сокращение ассортимента выпуска�7�8�11�6��Сокращение объема выпуска�12�15�9�10��Обращение к услугам посредников�25�23�22�33��Вложение средств в развитие предприятий-поставщиков�2�2�0�2��Организация производства сырья и материалов на своем предприятии�7�6�7�8��

�Обращение к названным стратегиями обусловлено прежде всего дальнейшим ужесточением условий на рынках сбыта, возрастанием конкуренции. Сигналы с товарных рынков достаточно быстро активизировали сбытовую политику (предприятия идут на изменение ассортимента и даже профиля производства, подстраиваются под требования потребителей, сдерживают рост цен на свою продукцию), а постепенно - при усилении финансовых ограничений -“докатились” и до решений по снабжению .

Для ряда предприятий снабженческие проблемы оказались непреодолимыми, и они были вынуждены из-за этого свернуть производство. За этим стоят как финансовые ограничения, так и уровень собственно сырьевой базы (ограниченность ресурсов, их низкое качество). Последнее обстоятельство обусловлено такими факторами как уход сырья с внутреннего рынка на экспорт, нахождение основных производителей за пределами России/СНГ, сворачивание производства традиционными производителями в условиях кризиса.

В значительной мере о ведущей роли финансовых ограничений в обострении проблем снабжения свидетельствует выход на первое место по частоте использования (62%!) такого специфического способа их решения, как натурализация обмена. Пассивный и привычный способ адаптации - бартер усилил свое значение, помогая тем самым предприятиям стабилизировать экономическую конъюнктуру, несмотря на ужесточение отношения поставщиков к вопросам оплаты.

В перспективе при продолжении курса на финансовую стабилизацию следует ожидать усиления тенденций к реструктуризации хозяйственных связей, увеличения числа предприятий, развивающих те или иные формы вертикальной интеграции, тесной кооперации с поставщиками. Однако бартер еще долгое время будет, хотя и неэффективным, но адекватным российской бизнес-среде путем решения снабженческих (соответственно - и сбытовых) проблем для предприятий, испытывающих дефицит ликвидности.

Т.Алимова (ИСАРП), Т.Долгопятова
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Инвестиционная политика

�В 1995 г. в инвестиционной сфере наметился ряд положительных тенденций:

замедление темпов спада общих объемов капитальных вложений;

рост жилищного, преимущественно индивидуального строительства;

углубление тенденций изменения структуры капитальных вложений по формам собственности и децентрализации инвестиционной деятельности;

увеличение доли долгосрочных кредитных вложений в развитие экономики, а также средств населения во вкладах и ценных бумагах;

замедление роста цен в капитальном строительстве;

увеличение удельного веса оборудования в технологической структуре  капитальных вложений;

увеличение объемов иностранных инвестиций в российскую экономику.

Вместе с тем, очевидной является диспропорция между размерами производственного аппарата и капиталовложениями. Сокращение капитальных вложений в 4 раза против 1990 года привело к резкой нехватке средств не только на новое строительство, но и на поддержание основного капитала. Последнее усугубляется использованием примерно половины начисленной амортизации не по прямому назначению, что в значительной мере связано с неплатежами.

За 1995 год предприятиями и организациями всех форм собственности освоено, по предварительной оценке Госкомстата России, порядка 250 трлн. руб. капитальных вложений за счет всех источников финансирования, что на 13% меньше уровня прошлого года. Использование централизованных капитальных вложений за счет федерального бюджета составило около 11% от общего освоенного объема.

Доля капитальных вложений в объеме валового внутреннего продукта в 1995 г. по оценке составит 15.1% против 17.3% в 1994 г. и 22.4 % в 1990 г. (в ценах соответствующих лет).

В целом по всем источникам финансирования на строительство объектов производственного назначения израсходовано за текущий год порядка 140 трлн.руб или 83% к уровню прошлого года.

Основным источником финансирования капитального строительства являются собственные средства предприятий, которые составляют 63% общего объема  капитальных вложений против 59% в 1993 г. 

Государственные инвестиции в 1995 г. направлялись в  основном в социальный комплекс (60%), а также на поддержку высокоэффективных проектов в производственной сфере.

В целях повышения инвестиционной активности в Федеральной инвестиционной программе 1995 г. предусматривалось направление государственных инвестиционных ресурсов в объеме 1.45 трлн.руб. для размещения их на конкурсной основе, что обеспечивало  привлечение 5.8 трлн.руб. частных инвестиций. К концу 1995 г.  государственная поддержка в форме предоставления средств федерального бюджета на возвратной основе получили для реализации 120 инвестиционных проектов на сумму 798.4 млрд.руб.

В 1996 г. объем инвестиций составит примерно 370 трлн.руб или 15%  валового внутреннего продукта.  По  прогнозным расчетам этой суммы может быть достаточно лишь для поддержания  производства на уровне прошого года. 

В структуре источноиков финансирования капитальных вложений на 1996 г. 63% составят собственные средства предприятий и 9% - федерального бюджета.  По сравнению с прошлым годом возрастает значение средств поступающих от эмисии ценных бумаг: удельный  вес в инвестициях составит 2% против 1.5% в 1995 г.  Принятые в 1995 г.  правительственные решения, направленные на стимулирование иностранных инвестиций, а также разработка основополагающих проектов законов об иностранных инвестициях, свободных экономических зонах, концессионных договорах, будут благоприятствовать улучшению инвестиционного климата в России. 

В настоящее время на конкурс представлено 713 проектов со сметной стоимостью 37.2 трлн.руб., в том числе в топливно-энергетическом и металлургическом комплексах - 56 проектов (7.9%), в машиностроительном и специальном комплексах - 105 проектов (14.7%), в химико-лесном и строительном комплексах 172 проекта (24.1%), в агропромышленном комплексе 315 проектов (44.2%). объем запрашиваемых централизованных ресурсов по ним составляет 7.8 трлн.руб.

Оперативные данные, собранные на конец января, позволяют предварительно оценить  место 1995 года в динамике  процесса привлечения и использования иностранных инвестиций в экономике России за последние пять лет. Прошедший год не принес ожидаемого Правительством увеличения масштабов притока иноинвестиций. Доля зарубежных прямых инвестиций в общероссийских капитальных вложениях в 1995 году составила 2,9% против 2,0% по итогам 1994 года.

Объем накопленных к началу текущего года иностранных вложений в реальный сектор экономики (около 6 млрд.долл.) уступает аналогичным притокам зарубежного капитала в экономику многих посткоммунистических стран (Венгрия, Польша, Чехия) , не говоря о КНР (37 млрд.долл. в 1995 году). В то же время доля России как принимающей страны в мировом экспорте капитала оценивается в 2-3% с ожидаемым уменьшением.

Итоги практической деятельности 13,5 тыс. предприятий с иностранными инвестициями, на которых к концу 1995 г. было занято ок.400 тыс.чел. (1994 - 300 тыс.чел.) показывают рост объемов выпуска этими предприятиями продукции и услуг . Расширяется их внешнеторговый оборот, хотя предварительные оценки фиксируют снижение объемов импорта. В экспорте ПИИ (предприятия с иностранными инвестициями), составляющем более 7% общероссийского экспорта, попрежнему преобладают сырьевые товары.

Среди конкретных инвестиционных проектов, которые либо приняты к реализации с участием иностранных инвесторов, либо подготовлены к подписанию,  выделяются проекты в ТЭК и в горнодобывающей отрасли. 

Опубликованный в январе Закон “О соглашениях о разделе продукции” поможет реальному привлечению средств зарубежных инвесторов в эти, как правило, крупные проекты, если  на практике удастся обойти требования этого Закона о том, что в процессе подготовки и утверждения проектов требуются неоднократные обращения Правительства и инициаторов в Госдуму. Согласно этому Закону инвесторы получат возможность использовать упрощенную и льготную схему налогообложения доходов и прибыли, гарантии индивидуальной стабильности законодательных норм. К сожалению, такие положения пока не действуют в отношении иностранных  инвесторов, готовых развивать в России массовое производство готовой продукции производственного и личного спроса. Характерно, например, что в опубликованной в конце 1995 г. комплексной программе стимулирования инвестиций в экономику Российской Федерации иностранным частным инвестициям, в отличие от отечественных, не предусматриваются государственные гарантии возврата части вкладываемых ресурсов “в случае срыва реализации высокоэффективного инвестиционного проекта  ....по независящим от инвестора причинам“. Впервые за последние годы в программе Правительства содержится призыв активизировать привлечение иностранных кредитов, а не долевых инвестиций с тем, чтобы избежать “постоянной зависимости.... предприятий от иностранных компаний”.

�Динамика объема иностранных инвестиций в экономике России.
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Динамика внешнеторговой деятельности ПИИ
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�Во второй половине 1995 года отмечается рост числа приобретения акций приватизированных российских предприятий стратегическими инвесторами (покупка с целью модернизации для последующей продажи по более высоким ценам; покупка с целью долгосрочного участия в деятельности). Это вызывает ограничительные действия российских предпринимателей и властных органов. С изменением политической ситуации в стране после выборов в Государственную Думу можно ожидать активизации таких действий не только в рамках приватизационного процесса, но и в процессе привлечения иностранных инвестиций в экономику России вообще.

В 1996 г.  объем иностранных инвестиций оценивается в размере 10.6 трлн.руб или  0.5% валового внутреннего продукта. По прогнозу в 1996 г.  основным направлением использования иностранных инвестиций является производственное строительство (8.7 трлн.руб),  в том числе на развитие транспорта и связи (3.3 трлн.руб), отраслей химико-лесного комплекса  (4.9 трлн.руб). 

Общий объем накопленных иностранных инвестиций в национальную экономику по состоянию на 01.01.96 г.  оценивается в размере 6.7 млрд.долл. В 1995 г. объем иностранных инвестиций  почти удвоился по сравнению с 1994 г. и составил около 2 млрд.долл США.

О.Изряднова, В.Раненко

�Внешнеэкономическая деятельность

�По данным Госкомстата России, экспорт товаров в 1995 г. увеличился по сравнению с 1994 г. на 18% и составил 77,8 млрд.долларов, импорт - на 15% (57,9 млрд.долларов). 78% всего российского товарооборота приходится на страны дальнего зарубежья. В 1995 г. отношение экспорта к ВНП составляло 10-12%, в бывшем СССР оно не превышало 5-6%.

Благоприятная ситуация на внешнем рынке, обусловленная оживлением мировой экономики и внешнеторговой активности, а также ростом мировых цен на многие товары российского экспорта, обеспечила дальнейшее увеличение стоимости объемов внешней торговли. Однако повышение обменного курса рубля при сохранении относительно высокой динамики внутренних цен обусловило снижение конкурентных преимуществ российского экспорта. В настоящее время эффективен лишь экспорт природного газа, нефти, деловой древесины и пиломатериалов. В 1996 г. возможно сохранится эффективность экспорта газа, нефти, никеля, лесоматериалов. Экспорт нефтепродуктов, продукции черной и цветной металлургии, химических материалов становится убыточным.

Разрабатывается система мер по стимулированию экспорта готовой промышленной продукции. На эти цели в рамках Федеральной программы развития экспорта, одобренной правительством 28.12.1995, предполагается выделить около 500 млрд. руб. В 1996 г. по всей видимости будут  задействованы механизмы государственной поддержки экспорта (предоставление экспортных кредитов, экспортное страхование и пр.).

�� EMBED Excel.Chart.5 \s ���

Таблица 7. Объемы экспорта и импорта в 1995 году

� EMBED Excel.Sheet.5  ���    ���Темпы роста импорта, скорее всего, сохранятся на уровне 1995 г. Поскольку повышение импортных тарифов может создать препятствия для вступления России в ВТО, возможно будут использованы нетарифные методы регулирования импорта товаров, например, квотирование импорта дотируемой зарубежными правительствами продукции.

В области внешнеэкономического регулирования в 1996 г. еще большее внимание будет уделено системе валютного контроля. Так  как основные каналы незаконного вывоза валюты за границу переместились в область импортных операций, с 1 января 1996 г. вводится в действие система валютного контроля за импортом.

C.Приходько



�

Hекоммерческий сектор экономики. Оформление правового пространства

�В июле 1995 года принят Федеральный Закон "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях", а в декабре - Федерального Закона "О некоммерческих организациях". Это создает условия для завершения институционального оформления некоммерческого сектора в экономике. 

До этого права и обязанности некоммерческих организаций были определены в законодательстве довольно расплывчато. 

Это, с одной стороны, создавало возможность для злоупотреблений, использования крыши некоммерческих организаций для корыстных целей, а с другой стороны, открывало простор для произвольных трактовок со стороны налоговых органов того, что такие организации вправе, а что не вправе делать.

Принятые новые законы четко определяет особенности хозяйствования и использования имущества некоммерческих и благотворительных организаций, общие основы управления этими организациями, а также контроля за их деятельностью. Расширен спектр возможных форм некоммерческих организаций. Помимо таких предусмотренных Гражданским Кодексом форм, как потребительский кооператив, общественные и религиозные организации, фонд, учреждение, введены две новые формы: некоммерческое партнерство и автономная некоммерческая организация. 

Принятие вышеуказанных законов создает условия для четкого разграничения коммерческого и некоммерческого секторов в российской экономике, развития некоммерческого сектора и проведения по отношению к нему целенаправленной, точно сфокусированной государственной политики. 

Но реализация новых законов может столкнуться с трудностями двоякого рода. Во-первых, настороженное, а нередко и просто предубежденное отношение многих работников органов государственной власти и местного самоуправления к негосударственным организациям, действующим в сферах, еще недавно относившихся к прерогативе государства. Опыт поддержки властью негосударственных некоммерческих организаций, опыт конструктивного сотрудничества с ними для решения социально значимых задач только накапливается. К тому же коммерческая деятельность некоторых организаций, называющих себя благотворительными, дает определенные основания для настороженного отношения к организациям, претендующим на получение государственной поддержки.

Во-вторых, сложности могут возникнуть вследствие неизбежной нечеткости ряда положений новых законов. Принятые законы в определенных моментах закрепляют реалии деятельности в некоммерческом секторе. Но в определенных моментах вводимые нормы носят "опережающий" характер и недостаточно подкреплены опытом использования их аналогов в реальной практике.

Можно указать те блоки вопросов создания и деятельности некоммерческих организаций, которые являются в настоящее время зонами относительно меньшей определенности, и потому могут затормозить реализацию принятых законов, либо стать предметом конфликтов. К ним зонам относятся: 

- порядок и условия регистрации;

- толкование допустимости осуществления тех или иных видов предпринимательской деятельности;

- налогообложение хозяйственной деятельности;

- осуществление контроля за работой некоммерческих организаций;

- нефискальные формы поддержки некоммерческих организаций органами государственной власти и местного самоуправления.

                                               С.Шишкин

�

Мониторинг законодательных актов и решений экономического направления

�3 января

Президент России Борис Ельцин подписал указы:

 - "Об отмене таможенного контроля на границе Российской Федерации с Республикой Казахстан".

 - "О мерах по обеспечению стабилизации экономической ситуации в Ингушской Республике".

Премьер-министр РФ Виктор Черномырдин подписал постановление правительства, в соответствии с которым с 1 января 1996 года вводится единая система обязательной экспертной оценки количества, качества и цены экспортируемых товаров.



4 января 

 Президент России Борис Ельцин отклонил представленный ему для подписания и обнародования Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О налоге на добавленную стоимость".  

 Президент России Борис Ельцин подписал законы:

 - "Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности субъектов малого предпринимательства".

 - "О внесении изменений и дополнений в закон Российской Федерации "О налоге на прибыль предприятий и организаций".  



5 января 

 Президент России Борис Ельцин отклонил федеральный закон, предполагающий отсрочку передачи до 2000 года контрольных пакетов акций Сбербанка и Внешторгбанка из ЦБ РФ.  

 Президент России Борис Ельцин отклонил федеральный закон "Об обеспечении поставок продукции в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности".  

 Правительство России приняло постановление о создании открытого акционерного общества "Российская металлургия", призванного объединить ряд крупных производственных и научно-исследовательских предприятий металлургического комплекса страны.

 Постановлением правительства РФ с 1 января 1996 года внесены изменения в список товаров, на которые "не распространяется режим преференций при импорте на территорию РФ".

 Правительство РФ приняло постановление, которым одобрило в целом программу первоочередных мер по развитию и государственной поддержке инновационной деятельности в промышленности. 



6 января 

Президент РФ Борис Ельцин подписал указ "О поставке на экспорт в 1995-1996 годах сырья цветных металлов, содержащего драгоценные металлы".



8 января 

 Правительством принята федеральная программа государственной поддерки органов местной власти.



9 января 

Постановлением правительства РФ 883 млрд. рублей будет выделено в этом году в рамках одобренной правительством программы по поддержке малого бизнеса. 

 Евгений Примаков, занимавший пост директора Службы внешней разведки России, назначен президентом Борисом Ельциным новым министром иностранных дел РФ.  



10 января 

 Соглашения о едином порядке регулирования внешнеэкономической деятельности и о единстве в управлении таможенными службами подписали в среду в Москве премьер РФ Виктор Черномырдин и премьер Киргизии Апас Джумагулов.



12 января 

 Премьер-министр РФ Виктор Черномырдин и губернатор Свердловской области Эдуард Россель подписали соглашение о разграничении полномочий и предметов ведения между правительством РФ и областной администрацией.

 В числе подписанных 17 документов - соглашение о разграничении полномочий предметов ведения в сфере обеспечения функционирования топливно-энергетического комплекса, о пользовании природными, земельными и лесными ресурсами, о внешнеэкономической деятельности, оборонной промышленности, об управлении государственной собственностью, денежно-кредитной политикой.  

 Президент РФ Борис Ельцин подписал федеральные законы:

 - "О некоммерческих организациях".

 - "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности".

 - "О внесении изменений и дополнений в закон РФ "Об основах федеральной жилищной политики". 



16 января  

Президент России Борис Ельцин принял отставку первого вице-премьера Анатолия Чубайса.  

Заместителем главы Банка России назначен Александр Турбанов. 



19 января 

Президент России Борис Ельцин подписал указ о реструктуризации задолженности предприятий перед государственным бюджетом.



20 января 

 Президент РФ Борис Ельцин подписал указ "О внесении изменений и дополнений в указ президента РФ от 17 сентября 1994 года N 1928 "О частных инвестициях в Российской Федерации".



23 января  

Президент РФ Борис Ельцин освободил Виктора Глухих от должности председателя Комитета РФ по оборонным отраслям промышленности.  

Председателем Государственного комитета РФ по оборонным отраслям промышленности назначен Зиновий Пак.

Член Совета Федерации, губернатор Орловской области Егор Строев избран во вторник председателем верхней палаты российского парламента.

Новым председателем Сберегательного банка РФ на внеочередном собрании его акционеров во вторник избран Андрей Казьмин, занимавший пост заместителя министра финансов РФ.

Был также утвержден новый состав Наблюдательного совета в составе 17 человек, который определяет стратегию развития Сберегательного банка. В Совет вошли главным образом руководители Минфина и ЦБ РФ. По мнению независимых экспертов, это может быть связано с определенной коррекцией стратегии развития Сбербанка в сторону усиления государственного контроля и ограничения рискованных коммерческих операций.   



24 января 

Президент РФ Борис Ельцин подписал указ о мерах по восстановлению экономики и социальной сферы Чеченской республики в 1996 году.

В нем предусматривается, что на целевую программу по восстановлению экономики и социальной сферы Чеченской республики в текущем году должно быть выделено 16,2 трлн. рублей и до 1 млрд. долларов США, причем рублевые средства идут, как говорится в указе, "за счет всех источников финансирования", а валютные - из иностранных кредитов.



25 января 

 Президент РФ Борис Ельцин назначил Александра Казакова вице-премьером правительства, председателем Госкомимущества РФ.   

 Генеральный директор крупнейшего в России производителя легковых автомобилей "АО АвтоВАЗ" Владимир Каданников назначен первым вице-премьером РФ, курирующим в правительстве блок экономических вопросов.   

 Президент РФ Борис Ельцин издал указ "О компенсационных выплатах пенсионерам с 1 февраля 1996 года".

�

31 января 1996г.



















Ответственный редактор, составитель и издатель: С.Цухло.  Тел. (095) 229-9321

Компьютерный дизайн: Н.Добрецов.
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