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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ðàáî÷åå íàçâàíèå äàííîé êíèãè çâó÷àëî êàê «Ñåâåðíûé Êàâ-
êàç: ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîåêò». Êîëëåêòèâ àâòîðîâ ñòàâèë ïåðåä 
ñîáîé çàäà÷ó: íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, çàíè-
ìàþùèõñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé, âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ 
íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è ìåõàíèçìû ìîäåðíèçàöèè ñåâåðîêàâ-
êàçñêèõ ðåñïóáëèê, ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñêîðåíèþ 
äàííûõ ïðîöåññîâ. Îäíàêî â õîäå ðàáîòû ñòàëî ÿñíî, ÷òî ðàçðàáîò-
êà êîìïëåêñíîãî ïðîåêòà â äàííîé ñôåðå – çàäà÷à ãîðàçäî áîëåå 
ñëîæíàÿ è íåîäíîçíà÷íàÿ, ÷åì êàçàëîñü èçíà÷àëüíî, òðåáóþùàÿ 
ñóùåñòâåííî áîëåå ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè ïðîáëåìû è, ÷òî íå ìå-
íåå âàæíî, øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå 
íàçâàíèå ðàáîòû èçìåíèëîñü. Êíèãà, êîòîðóþ Âû äåðæèòå â ðó-
êàõ, îçàãëàâëåíà «Ñåâåðíûé Êàâêàç: ìîäåðíèçàöèîííûé âûçîâ». 
Ýòî, ñêîðåå, íå íàáîð ðåöåïòîâ, à ïðèãëàøåíèå ê äèñêóññèè. Íå-
êîòîðûå ñîäåðæàùèåñÿ çäåñü ïðåäëîæåíèÿ äîâåäåíû äî äîñòàòî÷-
íî äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè, äðóãèå ëèøü íàìå÷åíû, â ðÿäå ñëó÷àåâ 
àâòîðû îãðàíè÷èëèñü âûäâèæåíèåì ãèïîòåç. Â òî æå âðåìÿ êíè-
ãà ñîäåðæèò áîëüøîé ìàòåðèàë äëÿ ðàçìûøëåíèÿ: àíàëèç îáùèõ 
òåíäåíöèé è äåòàëüíóþ ïðîðàáîòêó îòäåëüíûõ ïðèìåðîâ, ñòàòè-
ñòè÷åñêèå âûêëàäêè è ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
îïðîñîâ, îáîáùåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, òàêæå íå âñåãäà ïî-
çâîëÿþùåãî äàòü îäíîçíà÷íûå ðåêîìåíäàöèè. 

Îäíà èç îñíîâíûõ òðóäíîñòåé ïðè èçó÷åíèè ñèòóàöèè íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå ñîñòîèò â îòñóòñòâèè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè. 
Ïî äîñòàòî÷íî åäèíîäóøíîìó ýêñïåðòíîìó ìíåíèþ, ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïî äàííîìó ðåãèîíó ìàëîäîñòîâåðíû è ïîòîìó 
íå ìîãóò áûòü îñíîâíîé èëè, òåì áîëåå, åäèíñòâåííîé áàçîé äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà. Äðóãèå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äîñòàòî÷íî 
ôðàãìåíòàðíû è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü êàê âñïîìîãàòåëü-
íûå. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà ñëåäóþ-



7Ââåäåíèå

ùèì îáðàçîì. Îñíîâîé àíàëèçà ñòàë áîëüøîé ìàññèâ óãëóáëåííûõ 
èíòåðâüþ (íå ìåíåå 1000), êîòîðûå àâòîðû ïðîâåëè â õîäå ïîåçäîê 
ïî ñåâåðîêàâêàçñêèì ðåãèîíàì. Íàèáîëåå äåòàëüíî ïîäîáíîé ðàáî-
òîé áûëè îõâà÷åíû Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà. Áîëåå îãðàíè÷åííûé ìàòåðèàë áûë ñîáðàí ïî Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèè è Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè. ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
è Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â èññëåäîâàíèå 
âêëþ÷åíû íå áûëè.

Êðóã èíòåðâüþèðóåìûõ áûë äîñòàòî÷íî øèðîê, îí îõâàòûâàë 
ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, ðåëèãèîç-
íûõ äåÿòåëåé, ìåñòíóþ èíòåëëèãåíöèþ; ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ðåìåñ-
ëåííèêîâ, ôåðìåðîâ, ÷àáàíîâ; ëþäåé ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ è âåðî-
èñïîâåäàíèé. Ðåñïîíäåíòû ðàçëè÷àëèñü ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ 
(îò ìåãàïîëèñîâ äî îòäàëåííûõ ñåë), ïîëó, âîçðàñòó, óðîâíþ îá-
ðàçîâàíèÿ, äðóãèì ñóùåñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì. Ïîëó÷åííàÿ 
â õîäå èíòåðâüþ èíôîðìàöèÿ äîïîëíÿëàñü è ïðîâåðÿëàñü ñîáñòâåí-
íûìè íàáëþäåíèÿìè, à òàêæå íà îñíîâå ïðåäîñòàâëåííûõ ðåñïîí-
äåíòàìè ïåðâè÷íûõ ìàòåðèàëîâ (èñòîðè÷åñêèõ, ñïðàâî÷íûõ, êàðòî-
ãðàôè÷åñêèõ è ò.ï.).

Äàííûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ èìååò êàê çíà÷èòåëüíûå äî-
ñòîèíñòâà, òàê è ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Ê ïîçèòèâíûì åãî 
õàðàêòåðèñòèêàì ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî èíôîðìàöèÿ ïîëó÷àåòñÿ 
èç ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêîâ; ïîçâîëÿåò îöåíèòü íå òîëüêî ôîðìàëü-
íûå õàðàêòåðèñòèêè ñèòóàöèè, íî è íåôîðìàëüíûå ïðîöåññû (÷òî 
êðèòè÷åñêè âàæíî â ñëó÷àå ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê); âûÿâèòü 
ñèñòåìó èíòåðåñîâ è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ èãðî-
êîâ. Íî â òî æå âðåìÿ ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ôðàãìåíòàðíà, äî-
ñòàòî÷íî ñóáúåêòèâíà, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâà, ñ òðóäîì ïîääàåòñÿ 
îáîáùåíèþ. Ïîíèìàÿ ýòè ïðîáëåìû, àâòîðû ñòðåìèëèñü ìàêñè-
ìàëüíî ñíèçèòü ñóùåñòâóþùèå çäåñü ðèñêè: óâåëè÷èâàòü âûáîðêó, 
ñîïîñòàâëÿòü ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè, ïðîâåðÿòü ñäåëàííûå âûâîäû 
«âêëþ÷åííûìè íàáëþäåíèÿìè». Â êàêèõ-òî ñëó÷àÿõ ýòî óäàëîñü 
â áîëüøåé ìåðå, â êàêèõ-òî – â ìåíüøåé. Íåíàäåæíîñòü èíôîðìà-
öèîííûõ èñòî÷íèêîâ – îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì «ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîåêò» ïðåâðàòèëñÿ â «ìîäåðíèçà-
öèîííûé âûçîâ».

Åùå îäíà ïðîáëåìà èññëåäîâàíèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà – ýòî 
ñëîæíîñòü ñîîòíåñåíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ òàì ïðîöåññîâ ñ ìîäåëÿìè, 
ñôîðìèðîâàííûìè â íàóêå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ äðóãèõ ñòðàí è ðå-
ãèîíîâ. Ñêëàäûâàþùèåñÿ çäåñü òåíäåíöèè ÿâíî íå âïèñûâàþòñÿ 
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â ëîãèêó ðàçâèòèÿ çàïàäíûõ ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, 
èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ è îò ãîñóäàðñòâ «òðåòüåãî ìèðà». 
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äîñòàòî÷íî ïðîäóêòèâíûì áûëî áû ñî-
ïîñòàâëåíèå ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñ ìåíåå 
ðàçâèòûìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè (Èòàëèåé, Èñïàíèåé), îäíà-
êî äàííûé âîïðîñ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ. ßñíî, ÷òî 
Êàâêàç èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, õîòÿ äî êîíöà íå î÷åâèäíî, íàñêîëüêî 
âåëèêà ýòà ñïåöèôèêà. Îñîáûé âîïðîñ – Êàâêàç è èñëàìñêèå ãî-
ñóäàðñòâà, âëèÿíèå èñëàìà íà ðàçâèòèå ýòîãî ðåãèîíà. Äàííàÿ òåìà 
ñòîëü ñåðüåçíà, ÷òî òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, çäåñü îíà 
ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàëàñü.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ èíôîðìàöèîííûå îãðà-
íè÷åíèÿ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èññëåäîâàòåëè âûïîëíèëè òó çàäà÷ó, êî-
òîðàÿ ïåðåä íèìè ñòàâèëàñü. Àíàëèç ñèòóàöèè â ñåâåðîêàâêàçñêèõ 
ðåñïóáëèêàõ, âûÿâëåíèå áàðüåðîâ íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, 
à òàêæå ïðîöåññîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ìîäåðíèçàöèè íà äàííîé òåð-
ðèòîðèè, ïîçâîëèëè ïðåäëîæèòü îïðåäåëåííûé ïîäõîä ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ñåâåðîêàâêàçñêîãî ðåãèîíà. 

Ñðàçó çàìåòèì, ÷òî ýòîò ïîäõîä ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò 
çàÿâëåííîãî â «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2025 ãîäà». Íà îñíîâå 
íåçàâèñèìîãî èññëåäîâàíèÿ óäàëîñü ñôîðìóëèðîâàòü àëüòåðíàòè-
âó, à òåì ñàìûì – è ñîçäàòü ïîëå äëÿ äèñêóññèé. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî 
äàííàÿ ðàáîòà ïîçâîëèò çàëîæèòü áàçó äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíè-
ìàíèÿ ïðîèñõîäÿùåãî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ðàñøèðèòü è îæèâèòü 
îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýòîé î÷åíü ñâîåîáðàçíîé, ÷ðåç-
âû÷àéíî ñëîæíîé è êîíôëèêòíîé, íî íåîáûêíîâåííî èíòåðåñíîé 
÷àñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåíèå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áûëî áû íåâîçìîæíî áåç 
çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòèÿ íàøèõ êîëëåã èç ýêñïåðòíîãî ñîîáùå-
ñòâà, à òàêæå áåç ïîìîùè òåõ ëþäåé â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëè-
êàõ, êîòîðûå äåëèëèñü ñ íàìè èíôîðìàöèåé, ïîìîãàëè îðãàíèçî-
âûâàòü èíòåðâüþ, ïðåäîñòàâëÿëè íàì ñòîë è êðîâ â ñâîèõ äîìàõ. 
Ê ñîæàëåíèþ, ìû çäåñü âðÿä ëè ñìîæåì ïåðå÷èñëèòü èõ âñåõ ïî-
èìåííî. Íî õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èõ ãîñòåïðèèìñòâî, çà-
èíòåðåñîâàííîå îòíîøåíèå ê íàøåìó èññëåäîâàíèþ, ïîääåðæêà 
â ðåøåíèè ðàáî÷èõ è áûòîâûõ ïðîáëåì âíåñëè íåîöåíèìûé âêëàä 
â òî, ÷òî ýòà ðàáîòà áûëà íàïèñàíà.
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Ýòà ðàáîòà áûëà áû íåâîçìîæíà áåç àêòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ íà-
øèõ äðóçåé è äîáðîâîëüíûõ ïîìîùíèêîâ â Äàãåñòàíå – Çóáàéðû 
Çóáàéðóåâà, Íàðèìàíà Ãàäæèåâà, Ðàñóëà Õàéáóëàåâà, Ìàãîìåäà 
Àáäóðàøèäîâà, Ìèõàèëà ×åðíûøîâà, Õàäæèìóðàäà Êàìàëîâà, 
Ýäóàðäà Óðàçàåâà, Ðàñóëà Êàäèåâà, Íàèäû Õàñïóëàòîâîé, Òèìóðà 
Áîòâèíà, Ìàãîìåäà Ìàãîìåäîìàðîâà, Çàðåìû Äàäàåâîé, Ïàòèìàò 
Ðàäæàáîâîé, Ìàêàìàãîìåäà Øàíàâàçîâà, Íàäèðû Èñàåâîé, Îëüãè 
Ñóíãóðîâîé, Àáäóëû è Õàäèæàò Àðàáîâûõ, Çàóðà Ôàòàëèåâà, Àé-
øàò Ñàèäîâîé, Îìàðà Îìàðîâà.

Ïðåäñòàâèòåëü Öåíòðà RAMCOM â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí Õàáèá 
Ìàãîìåäîâ íå òîëüêî ñòàë ÷ëåíîì íàøåãî àâòîðñêîãî êîëëåêòè-
âà, âíåñøèì áîëüøîé èíòåëëåêòóàëüíûé âêëàä â ïðîâîäèìûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, íî è îêàçàë íàì íåîöåíèìóþ îðãàíèçàöèîííóþ ïîä-
äåðæêó.

Èíòåðåñíåéøèå èññëåäîâàíèÿ â Äàãåñòàíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì 
óíèâåðñèòåòå áûëè ïðîâåäåíû áëàãîäàðÿ Ìóðòàçàëè Õóëàòàåâè÷ó 
Ðàáàäàíîâó – ðåêòîðó ÄÃÓ è Ìàãîìåäîâîé Ìàäèíå Ìàëèêîâíå – 
ïðîðåêòîðó ÄÃÓ ïî  âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå.

Îëåã Àðãóíîâ, äèðåêòîð Õàáåçñêîãî ãèïñîâîãî çàâîäà, è Àçðåò 
Êàðàåâ èç «Ýëüáðóñîèäà» ïîìîãàëè íàì âåñòè èññëåäîâàíèÿ â Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåñèè.

Çàóðáåê Óðóöêîåâ, Ðóñëàí Àãêàëàåâ, Èíäèðà è Àñëàí Êàñàåâû 
ïîääåðæèâàëè íàñ â Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè.

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè íàøåé ðàáîòå ñîäåéñòâîâàëè Ôåëèêñ 
Õàðàåâ, Ìóõàäèí-Õàäæè Öèêàíîâ, Áîðèñ Ïàøòîâ, Ãåííàäèé Òå-
ìèðêàíîâ, Õûçûð Ìàêèòîâ, Àñëàíáåê Ìàêèòîâ, Àáóçåèò Ãåðèåâ, 
Áàéðàìóê Íîãåðîâ, Ýäóàðä Ìàñàåâ, Ìàðèíà ×åðíûøåâà, Äæàìèëÿ 
Àêêèåâà, Îêñàíà Øóõîñòàíîâà, Êàçáåê Ìàãîìåäîâ, Àìèð è Àìèä 
Øåáçóõîâû.

Áåç ñåðüåçíîé ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè Èáðàãèìà ßãàíîâà è 
Ìóðàäçèíà Ðàõàåâà ìû íå ñìîãëè áû ðàçîáðàòüñÿ â ïðîáëåìàõ îò-
ãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, â ýòíè÷åñêèõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ 
â ðåñïóáëèêå.

Îñîáàÿ áëàãîäàðíîñòü – Óçåèðó Êóðäàíîâó, ãëàâå àäìèíèñòðà-
öèè ï. Ýëüáðóñ. Îí ïîìîã íàì ïîíÿòü, êàê ðàçâèâàþòñÿ èíñòèòóòû 
ñîáñòâåííîñòè è ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ â Ïðèýëüáðóñüå.

Â ñàìîì íà÷àëå èññëåäîâàíèé ìíîãî ñäåëàë äëÿ çàïóñêà ïðîåêòà 
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïîëèòîëîãèè ÊÁÃÓ Òèìóð Òåíîâ. Îòäåëü-
íîå ñïàñèáî åãî ñåìüå çà ãîñòåïðèèìñòâî. Èíòåëëåêòóàëüíûé è îð-
ãàíèçàöèîííûé âêëàä â äàííóþ ðàáîòó âíåñ Ìèõàèë Áåëãîðîêîâ.



ГЛАВА 1
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

РЕСПУБЛИК СЕВЕРНОГО КАВКАЗА: 
КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ ОЦЕНКИ

Àíàëèçèðîâàòü óðîâåíü è äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà ìîæíî ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè. 

Ïåðâûé – äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî ðåãèîíàì. 
Ðîññèéñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íåñîâåðøåííà, íî äëÿ ðåñïó-
áëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ýòî ñïðàâåäëèâî âäâîéíå. Ãëàâíàÿ ïðè÷è-
íà – áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, 
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òåíåâîå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã â îáùå-
ñòâåííîì ñåêòîðå è áîëüøóþ ÷àñòü ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 
Ïëîõî ó÷èòûâàåòñÿ è ïðîäóêöèÿ ëè÷íûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, êî-
òîðàÿ èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â äîõîäàõ ñåëüñêèõ æèòåëåé. Íèç-
êîå êà÷åñòâî ñòàòèñòèêè óñóãóáëÿåòñÿ ìàñøòàáíûìè ïðèïèñêàìè1 
è íåêîððåêòíûìè äîîöåíêàìè2. Íî äàæå íå âïîëíå êà÷åñòâåííàÿ 
ñòàòèñòèêà, åñëè îíà ñîáèðàåòñÿ ïî ñòàáèëüíîé ìåòîäèêå, ñïîñîá-
íà îòðàæàòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå â ïåðèîäû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è êðèçèñà. Îäíàêî îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è åãî ðàçëè÷èé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè ìîæíî 
äåëàòü òîëüêî ñ êîððåêòèðîâêîé íà ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè äàí-
íûõ. Ñ ýòîé öåëüþ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñ ïî-
êàçàòåëÿìè ñîñåäíèõ êðàåâ è îáëàñòåé þãà Ðîññèè, ÷òîáû óòî÷íèòü 
äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè ïî ðåñïóáëèêàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 

1 Ïî îöåíêàì äåìîãðàôîâ, äàííûå ïåðåïèñè 2002 ã. çàâûñèëè ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ×å÷íè ïðèìåðíî íà 400 òûñ. ÷åë., Èíãóøåòèè – ïî÷òè 
íà 100 òûñ. ÷åë. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â Èíãóøåòèè ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ 
øêîë (âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà) ïî÷òè â äâà ðàçà íèæå ÷èñëåííîñòè äå-
òåé øêîëüíîãî âîçðàñòà (ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà 
áàçå äàííûõ ïåðåïèñè).

2 Íàïðèìåð, óðîâíÿ äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Äàãåñòàíà è èõ 
ñòðóêòóðû.



111.1. Îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè è ðûíêîâ òðóäà ðåñïóáëèê...

è áîëåå ÷åòêî ïîêàçàòü èõ ñïåöèôèêó. Âòîðîé èñòî÷íèê – äàííûå 
áþäæåòíîé ñòàòèñòèêè, îíè áîëåå äîñòîâåðíû è ïîçâîëÿþò îöåíèòü 
ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñàìèõ ðåñïóáëèê. 
Ýòè äàííûå â îïåðàòèâíîì ðåæèìå ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå Ôåäå-
ðàëüíîãî Êàçíà÷åéñòâà. Òðåòèé èñòî÷íèê – ýêñïåðòíûå îöåíêè 
ðàçâèòèÿ áèçíåñà â ðåñïóáëèêàõ íà îñíîâå èìåþùåéñÿ èíôîðìà-
öèè (äåëîâûõ ÑÌÈ, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è äð.). Íî äàæå èíòå-
ãðàöèÿ ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíîé 
äîñòîâåðíîñòè ïî ïðè÷èíå îñîáîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è ñïåöè-
ôè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ýòèõ ðåãèîíàõ. 

  1.1  
ОСОБЕННОСТИ ЭКОНОМИКИ И РЫНКОВ ТРУДА 

РЕСПУБЛИК СЕВЕРНОГО КАВКАЗА: ВИДИМАЯ И НЕВИДИМАЯ ЧАСТИ

Ëåãàëüíàÿ ýêîíîìèêà ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ìàëà ïî 
îáúåìó. Íåêîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïåðåæèëà ñèëü-
íåéøèé ñïàä â 1990-å ãã. (ñîêðàùåíèå îáúåìîâ íà 2/

3
 è áîëåå), èç 

êðóïíûõ îáúåêòîâ ñîõðàíèëèñü ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, ïðèíàäëåæà-
ùèå ôåäåðàëüíûì ñòðóêòóðàì (ðàíåå ÐÀÎ ÅÝÑ, çàòåì «Ðóñãèäðî»), 
÷àñòè÷íî âîññòàíîâèëîñü öåìåíòíîå ïðîèçâîäñòâî â Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèè. Áûâøèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ òÿæåëîé ïðîìûøëåííî-
ñòè ëèáî çàêðûòû (Òûðíûàóçñêèé âîëüôðàìî-ìîëèáäåíîâûé êîì-
áèíàò â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè), ëèáî ñ òðóäîì âûæèâàþò, ðåçêî 
ñîêðàòèâ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà («Ýëåêòðîöèíê» â Ñåâåðíîé Îñåòèè, 
Êàñïèéñêèé çàâîä â Äàãåñòàíå, ïðîèçâîäÿùèé ïðîäóêöèþ ÂÏÊ). 
Ñîñòîÿíèå íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè â ×å÷íå íåèçâåñòíî. Áîëåå 
óñòîé÷èâî ðàçâèâàþòñÿ ïèùåâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå ÷à-
ñòè÷íî íà ìåñòíîì ñûðüå è ïðîèçâîäÿùèå àëêîãîëüíóþ ïðîäóê-
öèþ, âîäó, ñîêè è äð. Â îñíîâíîì ýòî ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ. 

Äîëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà â áîëüøèíñòâå ðåñïóáëèê âûøå, ÷åì 
äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè, â íåì ïðåîáëàäàåò ïðîäóêöèÿ ÷àñòíûõ õî-
çÿéñòâ, õîòÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìàëüíî ñî-
õðàíèëèñü. Â ðûíî÷íûõ óñëóãàõ äîìèíèðóåò òîðãîâëÿ, ïðè ýòîì 
çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü îñòàåòñÿ â òåíè è íå îòðàæàåòñÿ â ñòàòèñòè-
êå. Áàçîâîé îòðàñëüþ ñòàëè íåðûíî÷íûå óñëóãè (áþäæåòíàÿ ýêî-
íîìèêà), îíè êîíöåíòðèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü çàíÿòûõ â ëåãàëüíîé 
ýêîíîìèêå è âíîñÿò çíà÷èòåëüíûé èëè äàæå ìàêñèìàëüíûé âêëàä 
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â ñòðóêòóðó âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà – îò 24 äî 53%1 (òàáë. 1.1). 

Òàáëèöà 1.1 

Äîëÿ îñíîâíûõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé â ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â 2008 ã., %
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Â ñðåäíåì ïî ðåãèîíàì ÐÔ 4,5 32,3 43,7 21,7 12,5

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 17,5 17,0 31,5 21,6 24,5

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 14,1 8,5 41,0 24,3 16,4

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 8,8 4,6 21,9 10,1 54,3

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 21,7 13,8 33,0 18,4 23,8

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 21,5 23,5 24,6 12,3 23,3

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–
Àëàíèÿ

17,9 17,0 30,7 18,2 26,3

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 7,9 8,0 23,2 12,5 40,3

Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðåä-
ñòàâëåíà ðàçíûìè ñåêòîðàìè. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, âàæíåé-
øèé òåíåâîé ôèíàíñîâûé ïîòîê – áþäæåòíûå ðåñóðñû, ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿåìûå â ôîðìå êîððóïöèîííûõ ïëàòåæåé è äîõîäîâ. Âòîðîé 
ïî ìàñøòàáàì ôèíàíñîâûé èñòî÷íèê – íåðåãèñòðèðóåìûå äîõîäû 
îò òîâàðíîãî ëè÷íîãî õîçÿéñòâà. Òðåòèé èñòî÷íèê – òåíåâûå äî-
õîäû òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, âûåçæàþùèõ íà çàðàáîòêè çà ïðåäåëû 
ñâîåé ðåñïóáëèêè. ×åòâåðòûé – òåíåâûå äîõîäû îò ðîçíè÷íîé 
òîðãîâëè è ðåêðåàöèîííûõ óñëóã. Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â ñòðóê-
òóðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè äî ñèõ ïîð äîìèíèðóþò âåùåâûå è ïðî-
äîâîëüñòâåííûå ðûíêè, òîâàðîîáîðîò êîòîðûõ ïðåèìóùåñòâåí-
íî òåíåâîé. Ðåêðåàöèÿ ëîêàëèçîâàíà íà ãîðíîëûæíûõ êóðîðòàõ 
(Ïðèýëüáðóñüå, Äîìáàé) è îáåñïå÷èâàåò òåíåâûå äîõîäû ìåñòíîìó 
íàñåëåíèþ. Åùå îäèí èñòî÷íèê – òåíåâîå ïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî, â òîì ÷èñëå â ïèùåâîé îòðàñëè (íåó÷òåííîå ïðîèçâîäñòâî 
âîäêè è êîíüÿêà), ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ ïî ïðîèçâîäñòâó îáóâè, 

1 Ïî Äàãåñòàíó äîëÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè (16%) íàèìåíåå äîñòîâåðíà.
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øóáíî-ìåõîâûõ èçäåëèé, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è äð. Íåôîð-
ìàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàêèì-òî îáðàçîì äîîöåíèâàåòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêå, íî äîñòîâåðíîñòü ýòèõ îöåíîê íåâûñîêà.

Îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà îòðàæàþòñÿ â ñòðóêòóðå çàíÿòûõ. Â òàáë. 1.2 ïðåäñòàâëåíû 
äàííûå Ðîññòàòà î ñòðóêòóðå çàíÿòûõ ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, 
ðàññ÷èòàííûå ïî ðàçíûì ìåòîäèêàì è íà îñíîâå ðàçíûõ èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè (îáñëåäîâàíèé ðûíêà òðóäà, äàííûõ íàëîãî-
âîé ñòàòèñòèêè è äð.). Îíè ðàçëè÷àþòñÿ, âåäü òî÷íîé èíôîðìàöèè 
î ñòðóêòóðå çàíÿòûõ â ýòèõ ðåãèîíàõ íå ñóùåñòâóåò. 

Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà – âû-
ñîêàÿ ñàìîçàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ìàêñèìàëüíàÿ â Äàãåñòàíå è ×å÷-
íå (47–48% îò ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ). Ñàìîçàíÿ-
òîñòü ñóùåñòâóåò â äâóõ ôîðìàõ. Ïåðâàÿ – ïðåäïðèíèìàòåëè áåç 
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå çàíÿòûå â ôåðìåðñêîì 
õîçÿéñòâå, íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå, â äîìàøíåì õîçÿéñòâå ïðî-
èçâîäñòâîì ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ðåàëèçàöèè. Èõ äîëÿ 
ìàêñèìàëüíà íå òîëüêî â Äàãåñòàíå è ×å÷íå, íî è â Èíãóøåòèè 
(26–28%). Âòîðàÿ ôîðìà – çàíÿòîñòü ó ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàêæå ìàê-
ñèìàëüíàÿ â Äàãåñòàíå è ×å÷íå (18–23%). Îáå ôîðìû çàíÿòîñòè â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåíåâûå. Òàê, ïî äàííûì íàëîãîâîé ñòàòè-
ñòèêè, äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðàçîâàíèÿ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ÏÁÎÞË), ïðîøåäøèõ ðåãèñòðàöèþ (ïåðå-
ðåãèñòðàöèþ), ñîñòàâëÿåò òîëüêî 7% îò ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííî-
ñòè çàíÿòûõ â Äàãåñòàíå, íåìíîãèì áîëüøå – â ×å÷íå è Èíãóøå-
òèè (12%). Ñëåäîâàòåëüíî, âñå îñòàëüíûå ñàìîçàíÿòûå ïðîèçâîäÿò 
òîâàðíóþ ïðîäóêöèþ íà ïðîäàæó áåç þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è óïëàòû íàëîãîâ. Òîëüêî â Àäûãåå è Ñåâåð-
íîé Îñåòèè ðûíêè òðóäà ïî ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè áîëåå ïîõîæè íà 
ñðåäíåðîññèéñêèå è â ìåíüøåé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ òåíåâûìè.

Ñòàòèñòèêà çàíÿòîñòè òàêæå ïîäòâåðæäàåò ñèëüíåéøåå íåáëà-
ãîïîëó÷èå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà ïî÷òè âî âñåõ ðåñïó-
áëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, çà èñêëþ÷åíèåì Àäûãåè. Çàíÿòîñòü íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ðåñïóáëèêàõ (4–11%) 
ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíåé ïî ñòðàíå (18%) è íèæå, ÷åì â «ðóñ-
ñêèõ» ðåãèîíàõ Þãà (16%). Îñîáåííî íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè âû-
äåëÿþòñÿ Äàãåñòàí, ×å÷íÿ è Èíãóøåòèÿ (4–5%), ÷òî ïîäòâåðæäàåò 
óñòîÿâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ìàêñèìàëüíîé îñòðîòå èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ, ïðåæäå âñåãî ãàðàíòèé ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè. 
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Òàáëèöà 1.2 

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå 
ïî ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû è äðóãèå îöåíêè çàíÿòîñòè 

(âñå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòàíû â % îò ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ)
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Ðîññèÿ 82 8 11 18 18 6

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ–Àëàíèÿ

78 12 11 22 9 6

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 76 12 12 24 16 13

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 76 13 12 24 16 11

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 73 13 14 27 16 8

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

68 20 12 32 8 9

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

65 20 15 35 11 9

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 64 28 8 36 5 12

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 54 28 18 47 4 12

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 52 26 23 48 5 7

* Ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âêëþ÷àÿ ëèö, çàíÿòûõ â 
ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå, íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå, à òàêæå â äîìàøíåì õîçÿé-
ñòâå ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îõîòû, ðûáîëîâ-
ñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ðåàëèçàöèè.

** Ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Îáçîð îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè è ðûíêîâ òðóäà ðåñïóáëèê Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà ïîêàçûâàåò, ÷òî àíàëèç äèíàìèêè è óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ ìîæíî ïðîâîäèòü òîëüêî ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé ñïåöèôèêè. 
Ñëåäóåò åùå ðàç ïîâòîðèòü, ÷òî ìíîãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè íå ìîãóò áûòü òî÷íûìè ïðè âûñîêîé äîëå òåíåâîé ýêî-
íîìèêè è ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé ñàìîçàíÿòîñòè â áîëüøèíñòâå 
ðåñïóáëèê. Îñîáîé îñòîðîæíîñòè òðåáóåò àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé Èíãóøåòèè, ×å÷íè è Äàãåñòàíà.
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  1.2  
УРОВЕНЬ И ДИНАМИКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

В ПЕРИОДЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА И КРИЗИСА

Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ïîëîâèíå ðåñïóáëèê Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà òåìïû ðîñòà ÂÐÏ ïðåâûøàëè ñðåäíèå ïî ðåãèîíàì 
Ðîññèè, îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ ïî äèíàìèêå ðîñòà ýêîíîìèêè Äàãå-
ñòàí (â 3,4 ðàçà çà äåñÿòü ëåò â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ). Ïîêàçàòåëè 
äèíàìèêè Àäûãåè è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè áûëè áëèçêè ê ñðåäíèì, 
è òîëüêî Èíãóøåòèÿ ðåçêî îòñòàâàëà (ðèñ. 1.1). Ïîçèòèâíûå ïî-
êàçàòåëè ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ ó÷åòîì ýôôåêòà áàçû (î÷åíü íèçêèõ 
èñõîäíûõ ïîêàçàòåëåé ÂÐÏ) è ñ ïîíèìàíèåì òîãî, çà ñ÷åò êàêîãî 
«ìîòîðà» ðîñëà ýêîíîìèêà ðåñïóáëèê. Â îñíîâíîì ýòî ðåçêî âîç-
ðîñøàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü, ïîçâîëÿâøàÿ íàðàùèâàòü ðàñõîäû 
íà ñîöèàëüíûå öåëè (îíè ó÷èòûâàþòñÿ â ÂÐÏ êàê ïðîèçâîäñòâî 
óñëóã). Îäíàêî óñêîðåííûé ðîñò ÂÐÏ Äàãåñòàíà îáúÿñíèòü íåâîç-
ìîæíî. Ìîæíî òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåìàëûé âêëàä â ñâåðõ-
âûñîêèå òåìïû ðîñòà âíåñëè èñêàæåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíî-
ñòè (ïðèïèñêè) è äîîöåíêè íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, ò.å. ÷èñòî 
ñòàòèñòè÷åñêèå ýôôåêòû.

Ðèñ. 1.1. Äèíàìèêà ÂÐÏ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 1999–2008 ãã., % ê 1998 ã. íàðàñòàþùèì èòîãîì

Îáåñïå÷èâàåò ëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñáëèæåíèå äóøåâîãî ïî-
êàçàòåëÿ ÂÐÏ ðåñïóáëèê ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå? Åñëè âåðèòü ñòà-
òèñòèêå, òî ñáëèæåíèå äåìîíñòðèðóþò òîëüêî äâå ðåñïóáëèêè – 
×å÷íÿ è Äàãåñòàí (ðèñ. 1.2), ïðè÷åì ×å÷íÿ – çà ñ÷åò îãðîìíûõ 
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ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à Äàãåñòàí – âñëåäñòâèå 
î÷åíü ñâîåîáðàçíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äîîöåíîê, êîòîðûì òðóäíî 
ïîâåðèòü. Â Ñåâåðíîé Îñåòèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Àäûãåå 
ñëîæèâøååñÿ îòñòàâàíèå ñîõðàíÿåòñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå, 
äóøåâîé ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 30–40% îò ñðåäíåãî ïî ðåãèîíàì Ðîññèè. 
Â Èíãóøåòèè è, îñîáåííî, â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè îòñòàâàíèå îò 
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ çà äåñÿòü ëåò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
óñèëèëîñü.

Ðèñ. 1.2. Äóøåâîé ÂÐÏ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, % ê ñðåäíåìó ïî ÐÔ

Îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåñïóáëèêàõ íåâåëèê, 
è íà åãî äèíàìèêó çà ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âëèÿþò ýô-
ôåêò íèçêîé áàçû, à òàêæå ïðîïîðöèè òåíåâîãî è ëåãàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â 
ðåñïóáëèêàõ î÷åíü ðàçíûå – îò ñâåðõâûñîêîé äèíàìèêè â Àäûãåå, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ è ëåãàëèçàöèè ïèùåâîé 
îòðàñëè, â ïîñëåäíèå ãîäû – â Äàãåñòàíå (â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà 
ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÂÏÊ), äî çàñòîÿ â Ñåâåðíîé Îñå-
òèè è ïîëíîé äåèíäóñòðèàëèçàöèè â Èíãóøåòèè (ðèñ. 1.3). Êðîìå 
òîãî, ìîæíî îòìåòèòü ìèíèìàëüíîå âëèÿíèå êðèçèñà 2008–2009 ãã. 
íà äèíàìèêó ïðîìûøëåííîñòè, ïîñêîëüêó: 

ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ íå ïîòåðÿëà ðûíêè ñáûòà; 
Êàñïèéñêèé çàâîä, ïðîèçâîäÿùèé ïðîäóêöèþ äëÿ ðåãèîíà, 
ïðîäîëæàë ïîëó÷àòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå; 



171.2. Óðîâåíü è äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ...

íåìíîãî÷èñëåííûå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ òÿæåëîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è äî êðèçèñà ïðàêòè÷åñêè «ëåæàëè», ïîýòîìó â êðè-
çèñ ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü.

Ðèñ. 1.3. Äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, % ê 1990 ã. íàðàñòàþùèì èòîãîì

Èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïî÷òè 
âåñü ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûëè î÷åíü íèçêèìè, íå äîñòè-
ãàÿ äàæå ïîëîâèíû îò ñðåäíèõ ïî Ðîññèè (ðèñ. 1.4). Çàìåòíûé ðîñò 
ïðîèçîøåë òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå 2000-õ ãã. áëàãîäàðÿ ðîñòó 

Ðèñ. 1.4. Äóøåâûå èíâåñòèöèè â 1999–2009 ãã., â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 2006 ã., 
òûñ. ðóá. íà ÷åë.



18 Ãëàâà 1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå...

èíâåñòèöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Äàæå ïîä äàâëåíèåì ôåäåðàëüíûõ 
âëàñòåé êðóïíûé ÷àñòíûé áèçíåñ ïðîÿâèë ìèíèìàëüíóþ èíâåñòè-
öèîííóþ àêòèâíîñòü â ðåñïóáëèêàõ ñ î÷åíü âûñîêèìè ðèñêàìè. 
Áîëåå óñòîé÷èâî ðîñëè èíâåñòèöèè â Äàãåñòàíå, ãäå ðåàëèçóþòñÿ 
ýíåðãåòè÷åñêèå è èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, ìèíèìàëüíûé ðîñò 
èíâåñòèöèé äî êðèçèñà èìåëè Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ è Èíãóøåòèÿ. 
Äàííûå ïî ×å÷íå íå ïóáëèêóþòñÿ, íî èìåííî ýòà ðåñïóáëèêà ñòàëà 
ðåàëüíûì èíâåñòèöèîííûì ëèäåðîì áëàãîäàðÿ ìàñøòàáíûì ôå-
äåðàëüíûì òðàíñôåðòàì. 

Õàðàêòåðíûé äëÿ âñåé ñòðàíû êðèçèñíûé ñïàä èíâåñòèöèé 
ïðîèçîøåë äàëåêî íå âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
(òàáë. 1.3). Ïóáëèêàöèÿ äàííûõ ïî ×å÷íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ìàñ-
øòàáû è áåñïðåöåäåíòíóþ äèíàìèêó èíâåñòèöèîííûõ âëèâàíèé 
â ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè. Â ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìíûõ Äàãåñòàíå 
è Èíãóøåòèè èíâåñòèöèè òàêæå ðîñëè, ïðè ýòîì â Èíãóøåòèè – 
âäâîå çà 2009 ã. Â 2010 ã. ðîñò èíâåñòèöèé â ïîëîâèíå ðåñïóáëèê 
ïðîäîëæèëñÿ.

Òàáëèöà 1.3

 Ðåéòèíã ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïî äèíàìèêå èíâåñòèöèé 
ê äîêðèçèñíîìó ïåðèîäó (1-å ïîëóãîäèå 2008 ã.), %

 
1-å ïîëóãîäèå 

2009 ã.
1-å ïîëóãîäèå 

2010 ã.

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 120 287

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 2 50

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 19 28

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 17 21

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 39 20

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà -6 -14

Ðîññèÿ -19 -18

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ -5 -33

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà -18 -53

Íå òîëüêî â ×å÷íå, íî òàêæå â Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå ðîñò 
èíâåñòèöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò èíâåñòèöèé èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 1.4). Ïîâûøåííàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé 
èç áþäæåòà ×å÷íè îáóñëîâëåíà áîëüøèì îáúåìîì áþäæåòà ýòîé 
ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñðåäñòâ ðàñõîäîâàòü 
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íà èíâåñòèöèîííûå öåëè. Òàêàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè òèïè÷íà òîëü-
êî äëÿ ñàìûõ «áîãàòûõ» ðåãèîíîâ (Ìîñêâû, Òþìåíñêîé îáëàñòè), 
íî òàì èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû ðåçêî ñîêðàòèëèñü â êðèçèñ. Â 
×å÷íå æå èõ ðîñò òîëüêî óñêîðèëñÿ, ïîñêîëüêó áþäæåò ðåñïóáëèêè 
áîëåå ÷åì íà 90% ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, à 
íå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Â ñëó÷àå ×å÷íè, à òàêæå Èíãóøåòèè è Äà-
ãåñòàíà, ñòàòèñòè÷åñêàÿ ãðàôà «Èíâåñòèöèè èç áþäæåòà ñóáúåêòà 
ÐÔ» ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò òå æå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
òîëüêî ïðîïóùåííûå ÷åðåç áþäæåò ðåãèîíà â âèäå äîòàöèé è ñóá-
ñèäèé. «Çàëèâàíèå» áþäæåòíûìè äåíüãàìè íàèáîëåå ïîëèòè÷åñêè 
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ ñòàëî îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïîëèòèêè 
ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Â îñòàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ äîëÿ èíâåñòèöèé 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íèæå, êàê ñëåäñòâèå – â íèõ íèæå è äó-
øåâûå ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèé. 

Òàáëèöà 1.4

Äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé, %

1-å ïîëóãîäèå 2010 ã. 1-å ïîëóãîäèå 2009 ã.
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Ðîññèÿ 16 8 7 17 7 9

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 95 74 21 89 69 21

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 87 49 38 76 48 28

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 59 38 21 57 38 19

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 41 30 7 33 29 4

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 39 29 4 32 29 3

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 29 23 6 35 18 17

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 22 9 13 51 41 10

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñëàáîðàçâèòàÿ ëåãàëüíàÿ ýêîíî-
ìèêà ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ðîñëà äî êðèçèñà äîñòàòî÷íî 
áûñòðî çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Èñêëþ-
÷åíèå – òîëüêî Èíãóøåòèÿ, ãäå äåãðàäàöèÿ èíñòèòóòîâ è ñèñòåìû 
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óïðàâëåíèÿ äîñòèãëà ïðåäåëà. Âëèÿíèå íîâîãî êðèçèñà áûëî ñìÿã-
÷åíî âîçðîñøèìè èíâåñòèöèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îíè â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëÿëèñü â íàèáîëåå ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåì-
íûå (íåñòàáèëüíûå) ðåñïóáëèêè – ×å÷íþ, Èíãóøåòèþ è Äàãåñòàí. 
Äëÿ îñòàëüíûõ ðåñïóáëèê êðèçèñ ñîïðîâîæäàëñÿ çàìåòíûì ñîêðà-
ùåíèåì èíâåñòèöèé.

  1.3  
УРОВЕНЬ И ДИНАМИКА СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ: 

СТАТИСТИКА НЕ ВИДИТ КРИЗИСА

Èíäèêàòîðû, èçìåðÿþùèå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà è äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, òàêæå íå ñëèøêîì äîñòî-
âåðíû. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåñïóáëèêàõ áûë ñëàáåå 
âûðàæåí òèïè÷íûé äëÿ âñåé ñòðàíû òðåíä ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, à â Èíãóøåòèè áåçðàáîòèöà äàæå 
ðåçêî âûðîñëà (ðèñ. 1.5). Ïîìèìî î÷åâèäíûõ äåôåêòîâ èçìåðåíèÿ 
(íåäîñòàòî÷íûõ îáúåìà è ðåïðåçåíòàòèâíîñòè âûáîðêè), åñòü äâà 
îáúÿñíåíèÿ òàêîé äèíàìèêè. Ýòî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ âûõîäîì 
íà ðûíîê òðóäà áîëåå ìíîãî÷èñëåííûõ êîãîðò ìîëîäåæè ïðè íå-
äîñòàòî÷íîì ïðåäëîæåíèè ðàáî÷èõ ìåñò. Äðóãàÿ ïðè÷èíà – ðåñïîí-
äåíòû íå ïðèçíàþòñÿ â íàëè÷èè òåíåâîé çàíÿòîñòè â õîäå îáñëåäî-
âàíèé ðûíêà òðóäà, ïðîâîäèìûõ Ðîññòàòîì. 

Ðèñ. 1.5. Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, %
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Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû åùå õóæå 
îòðàæàþò ñèòóàöèþ íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà, îñîáåííî íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå, âåäü íà îñíîâå ýòèõ èíäèêàòîðîâ âûäåëÿþòñÿ 
ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Íà-
ïðèìåð, ×å÷íÿ èìååò ìàêñèìàëüíûé ïîêàçàòåëü çàðåãèñòðèðîâàí-
íîé áåçðàáîòèöû (61% íà êîíåö 2009 ã.), êîòîðûé ïî÷òè âäâîå ïðå-
âûøàåò ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû ïî ÌÎÒ (33%). Ýòîãî ïðîñòî íå 
ìîæåò áûòü, òàê êàê ìåòîäèêà îöåíêè áåçðàáîòèöû ïî ÌÎÒ áîëåå 
ëèáåðàëüíà, ïîýòîìó â ñðåäíåì ïî ÐÔ è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ïî÷òè â òðè ðàçà âûøå çàðåãèñòðèðîâàííîé 
áåçðàáîòèöû. 

Íå âñåãäà àäåêâàòíà è äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé çàðåãèñòðèðîâàí-
íîé áåçðàáîòèöû. Â Èíãóøåòèè êðèçèñ ñîïðîâîæäàëñÿ ñîêðàùå-
íèåì çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû, à íà÷àëî âûõîäà èç êðèçè-
ñà – åå ðîñòîì (òàáë. 1.5). Â ×å÷íå â îñòðîé ôàçå êðèçèñà (ïåðâàÿ 
ïîëîâèíà 2009 ã.) çàðåãèñòðèðîâàííàÿ áåçðàáîòèöà òàêæå ñîêðàùà-
ëàñü. Â îñòàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ïåðèîä êðèçè-
ñà íå ïðîèçîøëî çàìåòíîãî ðîñòà çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû 
è áåçðàáîòèöû ïî ÌÎÒ. Íèçêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê êðèçèñàì – 
òèïè÷íàÿ ðåàêöèÿ ïðîáëåìíûõ ðûíêîâ òðóäà ñ óñòîé÷èâî âûñîêîé 
áåçðàáîòèöåé. Òîëüêî â ×å÷íå íà ñòàäèè âûõîäà èç êðèçèñà ñîêðà-
ùåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû áûëî çíà÷èòåëüíûì. Âîçìîæíî, ýòî 
ñëåäñòâèå âîçðîñøèõ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ðåñïóáëèêó. 

Òàáëèöà 1.5

 Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû, %

 2008 ã. àïð. 
2009 ã.

ñåíò. 
2009 ã.

ôåâ. 
2010 ã.

ñåíò. 
2010 ã.

Ðîññèÿ 2,0 3,0 2,7 3,1 2,1

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 3,1 4,7 3,2 3,4 2,1

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 3,6 4,0 3,8 3,8 3,4

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 23,0 15,4 19,4 22,3 22,0

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà

5,9 6,9 5,7 5,7 3,3

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà

2,6 3,6 3,8 3,4 3,3

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–
Àëàíèÿ

3,1 4,2 3,4 4,5 3,8

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 63,2 61,6 55,0 59,3 48,3
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Äàííûå ñòàòèñòèêè çàíÿòîñòè íå âêëþ÷àþò òðóäîâóþ ìèãðàöèþ, 
à èìåííî ýòîò ñåãìåíò ðûíêà òðóäà áîëåå âñåãî ïîñòðàäàë â ïåðèîä 
êðèçèñà. Ìíîãèå æèòåëè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íå ñìîãëè â 2009 ã. 
íàéòè ðàáîòó çà ïðåäåëàìè ñâîåé ðåñïóáëèêè è èç «ôèêòèâíûõ» 
áåçðàáîòíûõ ñòàëè ðåàëüíûìè. Îäíàêî ïîêàçàòü ýòè èçìåíåíèÿ â êî-
ëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè íåâîçìîæíî, ïîäîáíûõ äàííûõ íå ñó-
ùåñòâóåò. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà áîëüøèíñòâà ðåñïóáëèê, 
çà èñêëþ÷åíèåì Èíãóøåòèè è ×å÷íè, óëó÷øèëîñü çà ïåðèîä ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà 2000-õ ãã. Êðèçèñíîãî ðîñòà áåçðàáîòèöû íå ïðî-
èçîøëî, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü ëåãàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïðè-
õîäèòñÿ íà áîëåå óñòîé÷èâûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè – áþäæåòíóþ 
ñôåðó è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, à ìàñøòàáû ñàìîçàíÿòîñòè èçìåðÿþò-
ñÿ ïëîõî. Â ðåàëüíîé æèçíè ïðîáëåì ñòàëî áîëüøå, òàê êàê â êðè-
çèñ ñîêðàòèëèñü âîçìîæíîñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè çà ïðåäåëû ðå-
ñïóáëèê.

Çà 2000-å ãã. ñóùåñòâåííî âûðîñëè äåíåæíûå äîõîäû íàñåëå-
íèÿ, è äàæå â êðèçèñíîì 2009 ã. ðîñò äîõîäîâ ïðîäîëæàëñÿ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì âñå òîé æå Èíãóøåòèè). Îäíàêî îöåíêè óðîâíÿ æèçíè 
â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà – âåñüìà ðèñêîâàííîå çàíÿòèå. 
Ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà íå î÷åíü òî÷íî îöåíèâàåò äîõîäû íàñåëå-
íèÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, à â ðåñïóáëèêàõ þãà Ðîññèè ïðîáëåìû 
óñóãóáëÿþòñÿ áîëåå çíà÷èòåëüíûìè ìàñøòàáàìè íåôîðìàëüíîé çà-
íÿòîñòè è òåíåâûõ äîõîäîâ. Íàèìåíåå äîñòîâåðíû ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, ãäå îòíîøåíèå äóøåâûõ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó óæå ïðåâûñèëî 
ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå (ðèñ. 1.6). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Äàãåñòàí íå òîëüêî 
îïåðåæàåò âñå ðåãèîíû Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ, íî è, íàïðèìåð, Ñàìàðñêóþ è Ñàõàëèíñêóþ îáëàñòè. 
Ïîâåðèòü â ýòî êðàéíå òðóäíî. 

Ñóäÿ ïî âñåìó, äëÿ íåêîòîðûõ ðåñïóáëèê Ðîññòàò èñïîëüçóåò 
îñîáóþ ìåòîäèêó äîîöåíêè òåíåâûõ äîõîäîâ. Òàê, áîëåå ïîëîâèíû 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Äàãåñòàíà (54%) îòíåñåíî ê ñêðûòîé çàðàáîò-
íîé ïëàòå (ýòî ñàìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ ñðåäè ðåãèîíîâ, â ñðåäíåì ïî 
ÐÔ – 26%), åùå ïî÷òè ÷åòâåðòü – ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì äîõîäàì 
(â ñðåäíåì ïî ÐÔ – 10%), à äîëÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ñîñòàâëÿåò 
òîëüêî 10% äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ÷òî íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, õîòÿ 
ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ñëàáîðàçâèòîé (òàáë. 1.6). Â ñëàáîðàçâèòîé 
Èíãóøåòèè äîëÿ ñêðûòîé çàðàáîòíîé ïëàòû â äîõîäàõ ïî÷òè òàê æå
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Ðèñ. 1.6. Îòíîøåíèå äóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó â ðåãèîíå â 2002–2009 ãã., %

âûñîêà (48%), åùå 13% äàþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîõîäû, à äîëÿ 
ñîöèàëüíûõ âûïëàò âûøå (17%). Ïîêàçàòåëè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
×å÷íè âîîáùå íå ïóáëèêóþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ïðî-
áëåìíûõ ðåñïóáëèê â 2000-å ãã. ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ ñèñòåìà î÷åíü 
ñóùåñòâåííîé äîîöåíêè òåíåâûõ äîõîäîâ, ýòî ïîäòâåðæäàåò ðåçêèé 
ðîñò äîëè «äðóãèõ äîõîäîâ» çà 2000–2008 ãã. (òàáë. 1.6). Â Àäûãåå 
ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ çíà÷èòåëüíî áëèæå ê ñðåäíåé ïî ñòðàíå, êîð-
ðåêòèðîâêè Ðîññòàòà íà òåíåâûå äîõîäû áîëåå óìåðåííûå è ñòà-
áèëüíûå. Îñòàëüíûå òðè ðåñïóáëèêè çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå 
ïîëîæåíèå: â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè íåàäåêâàòíî âûñîêà äîëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ, â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Ñåâåðíîé Îñå-
òèè âûçûâàåò âîïðîñû çíà÷èòåëüíûé ðîñò äîîöåíîê (äîëè «äðóãèõ 
äîõîäîâ»). Òàêèì îáðàçîì, äèôôåðåíöèÿ äóøåâûõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêîé äîîöåíêîé òåíåâûõ äîõîäîâ. 

Ïðè ñòîëü íèçêîé äîñòîâåðíîñòè ñòàòèñòèêè îöåíèâàòü óðî-
âåíü è äèíàìèêó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ôèêòèâíûå 
öèôðû. Äàæå â Àäûãåå, âûçûâàþùåé ìåíüøå ñîìíåíèé â òî÷íîñòè 
èçìåðåíèÿ äîõîäîâ, èõ ñîîòíîøåíèå ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì 
(ðèñ. 1.6) âûãëÿäèò î÷åíü ñòðàííî – ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè íå ðîñëà â òå÷åíèå âñåé ïåðâîé ïî-
ëîâèíû 2000-õ ãã. Ëó÷øå ÷åñòíî ïðèçíàòü íåâîçìîæíîñòü òî÷íûõ 
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îöåíîê äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê 
èç-çà äåôåêòîâ ñòàòèñòèêè, ÷åì ïðèäóìûâàòü íåàäåêâàòíûå îáúÿñ-
íåíèÿ èõ ðàçëè÷èé. 

Òàáëèöà 1.6

 Ñòðóêòóðà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, %
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 2008 ã. 2008 ã. 2008 ã. 2008 ã. 2008 ã. 2000 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 10 45 13 6 26 28

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 15 36 14 8 27 30

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 14 35 16 3 31 30

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ – Àëàíèÿ 19 30 17 2 32 23

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 11 34 20 2 33 37

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 28 21 13 2 37 34

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 16 27 17 3 37 26

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 12 33 15 3 38 29

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 13 21 17 1 48 28

* Âêëþ÷àÿ ñêðûòóþ îïëàòó òðóäà.

Òðàäèöèîííûì ñïîñîáîì êîñâåííîé îöåíêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
ñëóæàò ïîêàçàòåëè îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ñòîèìîñòè æèëüÿ, 
îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è âëàäåíèÿ äâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, íàïðèìåð àâòîìîáèëÿìè. 

Ïåðâûé èç íèõ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî êðèçèñ íå îòðàçèëñÿ íà óðîâ-
íå æèçíè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê, ïîñêîëüêó ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè 
äîõîäà ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà (îáúåìû ôåäåðàëüíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ âûðîñëè) è äîõîäû îò ëè÷íîãî õîçÿéñòâà. Íà ôîíå äðóãèõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà èìåëè ñàìûå 
âûñîêèå òåìïû ðîñòà îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïî ñðàâíåíèþ 
ñ äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì (ðèñ. 1.7).



251.3. Óðîâåíü è äèíàìèêà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ...

 

–
30

–
20

–
100

10203040

РФ
ЦФО
Смоленская обл.
Брянская обл.
Воронежская обл.
Липецкая обл.
Тульская обл.
Белгородская обл.
Калужская обл.
Тверская обл.
Ивановская обл.
Рязанская обл.
г.Москва
Курская обл.
Московская обл.
Орловская обл.
Тамбовская обл.
Владимирская обл.
Костромская обл.
Ярославская обл.
СЗФО 
Ненецкий АО
Ленинградская обл.
Новгородская обл.
Архангельская
Респ.Карелия
Мурманская обл.
Псковская обл.
г.С.-Петербург
Калининградская обл.
Респ.Коми

Вологодская обл.
ЮФО
Респ.Адыгея
Волгоградская обл.
Респ.Калмыкия
Краснодарский край
Астраханская обл.
Ростовская обл.
СКФО
Чеченская Респ.
Респ.Ингушетия
Респ.Сев.Осетия
Респ.Дагестан
Ставропольский
Кар.-Черкес. Респ.
Каб.-Балкар. Респ.
ПФО
Оренбургская обл.
Респ.Татарстан
Респ.Марий Эл
Чувашская Респ.
Пензенская обл.
Респ.Мордовия
Респ.Башкортостан
Кировская обл.
Саратовская обл.
Удмуртская Респ.
Ульяновская обл.
Нижегородская
Самарская обл.
Пермский край
УФО
Свердловская обл.
Курганская обл.
Челябинская обл.

Тюменская обл.
Ямало-Ненец.АО
Ханты-Манс.АО

СФО
Респ.Тыва
Респ.Бурятия
Забайкальский край
Респ.Алтай
Красноярский край
Новосибирская
Алтайский край
Томская обл.
Омская обл.
Иркутская обл.
Респ.Хакасия

Кемеровская обл.
ДВФО
Хабаровский край
Сахалинская обл.
Респ.Саха (Якутия)
Чукотский АО
Еврейская а.о.
Магаданская обл.
Камчатский край
Амурская обл.
Приморский край

ян
в.

-с
ен

т.
 2

00
9 

 
ян

в.
-с

ен
т.

 2
01

0

Ðè
ñ.

 1
.7

. 
Ä

è
í
àì

è
êà

 î
á
î
ð
î
òà

 ð
î
çí

è
÷í

î
é
 ò

î
ð
ãî

âë
è
 â

 ð
åã

è
î
í
àõ

 Ð
Ô

, 
ê 

ÿí
â.

-ñ
åí

ò.
 2

0
0
8
 ã

., 
%



26 Ãëàâà 1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå...

Åñëè âåðèòü îñòàëüíûì êîñâåííûì èíäèêàòîðàì, òî íàñåëåíèå 
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íåáîãàòî. Ñòàòèñòèêà ñòîèìîñòè 
êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ â ïîëîâèíå ðåñïóáëèê îòñóòñòâóåò, à òàì, 
ãäå îíà åñòü, ïîêàçàòåëè â äâà-òðè ðàçà íèæå ñðåäíåé ñòîèìîñòè 
ïî Ðîññèè (Àäûãåÿ – 61% îò ñðåäíåé ñòîèìîñòè, Äàãåñòàí – 52%, 
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – 43%, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ – 29%). Èçìåðÿå-
ìûé ñòàòèñòèêîé îáúåì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà òàêæå íåâå-
ëèê, íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íåæåëàíèå ñîáñòâåííèêîâ îôîðìëÿòü 
ââîä æèëüÿ â ýêñïëóàòàöèþ, ÷òîáû èçáåæàòü âûïëàòû íàëîãîâ, 
à òàêæå î÷åíü âûñîêèå êîððóïöèîííûå áàðüåðû ïðîöåäóðû ââîäà. 
Â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îò 75 äî 100% æèëüÿ ñòðîèòñÿ 
íàñåëåíèåì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ (â ñðåäíåì 
ïî ÐÔ – 42%), à èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ÷àñòî âåäåòñÿ ñ 
íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà (ñàìîçàõâàò çåìåëü, îòñóòñòâèå 
ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è äð.). Â ðåçóëüòàòå ïîêàçàòåëè 
ââîäà æèëüÿ â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë. âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Äàãåñòàíà, çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå 
(ðèñ. 1.8). Â êðèçèñíîì 2009 ã. îáúåìû ââîäà æèëüÿ â áîëüøèí-
ñòâå ðåñïóáëèê íå ñîêðàòèëèñü (çà èñêëþ÷åíèåì Èíãóøåòèè), 
÷òî ïîäòâåðæäàåò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ïðîäîëæàâøåìñÿ 
ðîñòå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê â 2009–2010 ãã. áëàãîäàðÿ 
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå. 
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Ðèñ. 1.8. Ââîä æèëüÿ â 2000–2009 ãã., êâ. ì íà 1000 ÷åë.
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Åùå îäèí èíäèêàòîð – îáåñïå÷åííîñòü ëåãêîâûìè àâòîìîáè-
ëÿìè, è îí òàêæå ïîêàçûâàåò íåâûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ æèòåëåé 
ïî÷òè âñåõ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, çà èñêëþ÷åíèåì Àäûãåè 
(òàáë. 1.7). Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ÷àñòü ëåãêîâûõ àâòîìî-
áèëåé èñïîëüçóåòñÿ ïî äîâåðåííîñòè è ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðî-
âàíà â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. 

Òàáëèöà 1.7

 Îáåñïå÷åííîñòü ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè íà 1000 ÷åë.

 1990 ã. 2000 ã. 2005 ã. 2008 ã. Ìåñòî â ÐÔ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 59 131 169 214  

Þæíûé ÔÎ 70 118 147 181 7

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 81 162 197 239 12

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 103 154 168 219 23

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 79 136 176 206 31

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

76 93 137 177 63

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ–Àëàíèÿ

68 109 142 175 64

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

73 95 108 139 75

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 50 57 58 89 80

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 50 … 48 70 81

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 37 47 55 68 82

Ïðîáëåìû äîñòîâåðíîñòè âåëèêè è â èçìåðåíèè óðîâíÿ áåäíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó ê ïîêàçàòåëÿì òàêæå íóæíî îòíîñèòñÿ ñ 
îñòîðîæíîñòüþ. ßðêèé ïðèìåð – Äàãåñòàí, ãäå óðîâåíü áåäíîñòè 
çà âîñåìü ëåò ñîêðàòèëñÿ ñ 73 äî 9%, îïåðåäèâ ñðåäíèé ïî ñòðà-
íå (ðèñ. 1.9). Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – ðîñò ñòàòèñòè÷åñêèõ äîîöåíêîê 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ â 
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûëà íå ñòîëü ðåçêîé, à äîñòèãíó-
òûé óðîâåíü áåäíîñòè (10–20%) ñòàâèò èõ â îäèí ðÿä ñ «ðóññêèìè» 
ðåãèîíàìè Þãà. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè äîõîäîâ. Ñóäÿ ïî ñòàòèñòèêå, òåïåðü ðåñïóáëèêè è äðóãèå 
ðåãèîíû þãà Ðîññèè ñîïîñòàâèìû êàê ïî äåíåæíûì äîõîäàì íà-
ñåëåíèÿ, òàê è ïî ñòåïåíè íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ. Â êðèçèñíîì 2009 ã. 
ñòàòèñòèêà íå çàôèêñèðîâàëà ðîñòà óðîâíÿ áåäíîñòè â áîëüøèí-
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ñòâå ðåñïóáëèê, çà èñêëþ÷åíèåì Èíãóøåòèè (ðèñ. 1.9). Ïîääåð-
æèâàþùóþ ðîëü ñûãðàë ðîñò ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ è âûïëàò 
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íàñåëåíèþ.

 

Ðèñ. 1.9. Óðîâåíü áåäíîñòè â ðåãèîíàõ, %

Èç àíàëèçà ïðÿìûõ è êîñâåííûõ èíäèêàòîðîâ äîõîäîâ ìîæíî 
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

íàñåëåíèå ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, çà èñêëþ÷åíèåì 
Èíãóøåòèè (äàííûå ïî ×å÷íå îòñóòñòâóþò), â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòèñòèêîé, óæå íå ÿâëÿåòñÿ áîëåå áåäíûì, ÷åì æèòåëè 
«ðóññêèõ» ðåãèîíîâ Þãà, õîòÿ îò÷àñòè ýòî äîñòèãíóòî ïóòåì 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äîîöåíîê äåíåæíûõ äîõîäîâ â ðåñïóáëèêàõ; 
áëàãîäàðÿ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêå ðåñïóáëèêè îòëè÷àþòñÿ 
âûñîêèìè òåìïàìè ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (êðîìå Èíãóøå-
òèè) è ïîòðåáëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ïåðèîä êðèçèñà; 
â òî æå âðåìÿ êîñâåííûå èíäèêàòîðû ïîêàçûâàþò íåâûñîêèé 
óðîâåíü äîõîäîâ, îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü çíà÷èìûé âêëàä 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ â çàíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ââî-
äà æèëüÿ, îáåñïå÷åííîñòè àâòîìîáèëÿìè è äð.; 
íèçêàÿ äîñòîâåðíîñòü ñòàòèñòèêè íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðå-
àëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èõ äèôôåðåíöèàöèþ, 
îñîáåííî â Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå, îäíàêî îáùèé òðåíä 
îïåðåæàþùåãî ðîñòà äîõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî 
ñòðàíå â öåëîì äîñòîâåðåí. 
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  1.4  
СОСТОЯНИЕ БЮДЖЕТОВ РЕСПУБЛИК: ВЫСОКАЯ ДОТАЦИОННОСТЬ 

ОБЕСПЕЧИВАЕТ СТАБИЛЬНОСТЬ

Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îòíîñÿòñÿ ê âûñîêîäîòàöèîí-
íûì, îñîáåííî âåëèêà ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà Èíãóøåòèè è ×å÷-
íè – áîëåå 90% äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà (òàáë. 1.8). 
Â îñòðîé ôàçå êðèçèñà äîëÿ ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â äîõîäàõ 
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê îñòàâàëàñü ñòàáèëüíî 
âûñîêîé, íî â 2010 ã. â ðàìêàõ îáùåãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ôåäå-
ðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ îíà íåìíîãî ñíèçèëàñü. Ïðè ýòîì â íàèáîëåå 
ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìíûõ Èíãóøåòèè è ×å÷íå îáúåì òðàíñôåðòîâ 
ñîõðàíèëñÿ, à â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè äàæå âûðîñ.

Òàáëèöà 1.8

 Äîëÿ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â äîõîäàõ 
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 

â 2008–2010 ãã. è äèíàìèêà îáúåìà òðàíñôåðòîâ, %
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Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 91 91 90 113 104

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 91 91 89 101 99

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 73 79 75 132 91

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïó-
áëèêà

71 71 69 116 115

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–
Àëàíèÿ 

72 67 63 78 88

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 62 63 59 116 88

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïó-
áëèêà

57 57 58 117 92

Â ñðåäíåì ïî ðåãèîíàì ÐÔ 19 27 25 134 97

Ïîääåðæêà ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñèëüíî äèôôåðåí-
öèðîâàíà, è â îñíîâå ýòîé äèôôåðåíöèàöèè ëåæàò íå ýêîíîìè-
÷åñêèå, à ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ 
×å÷íÿ, áëàãîäàðÿ îãðîìíûì ôåäåðàëüíûì òðàíñôåðòàì åå áþäæåò 
(61 ìëðä ðóá.) ñðàâíèì ñ áþäæåòîì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, íàñå-
ëåíèå êîòîðîãî â äâà ðàçà áîëüøå. Â ðåçóëüòàòå äóøåâûå äîõîäû 
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áþäæåòà ×å÷íè ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïî ðåãèîíàì ÐÔ 
è íàìíîãî âûøå ïîêàçàòåëåé äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñåâåðîêàâêàçñêîãî 
è Þæíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ðèñ. 1.10). 
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Ðèñ. 1.10. Äóøåâûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà 
â 2009 ã., òûñ. ðóá. 

Ôåäåðàëüíàÿ ïîìîùü ×å÷íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå «ðó÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ»: ïîìèìî îïðåäåëÿåìûõ ïî ôîðìóëå òðàíñôåðòîâ íà 
âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåñïóáëèêà ïîëó÷à-
åò ãîðàçäî á�îëüøèå ïî îáúåìó äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü è 
ñóáñèäèè íà ðåàëèçàöèþ ÔÖÏ (ðèñ. 1.11). Èìåííî áëàãîäàðÿ ýòèì 
«äîáàâêàì», êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ïî íåïðîçðà÷íûì ïðàâèëàì, 
áþäæåò ×å÷íè äîñòèã ñòîëü áîëüøèõ ðàçìåðîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
òàêàÿ æå ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è â îòíîøå-
íèè Èíãóøåòèè, õîòÿ è â ìåíüøåì ìàñøòàáå: ðåñïóáëèêà ïîëó-
÷àåò ïîâûøåííûå äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü è òðàíñôåðòû 
(ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè) íà ïîääåðæêó ðûíêà òðóäà. Îñòàëüíûå 
ðåñïóáëèêè, ïîìèìî äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå, èìåþò çàìåòíûå 
äîáàâêè ê áþäæåòàì â âèäå ñðåäñòâ ÔÖÏ. Êðîìå òîãî, ÷åðåç áþä-
æåò Ñåâåðíîé Îñåòèè â âèäå äîòàöèé íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðî-
õîäèëà ÷àñòü ñðåäñòâ íà âîññòàíîâëåíèå Þæíîé Îñåòèè, íî ýòîò 
ñêðûòûé êàíàë ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîêðàòèëñÿ è çàìåùàåòñÿ äðóãè-
ìè. Â öåëîì íè îäíà èç ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íå ìîæåò 
ñðàâíèòüñÿ ñ ×å÷íåé ïî ìàñøòàáàì ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. 
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Ðèñ. 1.11. Äîëÿ è ñòðóêòóðà òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
% îò âñåõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà â 2009 ã.

Ïðè áîëüøèõ ìàñøòàáàõ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íåèçáåæíî 
âñòàåò âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê. 
Îäèí èç èíäèêàòîðîâ – äèíàìèêà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ íà ðàçíûå 
öåëè. Ðàñ÷åòû äèíàìèêè ðàñõîäîâ çà 2008–2009 ãã. ïîêàçûâàþò, 
÷òî ðîñò äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Èíãóøåòèè ïðè-
âåë ê âäâîå áîëåå áûñòðîìó ðîñòó ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå (îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû), â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ðîñò ïî ýòîé 
ñòàòüå òàêæå â äâà ðàçà ïðåâûøàë ðîñò îáùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà 
(ðèñ. 1.12). Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ ïî ýòîé ñòàòüå 
â áþäæåòå Ñåâåðíîé Îñåòèè îáúÿñíÿåòñÿ íå ðîñòîì ýôôåêòèâ-
íîñòè, à èçìåíåíèåì êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Þæíîé Îñåòèè. 
Áëàãîäàðÿ ðîñòó ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â 2009 ã. âî âñåõ 
ðåñïóáëèêàõ âûðîñëè èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû (íà íàöèîíàëü-
íóþ ýêîíîìèêó), îñîáåííî â Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè è ×å÷íå. Ãî-
ñóäàðñòâî ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàìåùàåò áèçíåñ â ðàçâèòèè ñàìûõ 
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ âìåñòî òîãî, ÷òîáû óëó÷øàòü èíñòèòóòû è 
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Âðÿä ëè òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ýôôåêòèâíà.

Âòîðîé ðàêóðñ – èçìåíåíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ íà 
ÆÊÕ (ðèñ. 1.13). Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â 2009 ã. èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñõîäîâàëèñü ðåñïóáëèêàìè ïî-ðàçíîìó. 
Ëèäåðàìè ïî ðîñòó ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ ñòàëè Èíãóøåòèÿ (ðîñò ïî÷-
òè â 4 ðàçà), Àäûãåÿ (íà 80%) è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ (íà 52%), íî
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Ðèñ. 1.12. Äèíàìèêà íåñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è âñåõ ðàñõîäîâ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà, 2009 ã. ê 2008 ã., %

Ðèñ. 1.13. Äèíàìèêà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãèîíà, 2009 ã. ê 2008 ã., %

ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ðàñõîäîâ – ïîä áîëüøèì âîïðîñîì. Âñå 
ðåñïóáëèêè óâåëè÷èëè ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå 
(êðîìå Ñåâåðíîé Îñåòèè), ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîçèòèâ-
íûé òðåíä, ïîñêîëüêó äóøåâûå ðàñõîäû íà ýòè öåëè èñõîäíî î÷åíü 
íèçêè. Ëèäåðîì ïî äèíàìèêå ðàñõîäîâ, êàê è â öåëîì ïî ñòðàíå, 
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îêàçàëàñü ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è, îñîáåííî, âûïëàòû ïîñîáèé íà-
ñåëåíèþ, ïðåæäå âñåãî â ×å÷íå è Àäûãåå. Òå æå òðåíäû òèïè÷íû 
è äëÿ «ðóññêèõ» ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. 
Îñîáàÿ ñèòóàöèÿ â Èíãóøåòèè, ãäå îáúåì ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ 
ïîëèòèêó â 2009 ã. óìåíüøèëñÿ íà ÷åòâåðòü, íî âûïëàòû ïîñîáèé 
íàñåëåíèþ âûðîñëè â 2,3 ðàçà. Ýòî ñëåäñòâèå íàâåäåíèÿ ýëåìåí-
òàðíîãî ïîðÿäêà â áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ è ïîâûøåíèÿ äîëè âûïëàò 
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ñ 30 äî 88% îò âñåõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ 
ïîëèòèêó. 

Â öåëîì áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà âëàñòåé ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà, îñîáåííî Èíãóøåòèè, íå âïîëíå ñîâïàäàëà ñ îáùèìè 
äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè òåíäåíöèÿìè. Âî-ïåðâûõ, ïîëó÷åííûå äî-
ïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áîëåå àêòèâíî 
ðàñõîäîâàëèñü íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è íà 
ïîääåðæêó ÆÊÕ (â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ). Âî-âòîðûõ, ðàñõîäû íà 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â áîëüøèíñòâå ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà òàêæå áûñòðî ðîñëè, â îòëè÷èå îò îáùåðîññèéñêîãî òðåí-
äà èõ ñîêðàùåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ðàç-
âèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñî÷åòàëñÿ ñ ðîñòîì íåýôôåêòèâíûõ 
ðàñõîäîâ íà áþðîêðàòèþ. 

Â ÿíâàðå-àâãóñòå 2010 ã., íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå îáúåìà ôåäå-
ðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â áîëüøèíñòâå ðåñïóáëèê, ðàñõîäû èõ áþä-
æåòîâ âûðîñëè, çà èñêëþ÷åíèåì ×å÷íè è Äàãåñòàíà (òàáë. 1.9). 

Òàáëèöà 1.9

Äèíàìèêà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê 
â ÿíâàðå-àâãóñòå 2010 ã., % ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó 2009 ã.
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Ðåãèîíû ÐÔ 106 102 97 95 108 102 121 125

Ðåñïóáëèêà 
Èíãóøåòèÿ 109 102 171 75 135 101 122 128

Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 108 98 114 56 113 100 161 172

Ðåñïóáëèêà 
Àäûãåÿ 102 89 93 71 111 99 118 122
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Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 102 96 78 108 108 112 112 113

Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàÿ 
Îñåòèÿ–Àëàíèÿ 101 54 102 102 98 125 125 129

Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí 98 102 65 85 110 94 114 115

×å÷åíñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà 97 113 65 99 121 86 106 106

Âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ ïðîäîëæàëè ðàñòè ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ 
ïîëèòèêó, ïî÷òè âåçäå – íà îáðàçîâàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì Ñåâåð-
íîé Îñåòèè) è òîëüêî â ïîëîâèíå – íà çäðàâîîõðàíåíèå. Îñíîâ-
íûì ñïîñîáîì îïòèìèçàöèè ñòàëî ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ 
è èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, ïðè÷åì 
áîëåå ñèëüíîå, ÷åì â öåëîì ïî ðåãèîíàì ñòðàíû. Òîëüêî Èíãóøå-
òèÿ è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, ïîëó÷èâøèå â 2010 ã. äîïîëíèòåëüíûå 
òðàíñôåðòû, ïðîäîëæàëè íàðàùèâàòü èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû 
áþäæåòà. Â öåëîì ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê 
âûðîñëà, íî ñ ñèëüíîé «èæäèâåí÷åñêîé» ñîñòàâëÿþùåé â âèäå 
íàèáîëåå áûñòðî ðàñòóùèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïðè÷åì íå âñå, 
òîëüêî â 2010 ã. ñòîëêíóëèñü ñ áîëåå æåñòêèìè áþäæåòíûìè îãðà-
íè÷åíèÿìè. Äëÿ Èíãóøåòèè, áþäæåòíûå ðàñõîäû êîòîðîé íàèáî-
ëåå íåýôôåêòèâíû (ðîñò ðàñõîäîâ íà ãîñóïðàâëåíèå – â 2,5 ðàçà çà 
2009 ã., íà ÆÊÕ – ïî÷òè â 4 ðàçà), äîïîëíèòåëüíûå ôåäåðàëüíûå 
òðàíñôåðòû ïîçâîëèëè ñîõðàíÿòü òàêóþ ïîëèòèêó è â 2010 ã. Äî-
ïîëíèòåëüíûå ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû, ïîëó÷åííûå Èíãóøåòèåé 
è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèåé â 2010 ã., ñòèìóëèðîâàëè ðîñò äâóõ âèäîâ 
ðàñõîäîâ – èíâåñòèöèîííûõ è íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû. Â îñòàëüíûõ 
ðåñïóáëèêàõ ñîêðàùåíèå ôåäåðàëüíîé ïîìîùè ïðèâåëî ê ïåðâî-
î÷åðåäíîìó óðåçàíèþ ðàñõîäîâ íà ÆÊÕ è èíâåñòèöèè, çàòåì íà 
çäðàâîîõðàíåíèå. Ïðè ýòîì ïî÷òè íå ñîêðàùàëèñü ðàñõîäû íà ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ïðîäîëæàëè ðàñòè ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíûå ïîñîáèÿ.

Îêîí÷àíèå òàáë. 1.9



ГЛАВА 2
МОДЕРНИЗАЦИЯ НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

  2.1  
ЗНАЕМ ЛИ МЫ, ЧТО ТАКОЕ МОДЕРНИЗАЦИЯ?

Åñëè ïîïûòàòüñÿ îäíèì ñëîâîì îõàðàêòåðèçîâàòü îñíîâíîå íà-
ïðàâëåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè Ñåâåðîêàâêàçñêîãî 
ðåãèîíà, òî ïîäîáíûì ñëîâîì, áåç ñîìíåíèÿ, áóäåò «ìîäåðíèçà-
öèÿ». Èìåííî ñ äàííûì ïðîöåññîì ñâÿçûâàåòñÿ ðåøåíèå îñíîâ-
íûõ ïðîáëåì ðåãèîíà: äåïðåññèâíîé ýêîíîìèêè, íèçêèõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà è ò.ï. Â ýòîì êîíòåêñòå 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîíÿòü, êàêîé ñìûñë âêëàäûâàåòñÿ â ïî-
íÿòèå «ìîäåðíèçàöèÿ», êàêèå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè îáùåñòâà îíà 
ïîäðàçóìåâàåò. Íà ñàìîì äåëå äàííûé âîïðîñ íå èìååò òðèâèàëü-
íîãî îòâåòà.

Â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ òåðìèí «ìîäåðíèçàöèÿ» íå èìååò îá-
ùåïðèíÿòîãî çíà÷åíèÿ. Â öåëîì íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ìî-
äåðíèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ äâèæåíèåì îò òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà ê 
ñîâðåìåííîìó, îäíàêî ñòîëü îáùåå îïðåäåëåíèå âðÿä ëè äàåò âîç-
ìîæíîñòü ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóòüñÿ â ïîíèìàíèè õàðàêòåðà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðîöåññà. Àíàëèç ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ äàííîãî ÿâ-
ëåíèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâå òåíäåíöèè â îïðåäåëåíèè òåðìèíà 
«ìîäåðíèçàöèÿ». 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîäåðíèçàöèþ ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü ÷åðåç 
íàáîð îòäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê òåõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ñâÿçûâà-
þòñÿ ñ äâèæåíèåì ê ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. 
Ñîîòâåòñòâåííî âûäåëÿþò òåõíîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, êóëü-
òóðíóþ è äðóãèå âèäû ìîäåðíèçàöèè. Ïðèâåäåì ïðèìåð ïîäîá-
íîãî îïðåäåëåíèÿ: «Ìîäåðíèçàöèÿ – êîìïëåêñíîå, ìíîãîìåðíîå 



36 Ãëàâà 2. Ìîäåðíèçàöèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

èçìåíåíèå, îõâàòûâàþùåå øåñòü îáëàñ òåé. Â ýêîíîìèêå íàáëþäà-
þòñÿ: 1) ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé; 2) ýâîëþöèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà îò èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ñóùåñò âîâàíèÿ ñåìüè ê ðàáîòå íà 
ðûíîê; 3) ïåðåõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ìóñ êóëüíîé ñèëû ÷åëîâåêà è 
æèâîòíûõ ê «íåîäóøåâëåííîé» ýíåðãèè è ìåõàíèçìàì; 4) ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ãîðîäñêèõ òèïîâ ïîñåëåíèé è ïðîñòðàíñòâåííàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Â ïîëèòè÷åñêîì óñòðîéñòâå ìîäåðíèçà-
öèÿ îçíà÷àåò ïåðåõîä îò âëàñòè âîæäÿ ê èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó, 
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ – ëèêâèäà öèþ íåãðàìîòíîñòè, ðîñò öåííîñòè çíàíèé 
è êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, â ðåëèãèîçíîé îáëàñòè – îñâîáîæäå-
íèå ëþ äåé îò âëèÿíèÿ öåðêâè, â ñôåðå ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé – 
îñëàáëåíèå âíóòðèñåìåéíûõ ñâÿçåé è âñå áîëüøàÿ ôóíêöèîíàëü-
íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñåìüè, â îáëàñòè ñòðàòèôèêàöèè – óñèëåíèå 
çíà÷åíèÿ ìîáèëüíîñòè, èíäèâèäóàëüíîãî óñïåõà è îñëàáëåíèå 
ïðåäïèñàíèé â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîãî ïîëîæåíèÿ»1. Òàêîé 
ïîäõîä äàåò äîñòàòî÷íî êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàññìàòðè-
âàåìîì ÿâëåíèè, îäíàêî íå ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü åãî ñóùíîñòíûå è 
ïðîèçâîäíûå õàðàêòåðèñòèêè. Òàê, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, 
ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ìîäåðíèçàöèåé ïðîöåññ, ãäå ïðèñóòñòâóþò íå-
êîòîðûå èç ïðåäëàãàåìûõ ïðèçíàêîâ è îòñóòñòâóþò äðóãèå. È êà-
êèå èç õàðàêòåðèñòèê äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêè âàæ-
íûìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü äîñòàòî÷íî ìíîãî îáùèõ îïðåäåëåíèé 
ìîäåðíèçàöèè, ïðè÷åì â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà ýòîò òåðìèí 
èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñìûñëàõ. Ðÿä àâòîðîâ ïûòàëèñü ñèñòå-
ìàòèçèðîâàòü çíà÷åíèå äàííîãî òåðìèíà. Îäíîé èç íàèáîëåå óäà÷-
íûõ ïîïûòîê ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ: «Â ïåðâîì, îáùåì ñìûñ-
ëå, ìîäåðíèçàöèÿ – ýòî ñèíîíèì âñåõ ïðîãðåññèâíûõ ñîöèàëüíûõ 
èçìåíåíèé, êîãäà îáùåñòâî äâèæåòñÿ âïåðåä ñîîòâåòñòâåííî ïðè-
íÿòîé øêàëå óëó÷øåíèé. Âòîðîé ñìûñë, êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ â 
äàííîå ïîíÿòèå, òîæäåñòâåí «ñîâðåìåííîñòè», ò.å. îçíà÷àåò êîì-
ïëåêñ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è 
èíòåëëåêòóàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé, ïðîèñõîäèâøèõ íà Çàïàäå ñ 
XVI â. è äîñòèãøèõ ñâîåãî àïîãåÿ â XIX–XX ââ. Ñþäà âêëþ÷àþòñÿ 
ïðîöåññû èíäóñòðèàëèçàöèè, óðáàíèçàöèè, ðàöèîíàëèçàöèè, áþðî-
êðàòèçàöèè, äåìîêðàòèçàöèè, äîìèíèðóþùåãî âëèÿíèÿ êàïèòàëèç-

1 Smelser N.J. Processes of social change// N.J. Smelser (ed.). Sociology. An 
IntroductioN N.Y. Wiley, 1973 [1967] P. 747–748.
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ìà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíäèâèäóàëèçìà è ìîòèâàöèè óñïåõà, óòâåðæ-
äåíèÿ ðàçóìà è íàóêè è ìíîãèå äðóãèå. Íàêîíåö, åñòü åùå îäíî 
ñïåöèôè÷åñêîå çíà÷åíèå òåðìèíà «ìîäåðíèçàöèÿ», îòíîñÿùååñÿ 
òîëüêî ê îòñòàëûì èëè ñëàáîðàçâèòûì îáùåñòâàì è îïèñûâàþùåå 
èõ óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû äîãíàòü âåäóùèå, íàèáîëåå 
ðàçâèòûå ñòðàíû, êîòîðûå ñîñóùåñòâóþò ñ íèìè â îäíîì èñòîðè-
÷åñêîì âðåìåíè, â ðàìêàõ åäèíîãî ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà» 1.

Ïîäîáíàÿ ìíîãîçíà÷íîñòü òåðìèíà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìî-
äåðíèçàöèè ïðèïèñûâàþò ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå, ÷àñòî ïðîòè-
âîïîëîæíûå ñâîéñòâà. Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê âðåìåííûì 
õàðàêòåðèñòèêàì ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà. Ñðàâíèì äâà 
ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîäõîäà ê äàííîìó âîïðîñó. Ïåðâûé: «Ìîäåð-
íèçàöèÿ – èñòîðè÷åñêè îãðàíè÷åííûé ïðîöåññ, óçàêîíèâàþùèé 
óíèâåðñàëüíóþ öåëåñîîáðàçíîñòü ëèøü îãðàíè÷åííîãî íàáîðà 
èíñòèòóòîâ è öåííîñòåé ñîâðåìåííîñòè: äåìîêðàòèþ, ðûíîê, îá-
ðàçîâàíèå, ðàçóìíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ñàìîäèñöèïëèíó, òðó-
äîâóþ ýòèêó»2. Âòîðîé: «Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè – ïåðìàíåíòíàÿ 
ðåâîëþöèÿ, íå èìåþùàÿ ïðåäóñòàíîâëåííîé êîíå÷íîé öåëè. Ìî-
äåðíèçàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçíîîáðàçèå ìîäåëåé, ïîäâåðæåí-
íûõ ïåðåìåíàì»3. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïåðâîãî îïðåäåëåíèÿ 
äàííûé ïðîöåññ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûé 
è ÷àñòíûé. Â ýòîì ñëó÷àå îí îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ òðàíñôîð-
ìàöèåé àãðàðíûõ îáùåñòâ â èíäóñòðèàëüíûå è îòðàæàåò èçìåíå-
íèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ èíäóñòðèàëèçà-
öèåé ýêîíîìèêè. Âî âòîðîì ñëó÷àå îí ñòàíîâèòñÿ ãëîáàëüíûì è 
âñåîáúåìëþùèì, õàðàêòåðèçóÿ îáùèé òðåíä ðàçâèòèÿ öèâèëèçà-
öèè â öåëîì. Åñòåñòâåííî, â òàêîì êîíòåêñòå îí íå ìîæåò îäíî-
çíà÷íî ñâÿçûâàòüñÿ ëèøü ñ èíäóñòðèàëèçàöèåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå ñòàäèè ìîäåðíè-
çàöèîííîãî ïðîöåññà. «Ïåðâàÿ ôàçà ìîäåðíèçàöèè – ýòî ïðîöåññ 
ìàñøòàáíîé òðàíñôîðìàöèè îò àãðàðíîãî ê èíäóñòðèàëüíîìó 
îáùåñòâó, ýêîíîìèêå è öèâèëèçàöèè; âòîðàÿ ôàçà ìîäåðíèçà-
öèè – ýòî ïðîöåññ ìàñøòàáíîé òðàíñôîðìàöèè îò èíäóñòðèàëèçìà 

1 Øòîìïêà Ï. Ñîöèîëîãèÿ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé. Ì.: Àñïåêò Ïðåññ, 
1996. Ñ. 169.

2 Òàì æå. Ñ. 184.
3 Äæåðìàíè Äæ. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè (Ýí-

öèêëîïåäèÿ «Áðèòàíèêà»)// Ñðàâíèòåëüíîå èçó÷åíèå öèâèëèçàöèé: Õðå-
ñòîìàòèÿ /ñîñò. Á.Ñ. Åðàñîâ. Ì.: Àñïåêò-ïðåññ, 1999. Ñ. 464.
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ê îáùåñòâó, ýêîíîìèêå è öèâèëèçàöèè çíàíèé…»1. Âïðî÷åì, ìî-
äåðíèçàöèþ íå âñåãäà ñâÿçûâàþò ñ äîìèíèðîâàíèåì òîãî èëè èíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îíà ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ è êàê óíèâåðñàëü-
íûé ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò 
òîãî, â êàêèõ ñôåðàõ îí îñóùåñòâëÿåòñÿ: «Íå âàæíî, ÿâëÿåòñÿ ëè 
ýêîíîìèêà ñòðàíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ñåðâèñíîé èëè ïðîèç-
âîäñòâåííîé. Âàæíà ñïîñîáíîñòü ñòðàíû ê ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè èñõîäÿ èç òîé ïðåäïîñûëêè, ÷òî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü îïðåäåëÿ-
åò ïðîöâåòàíèå ãðàæäàí»2.

Îäíàêî îñíîâíîé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïîíèìàíèåì ìîäåðíèçà-
öèè, è îñíîâíîé êîíôëèêò, ðàçâîðà÷èâàþùèéñÿ âîêðóã ýòîãî òåð-
ìèíà, îïðåäåëÿþòñÿ òåì, òðàêòóåòñÿ ëè ìîäåðíèçàöèÿ êàê ïðîöåññ 
ñâåäåíèÿ âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé 
ê åäèíîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùåé îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ, ëèáî 
òðàåêòîðèè ìîäåðíèçàöèè ìîãóò áûòü ìíîæåñòâåííû è îòðàæàòü 
íåñîâïàäåíèå ñèñòåìû öåííîñòåé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è ãîñó-
äàðñòâàõ. Äî ñèõ ïîð ýòà ïðîáëåìà â íàóêå íå èìååò îäíîçíà÷íîãî 
ðåøåíèÿ, ÷òî õîðîøî âèäíî è èç ïðèâåäåííûõ âûøå îïðåäåëåíèé 
ìîäåðíèçàöèè. ×àñòü èç íèõ îäíîçíà÷íî îòðàæàåò òðàíñôîðìà-
öèþ, âåäóùóþ ê åäèíîîáðàçíîé çàïàäíîé ìîäåëè, ôàêòè÷åñêè 
ñòàâÿ ðàâåíñòâî ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ìîäåðíèçàöèÿ» è «âåñòåðíè-
çàöèÿ». Â äðóãèõ ïðîñìàòðèâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà âíóòðåííþþ 
ñèñòåìó öåííîñòåé, ïðèíÿòóþ â òîì èëè èíîì îáùåñòâå øêàëó 
óëó÷øåíèé, ðàçíîîáðàçèå ìîäåëåé.

Èñòîðè÷åñêè ïðåäñòàâëåíèå î ìîäåðíèçàöèè êàê ïåðåõîäå ê 
ãîñïîäñòâó çàïàäíîé ñèñòåìû öåííîñòåé èìåëî ñóùåñòâåííóþ 
ïîääåðæêó â îáúåêòèâíûõ ïðîöåññàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Èìåííî ÑØÀ è Çàïàäíàÿ Åâðîïà (ïðåæäå âñåãî åå ïðîòåñòàíò-
ñêàÿ ÷àñòü) áûëè ïåðâûìè ñòðàíàìè, âñòàâøèìè íà òðàåêòîðèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîâåðøèâøèìè êà÷åñòâåííûé öèâèëèçà-
öèîííûé ñêà÷îê, îáåñïå÷èâøèìè áûñòðîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è 
ïîâûøåíèå æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ. Îòðàæåíèåì ýòîãî ñòàëî ñòà-

1 He Chuanqi. The Model and Principle of the Modernization //Proceedings of 
International Conference on Geoinformatics and Modeling Geographical Sys-
tems & Fifth International Workshop on GIS’, Beijing, 2nd-4th April, 2004. 
Beijing: High Education Press, 2004. P. 2.

2 Porter M.E. Attitudes, Values, Beliefs, and the Microeconomics of Prosperity// 
L.E. Harrison, S.P. Huntington (ed.). Culture matters: how values shape human 
progress. N.Y.: Basic Books, 2000. P. 16.
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íîâëåíèå íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ (ñòðóêòóðíûé ôóíêöèîíàëèçì), â 
ðàìêàõ êîòîðîãî:

ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïðîòèâîïîñòàâëÿëîñü òðàäèöèîííî-
ìó, ïðè÷åì ïîñëåäíåå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïðåïÿòñòâèå ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ; 
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê äâèæåíèå ê ïðîãðåñ-
ñó ÷åðåç îáùèå äëÿ âñåõ îáùåñòâ ýâîëþöèîííûå ñòàäèè;
äåêëàðèðîâàëàñü ïîòðåáíîñòü  ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà» â ñèëàõ, 
ñïîñîáñòâóþùèõ óõîäó îò òðàäèöèè;
â êà÷åñòâå òàêèõ ïðåîáðàçóþùèõ ñèë ðàññìàòðèâàëèñü ëèáî 
âíóòðåííèå — ìîäåðíèçàòîðñêèå ýëèòû, ëèáî âíåøíèå — 
èíîñòðàííûé êàïèòàë, âíåäðåíèå íîâûõ ìîäåëåé îáðàçîâà-
íèÿ; 
ñîâðåìåííûå ñòðàíû «òðåòüåãî ìèðà» òðàêòîâàëèñü êàê äóà-
ëèñòè÷íûå îáùåñòâà, îáëàäàþùèå äóàëèñòè÷íîé ýêîíîìè-
êîé: ÷àñòè÷íî – òðàäèöèîííîé, ÷àñòè÷íî – ìîäåðíèçèðî-
âàííîé (â ïåðâóþ î÷åðåäü â ãîðîäàõ);
ðåçóëüòàò ìîäåðíèçàöèè ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñòàíîâëåíèå âî 
âñåõ ñòðàíàõ åäèíîé ìîäåëè, õàðàêòåðíîé äëÿ Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû è ÑØÀ. 

Îñîáåííî àêòèâíî óíèôèêàöèîííàÿ ðîëü ìîäåðíèçàöèè ïîä-
÷åðêèâàëàñü â ðàáîòàõ Ñàìóýëÿ Õàíòèíãòîíà: «Ìîäåðíèçàöèÿ – ýòî 
ïðîöåññ, âåäóùèé ê îäíîðîäíîñòè. Åñëè òðàäèöèîííûå îáùåñòâà 
íåâåðîÿòíî ðàçíîîáðàçíû è îáúåäèíÿåò èõ òîëüêî îòñóòñòâèå ñî-
âðåìåííûõ ÷åðò, òî ñîâðåìåííûå îáùåñòâà îáëàäàþò îäèíàêîâûì 
íàáîðîì îñíîâíûõ êà÷åñòâ. Ìîäåðíèçàöèÿ ïîðîæäàåò òåíäåíöèþ 
ê ñõîäñòâó îáùåñòâ»1.

Åñòåñòâåííî, ïîäîáíûå ïîäõîäû, îñíîâûâàþùèåñÿ íà ïðåä-
ñòàâëåíèÿõ î áåçóñëîâíîì ïðèîðèòåòå çàïàäíûõ öåííîñòåé è çà-
ïàäíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èëè îòêëèê íå òîëüêî â íàó÷íîì, 
íî è â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî çà òåîðèåé 
ìîäåðíèçàöèè ñòîÿëè êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê è èäåîëîãè÷åñêèå 
èíòåðåñû. Çàïàäíûå ñòðàíû îáâèíÿëèñü â òîì, ÷òî èõ ãåãåìîíèÿ 
íå ïîçâîëèëà ðàçâèòüñÿ ñîáñòâåííûì, âíóòðåííå ïðèñóùèì ñòðà-
íàì «òðåòüåãî ìèðà» ìîäåëÿì, îáðåêàÿ ýòè ñòðàíû íà çàâèñèìîå 

1 Huntington S.P. The change to change: modernization, development and 
polities / C.E. Black (ed.). N.Y.; L., 1976. P. 31. 
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ïîëîæåíèå1. Îòìå÷àëàñü âàæíîñòü è ñàìîöåííîñòü êàæäîé îò-
äåëüíîé êóëüòóðû è íåâîçìîæíîñòü «ðàññòàâëÿòü îöåíêè» ðàçëè÷-
íûì ñèñòåìàì öåííîñòåé2. Îäíàêî, íàðÿäó ñ èäåîëîãè÷åñêèìè è 
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèìè âûñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ïîäîáíîãî ïîäõîäà, 
âîçíèêëè è ñîäåðæàòåëüíûå àðãóìåíòû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå èç íèõ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì. Âî-
ïåðâûõ, ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè â ñòðàíàõ «òðåòüåãî 
ìèðà» êàê èçâíå (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå), òàê è èçíóòðè äàëåêî íå âñåãäà 
îêàçûâàëèñü óñïåøíûìè, à ÷àñòî èìåëè ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé 
ýôôåêò. Âî-âòîðûõ, ñåé÷àñ çàïàäíûé ìèð íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì ðåãèîíîì, ïðîøåäøèì ìîäåðíèçàöèþ. Ê íåìó ïðèñîåäèíè-
ëèñü «àçèàòñêèå òèãðû» – ñòðàíû ñ ñóùåñòâåííî îòëè÷íîé ñèñòå-
ìîé öåííîñòåé, òðàäèöèé, èíñòèòóòîâ: ñòðàíû, áàçîâîé ðåëèãèåé â 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíôóöèàíñòâî.

×òî êàñàåòñÿ ïðàêòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè èçâíå, 
òî âðÿä ëè ÷òî-òî ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñ åå îïèñàíèåì â êíèãå Óèëüÿ-
ìà Èñòåðëè «Â ïîèñêàõ ðîñòà: ïðèêëþ÷åíèÿ è çëîêëþ÷åíèÿ ýêî-
íîìèñòîâ â òðîïèêàõ», ãäå àâòîð àíàëèçèðóåò ñîáñòâåííûé îïûò è 
îïûò ñâîèõ êîëëåã ïî Âñåìèðíîìó áàíêó â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìî-
ùè ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì: «Çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò ýêîíî-
ìèñòû ÷àñòî ïîëàãàëè, ÷òî èì íàêîíåö-òî óäàëîñü íàéòè âåðíûé 
ïîäõîä ê ïðîáëåìå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âñå íà÷àëîñü ñ ìûñëè î 
íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëÿòü èíîñòðàííóþ ïîìîùü äëÿ çàïîëíå-
íèÿ ðàçðûâà ìåæäó «òðåáóåìûìè» èíâåñòèöèÿìè è ñîáñòâåííûìè 
íàêîïëåíèÿìè ãîñóäàðñòâà. Äàæå ïîñëå òîãî êàê íåêîòîðûå èç íàñ 
îòêàçàëèñü îò ýòîé ëèøåííîé ãèáêîñòè êîíöåïöèè …, èíâåñòèöèè 
â ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ïî-ïðåæíåìó êàçàëèñü íàì êëþ÷îì ê ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ýòó èäåþ äîïîëíÿëî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî 
îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé íàêîïëåíèÿ «÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà», êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èò ðîñò. Êðîìå òîãî, îáå-
ñïîêîåííûå òåì, ÷òî íàëè÷èå «èçáûòî÷íîãî» íàñåëåíèÿ ìîæåò ïî-
äîðâàòü âîçìîæíîñòè ðîñòà ýêîíîìèêè, ìû âûñòóïàëè çà êîíòðîëü 
íàä ðîæäàåìîñòüþ. À çàòåì, îñîçíàâ, ÷òî ðîñòó ýêîíîìèêè ìîæåò 
ïðåïÿòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ìû âûñòóïàëè çà ïðå-

1 Îáçîð ïîçèöèé ïî âîïðîñó î òåîðèè ìîäåðíèçàöèè ñì.: Äæåðè Ä., Äæåðè 
Äæ. Áîëüøîé òîëêîâûé ñîöèîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.: Be÷e Àñò, 2001.

2 Lawrence E.H. Why culture matters // L.E. Harrison, S.P. Huntington (ed.). 
Culture matters: how values shape human progress. P. xxv.
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äîñòàâëåíèå îôèöèàëüíûõ çàéìîâ, êîòîðûå çàñòàâëÿëè áû ïðàâè-
òåëüñòâî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ðåôîðì. … Íè îäíî èç ýòèõ ñðåäñòâ 
íå ñðàáîòàëî òàê, êàê ìû îæèäàëè…»1 Àíàëèç, ïðåäñòàâëåííûé â 
êíèãå Èòåðëè, ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíûå, ñòèìóëèðóþùèå ðàç-
âèòèå ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé 
áûëè óñïåøíûìè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè íå îêàçûâàëè íèêàêîãî 
ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ, íî áûëè è ïðèìåðû ãîðàçäî áîëåå íåãàòèâ-
íûå, êîãäà íåäîó÷åò íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ ëèáî êóëüòóðíûõ 
îñîáåííîñòåé ñòðàíû ïðèâîäèë ê îáîñòðåíèþ êîíôëèêòîâ, è ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå óõóäøàëîñü.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ïðîâàëà ìîäåðíèçàöèè, èíèöèàòîðîì 
êîòîðîé âûñòóïàëà ñîáñòâåííàÿ (õîòÿ è ïîääåðæèâàåìàÿ èçâíå) 
ìîäåðíèçàöèîííàÿ ýëèòà, ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ â Èðàíå, ãäå â òå÷å-
íèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íîñèë 
áåñïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð, âûçûâàÿ ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíûå 
ñäâèãè. Òàê, òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè â 1962–1970 ãã. ñîñòàâèëè 8%, 
â 1972–1973 ãã. – 14%, 1973–1974 ãã. – 30% â ãîä. Äîëÿ ãîðîäñêîãî 
íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëàñü ïðèìåðíî ñ 28% â 1950 ã. äî 47% â 1976 ã. 
Çà 20 ëåò äîëÿ êðåñòüÿí è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ â îáùåé 
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ óìåíüøèëàñü ñ 60% ïî÷òè äî 30% 2. À â 1979 ã. 
â Èðàíå ïðîèçîøëà èñëàìñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ïðèâåäøàÿ ê óñòàíîâ-
ëåíèþ â ñòðàíå ðåëèãèîçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, îòðèöàþùå-
ãî ëþáûå ïîïûòêè ìîäåðíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîòèâíèêè òðàêòîâêè ìîäåðíèçàöèè êàê «âåñòåðíèçàöèè» 
âèäÿò â ïîäîáíûõ ïðèìåðàõ ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî íåäîó÷åò 
êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè ðàçëè÷íûõ ñòðàí è íàâÿçûâàíèå èì åäè-
íîé óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè ïðèâîäÿò ê ïðîâàëó ìîäåðíèçàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî êóëüòóðíûå ôàêòîðû 
äåéñòâèòåëüíî ñûãðàëè îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïîëó÷åíèè ïîäîáíûõ 
íåóòåøèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî íåò äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî 
èõ ðîëü áûëà ðåøàþùåé. Òàê, íàïðèìåð, Èñòåðëè ïðèâîäèò äðó-
ãîå, ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîå îáúÿñíåíèå îïèñûâàåìûì èì íåóäà÷àì: 
«íå ó âñåõ ëèö, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò, áûëè íóæíûå ñòèìóëû»3. ×òî êàñàåòñÿ Èðàíà, òî ïîñëåäñòâèÿ 

1 Èñòåðëè Ó. Â ïîèñêàõ ðîñòà: ïðèêëþ÷åíèÿ è çëîêëþ÷åíèÿ ýêîíîìèñòîâ 
â òðîïèêàõ. Ì.: Èí-ò êîìïëåêñíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 2006. 
Ñ. 41.

2 Mcdaniel T. Autocracy, Modernization, and Revolution in Russia and IraN 
Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1991. P. 82, 131.

3 Èñòåðëè Ó. Óêàç. ñî÷. Ñ. 41.
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ìîäåðíèçàöèè â íåì âïîëíå óêëàäûâàþòñÿ â óíèâåðñàëüíóþ òåí-
äåíöèþ, õàðàêòåðíóþ äëÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ: ïåðèî-
äû áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñóùåñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ñäâèãîâ ÷ðåâàòû ðåâîëþöèîííûìè ïîòðÿñåíèÿìè1. Ïðè÷åì ýòî 
ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðèìåðàìè âíå çàâèñèìîñòè îò 
êóëüòóðíîãî êîíòåêñòà: îò Àíãëèè è Ôðàíöèè äî Ðîññèè è Êèòàÿ2.

Óñïåøíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ «àçèàòñêèõ òèãðîâ» äåéñòâèòåëüíî 
îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå ñóùåñòâåííî èíûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõî-
äîâ, ÷åì ýòî ïðîèñõîäèëî â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé êóëüòóðû. Âûäå-
ëèì ëèøü íåêîòîðûå íàèáîëåå î÷åâèäíûå îòëè÷èÿ:

áàçîâàÿ ðîëü ñåìåéíûõ öåííîñòåé, æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå 
âíóòðèñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé3;

1 Ïðèâåäåì îïèñàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé áàçû ðåâîëþöèè, äåìîí-
ñòðèðóþùåå ñõîäñòâî äàííîãî ïðîöåññà â Èðàíå ñ ðåâîëþöèîííûìè ñè-
òóàöèÿìè â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà: «Ê êîíöó 1970-õ áîëüøîé è ïðîöâåòà-
þùèé ñðåäíèé êëàññ, ïîêîëåíèå ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè è àêòèâíûõ â 
ïóáëè÷íîé ñôåðå æåíùèí, ïðîìûøëåííûé ðàáî÷èé êëàññ è íîâûå îá-
íèùàâøèå ñëîè æèòåëåé òðóùîá è ñêâàòòåðîâ ïðåîáëàäàëè íà ñîöèàëü-
íîé ñöåíå. Çà èñêëþ÷åíèåì áåäíûõ, áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ãðóïï âûèãðà-
ëà îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîëó÷èëà áîëåå âûñîêèé ñîöèàëüíûé 
ñòàòóñ è ëó÷øåå êà÷åñòâî æèçíè. Îäíàêî æèâó÷åñòü àâòîêðàòè÷åñêîãî 
ðåæèìà øàõà ïðåïÿòñòâîâàëà ó÷àñòèþ ýòèõ áóðíî ðàçâèâàþùèõñÿ ñëî-
åâ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ïî ìåðå òîãî, êàê ðîñëî èõ âîçìóùåíèå, òî 
æå ïðîèñõîäèëî è ñî ñòàðûìè òðàäèöèîííûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè 
– òîðãîâöàìè, ðàíåå ïðåäñòàâëÿâøèìè ãîðîäñêîé ñðåäíèé êëàññ, äóõî-
âåíñòâîì è òåìè, êòî ïîñâÿòèë ñåáÿ èñëàìñêèì èíñòèòóòàì, – òî åñòü ñ 
òåìè, êîìó ìåøàëà ìîäåðíèçàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, ÷üè ýêîíîìè÷åñêèå 
èíòåðåñû è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ îíà ïîäðûâàëà» (Bayat A. Making Islam 
Democratic social movements and the post-islamist turN Stanford, California: 
Stanford University Press, 2007. P. 22). Çàìåòèì, ÷òî òàêóþ õàðàêòåðèñòèêó 
äâèæóùèõ ñèë ðåâîëþöèè äàåò ñïåöèàëèñò ïî èñëàìó.

2 Ïîäðîáíûé àíàëèç âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè è ðåâîëþöèè 
ñì.: Ñòàðîäóáðîâñêàÿ È.Â., Ìàó Â.À. Âåëèêèå ðåâîëþöèè îò Êðîìâåëÿ äî 
Ïóòèíà. Ì.: Âàãðèóñ, 2001.

3 «Öåíòðàëüíûì çâåíîì êîíôóöèàíñêîé ìîäåëè ìèðà ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷-
íî óñòðîåííàÿ ñåìüÿ, â êîòîðîé ìëàäøèå åå ÷ëåíû áåñïðåêîñëîâíî ïîä-
÷èíÿþòñÿ àâòîðèòåòó ñòàðøèõ, îñîáåííî îòöà, à òîò, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿ-
çàí áûòü ñïðàâåäëèâûì è îáåñïå÷èâàòü áëàãîïîëó÷èå âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè. 
Äàííûé òèï îòíîøåíèé ïðîåöèðóåòñÿ íà âñå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû 
è ñàìî ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî» (Âîðîíöîâ À.Â. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: 
äîñòèæåíèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ // Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. 



432.1. Çíàåì ëè ìû, ÷òî òàêîå ìîäåðíèçàöèÿ?

áîëåå âàæíàÿ ðîëü ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé, îñíîâàííûõ 
íà ñåìåéíûõ ñâÿçÿõ ëèáî ñîöèàëüíîé ñåòè (îáùèå òåððèòî-
ðèàëüíûå êîðíè, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ò.ï.), ÷åì ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû;
ïåðåíåñåíèå ýòèêè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà áèçíåñ (íåçà-
ùèùåííîñòü ïðàâ «âíåøíèõ» ñîáñòâåííèêîâ, ïîæèçíåííûé 
íàéì è ò.ï.);
îðèåíòàöèÿ íå íà òåêóùóþ ïðèáûëü, à íà äîëãîñðî÷íûå ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè;
âîñïðèÿòèå ñðàùèâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì è ïðåôå-
ðåíöèé îòäåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì êàê ïðèåìëåìîé 
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå-
÷èâîå âëèÿíèå ìíîãèõ èç óêàçàííûõ âûøå öåííîñòíûõ óñòàíîâîê 
íà ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîöåññ, îãðàíè÷åííûé è ïðåõîäÿùèé õà-
ðàêòåð ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò ïîäîáíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû 
ïðåèìóùåñòâ. Òàê, äàííûå èíñòèòóòû1 ìîãóò âïîëíå óñïåøíî ðà-
áîòàòü íà ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îäíàêî îêàçûâàþòñÿ íå-
ôóíêöèîíàëüíûìè â ïåðèîäû êðèçèñîâ, êîãäà íåîáõîäèìî ÷åòêî 
îòñëåæèâàòü òåêóùóþ ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ è îòêàçûâàòüñÿ îò 
ïîääåðæêè íåæèçíåñïîñîáíûõ êîìïàíèé. Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâ-
íîñòü ÷àñòè èç íèõ ñíèæàåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Àíàëèçèðóÿ 
àçèàòñêèé êðèçèñ 1990-õ ãã., îäèí èç ýêñïåðòîâ äåëàåò ñëåäóþùèé 

Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí / ïîä 
ðåä. Â.À. Ìàó, À.À. Ìîðäàøåâà, Å.Â. Òóðóíöåâà. Ì.: Èí-ò ýêîíîìèêè ïå-
ðåõîäíîãî ïåðèîäà, 2005. Ñ. 299–300).

1 Çäåñü òåðìèíû «èíñòèòóò», «èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà» óïîòðåáëÿþò-
ñÿ â çíà÷åíèè, ïðèäàâàåìîì èì Äóãëàñîì Íîðòîì, ò.å. ïîíèìàþòñÿ êàê 
îãðàíè÷èòåëüíûå ðàìêè, êîòîðûå îðãàíèçóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
ëþäüìè êàê ôîðìàëüíûå ïðàâèëà è íåôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, à òàê-
æå ìåõàíèçìû ïðèíóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ òåõ è äðóãèõ. Íîðò ðàçëè÷à-
åò èíñòèòóòû – ïðàâèëà èãðû è îðãàíèçàöèè – èãðîêîâ, èñïîëüçóþùèõ 
ýòè ïðàâèëà (Ñì.: Íîðò Ä. Èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Ì.: Íà÷àëà, 1997). Ñîîòâåòñòâåííî ê èí-
ñòèòóòàì îòíîñÿòñÿ êàê çàêîíû, íîðìû è ïðàâèëà, òàê è öåííîñòè, òðà-
äèöèè, îáû÷àè è ñòåðåîòèïû, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå ëþäåé. Ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ìàòåðüþ, 
à èíñòèòóòû – äåòüìè (Lawrence E.H. Why culture matters // L.E. Harrison, 
S.P. Huntington (ed.). Culture matters: how values shape human progress. 
P. xxviii).
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âûâîä: «Àçèàòñêèå öåííîñòè õîðîøî ñëóæèëè ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ ïî÷òè ïîëñòîëåòèÿ. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî îíè ñòîëü æå 
óñïåøíî áóäóò ñëóæèòü åìó â áóäóùåì. Ñåé÷àñ âûçîâ â òîì, ÷òî-
áû çàâåðøèòü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñèëüíîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êè, ïîñòðîåííîé íà îñíîâå çàêîííîñòè»1. Îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðè-
÷èí ïîäîáíîãî çàêëþ÷åíèÿ – íåñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíà 
ñïðàâèòüñÿ ñ ôàâîðèòèçìîì è êîððóïöèåé, ïîðîæäàåìûìè «àçè-
àòñêèì» ïîäõîäîì ê îðãàíèçàöèè áèçíåñà. «Ïîïóëÿðíàÿ â ÀÑÅÀÍ 
èäåÿ «ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîþçà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è áèçíåñîì», 
áûâøàÿ ïðåäìåòîì èõ ãîðäîñòè, ñåé÷àñ íàçûâàåòñÿ ýêñïåðòàìè â 
êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè÷èíû … òÿæåëîãî ïîëîæåíèÿ»2, â êîòîðîå ïî-
ïàëè ìíîãèå àçèàòñêèå ñòðàíû â õîäå êðèçèñà êîíöà 1990-õ ãã. 

Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ñïîíòàííîé òåíäåíöèè ê ñãëàæèâàíèþ 
íàöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé èãðàåò ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè êàê òàêî-
âîé. Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê Þæíîé Êîðåå èññëåäîâàòåëè îòìå÷à-
þò, ÷òî ïî ìåðå óñêîðÿþùåéñÿ ìîäåðíèçàöèè è èíòåãðàöèè ñòðàíû 
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî «ïðîèñõîäèò íåèçáåæíîå óñèëåíèå çàïàäíûõ 
âëèÿíèé íà ñîçíàíèå êîðåéñêèõ áèçíåñìåíîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü íå î äîìèíèðîâàíèè òðà-
äèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé è ìîòèâàöèé â èõ ïðàêòèêå, à òîëüêî 
îá èõ îòíîñèòåëüíî âûñîêîé äîëå â îáùåé ñóììå ñîñòàâëÿþùèõ èõ 
ìèðîâîççðåíèÿ»3. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåîäíîçíà÷íîñòü ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå ìî-
äåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, íåäîñòàòî÷íîñòü óïðîùåííîé åâðîïî -
öåíòðèñòñêîé ìîäåëè ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå î÷åâèäíîé. Ðåàêöè-
åé íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîñòü ïðåäñòàâëåíèé î ìîäåðíèçàöèè êàê 
óíèôèêàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñèñòåì ñòàëà èäåî-
ëîãèÿ òàê íàçûâàåìîé ìíîãîâàðèàíòíîñòè ëèáî àëüòåðíàòèâíî-
ñòè ìîäåðíèçàöèè (multiple modernities èëè alternative modernities)4. 

1 Perkins D.H. Law, Family Ties, and the East Asian Way of Bussiness// 
L.E. Harrison, S.P. Huntington (ed.). Culture matters: how values shape human 
progress. P. 243.

2 Âîðîíöîâ À.Â. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: äîñòèæåíèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ // 
Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå 
óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 310.

3 Âîðîíöîâ À.Â. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: äîñòèæåíèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ // 
Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå 
óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 305.

4 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â àíãëèéñêîì ÿçûêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî íàìè ÿâëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ äâà òåðìèíà: modernization 
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Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíîñòüþ ñëîæèâøåå-
ñÿ íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, îäíàêî ðÿä îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó 
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ â åå ðàìêàõ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòîðîííèêè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íå 
ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâíèêàìè êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè æèçíè îá-
ùåñòâà è íå ïîääåðæèâàþò èäåþ: «âîçüìåì çàïàäíûå òåõíîëîãèè, 
íî ñîõðàíèì ñâîþ êóëüòóðó». Îíè ó÷èòûâàþò âçàèìîñâÿçàííîñòü 
èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðèçíàâàÿ, 
÷òî «ïðåäñòàâëåíèå [î ìîäåðíèçàöèè], ñóäÿ ïî âñåìó, õàðàêòåðíîå 
äëÿ íåîêîíñåðâàòîðîâ íà Çàïàäå è íàöèîíàëèñòîâ â îñòàëüíîì 
ìèðå, î òîì, ÷òî ìîæíî âçÿòü õîðîøåå (íàïðèìåð, òåõíîëîãèþ) 
è èçáåæàòü ïëîõîãî (íàïðèìåð, ÷ðåçìåðíîãî èíäèâèäóàëèçìà), 
ÿâëÿåòñÿ èëëþçèåé»1. Â òî æå âðåìÿ îíè ïðîòèâîïîñòàâëÿþò äâå 
ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè: êîãäà òðàäèöèîííàÿ êóëüòóðà ðàçðóøàåòñÿ 
è íàñåëåíèå íàñèëüñòâåííî àññèìèëèðóåòñÿ (÷òî àññîöèèðóåòñÿ ñ 
åâðîïåéñêèì êîëîíèàëèçìîì) è êîãäà ëþäè â èõ òðàäèöèîííîé 
êóëüòóðå íàõîäÿò ðåñóðñû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì âíåäðÿòü íî-
âûå ïðàêòèêè2. Ïðîöåññ èñïîëüçîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ ðåñóðñîâ 
äëÿ íîâûõ ïðàêòèê â ðàìêàõ äàííîé ïàðàäèãìû ïîëó÷èë íàçâàíèå 
«êðåàòèâíàÿ àäàïòàöèÿ», ïðè÷åì ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ àäàïòà-
öèÿ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íà â ðàçíûõ êóëüòóðàõ.

Â òî æå âðåìÿ öåíòðàëüíûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîä-
õîäà – âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè êîíâåðãåíöèè è äèâåðãåíöèè â 
õîäå ìîäåðíèçàöèè – äàëåê îò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ. Ñòîðîííèêè 
ìíîãîâàðèàíòíîé ìîäåðíèçàöèè ïðèçíàþò, ÷òî ìîäåðíèçàöèîí-
íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà áåç ãëóáîêèõ èç-
ìåíåíèé òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè. Îäíàêî èõ íå óñòðàèâàåò 
âàðèàíò ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèé êîíâåð-
ãåíöèþ èíñòèòóòîâ ïðè ñîõðàíåíèè êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ. 
Ïî èõ ìíåíèþ, èíñòèòóòû òàêæå ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ, 
õîòÿ è âûïîëíÿòü ñõîæèå ôóíêöèè. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæ-
íûõ êðèòåðèåâ «ìîäåðíèçàöèîííîñòè» òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ 
ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì 

(ìîäåðíèçàöèÿ) è modernity (ìîäåðíèçì). ×åòêîé ãðàíèöû â ïðèìåíåíèè 
äàííûõ òåðìèíîâ íå íàáëþäàåòñÿ, õîòÿ òåðìèí «modernization» ÷àùå èñ-
ïîëüçóåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå, à òåðìèí «modernity» – â êóëü-
òóðíîì.

1 Gaonkar D.P. On Alternative Modernities //Public Culture. 1999. Vol. 11. N 1. 
P. 16.

2 Taylor C. Two Teories of Modernity // Public Culture. 1999. Vol. 11. N 1. P. 162.
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ðûíêå1. Äåéñòâèòåëüíî, îïûò «àçèàòñêèõ òèãðîâ» äåìîíñòðèðóåò, 
÷òî óñïåøíàÿ êîíêóðåíöèÿ ðàçëè÷íûõ áèçíåñ-ìîäåëåé è áèçíåñ-
êóëüòóð ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ, è ýòî ïîäòâåðæäàåò ïîçèöèþ 
ñòîðîííèêîâ ìíîãîâàðèàíòíîé ìîäåðíèçàöèè, îòðèöàþùèõ èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ ðîëü åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé. «Áåçóñëîâíî, öåí-
íîñòè ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ, òàêèå êàê èíñòðóìåíòàëüíàÿ ðàöèî-
íàëüíîñòü, ñâîáîäà, îñîçíàíèå ïðàâ, äîëæíîå ñîáëþäåíèå çàêîíà, 
÷àñòíàÿ æèçíü, èíäèâèäóàëèçì, ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëèçèðóåìûìè 
ìîäåðíèçàöèîííûìè öåííîñòÿìè, íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðèìåð 
êîíôóöèàíñòâà, «àçèàòñêèå öåííîñòè», òàêèå êàê ñîñòðàäàíèå, 
ñïðàâåäëèâîñòü â ðàñïðåäåëåíèè, îñîçíàíèå îáÿçàííîñòåé, ðèòóà-
ëû, êîëëåêòèâèçì è îðèåíòàöèÿ íà ãðóïïó, òàêæå ÿâëÿþòñÿ óíè-
âåðñàëèçóåìûìè ìîäåðíèçàöèîííûìè öåííîñòÿìè»2. 

Îäíàêî ó ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà åñòü è ñåðüåçíûå ñëàáîñòè. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, îäíîçíà÷íîå ðàçäåëåíèå ìîäåëåé ïî ïðèíöèïó 
«íàñèëüñòâåííàÿ åâðîïåèçàöèÿ – èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ ìî-
äåðíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ» â ÷èñòîì âèäå íå ðàáîòàåò. Ïðîöåññ ìî-
äåðíèçàöèè «àçèàòñêèõ òèãðîâ» òàêæå íå îáîøåëñÿ áåç âåñòåðíèçà-
öèè, êàê íàñèëüñòâåííîé, òàê è äîáðîâîëüíîé, ïðè÷åì, êàê áûëî 
ïîêàçàíî âûøå, ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ñïîñîáíîñòü êîíôóöèàíñêîé êóëüòóðû àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìîäåðíè-
çàöèîííûì ïðîöåññàì3 åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòî ïî ñèëàì ëþáîé 
êóëüòóðå â ëþáîì ðåãèîíå ìèðà. Ñàì ïî ñåáå ôåíîìåí «àçèàòñêèõ 
òèãðîâ» íå ïðèâîäèò ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó, ÷òî çà àçèàòñêîé ìî-
äåðíèçàöèåé ïîñëåäóåò èíäèéñêàÿ, èñëàìñêàÿ è ò.ï. 

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âîïðîñ î åäèíñòâå è ìíîãîîáðàçèè 
ïóòåé îò òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà ê ñîâðåìåííîìó îñòàåòñÿ îò-
êðûòûì. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå î íàëè÷èè åäèíîé óíèâåð-
ñàëüíîé ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè, ïîçâîëÿþùåé âûïèñàòü «ðåöåïò 
ìîäåðíèçàöèè» ëþáîé ñòðàíå ìèðà âíå çàâèñèìîñòè îò åå âíó-

1 Taylor C. Two Teories of Modernity // Public Culture. 1999. Vol. 11. N 1. 
P. 164.

2 Wei-Ming Tu. Multiple Modernities: A Preliminary Inquiry into the implica-
tions of East Asian Modernity// L.E. Harrison, S.P. Huntington (ed.). Culture 
matters: how values shape human progress. P. 264.

3 Îòìåòèì, ÷òî åùå Ìàêñ Âåáåð âûäåëÿë êîíôóöèàíñêóþ êóëüòóðó, îò-
ìå÷àÿ, ÷òî, áóäó÷è, ïî åãî ìíåíèþ, íåñïîñîáíîé ñîçäàòü êàïèòàëèçì «ñ 
íóëÿ», îíà õîðîøî ïðèñïîñîáëåíà äëÿ ïîäðàæàíèÿ åãî ïðàêòèêàì, ñôîð-
ìèðîâàííûì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (ïðè÷åì ïðèçíàâàë â ýòîì ïðåèìóùå-
ñòâà êèòàéñêîé êóëüòóðû íàä ÿïîíñêîé).
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òðåííèõ õàðàêòåðèñòèê è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé, – íåäîïóñòè-
ìîå óïðîùåíèå. Ñîáñòâåííî, äàæå çàïàäíàÿ ìîäåëü ìîäåðíèçàöèè 
âíóòðåííå íåîäíîðîäíà: ìîäåðíèçàöèè Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìà-
íèè, ÑØÀ è Ôðàíöèè îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà ïî ìíîãèì ñóùå-
ñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì. Åùå áîëåå ñïåöèôè÷íà ìîäåðíèçàöèÿ 
Èòàëèè è Èñïàíèè. Â òî æå âðåìÿ íåò ïîäòâåðæäåíèÿ òîìó, ÷òî 
êóëüòóðà ëþáîãî ñîîáùåñòâà èìååò ìîäåðíèçàöèîííûé ðåñóðñ è 
êðåàòèâíàÿ àäàïòàöèÿ ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíûì âàðèàíòîì âíå-
äðåíèÿ íîâûõ ïðàêòèê. Íåò òàêæå ÿñíîñòè â òîì, â êàêîé ìîìåíò 
êóëüòóðíûå áàðüåðû íà ïóòè ê ìîäåðíèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ çàïðåòè-
òåëüíî âûñîêè è êðåàòèâíàÿ àäàïòàöèÿ òåðÿåò ñâîé ïîòåíöèàë.

  2.2  
ПРОКЛЯТИЕ УСПЕШНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ

Ïðè âñåé âàæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ 
ìîäåðíèçàöèè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî 
ïðàêòè÷åñêè äëÿ ëþáîé ñòðàíû, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþùåé 
ñâîþ ïîëèòèêó â äàííîì âîïðîñå, ñîáñòâåííûé ïðåäøåñòâóþùèé 
îïûò, êàê ïîçèòèâíûé, òàê è íåãàòèâíûé, èãðàåò ãîðàçäî áîëüøóþ 
ðîëü. Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ðîññèÿí áûòóåò ïðåäñòàâëåíèå î 
òîì, ÷òî ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîåêò, ðåàëèçîâàííûé â 30-å ãã. ÕÕ â., 
áûë êðàéíå ýôôåêòèâåí, íåñìîòðÿ íà òå ãèãàíòñêèå æåðòâû, êî-
òîðûõ îí ïîòðåáîâàë. Ñîîòâåòñòâåííî, êîãäà çàõîäèò ðå÷ü î íå-
îáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, ýòîò ïðîöåññ íàïðÿìóþ àñ-
ñîöèèðóåòñÿ ñ òåìè ïîäõîäàìè è èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå áûëè 
ðåàëèçîâàíû â ýïîõó èíäóñòðèàëèçàöèè, à èìåííî:

âåäóùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè, èíèöèà-
òèâà «ñíèçó» íå èãðàåò îñîáîé ðîëè â äàííîì ïðîöåññå;
êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ «â öåíòðå» è ïîñëåäóþ-
ùåå âûäåëåíèå èõ íà ìàñøòàáíûå ìîäåðíèçàöèîííûå ïðî-
åêòû;
êëþ÷åâàÿ ðîëü â ìîäåðíèçàöèè èíâåñòèöèé, à íå êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû;
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íåñîâìåñòèìîñòü ìîäåðíèçàöèîííîãî ðûâêà ñ ïîëèòèêîé 
ëèáåðàëèçàöèè, ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ñâîáîäû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

Ïîäîáíûå ïðåäñòàâëåíèÿ â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëèñü ïðèìåíè-
òåëüíî ê ìîäåðíèçàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïðèâåäåì ñëåäóþ-
ùóþ õàðàêòåðèñòèêó îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ôåäåðàëü-
íîé ïîëèòèêè â äàííîì ðåãèîíå, íàøåäøåãî îòðàæåíèå â ñòðàòåãèè 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: «Âïåðâûå ñòðàòåãèÿ 
äåëàåòñÿ íå ñíèçó ââåðõ, à ñâåðõó âíèç. … Â íàøåé ñòðàòåãèè ÷åò-
êî îáîçíà÷åíî, ÷òî ìû õîòèì îò Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Åñòü ÷åòêèå 
öèôðû, ÷åòêèå ïàðàìåòðû… Ìû ãîâîðèì: âîò ðåñïóáëèêà, âîò åå 
ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, êîòîðûå îíà äîëæíà ðàçâèâàòü. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòè îòðàñëè ýêîíîìèêè ðàçâèâàëèñü, âàì íóæíî â 
ðåñïóáëèêå ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, êîòî-
ðûå áûëè áû ýôôåêòèâíû äëÿ ðàçâèòèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé»1. 
Åñëè æå ðàññìîòðåòü òå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñòðàòåãèÿ ïðåäëàãàåò äëÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå, òî îíè òàêæå 
âïîëíå âïèñûâàþòñÿ â èäåîëîãèþ âîñüìèäåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè.

1. Ïðèíÿòà îðèåíòàöèÿ íà ïîääåðæêó êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ìàñ-
øòàáíûõ èíâåñòèöèé. Õîòÿ ñòðàòåãèÿ ïðîâîçãëàøàåò ïîääåðæêó 
ìàëîãî áèçíåñà êàê îäíî èç íåîáõîäèìûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîêà âñå àíîíñèðîâàííûå ìåðû íàïðàâëåíû, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ðàáîòó ñ êðóïíûìè èíâåñòîðàìè.

2. Ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè áóäóò äåéñòâîâàòü ñå-
ëåêòèâíî, ãîñóäàðñòâî âûáèðàåò «ïîáåäèòåëåé» íà ðûíêå è îêàçû-
âàåò ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå èìåííî èì. Ïðè÷åì ìàñøòàáû ïîä-
äåðæêè òàêîâû, ÷òî êîíêóðèðîâàòü ñ âûáðàííûìè «ïîáåäèòåëÿìè» 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

3. Ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû èñêëþ÷àþòñÿ èç íîðìàëüíîãî, ðû-
íî÷íîãî ïðîöåññà îöåíêè ðèñêîâ. Òàê, ïðåäïîëàãàåòñÿ ìàññèðîâàí-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé (íà 2011 ã. ïðèíÿòî áåñïðåöåäåíòíîå 
ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ â îáúåìå 50 ìëðä ðóá.) áåç çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

4. Ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç 
ñîçäàííûå íà óðîâíå îêðóãà öåíòðàëèçîâàííûå èíñòèòóòû ðàçâè-
òèÿ: êîðïîðàöèþ ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû.

1 Õëîïîíèí À. Ã. Ãëàâíûì èòîãîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà Êàâêàçå áóäåò îò-
íîøåíèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè // Êîììåðñàíòú. 2010. ¹ 209.
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5. Â öåëîì ñòðàòåãèÿ ñêîíöåíòðèðîâàíà íà ðàáîòå ñ èíâåñòîðà-
ìè, à íå ñ ñîîáùåñòâàìè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò íàïðàâëåíèå, 
îðèåíòèðîâàííîå íà ïîääåðæêó ìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Îäíàêî ýòîò 
ýëåìåíò ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâíåñåííûì – â Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïðîåêò Âñå-
ìèðíîãî áàíêà â äàííîé ñôåðå, è ñòðàòåãèÿ çäåñü âîñïðîèçâåëà 
èäåîëîãèþ ïîääåðæêè ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ, èñïîâåäóåìóþ ìåæäó-
íàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

×òîáû ïîíÿòü, íàñêîëüêî ïîäîáíûå ïîäõîäû æèçíåñïîñîáíû 
â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü èñïîëü-
çóåìûå â ìèðå ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè è óñëîâèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî 
ïðèìåíåíèÿ. Îöåíèâàÿ ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ «ìîäåðíèçàöèîííîå 
íàñëåäèå», êîòîðîå îñòàâèëà íàì óñïåøíàÿ (ïî òåõíîëîãè÷åñêèì 
êðèòåðèÿì) èíäóñòðèàëèçàöèÿ 30-õ ãã. ÕÕ â., ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî äàííàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå åäèíñòâåííûì ïîäõîäîì ê 
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è åå ýôôåêòèâíîñòü áûëà ïîäòâåðæäåíà 
ëèøü â îïðåäåëåííûõ, äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ýòà ìîäåëü ðåøàëà îäíó ñïåöèôè÷åñêóþ çàäà-
÷ó – ñîçäàíèå òÿæåëîé èíäóñòðèè çà ñ÷åò ïåðåêà÷èâàíèÿ ñðåäñòâ 
èç àãðàðíîãî ñåêòîðà. Íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ áàçîâûõ îòðàñëåé 
âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûå âëîæåíèÿ 
ïîâûøàåòñÿ çà ñ÷åò íåáîëüøèõ ìàñøòàáîâ ýêîíîìèêè è åå «îáî-
çðèìîñòè» èç öåíòðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ ñëî-
æèâøèõñÿ ëîááèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ «çàõâàò ãîñóäàðñòâà» è ïå-
ðåîðèåíòèðóþùèõ èíâåñòèöèè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû. Ïðè èñ÷åðïàíèè ýòèõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûé ìîäåð-
íèçàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåçêî ñíèæàåòñÿ. Ýòî ïîäòâåðæäåíî êàê 
ðîññèéñêèì, òàê è çàðóáåæíûì îïûòîì. Òàê, â ÑÑÑÐ óæå ñ êîíöà 
1930-õ ãã. âîçíèêëà ïðîáëåìà íåâîñïðèèì÷èâîñòè ïðîìûøëåííî-
ñòè ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì äîñòèæåíèÿì. Ñ îòðèöàòåëüíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè ÷åðåñ÷óð òåñíîãî ñðàùèâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà 
ñòîëêíóëèñü è «àçèàòñêèå òèãðû»1.

1 Òàê, èññëåäóÿ ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå ê ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, ýêñïåðòû îòìå÷àþò: «×ýáîëè – 
þæíîêîðåéñêèé âàðèàíò ìîùíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï 
(ÔÏÃ) ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ðåëèçàöèè ôåíîìåíà “ýêîíîìè÷åñêîãî 
÷óäà”, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ÿâëÿëèñü íåñóùåé êîíñòðóêöèåé íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Îíè æå ñî âðåìåíåì ïðåâðàòèëèñü â ñåðüåçíûé òîðìîç 
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåé. … Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí 
ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàëî ÷ðåçìåðíîå óñèëåíèå ðîëè â ýêîíîìèêå 
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Âî-âòîðûõ, ýòà ìîäåëü íàèáîëåå óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ òîãäà, 
êîãäà âàæíî â ñæàòûå ñðîêè îñóùåñòâèòü êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê, 
à «ñîöèàëüíàÿ öåíà» è äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ìîäåðíèçàöèè 
íå èãðàþò ñóùåñòâåííîé ðîëè. Òðóäîâûå ðåñóðñû äëÿ ìàñøòàá-
íûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ ñòàëèíñêîãî òåððîðà îáåñïå÷èâàëèñü íà-
ñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè. Çàêðåïèâøèéñÿ íà äåñÿòèëåòèÿ íèçêèé 
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ íå òîëüêî ïðèâîäèë ê íàðóøåíèþ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè (íàñåëåíèå ñòðàíû íå ïîëó÷àëî âûãîä îò 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà), íî è èìåë ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ – ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñîâåò-
ñêîé ýïîõè îáëàäàë ìàëîé åìêîñòüþ, ìîäåðíèçàöèÿ ïîòðåáëåíèÿ 
øëà ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííî. Âûêà÷èâàíèå ðåñóðñîâ èç àãðàðíîãî 
ñåêòîðà ïðèâåëî ê åãî óñòîé÷èâîé äåãðàäàöèè. Íàêîíåö, ñôîðìè-
ðîâàííàÿ â ðåçóëüòàòå óñïåøíîé èíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíîìèêà 
äåìîíñòðèðóåò ïîëíóþ íåñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîìó, 
ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî ìèðà. 

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ýòà ìîäåëü ïîäòâåðäèëà ñâîþ ïðîäóêòèâ-
íîñòü ëèøü â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàí ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå 
XIX – ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. Íàèáîëåå äåòàëüíî ýòè óñëîâèÿ îõà-
ðàêòåðèçîâàíû â ðàáîòàõ À. Ãåðøåíêðîíà1. Îí âûäåëÿåò òðè ãðóï-
ïû ñòðàí: ñòðàíû – ïèîíåðû èíäóñòðèàëèçàöèè, ñòðàíû óìåðåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè è ñòðàíû ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
îòñòàëîñòè. 

ñòðàíû êðóïíåéøèõ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê – ÷ýáîëîé è èõ 
íåäîïóñòèìî âûñîêàÿ ñòåïåíü ñðàùèâàíèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ åå ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïî÷òè 
íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ëîááèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ» 
(Âîðîíöîâ À.Â. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: äîñòèæåíèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ // 
Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 283, 306–307 ). ×òîáû ñëîìèòü ñî-
ïðîòèâëåíèå ÷ýáîëåé àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêå êîíöà 90-õ ãã., ñòðåìÿ-
ùåéñÿ îçäîðîâèòü ñôåðó êðóïíîãî áèçíåñà, â ïðîöåññå êîðïîðàòèâíîé 
ðåñòðóêòóðèçàöèè èç 30 êðóïíåéøèõ ÷ýáîëåé 16 òàê èëè èíà÷å ïðåêðàòè-
ëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå: áûëè ïðîäàíû, ïîãëîùåíû èëè ëèêâèäèðîâàíû 
(Ñì.: Âîðîíöîâ À.Â. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: äîñòèæåíèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâè-
òèÿ // Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 315 ).

1 Ñì., íàïð.: Gershenkron A. Economic Backwardness in Historical perspective. 
À Book of Essays. Cambridge, Mass: The Bellknap Press of Harvard University 
Press, 1962.
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Â ñòðàíàõ – ïèîíåðàõ èíäóñòðèàëèçàöèÿ ïðîòåêàëà â ðàìêàõ 
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäïðèÿòèÿ ðàçâèâàëèñü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûì óñëîâèåì ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè áûëî 
ñíÿòèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé íà ðàçâèòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòèìóëîâ ê 
ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà. Èìåííî îïûò ýòèõ ñòðàí ïîçâîëèë 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà÷èíàåòñÿ òàì, ãäå îáå-
ñïå÷åíû ãàðàíòèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíå-
íèþ êîíòðàêòîâ1.

Ñòðàíû óìåðåííîé ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè ñòîëêíóëèñü ñ 
áîëåå ñåðüåçíûìè âûçîâàìè. Ïðîáëåìà êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ èíäóñòðèàëèçàöèè, äëÿ ýòèõ ñòðàí ñòîÿëà ãîðàç-
äî îñòðåå, ÷åì äëÿ ñòðàí – ïèîíåðîâ. Ýòî ïðèâåëî ê îñîáîé ðîëè 
áàíêîâ â ìîäåðíèçàöèîííîì ïðîöåññå, êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ èí-
âåñòèöèîííûå ôóíêöèè, à òàêæå ñîäåéñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ 
êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð. Â öåëîì èíäóñòðè-
àëèçàöèÿ ýòèõ ñòðàí ïðîèñõîäèëà â ðàìêàõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, 
ñíÿòèå ñðåäíåâåêîâûõ îãðàíè÷åíèé íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è 
çäåñü èãðàëî ïîçèòèâíóþ ðîëü, îäíàêî ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêîâ íî-
ñèëà áîëåå âûðàæåííûé õàðàêòåð2.

Â ñòðàíàõ ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè ñêëàäûâàëîñü 
åùå áîëåå ñëîæíîå ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó òàì ïðèõîäèëîñü îäíî-
âðåìåííî è â êîðîòêèå ñðîêè ðåøàòü öåëûé êîìïëåêñ çàäà÷ – ðàç-
âèòèå êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñèíõðîííîå ñîçäàíèå ñâÿçàííûõ 
ìåæäó ñîáîé îòðàñëåé, îñóùåñòâëåíèå ìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ èíâåñòèöèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ «ãîñóäàðñòâî, ïîäòàëêèâàåìîå 

1 Ñîïîñòàâëÿÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå Àíãëèè è Èñïàíèè, Äóãëàñ 
Íîðò â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêè ïðåâðàùåíèÿ Àíãëèè â äîìè-
íèðóþùóþ äåðæàâó çàïàäíîãî ìèðà âûäåëÿë àêòèâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ 
ðîëü ïàðëàìåíòà, îòìå÷àÿ, ÷òî «òðèóìô ïàðëàìåíòà îçíàìåíîâàë íà-
äåæíóþ çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ôîðìèðîâàíèå áîëåå ýôôåêòèâ-
íîé, áåñïðèñòðàñòíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû» (Íîðò Ä. Èíñòèòóòû, èíñòè-
òóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Ñ. 146).

2 À. Ãåðøåíêðîí îòìå÷àë â ýòîé ñâÿçè: «Áàíêè îòêàçûâàëèñü òåðïåòü áðàòî-
óáèéñòâåííóþ áîðüáó ñðåäè òåõ, êîãî îíè ïîðîäèëè. Áëàãîäàðÿ ïðå-
èìóùåñòâàì öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ, îíè âñåãäà ìîãëè áûñòðî 
îöåíèòü ïðèáûëè îò êàðòåëèçàöèè è ñëèÿíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé» (Gershenkron A. Economic Backwardness in Historical perspective. 
P. 155).
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ñâîèìè âîåííûìè èíòåðåñàìè, áåðåò íà ñåáÿ ðîëü ãëàâíîé äâèæó-
ùåé ñèëû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ñòðàíå»1. Ïðè÷åì ôàêòîð 
âíåøíåé óãðîçû â âûáîðå ïîäîáíîé ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè èãðàë 
äàëåêî íå ïîñëåäíþþ ðîëü. Èìåííî îí îïðàâäûâàë áåñïðåöåäåíò-
íóþ êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèå òðóäíîïðåîäîëèìûõ 
ñòðóêòóðíûõ äèñáàëàíñîâ, çàïðåäåëüíûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè.

Åñëè æå ïîñìîòðåòü íà ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîõîäÿ-
ùèå â ìèðå íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãã. ÕÕ â., òî óñëîâèÿ èõ óñïåõà âûãëÿäÿò 
óæå äàëåêî íå òàê îäíîçíà÷íî.

Òàê, ìîäåðíèçàöèÿ â ýòîò ïåðèîä íå áûëà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà 
ñ óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Áî-
ëåå òîãî, ñòàëè àêòèâíî ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ðàç ïðîòèâîïîëîæíûå 
òåíäåíöèè. Îäíèì èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðèìåðîâ ìîäåðíèçà-
öèè, íîñÿùåé ïîñòèíäóñòðèàëüíûé õàðàêòåð, ñ÷èòàåòñÿ Ôèíëÿí-
äèÿ2. Ôèíñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ3 íà÷àëàñü êàê ðåàêöèÿ íà ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ íà÷àëà 1990-õ ãã., ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðîãî ñòàëî 
ðåçêîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû (ñ 3,2% â 1990 ã. äî 16,3% 
â 1993 ã.), ìíîãî÷èñëåííûå áàíêðîòñòâà, ðàñòóùèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé äîëã (ñ 23% ÂÂÏ â 1989 ã. äî 57% ÂÂÏ â 1994 ã.), à òàêæå êðèçèñ 
â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâî áûëî âûíóæäåíî óñè-
ëèòü ñâîå âìåøàòåëüñòâî äëÿ ñïàñåíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ñäå-
ëàòü âîçìîæíûì ïîääåðæàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
îäíàêî îáùèé òðåíä ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áûë îðèåíòèðîâàí 
â ñòîðîíó ëèáåðàëèçàöèè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ôèíëÿíäèè â 
ýòîò ïåðèîä âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

1 Gershenkron A. Economic Backwardness in Historical perspective. P. 17.
2 «… Ôèíëÿíäèÿ çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà äåñÿòèëåòèÿ ñîâåðøèëà ïîñò-

èíäóñòðèàëüíûé ðûâîê. Ñòðàíà ñî ñðåäíèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, ñ èíäóñòðèàëüíîé ñòðóêòóðîé, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â êîòî-
ðîé çàíèìàëà òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñûðüåâûå îòðàñëè, ñìîãëà â 
èñòîðè÷åñêè êîðîòêèé ñðîê ñòàòü îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ â ðàçâèòèè 
íîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ôèíëÿíäèÿ äàåò íàì 
ïðèìåð óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è äîãîíÿþùåãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ» (Ìàó Â.À. Îïûò Ôèíëÿíäèè è ïðîáëåìû ðîññèéñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè // À. Õåëàíòåðà, Ñ. Îëëóñ. Ïî÷åìó Ðîññèÿ íå Ôèíëÿíäèÿ. 
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòè. Ì.: Èçä-âî Èí-òà ýêî-
íîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 2004. Ñ. 14).

3 Àíàëèç ôèíñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîâåäåí íà îñíîâå: Õåëàíòåðà À., Îëëóñ Ñ. 
Ïî÷åìó Ðîññèÿ íå Ôèíëÿíäèÿ. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíêóðåíòíîñïî-
ñîáíîñòè. Ñ. 66–157.
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óñèëåíèå îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ åå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé;
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå;
ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå;
àêòèâèçàöèÿ êîíêóðåíöèè;
îòñóòñòâèå ïîïóëèçìà 1;
ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî ìèðà â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ íåïî-
ïóëÿðíûõ ìåð áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíñòðó-
ìåíòîâ îáùåñòâåííîãî äèàëîãà.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî óøëî èç ýêîíî-
ìèêè: îñóùåñòâëÿëèñü êðóïíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, ãîñó-
äàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ – 3,5% îò ÂÂÏ ñòðàíû – ñäåëà-
ëè Ôèíëÿíäèþ îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. 
Íî íå ìåíåå âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà ôèíñêîé ìîäåðíèçàöèè 
âûñòóïàþò ÷ðåçâû÷àéíî áëàãîïðèÿòíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëî-
âèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûìè ðåéòèíãà-
ìè, ñòðàíà çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå â îáëàñòè ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè, íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, áîðüáû ñ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è ïðîòåêöèîíèçìîì. Ôèíëÿíäèÿ èìååò 
ñàìûé íèçêèé â ìèðå óðîâåíü êîððóïöèè, âûñîêóþ ñòåïåíü ïðî-
çðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî ïî ïî-
êàçàòåëþ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì. Ôèíñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëó÷øèõ â ìèðå. 

Ðàññìîòðåííûå âûøå òåíäåíöèè íå áûëè óíèêàëüíû äëÿ Ôèí-
ëÿíäèè. Íàïðèìåð, îíè ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ â ïîëèòèêå Þæíîé 
Êîðåè2 ñ ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. è ïîëó÷èëè íàèáîëåå ïîëíîå 

1 Ïðèìåð ôèíñêîé ìîäåðíèçàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïðîöåññ íåèçáåæ-
íî ñâÿçàí ñ ñåðüåçíûì ñîöèàëüíûì íàïðÿæåíèåì. Òàê, ìîäåðíèçàöèîí-
íàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ðîñò ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà íå ñîïðîâîæäàëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðîñòîì çàíÿòîñòè. 
Â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâî êàê ðàáîòî-
äàòåëü òàêæå íå ìîãëî èçìåíèòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà. Â ðåçóëüòàòå 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñíèæàëñÿ î÷åíü ìåäëåííî è â 2002 ã. âñå åùå ñî-
ñòàâëÿë 9,1% (Ñì.: Õåëàíòåðà À., Îëëóñ Ñ. Ïî÷åìó Ðîññèÿ íå Ôèíëÿíäèÿ. 
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòè. Ñ. 79–80). 

2 Àíàëèç ìîäåðíèçàöèîííîé ïîëèòèêè Þæíîé Êîðåè ïðîâåäåí ïî: Âîðîí-
öîâ À.Â. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: äîñòèæåíèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ // Ðûíî÷-
íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîé-
ñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 274–320.
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âûðàæåíèå â ðàìêàõ ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðåîäîëåíèå àçèàò-
ñêîãî êðèçèñà êîíöà 1990-õ ãã. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ïîñëåäíåé 
õàðàêòåðèçîâàëàñü êàê «ïåðåõîä îò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî «äè-
ðèæèçìà» ê ñîâðåìåííîé ñèñòåìå, áàçèðóþùåéñÿ ïîëíîñòüþ íà 
ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ»1. Äàííàÿ ïîëèòèêà îòëè÷àëîñü ìíîãèìè 
ñõîæèìè ñ Ôèíëÿíäèåé ÷åðòàìè è âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñëåäóþùèå íà-
ïðàâëåíèÿ:

ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè;
ëèáåðàëèçàöèÿ óñëîâèé äëÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;
ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;
ñîäåéñòâèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;
îòêàç îò áåçóñëîâíîé ïîääåðæêè ÷ýáîëåé â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé;
ñîäåéñòâèå òðàíñôîðìàöèè ÷ýáîëåé â ñîâðåìåííûå òèïû êîð-
ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð;
ëèêâèäàöèÿ ñåìåéíî-êëàíîâîãî õàðàêòåðà â ðóêîâîäñòâå ÷ýáî-
ëåé, âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïîâ ìåíåäæìåíòà.

Ïðàâäà, â 2000-õ ãã. ýêñïåðòû êîíñòàòèðîâàëè çàìåäëåíèå òåì-
ïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â ñòðàíå. 

Åùå îäèí ìîäåðíèçàöèîííûé ôàêòîð, êîòîðûé ïîòåðÿë ñâîþ 
îäíîçíà÷íîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, – ýòî ïðåèìóùåñòâî 
êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà ïåðåä ìåëêèì. Îñîáåííî èíòåðåñåí ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåð Èòàëèè. Íà îïûòå ýòîé ñòðàíû âèäíî, ÷òî 
«óïàäîê êðóïíîé èíäóñòðèè íåîáÿçàòåëüíî òðàíñôîðìèðóåòñÿ â 
îáùèé ïðîìûøëåííûé óïàäîê … Ñòåðæíåì èñòîðè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè èòàëüÿíñêîé ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðû, ñóäÿ ïî âñåìó, 
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå åå ðàçìåðíûõ õàðàêòåðèñòèê: îò óñïåõà êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â ýïîõó ýêîíîìè÷åñêîãî áóìà ê óñïåõó «îêðóæ-
íûõ» ïðåäïðèÿòèé â 1980-å ãã. è ïîñòåïåííîìó óïàäêó êðóïíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ»2. ×òî æå òàêîå «îêðóæíûå» ïðåäïðèÿòèÿ? Ýòî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ìåëêèå è ñðåäíèå ôèðìû, ãðóïïèðóþùèåñÿ â ïðî-

1 Âîðîíöîâ À.Â. Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ: äîñòèæåíèÿ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ// 
Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêîå óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 314–315.

2 Àíèêèí À.Â. Ìàðöèíêåâè÷ Â.È. ÑØÀ: íà ïóòÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáå-
ðàëèçìà // Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 269. 
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ñòðàíñòâåííî î÷åð÷åííûå ñêîïëåíèÿ, íàçûâàåìûå ïðîìûøëåí-
íûìè îêðóãàìè. «Èìåííî âçàèìîäåéñòâèÿ, ðàçâèâàþùèåñÿ âíóòðè 
ýòèõ «îêðóãîâ», ñëóæàò òåì ìóëüòèïëèêàòîðîì ïîòåíöèàëà ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûé íàäåëÿåò èõ íîâûì êà÷åñòâîì – ñïîñîáíî-
ñòüþ «ðàñòè ãðîçäüþ», ò. å. äîñòèãàòü ìîùè êðóïíîé êîðïîðàöèè, 
îñòàâàÿñü ìåëêèìè»1. 

Ôàêòè÷åñêè ïðîìûøëåííûé îêðóã ôîðìèðóåòñÿ êàê êëàñòåð. 
Îäíàêî, â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêîãî êëàñòåðà, îí îáëàäàåò ñóùå-
ñòâåííîé îñîáåííîñòüþ – òåñíûì âçàèìîäåéñòâèåì ïðåäïðèÿòèé 
îêðóãà ñ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. Ïîýòîìó ïðîìûøëåííûé îêðóã 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çàêðûòîé ñèñòåìîé. Òàê, ïîïûòêè íåêîòî-
ðûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé âíåäðèòüñÿ â íàèáîëåå äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàþùèåñÿ ïðîìûøëåííûå îêðóãà ïóòåì ñêóïêè îòäåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðèâåëè ê óñïåõó, «èáî âíå ïèòàþùåé ñðåäû 
ñîñåäñêî-ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé, äðóæåñêèõ êîíòàêòîâ, ëè÷íûõ ñïî-
ñîáîâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè – èíà÷å ãîâîðÿ, òðàäèöèîííîãî ñî-
öèàëüíîãî êàïèòàëà – ýòè ôèðìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøåííûå 
ñîäåðæàíèÿ îáîëî÷êè»2. È õîòÿ â ïîäîáíîì õàðàêòåðå ñîöèàëüíîãî 
êàïèòàëà ýêñïåðòû âèäÿò íå òîëüêî ïîòåíöèàëüíûå ïëþñû, íî è 
ïîòåíöèàëüíûå ìèíóñû («ñïåöèàëèñòû high-tech íå ðàçìíîæàþòñÿ 
ïðîñòûì ïî÷êîâàíèåì îò ðåìåñëåííûõ äèíàñòèé, èõ íóæíî ïðè-
ãëàøàòü «èçâíå»3), ïðîìûøëåííûå îêðóãà äåìîíñòðèðóþò äîñòà-
òî÷íî âûñîêèé äèíàìèçì, ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà è 
ïðîèçâîäèòü ïðîäóêöèþ íà ýêñïîðò. 

Åùå îäíà õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ – 
ýòî øèðîêîå ðàçâèòèå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé. «Ôèðìû æåñòêî ñî-
ðåâíóþòñÿ çà îáëàäàíèå íîâèíêàìè â ñòèëå è ýôôåêòèâíîñòè, íî 
ñîòðóäíè÷àþò â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå, ïðèîáðåòåíèè ñûðûõ ìà-
òåðèàëîâ, ôèíàíñèðîâàíèè, èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ. Ýòà ñåòü 
íåáîëüøèõ ôèðì ñî÷åòàåò íåçíà÷èòåëüíóþ âåðòèêàëüíóþ èíòåãðà-
öèþ ñ ìîùíîé ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèåé, îñíîâàííîé íà øè-
ðîêîé ïðàêòèêå ñóáêîíòðàêòîâ è ïåðåäà÷å «èçáûòî÷íûõ çàêàçîâ» 
âðåìåííî íåçàãðóæåííûì ïàðòíåðàì. … Ñóòü ýòîé â âûñøåé ñòåïå-
íè ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñîñòàâëÿþò ìåõàíèç-

1 Ëåâèí È.Á. Èòàëèÿ: ïàðàäîêñû íàöèîíàëüíîé ìîäåëè // Ðûíî÷íàÿ äåìî-
êðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî 
ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 164.

2 Òàì æå. Ñ. 187.
3 Òàì æå. Ñ. 180.
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ìû, ïîçâîëÿþùèå êîíêóðåíöèè ñîñåäñòâîâàòü ñ êîîïåðàöèåé»1. 
È â ýòîì – òàêæå ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ 
îò êëàññè÷åñêèõ êëàñòåðîâ

Èíòåðåñíî âîçäåéñòâèå ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ íà ìàñøòàáû 
íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè â Èòàëèè. Â öåëîì ïðèçíàåòñÿ, ÷òî íà 
ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ àêòèâíî èñïîëüçîâà-
ëèñü ïðèåìû íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü – òåíå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî â ïðîöåññå èõ ðàç-
âèòèÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà ñóùåñòâåííî ìåíÿòüñÿ. «Ïîñëå ñòàðòîâîãî 
ïåðèîäà, êîãäà «îêðóã» êîíñîëèäèðîâàëñÿ, îáçàâåëñÿ ðàçâåòâëåí-
íûìè îòíîøåíèÿìè ñ âíåøíèì ìèðîì, áàíêàìè, ïîñðåäíè÷åñêè-
ìè ñòðóêòóðàìè, – åãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñåòè … íà÷èíàþò ïðî-
òèâîäåéñòâîâàòü îïïîðòóíèñòè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ â áèçíåñå»2.

Áûëè ëè ó÷òåíû â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ýòè âåñüìà àêòóàëü-
íûå äëÿ Êàâêàçà ìîäåðíèçàöèííûå òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè-
ëåòèé? Ê ñîæàëåíèþ, îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì. 
Â îñíîâíîì äàííûé äîêóìåíò îñòàëñÿ â ðàìêàõ ìîäåðíèçàöèîííûõ 
êîíöåïöèé ïåðâîé ïîëîâèíû ÕÕ â. È âñå-òàêè ìåæäó èäåîëîãèåé 
ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â 30-å ãã. XX â. è èäåîëîãèåé ìîäåðíèçàöèè 
Êàâêàçà â íà÷àëå XXI â. åñòü ñåðüåçíåéøåå îòëè÷èå. Â ïåðâîì ñëó-
÷àå äîìèíèðîâàëà îðèåíòàöèÿ íà ãëîáàëüíûé ïðîðûâ, ýêîíîìè-
÷åñêîå ÷óäî, êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ðàçâèòèè ñòðàíû, ëîçóíã «äî-
ãíàòü è ïåðåãíàòü ðàçâèòûå ñòðàíû». Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äàæå áëèçêî íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñòîëü àìáèöèîçíûõ çàäà÷. Ñîáñòâåííî, ïðåäïîëàãàÿ âëîæèòü â ýêî-
íîìèêó Êàâêàçà 600 ìëðä ðóá., ôåäåðàëüíûé öåíòð ñêîðåå îðèåí-
òèðóåòñÿ íà òî, ÷òîáû çàòîðìîçèòü îòñòàâàíèå ðåãèîíîâ îêðóãà îò 
ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, ÷åì íà ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîðûâ3. 

1 Ïàòíýì Ð. ×òîáû äåìîêðàòèÿ ñðàáîòàëà. Ãðàæäàíñêèå òðàäèöèè â ñîâðå-
ìåííîé Èòàëèè. Ì.: Ad Marginem, 1996. Ñ. 198-199.

2 Ëåâèí È.Á. Èòàëèÿ: ïàðàäîêñû íàöèîíàëüíîé ìîäåëè // Ðûíî÷íàÿ äåìî-
êðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî 
ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 189.

3 Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé, òåìïû ðîñòà ÂÐÏ ïî áàçîâîìó ñöåíàðèþ 
ïëàíèðóþòñÿ ïðèìåðíî íà óðîâíå îáùåðîññèéñêèõ (îáùåðîññèéñêèå ïî-
êàçàòåëè îöåíèâàþòñÿ íà îñíîâå Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà), ïî îïòèìàëü-
íîìó – íåñêîëüêî âûøå. Òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò îáùåðîññèéñêèå ïðîåêòèðîâêè. Îòñòàâàíèå 
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Èçáûòî÷íîå íàñåëåíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ îðèåíòèðîâàòü íà âûåçä â 
äðóãèå ðåãèîíû, äëÿ ÷åãî áóäåò ñôîðìèðîâàíî Àãåíòñòâî ïî òðóäî-
âîé ìèãðàöèè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî è ñàìè àâòîðû Ñòðàòå-
ãèè ïîíèìàþò, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðû íå ñíèìàþò îñíîâíûõ áà-
ðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íå ñîçäàþò 
óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðîñòî îäíà ìî-
äåëü «ïëàòû çà ñòàáèëüíîñòü» – íàêà÷êà áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûìè 
äåíüãàìè – çàìåíÿåòñÿ íà äðóãóþ – áþäæåòíóþ ïîääåðæêó èíâå-
ñòîðîâ. 

Îäíàêî ïîëèòèêà åñòü èñêóññòâî âîçìîæíîãî; ñïîñîáíîñòü âëà-
ñòè âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ äàëåêî íå áåçãðàíè÷íà. 
Ìîæåò áûòü, ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé 
â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ íåîáõîäèìû ìàñøòàáíûå çàòðà-
òû ðåñóðñîâ äàæå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñêðîìíûõ ðåçóëüòàòîâ? È åñòü 
ëè àëüòåðíàòèâà ïðåäëîæåííîé ìîäåëè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
äàííîãî ðåãèîíà? 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ëå÷èòü áîëåçíü, íåîáõîäèìî ñíà÷àëà ïîñòàâèòü 
ïðàâèëüíûé äèàãíîç. ×òîáû îöåíèòü ïîòåíöèàë ìîäåðíèçàöèè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå, íóæíî ïîíÿòü, ÷òî ìåøàåò äàííîìó ïðîöåññó 
íà íàñòîÿùèé ìîìåíò. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî áóäåò âîçìîæíî ãîâî-
ðèòü î òîì, êàêèå ìåðû ìîãëè áû ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü íà ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

  2.3  
СЕВЕРНЫЙ КАВКАЗ: ДВА ДИАГНОЗА, ДВЕ МОДЕРНИЗАЦИИ

Ðåêîìåíäàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îñíîâûâàþòñÿ íà àíàëèçå 
ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë â îêðóãå. Îñíîâíîé âûâîä ýòîãî àíà-
ëèçà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî â ìàêðîðåãèîíå èìåþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè: àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, òóðèçìà, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ñôåðû, ýíåðãå-

çàðàáîòêîâ íàñåëåíèÿ Cåâåðíîãî Êàâêàçà îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ 
äàæå ïðè îïòèìàëüíîì ñöåíàðèè óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêó-
ùåé ñèòóàöèåé; òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î äîëå íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî 
çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè 
îðèåíòèðàìè, ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà îáùåðîññèé-
ñêîì ôîíå ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèòñÿ, à íàñåëåíèå íå ïîëó÷èò «ñïðà-
âåäëèâóþ» äîëþ â âûãîäàõ îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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òèêè, äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, 
à òàêæå òðàíçèòíûõ ôóíêöèé. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ýòè ïðåèìóùå-
ñòâà îñòàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè, ïîñêîëüêó îêðóã íå îáëàäàåò 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ â ñèëó íåñòàáèëüíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ìíîãèå âõî-
äÿùèå â îêðóã ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, âûñîêîé ñòåïåíüþ 
áåçðàáîòèöû, ñëîæíîé êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêîé è íàïðÿæåí-
íîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé.

Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ïîäîáíîãî äèàãíîçà ïðèâîäÿòñÿ ñëå-
äóþùèå ïîêàçàòåëè:

ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ìàêðîðåãèîíà ðàçâèò ñëàáî, 
îñíîâíîé âêëàä – äî 55% – â ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò âíîñÿò 
ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñôåðà ñîöèàëüíûõ 
óñëóã (ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 16%);
áåçðàáîòèöà â îêðóãå äåðæèòñÿ íà êðàéíå âûñîêîé îòìåòêå, 
åå îôèöèàëüíûé óðîâåíü âàðüèðóåòñÿ îò 8 äî 55%; ïî ìå-
òîäîëîãèè ÌÎÒ äîëÿ áåçðàáîòíûõ â îêðóãå ñîñòàâëÿåò 18% 
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 
8,2%), îñîáåííî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè;
âûñîêà çàíÿòîñòü â íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè 
(ïðè ýòîì àíàëèç äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ñòðàòåãèè îòñóòñòâóåò);
ïîêàçàòåëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íèæå ñðåäíèõ ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà æèçíè íèçêè;
â ìàêðîðåãèîíå íàèáîëåå íèçêèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óðîâåíü èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ;
äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðóêòóðå äîõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿ-
ùèõ â îêðóã (çà èñêëþ÷åíèåì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ), ïðå-
âûøàåò 50%, ïî îòäåëüíûì ðåñïóáëèêàì äîñòèãàÿ 90%-íîãî 
óðîâíÿ.

Â Ñòðàòåãèè îòñóòñòâóåò äåòàëüíûé àíàëèç ïðè÷èí ïîäîáíîé 
ñèòóàöèè. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà 
îñíîâíîé íåäîñòàòîê âèäèòñÿ â òîì, ÷òî ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íàïðàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì íà ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé 
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ñôåðû è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè – íà ñòèìóëèðîâàíèå ðå-
àëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî öåëåâàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü Ñòðàòåãèè ñâÿçàíà ñ ïåðåõîäîì ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåãèîíîâ 
îò ïîëèòèêè ñòàáèëèçàöèè ê ïîëèòèêå ôîðñèðîâàííîãî ðîñòà, â 
ðàìêàõ êîòîðîé êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñòàíóò èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äëÿ ïîñòåïåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ äàííûõ ðåãèîíîâ, 
à òàêæå èõ èíòåãðàöèþ â íàöèîíàëüíóþ è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Â ðàìêàõ îïòèìàëüíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ê 2025 ã. ïëàíèðóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè:

ñîçäàòü íå ìåíåå 400 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò, ñîêðàòèòü óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû äî 5%;
äîñòè÷ü åæåãîäíûõ òåìïîâ ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî 
ïðîäóêòà â 7,7%, òåìïîâ ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè – â 10,1%;
ïîâûñèòü â ÷åòûðå ðàçà äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ;
óâåëè÷èòü ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ñ 9,6 òûñ. äî 23,8 òûñ. 
ðóá. â ìåñÿö;
ñîêðàòèòü äîëþ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà ñ 16,5 äî 9,2%.

Â òî æå âðåìÿ âûäåëÿåìûå â Ñòðàòåãèè ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå îáîñòðåíèþ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, äàëåêî íå ñâîäÿòñÿ 
ê ýêîíîìè÷åñêèì. Ýòè ôàêòîðû äåëÿòñÿ íà âíåøíèå è âíóòðåííèå, 
ïðè ýòîì ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì àâòîðû Ñòðàòåãèè îòíîñÿò ñëå-
äóþùèå:

øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè;
ïðîÿâëåíèå ýòíîïîëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîãî 
ýêñòðåìèçìà;
íåóðåãóëèðîâàííîñòü çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïîðîæäàþùàÿ 
áîëüøèíñòâî ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, â òîì ÷èñëå íà 
áûòîâîì óðîâíå;
ìåæýòíè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü íà ôîíå ñëàáîé îáùåãðàæ-
äàíñêîé èäåíòè÷íîñòè;
ïîïóëÿðèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè â ñèëó âûñîêîãî 
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé íåîáóñòðîåííîñòè íàñåëå-
íèÿ;
ïðîäîëæàþùèéñÿ îòòîê ðóññêîãî íàñåëåíèÿ.
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Îäíàêî â îòíîøåíèè ýòèõ ïðîöåññîâ â Ñòðàòåãèè íå ïðåäóñìî-
òðåíà êàêàÿ-ëèáî âíÿòíàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé. Áîëåå òîãî, ñîçäà-
åòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî àâòîðû Ñòðàòåãèè ðàññìàòðèâàþò ïîäîáíûå 
ôàêòîðû êàê ýêçîãåííûå (òàê, â ðàìêàõ áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, òåñíî ñâÿ-
çàííûå ñ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ìîãóò áûòü ðåøåíû â òå÷å-
íèå áëèæàéøèõ 5–10 ëåò, îäíàêî íå ðàñêðûâàåòñÿ, çà ñ÷åò ÷åãî ýòî 
ïðîèçîéäåò). Â ðåçóëüòàòå âî ìíîãîì ïîëó÷àåòñÿ çàìêíóòûé êðóã: 

ìåæýòíè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, «âûñîêèå òåððîðèñòè÷åñêèå 
è êðèìèíàëüíûå ðèñêè, ìåæýòíè÷åñêèå è ìåæðåëèãèîçíûå 
êîíôëèêòû» ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ èíâå-
ñòèöèîííîé íåïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèî-
íîâ; 
äëÿ óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ïîâû-
ñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü;
äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íóæíî 
ðåøèòü ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû è îáåñïå÷èòü èçìåíåíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé; 
äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íå ïðåäëàãàåòñÿ èíûõ èíñòðóìåíòîâ, 
êðîìå ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî àâòîðû Ñòðàòåãèè ñîâñåì íå âèäÿò äàííîé 
ïðîáëåìû. Òàê, ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ â äâà ýòàïà. 
Â ðàìêàõ ïåðâîãî ýòàïà (2010–2012 ãã.) îïîðà â îñíîâíîì áóäåò 
èäòè íà ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè. Áóäåò òàêæå äåéñòâîâàòü Àãåíòñòâî ïî òðóäîâîé ìèãðàöèè, 
îáëåã÷àþùåå âûåçä èçáûòî÷íîãî íàñåëåíèÿ íà ðàáîòó â äðóãèå ðå-
ãèîíû. Â ðàìêàõ âòîðîãî ýòàïà ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâíîå ïðèâëå÷å-
íèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå, â ìîäåðíèçàöèþ 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 

Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî àâòîðàìè Ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèêâè-
äèðîâàòü çà áëèæàéøèå äâà ãîäà îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ ê ñîçäàíèþ 
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â îêðóãå. Ìåðîïðèÿòèÿ 
ïåðâîãî ýòàïà âêëþ÷àþò â ñåáÿ óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà, ê íèì îòíîñèòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ñîç-
äàíèå ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ñ ïîìîùüþ 
äàííûõ ìåð ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò áûòü óðåãóëèðî-
âàíà íàñòîëüêî, ÷òîáû íå îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîãî íåãàòèâíîãî 
âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû èíâåñòèðîâàíèÿ. Àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò, 
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íà êîòîðûé, ñóäÿ ïî âñåìó, è îðèåíòèðîâàëèñü àâòîðû Ñòðàòåãèè, – 
ýòî êîìïåíñàöèÿ èíâåñòîðàì äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ â îêðóãå 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ñêðîìíî íàçûâàåìûõ 
â Ñòðàòåãèè èíâåñòèöèîííûìè ñòèìóëàìè). Îäíàêî òàêîé âàðèàíò 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îïåðàöèîíàëüíûé òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî ïî ìåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âîïðîñû ýòíî-
ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è êðèìèíîãåííîñòè àâòîìàòè÷åñêè 
áóäóò òåðÿòü ñâîþ àêòóàëüíîñòü, ïðè÷åì â äîñòàòî÷íî êðàòêîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå. Èíà÷å ôèíàíñîâàÿ êîìïåíñàöèÿ ðèñêîâ áóäåò ñîç-
äàâàòü äëÿ èíâåñòîðîâ ñóùåñòâåííûå èñêàæåííûå ñòèìóëû, â òîì 
÷èñëå:

äëÿ òåõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå è òàê áûëè ãîòîâû âêëàäûâàòü â 
ýêîíîìèêó Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, – ýòî ñòèìóëû ïåðåêëþ÷èòü-
ñÿ ñ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà ïîèñê äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå, ÷òî â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæåò çàäåðæàòü ïðîöåññû 
èíâåñòèðîâàíèÿ, à â õóäøåì – ñíèçèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü;
äëÿ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå íå ñîáèðàëèñü âêëàäûâàòü â ýêîíî-
ìèêó ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíûì èñòî÷íèêîì êîìïåíñàöèè ðèñêîâ 
(ïîëèòèêà â äàííîì âîïðîñå â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò èçìå-
íèòüñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ âëàñòü äåìîíñòðèðîâàëà óæå íå ðàç), 
à ýòî ïîðîæäàåò îðèåíòàöèþ íà êðàòêîñðî÷íûå âëîæåíèÿ è 
ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå;
âëîæåíèå çíà÷èòåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæêè 
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå âûäàâàåìûå áåç îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðèâëåêàòåëüíû-
ìè äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ èíâåñòîðîâ, ñïîñîáíû óñèëèâàòü 
êîððóïöèþ è âåñòè ê íåîáîñíîâàííûì ïðåôåðåíöèÿì, ïðè-
÷åì âðÿä ëè âûâåäåíèå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ íà óðîâåíü îêðóãà 
ñïîñîáíî ïîëíîñòüþ íèâåëèðîâàòü ýòîò ðèñê.

Ïðè ýòîì íèêàêîãî àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ â Ñòðà-
òåãèè ìåð íà ýòíîïîëèòè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü íà Ñåâåðíîì Êàâ-
êàçå äîêóìåíò íå ñîäåðæèò. À ìåæäó òåì äàííûé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëÿþùèì íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà. Îí êðèòè÷åí äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ñåêòîðà, 
ïîñêîëüêó âîïðîñû áåçîïàñíîñòè â ðåøàþùåé ñòåïåíè áóäóò îïðå-
äåëÿòü ñïðîñ íà ïîäîáíûå óñëóãè â Ñåâåðîêàâêàçñêîì ðåãèîíå. Òåì 
ñàìûì â öåëîì ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ äîñòèæåíèå òåõ îðèåíòèðîâ, 
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êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Ñòðàòåãèè. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé ðèñê ðåà-
ëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñâÿçàí ñ íåêîìïëåêñíîñòüþ 
ïðåäëàãàåìûõ ìåð – ñòðàòåãèÿ íå äàåò îòâåòà íà ðÿä êëþ÷åâûõ âû-
çîâîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëîæèâøåéñÿ â ýòîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñèòó-
àöèåé.

Âòîðîé ðèñê – ôèíàíñîâûé. Íà ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè Ñòðà-
òåãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîòðàòèòü 600 ìëðä ðóá. Ïðè òàêèõ îáú-
åìàõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé ðèñêè íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ è íåäîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé èìåþò î÷åíü áîëü-
øóþ «öåíó». Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàåò, â ÷àñòíîñòè, ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò, ìàñøòàáíûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ â àíàëîãè÷íûõ 
ñèòóàöèÿõ äàëåêî íå âñåãäà äàâàëè ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò. È çäåñü 
ìîæíî ñîñëàòüñÿ íå òîëüêî íà óæå óïîìèíàâøóþñÿ ðàíåå êíèãó 
Ó. Èñòåðëè «Â ïîèñêàõ ðîñòà: ïðèêëþ÷åíèÿ è çëîêëþ÷åíèÿ ýêîíî-
ìèñòîâ â òðîïèêàõ», íî è íà íå ìåíåå àêòóàëüíûé â äàííîì ñëó÷àå 
îïûò ìîäåðíèçàöèè Þãà Èòàëèè1 – íàèáîëåå îòñòàëîãî ðåãèîíà 
ñòðàíû, ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ êîòîðîãî êà÷åñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò 
ïîêàçàòåëåé Ñåâåðà è Öåíòðà. Òàê, ïîêàçàòåëü ïîäóøåâîãî ÂÂÏ â 
ýòîì ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò ëèøü îêîëî 60% îò óðîâíÿ ýòîãî ïîêàçà-
òåëÿ â îñòàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû. Þã õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå âûñîêèì 
óðîâíåì áåäíîñòè, áåñïðåöåäåíòíûìè ìàñøòàáàìè ìîëîäåæíîé 
áåçðàáîòèöû, ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèì êà÷åñòâîì æèçíè.

Íà÷èíàÿ ñ 1950-õ ãã. Èòàëèÿ îñóùåñòâèëà ÷åòûðå âîëíû «÷ðåç-
âû÷àéíîãî» âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó Þãà, ðàçíûå êàê ñ êîíöåï-
òóàëüíûõ, òàê è ñ èíñòðóìåíòàëüíûõ òî÷åê çðåíèÿ: èíâåñòèöèè â 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàòåãèè «ïîëþñîâ ðàçâè-
òèÿ» (ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé áàçîâûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè); ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ ñèëàìè 
êðóïíûõ èòàëüÿíñêèõ êîìïàíèé; óñèëåííîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû. Â 1950–1993 ãã. ôóíêöèîíèðîâàëî îñîáîå ìèíèñòåðñòâî – 
Êàññà Þãà, ÷åðåç êîòîðîå ïðîøëè îãðîìíûå ñóììû (çà ïåðâûå 
12 ëåò – 11,8 òðëí ëèð). Êðîìå òîãî, äëÿ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà äåéñòâîâàëî òðåáîâàíèå î ðàçìåùåíèè 40% íî-
âûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íà Þãå.

1 Àíàëèç ìîäåðíèçàöèîííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Þãà Èòàëèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå: Ëåâèí È.Á. Èòàëèÿ: ïàðàäîêñû íàöèîíàëüíîé 
ìîäåëè // Ðûíî÷íàÿ äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 191 – 203.
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Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòè ìåðû íå äàëè íèêàêîãî ðåçóëüòàòà. Òàê, 
çà âðåìÿ äåéñòâèÿ Êàññû Þãà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå 
âûðîñ áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Ïðîèçîøëà ðàäèêàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ ðåçêèì ñíèæåíèåì äîëè 
çàíÿòûõ â äàííîì ñåêòîðå (ñ 65 äî 15%). Ê êîíöó 1990-õ ãã. Þã Èòà-
ëèè ïîñòàâëÿë â äâà ðàçà áîëüøå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
íà ðûíêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÷åì Ãðåöèÿ. Â îáðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè äîëÿ çàíÿòûõ îñòàëàñü ïðåæíåé, ïðè ýòîì ïðî-
èçîøëî óêðóïíåíèå ðàçìåðîâ ïðåäïðèÿòèé, ñóùåñòâåííî ïîâûñè-
ëàñü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Â òî æå âðåìÿ ñîçäàíèå êðóïíûõ 
ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ Þãà îáåðíóëîñü 
áîëåçíåííîé ëîìêîé òðàäèöèîííîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è ïî-
äàâëåíèåì ìåñòíîãî ìåëêîãî ïðîèçâîäñòâà. Áîëåå óñïåøíî ïðè-
æèëàñü ïðàêòèêà ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ, íà ñåðåäèíó 2000-õ ãã. 
íà Þãå èõ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî ïÿòèäåñÿòè1. Îñóùåñòâëÿëîñü ðàç-
âèòèå êîììóíàëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â òî æå âðåìÿ âñå ýòè óñèëèÿ íå ïîçâîëèëè ñíèçèòü ðàçðûâ â 
ïîêàçàòåëÿõ ðàçâèòèÿ Ñåâåðà è Öåíòðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Þãà, 
ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ýòîò ðàçðûâ «íå òîëüêî âåëèê, íî è óñòîé÷èâ»2. 
Ïðîìûøëåííîñòü â þæíîì ðåãèîíå íîñèò ìíîãîîòðàñëåâîé è 
ìíîãîóêëàäíûé õàðàêòåð è ñîñòîèò èç ãèãàíòîâ áàçîâûõ ïðîèç-
âîäñòâ, â îñíîâíîì îòíîñÿùèõñÿ ê ãîññåêòîðó, ñîâðåìåííûõ 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíûõ ôèðì, äîñòàòî÷íî 
ðàçâèòîé «îêðóæíîé» ïðîìûøëåííîñòè è, îäíîâðåìåííî, ìèë-
ëèàðäîâ ìåëêèõ è ìåëü÷àéøèõ çàâåäåíèé, èñïîëüçóþùèõ äîïî-
òîïíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è äåéñòâóþùèõ â «òåíè». Ïðè ýòîì 
ñèñòåìíûé, ñâåðõñóììàòèâíûé ýôôåêò íå äîñòèãàåòñÿ, «ìíîãîîá-
ðàçèå òàê è îñòàåòñÿ ïåñòðîòîé». Â ðåçóëüòàòå, ïî ìíåíèþ ýêñïåð-
òîâ, íà Þãå Èòàëèè «… íèêàê íå çàðàáîòàåò ñîáñòâåííûé, àâòî-
íîìíûé äâèãàòåëü ðîñòà. Ïîâåäåíèå ýêîíîìèêè Þãà ïî-ïðåæíåìó 
îïðåäåëÿåòñÿ â îñíîâíîì âíåøíèìè ôàêòîðàìè, íå ïåðåõîäèò èç 
ýêçîãåííîãî â ýíäîãåííîå»3.

Â 1993 ã. ïîëèòèêà «÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð» â îòíîøåíèè þæíûõ 
ðåãèîíîâ Èòàëèè áûëà ïðåêðàùåíà. Èçðàñõîäîâàâ îãðîìíûå ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà, ñòðàíà òàê è íå ñìîãëà îñóùåñòâèòü êà÷åñòâåí-

1 Ñì.: Ëåâèí È.Á. Èòàëèÿ: ïàðàäîêñû íàöèîíàëüíîé ìîäåëè // Ðûíî÷íàÿ 
äåìîêðàòèÿ â äåéñòâèè. Ñîâðåìåííîå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîé-
ñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñ. 170.

2 Òàì æå. Ñ. 192.
3 Òàì æå. Ñ. 196.
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íûé ñêà÷îê â ðàçâèòèè ýòîãî ðåãèîíà. Îäèí èç âûâîäîâ, ê êîòî-
ðîìó ïî äàííîìó âîïðîñó ïðèøëè èòàëüÿíñêèå ýêñïåðòû (ïðè÷åì 
ãîðàçäî ðàíüøå, ÷åì èòàëüÿíñêèå ïîëèòèêè), çâó÷èò ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «Áûëî áû îïàñíîé èëëþçèåé ñ÷èòàòü, ÷òî Þã ìîæíî èç-
ìåíèòü èçâíå, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùóþ ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
êî-ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó»1. Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé îïûò òðåáóåò ïî 
ìåíüøåé ìåðå ñåðüåçíîãî îñìûñëåíèÿ.

Íàêîíåö, òðåòèé ñóùåñòâåííûé ðèñê – ýòî íåïîëíàÿ àäåê-
âàòíîñòü ñàìîãî äèàãíîçà è òåì ñàìûì – íåïðàâèëüíûé «ðåöåïò» 
ëå÷åíèÿ áîëåçíè. Â Ñòðàòåãèè íå óêàçàíû èíôîðìàöèîííûå èñ-
òî÷íèêè, êîòîðûìè ïîëüçîâàëèñü åå àâòîðû. Â åå òåêñòå ññûëêè â 
îñíîâíîì èäóò íà îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó. Ìåæäó òåì ýêñïåðòà-
ìè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî ìíîãèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå 
ïî Ñåâåðíîìó Êàâêàçó íåàäåêâàòíû. Ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû 
ñäåëàíû â ïåðâîé ãëàâå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî è äðó-
ãèå ñïåöèàëèñòû ñîãëàñíû ñ ïîäîáíûìè îöåíêàìè2. Òàê, èñêàæå-
íèå â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
â õîäå ïðåäûäóùåé ïåðåïèñè îöåíèâàëîñü â 1 ìëí ÷åë. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ýòî ñêàçûâàëîñü íà äîñòîâåðíîñòè âñåõ ïîäóøåâûõ ïî-
êàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîä âîïðîñ 
ñòàâèëàñü è àäåêâàòíîñòü ïîêàçàòåëåé áåçðàáîòèöû, îñîáåííî ïî 
Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Îöåíêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî 
â ñòàòèñòèêå ó÷òåíà òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ êî-
òîðîé, â ò.÷. è â ëåãàëüíûõ ñåêòîðàõ (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ëåãêàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òóðèçì), ïðèçíàåò-
ñÿ â Ñòðàòåãèè. 

Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â ñåâåðîêàâêàçñêèõ 
ðåñïóáëèêàõ, äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñëàáîé ýêî-
íîìè÷åñêîé áàçå, òîòàëüíîé áåçðàáîòèöå è ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîì 
óðîâíå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñóùåñòâåí-
íûì óïðîùåíèåì ñèòóàöèè, åñëè íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñ 
ìèôîâ. Â îáîáùåííîì âèäå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ôàêòè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ ìîæíî ñâåñòè 
ê ñëåäóþùåìó íàáîðó ïîëîæåíèé.

1 Silverman Sydel F. Agricultural Organization, Social Structure, and Values in 
Italy. P. 9. Öèò. ïî: Ïàòíýì Ð. ×òîáû äåìîêðàòèÿ ñðàáîòàëà. Ãðàæäàíñêèå 
òðàäèöèè â ñîâðåìåííîé Èòàëèè. Ñ. 230. 

2 Ñì., íàïð.: Terra Incognita // Ôðîíòèð. Ìàðò 2010. Ñ. 24–31.
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1. Íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà èãðàåò ïðèíöèïèàëüíî âàæíóþ 
ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. Ïî èìåþùèìñÿ îöåí-
êàì, äîõîäû îò ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè 
ïî ìàñøòàáàì ñîïîñòàâèìû ñ äîõîäàìè áþäæåòà ðåñïóáëèêè. Îáú-
åìû ïðîèçâîäñòâà ìåëêèõ, íàõîäÿùèõñÿ â òåíè îáóâùèêîâ â Ìà-
õà÷êàëå, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðàêòè÷åñêè íà ïîðÿäîê ïðåâûøàþò îôè-
öèàëüíóþ ïðîäóêöèþ îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé (÷àñòü 
ïðîèçâîäñòâà êîòîðûõ òàêæå íîñèò òåíåâîé õàðàêòåð).

2. Ìàñøòàáû, òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, ãåíåðèðóå-
ìûå èì äîõîäû ÷ðåçâû÷àéíî íåîäíîðîäíû. Ïî îöåíêàì ðåñïîí-
äåíòîâ, äîìîõîçÿéñòâà çà ñåçîí ïîëó÷àþò îò ïðèóñàäåáíîãî ó÷àñò-
êà îò 50 òûñ. äî 1 ìëí ðóá. (êðóïíûå õîçÿéñòâà â ðàñ÷åò íå áåðóòñÿ). 
Òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ðàçëè÷åí: îò èñïîëüçîâàíèÿ âîëîâ â êà÷åñòâå 
òÿãëîâîé ñèëû äî ïðèìåíåíèÿ äîñòèæåíèé àãðàðíîé íàóêè â âû-
ñîêîèíòåíñèâíûõ õîçÿéñòâàõ. Äàæå â íåáîëüøèõ õîçÿéñòâàõ åñòü 
ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ àíàëèçîâ ïî÷âû â ñòîëè÷íûõ ëàáîðàòîðèÿõ äëÿ 
óëó÷øåíèÿ ñåâîîáîðîòà. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î êà÷åñòâå ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà: äâà ñåëà â Äàãåñòàíå, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññòîÿíèè 
òðåõ ÷àñîâ åçäû íà àâòîìîáèëå, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîãóò ðàçëè-
÷àòüñÿ ðàäèêàëüíî. Â ïåðâîì – îäíà èç ëó÷øèõ øêîë â Äàãåñòàíå, 
ïðàêòè÷åñêè ñòîïðîöåíòíîå ïîñòóïëåíèå â âóçû è ðåêîðäíîå ÷èñ-
ëî êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ íàóê ñðåäè âûõîäöåâ èç ýòîãî ñåëà, êî-
òîðûå, äàæå áóäó÷è ðàçáðîñàíû ïî ðàçíûì óãîëêàì ñòðàíû è ìèðà, 
ïðîäîëæàþò êîíòàêòèðîâàòü äðóã ñ äðóãîì. Âî âòîðîì – çàìêíóòîå 
ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ãäå îáðàçîâàíèå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåí-
íîñòü, èç ñåëà ïî÷òè íèêòî íå óåçæàåò, â ÂÓÇû ïîñòóïàþò åäèíèöû.

3. Ïðåäñòàâëåíèÿ îá îñòðîòå ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå ÿâíî íå îòðàæàþò ðåàëüíîé êàðòèíû. Ëþäè, îòíîñÿ-
ùèå ñåáÿ ê áåçðàáîòíûì, ìîãóò âûïîëíÿòü íå ìåíüøèé îáúåì ðà-
áîòû â ðàìêàõ íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîëó÷àòü íå ìåíüøèå 
äîõîäû, ÷åì ôîðìàëüíî çàíÿòûå (õîòÿ è íå èìåòü àíàëîãè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé)1. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè â ðÿäå ñåâåðî-

1 Îïèñûâàÿ æèçíü â ãîðíîì ñåëåíèè Ñåâåðíîé Îñåòèè, Ò. Íåôåäîâà è Ð. Ãðà-
÷åâà òàê õàðàêòåðèçóþò ðàñïîðÿäîê äíÿ: «Ðàáî÷èé äåíü ñåìüè îðãàíèçî-
âàí òàê æå, êàê è ó äðóãèõ æèòåëåé ñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ó òåõ, êòî ñ÷è-
òàþò ñåáÿ áåçðàáîòíûìè. Âñå âñòàþò â 6 óòðà èëè ðàíüøå è äî 9—10 ÷àñîâ 
îáèõàæèâàþò ñêîò. Ïîñëå óòðåííåãî êîðìëåíèÿ è äîéêè êîðîâ ñêîò âûãî-
íÿåòñÿ íà áëèæàéøèå ïàñòáèùà äî âå÷åðíåé äîéêè» (Ãðà÷åâà Ð., Íåôåäî-
âà Ò. Îò âûæèâàíèÿ ê ðàçâèòèþ. Ìîæíî ëè îñòàíîâèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ 
êàòàñòðîôó â ãîðíûõ ïîñåëåíèÿõ Ñåâåðíîé Îñåòèè? // Äðóæáà íàðîäîâ. 
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êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî çàíÿòîñòü âîñïðèíè-
ìàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ðàáîòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. 
Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ðåàëüíî áåçðàáîòèöà êîíöåíòðèðóåòñÿ â äâóõ 
ñåãìåíòàõ íàñåëåíèÿ: ãîðîäñêàÿ ìîëîäåæü è æåíùèíû1.

4. Îöåíêà ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê 
äåìîíñòðèðóåò, ÷òî èõ äîõîäû íå ñòîëü ìàëû. Ïðèîðèòåòíóþ ðîëü 
èãðàþò òàêèå «êàïèòàëüíûå» ñòàòüè çàòðàò, êàê ïîñòóïëåíèå äåòåé 
â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ïîääåðæêà èõ âî âðåìÿ ó÷åáû, îïëà-
òà ìåñòà ðàáîòû è äîëæíîñòè, ñâàäüáû äåòåé, ïðèîáðåòåíèå è ñòðî-
èòåëüñòâî íåäâèæèìîñòè. Ïðè ýòîì ïîñòóïëåíèå â âóçû, ïî èí-
ôîðìàöèè áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, ñòîèò îò 300 äî 600 òûñ. ðóá. 
(â ñîâñåì íåïðåñòèæíûå – îò 100 òûñ.), çà óñòðîéñòâî íà ðàáîòó òàê-
æå íåîáõîäèìî çàïëàòèòü. Ðàñõîäû íà ñâàäüáû ôîðìèðóþò îñíîâó 
öåëîãî «ñâàäåáíîãî êëàñòåðà», õàðàêòåðèñòèêà êîòîðîãî ïðåäñòàâ-
ëåíà íèæå. Ìèíèìàëüíûå çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ñâàäüáû – 300 – 
500 òûñ. ðóá. Äîñòàòî÷íî êðóïíàÿ ñâàäüáà ñòîèò 1 ìëí ðóá. è âûøå. 
Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ñåëàõ ðàñïðîñòðàíåíà òðàäèöèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ðîäèòåëè æåíèõà ñòðîÿò äîì äëÿ ìîëîäûõ, à ðîäè-
òåëè íåâåñòû åãî îáñòàâëÿþò (ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî). Ñ ó÷åòîì 
òîãî, ÷òî â ÷àñòè ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê äî ñèõ ïîð ðàñïðî-
ñòðàíåíû áîëüøèå ñåìüè, à â Äàãåñòàíå 5–6 äåòåé â ñåìüå íå ÿâëÿ-
åòñÿ ðåäêîñòüþ, ìàñøòàá ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàñõîäîâ äîñòàòî÷íî 
âïå÷àòëÿþù. Êðîìå òîãî, ñåëüñêèå æèòåëè ÷àñòî ïîêóïàþò çåìëþ 
ëèáî ñòðîÿò æèëüå â ãîðîäàõ. Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü çåìëè â òîé æå 
Ìàõà÷êàëå çà ó÷àñòîê ïîä ñòðîèòåëüñòâî äîìà (íà ìåñòíîì æàðãî-
íå – «ïëàí») êîëåáëåòñÿ îò 500–600 òûñ. ðóá. äî ìèëëèîíà è âûøå.

Ìàñøòàáû «ñâàäåáíîãî êëàñòåðà» â Ìàõà÷êàëå

Â Ìàõà÷êàëå èãðàåòñÿ îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ñâàäåá â ãîä. 
Âñåãî â ãîðîäå áîëåå 70 ñâàäåáíûõ ñàëîíîâ âìåñòèìîñòüþ îò 300

2007. ¹ 7. http://magazines.russ.ru/druzhba/2007/7). Ðàçëè÷èé ìåæäó ôîð-
ìàëüíî ðàáîòàþùèìè è ôîðìàëüíî áåçðàáîòíûìè çäåñü íå íàáëþäàåòñÿ. 
Àíàëîãè÷íî âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ: â ïðèóñàäåá-
íîé ýêîíîìèêå «ëþäè çàíÿòû ñ óòðà äî âå÷åðà. Åñëè ýòî óõîä çà êðóïíûì 
ðîãàòûì ñêîòîì, òî îí âñå âðåìÿ îòíèìàåò. Åñëè ýòî çåìëåäåëèå, òî îíî 
òîæå òðåáóåò ê ñåáå çíà÷èòåëüíîãî âíèìàíèÿ» (Terra Incognita. Âûñòóïëå-
íèå Ò. Òåíîâà // Ôðîíòèð. Ìàðò 2010. Ñ. 27).

1 Terra Incognita. Âûñòóïëåíèå Í. Çóáàðåâè÷ // Ôðîíòèð. Ìàðò 2010. Ñ. 27.
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äî 1500 ìåñò. Ðàñõîäû íà ñâàäåáíîå ïëàòüå è ïðè÷åñêó íåâåñòû, 
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìîæíî îöåíèòü â ñðåäíåì â 50 òûñ. ðóá. 
Èñõîäÿ èç ýòîãî îáúåì ðûíêà òîëüêî ñàëîíîâ, ìàãàçèíîâ è ïðî-
êàòîâ ñâàäåáíîãî ïëàòüÿ äîñòèãàåò 1 ìëðä ðóá. Êðîìå òîãî, «ñâà-
äåáíàÿ èíäóñòðèÿ» ïîðîæäàåò ïîòðåáíîñòü â ñîáñòâåííîì øîó-
áèçíåñå. Íà ñâàäüáû ïðèãëàøàþò àðòèñòîâ – êàê òàíöîðîâ, òàê 
è âîêàëèñòîâ. Íà êàæäóþ ñâàäüáó íóæåí ïðîôåññèîíàëüíûé âå-
äóùèé. Ïðèîáðåòøèé ïîïóëÿðíîñòü (îáû÷íî ïîñðåäñòâîì òåëå-
âèäåíèÿ) àðòèñò ìîæåò çàðàáàòûâàòü äî 200 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. 
Òåì ñàìûì, äàæå ïî äîñòàòî÷íî ñêðîìíûì îöåíêàì, îáúåì «ñâà-
äåáíîãî êëàñòåðà» ñîñòàâëÿåò äî 10 ìëðä ðóá. â ãîä.

5. Íèçêèé óðîâåíü ïîòðåáèòåëüñêîé ìîäåðíèçàöèè â ðÿäå ñåâåðî-
êàâêàçñêèõ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé ñâÿçàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå ñ íå-
äîñòàòêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à ñî ñëîæèâøèìèñÿ ñòàíäàðòàìè 
ïîòðåáëåíèÿ. Íåðåäêè èñòîðèè, êîãäà ðîäèòåëè îòêàçûâàþòñÿ ïå-
ðååçæàòü â áëàãîóñòðîåííûé äîì, ïîñòðîåííûé äåòüìè, ïîñêîëüêó 
èì ïðèâû÷íåå â ñòàðîì æèëèùå áåç âîäû è êàíàëèçàöèè. Â òî æå 
âðåìÿ ïîÿâëåíèå â ñåëå ãîðîäñêèõ æèòåëåé (íàïðèìåð, â ðåçóëü-
òàòå çàìóæåñòâà) ñðàçó æå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðàñïðîñòðàíåíèå 
ãîðîäñêèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ïðè ýòîì íàáëþäàþòñÿ è 
ñëó÷àè äåìîíñòðàòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ: íåñêîëüêî äæàêóçè â äîìå 
ñåëüñêîãî ôåðìåðà, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì.

Ñäåëàííûå âûøå âûâîäû áåçóñëîâíî íå îçíà÷àþò, ÷òî ïðîáëåì 
áåçðàáîòèöû è íèçêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íå ñóùåñòâóåò âîîáùå. 
È ñîöèàëüíàÿ, è òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî äàííûì 
ïîêàçàòåëÿì, ñóäÿ ïî âñåìó, äîñòàòî÷íî âûñîêà. Îäíàêî î÷åâèäíî, 
÷òî è ïðåäñòàâëåíèÿ î òîòàëüíîé íåçàíÿòîñòè è íèùåòå ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó äîñòàòî÷íî êðóïíûå ôèíàíñîâûå 
ñðåäñòâà, ãåíåðèðóåìûå íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêîé, ðàñõîäóþòñÿ 
íà ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû, èíîãäà äàæå íà äåìîíñòðàòèâíîå ïî-
òðåáëåíèå, à íå âêëàäûâàþòñÿ â áèçíåñ? Áîëåå òîãî, ïî èìåþùåéñÿ 
èíôîðìàöèè, êðåäèòû, ôîðìàëüíî áåðóùèåñÿ íà ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïîòðåáíîñòè, òàêæå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ, 
à íà îðãàíèçàöèþ òåõ æå ñâàäåá è ïîõîðîí. 

Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ íåëèøíå âñïîìíèòü îá èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðåäïîñûëêàõ, îáóñëîâëèâàþùèõ íà÷àëî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü â ïðåäøåñòâóþùåì ïàðàãðàôå. 
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Êëþ÷åâûìè èç íèõ ÿâëÿëèñü äâå – ãàðàíòèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè 
è ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ. Áåç íèõ ìîäåðíèçà-
öèÿ íå ïîëó÷àëà òîãî èñõîäíîãî òîë÷êà, êîòîðûé çàòåì ïðèâîäèë 
ê êîìïëåêñíîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñåâåðî-
êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ ïîäîáíûå ïðåäïîñûëêè âî ìíîãîì îòñóò-
ñòâóþò, ïðè÷åì ýòà ïðîáëåìà ñòîèò åùå áîëåå îñòðî, ÷åì ïî Ðîññèè 
â öåëîì. Â ÷åì êîíêðåòíî ïðîÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà? Ìîæíî îòìåòèòü ïî ìåíüøåé 
ìåðå òðè êëþ÷åâûõ ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè1.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â äîëãîñðî÷íûõ âëîæå-
íèÿõ. Ïîñêîëüêó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ãàðàíòèðóþòñÿ è áèçíåñ 
ìîæåò áûòü ëèáî îòîáðàí, ëèáî ïîñòàâëåí â óñëîâèÿ, êîãäà åãî âû-
æèâàíèå íåâîçìîæíî, âêëàäûâàòü â íåãî ñðåäñòâà ñâåðõ íåîáõî-
äèìîãî ìèíèìóìà îêàçûâàåòñÿ íåâûãîäíî. Â óñëîâèÿõ íåâûñîêèõ 
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñòàíäàðòîâ ýòîò ìèíèìóì íàõîäèòñÿ íà äîñòà-
òî÷íî íèçêîì óðîâíå. Âàæíîñòü ôàêòîðà ãàðàíòèé ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ñåâåðîêàâêàçñêèõ 
ðåñïóáëèê ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ÷àñòî ïîêóïàþò íåäâèæè-
ìîñòü â äðóãèõ ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå), ãäå 
ñîáñòâåííîñòü áîëåå çàùèùåíà. Òàêèì îáðàçîì, âçàìåí äèàãíîçà 
«íà Êàâêàçå íåò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ íàêîïëåíèé, ïîýòîìó íå 
ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâû èíâåñòèöèÿì èçâíå» ïîëó÷àåì äðóãîé 
äèàãíîç – íàêîïëåíèÿ åñòü, íåò ñòèìóëîâ ê èõ ïðîèçâîäèòåëüíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ.

Âî-âòîðûõ, ýòî íåâîçìîæíîñòü ïðåâðàùåíèÿ íàêîïëåíèé â êà-
ïèòàë. Ýòîò ôàêòîð ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíàì òðåòüåãî ìèðà ïîä-
ðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàí â ðàáîòàõ Ýðíàíäî äå Ñîòî. Ïðîâåäåííûå 

1 Ëþáîïûòíî, ÷òî âî ìíîãîì àíàëîãè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ñôîðìóëèðîâàíû 
Ýðíàíäî äå Ñîòî â êíèãå «Èíîé ïóòü». «Íàø ïåðâûé âûâîä ñîñòîèò â òîì, 
÷òî âíåëåãàëû èñïîëüçóþò è ñîõðàíÿþò äîñòóïíûå èì ðåñóðñû íå ñòîëü 
ýôôåêòèâíî, êàê òå, êòî óâåðåí â ñâîèõ ïðàâàõ. Åñëè îíè íå ìîãóò çàùè-
òèòü ñâîè ïðàâà íà çåìëþ, æèëüå è îáîðóäîâàíèå, òî íè íå òàê óæ çàèí-
òåðåñîâàíû âêëàäûâàòü ñþäà ñðåäñòâà. … Âòîðîé âûâîä – ÷òî âíåëåãàëû 
ëèøåíû âîçìîæíîñòè áåñïðåïÿòñòâåííî îò÷óæäàòü ñâîþ ñîáñòâåííîñòü. 
Îíè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü åå áîëåå âûãîäíûì îáðàçîì èëè â êà÷åñòâå 
îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòîâ. … Òðåòèé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âíåëåãà-
ëû âêëàäûâàþò çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â çàùèòó ñâîèõ âëàäåíèé è ñîç-
äàþò òûñÿ÷è ðàçíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òîáû ïðèäàòü ñâîåé ñîáñòâåííîñòè 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð» (Äå Ñîòî Ý. Èíîé ïóòü: Ýêîíîìè÷åñêèé 
îòâåò òåððîðèçìó. ×åëÿáèíñê: Ñîöèóì, 2008. Ñ. 166–167).
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èì èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äàæå â áåäíåéøèõ ñòðàíàõ ó íà-
ñåëåíèÿ íàêîïëåíû îãðîìíûå ðåñóðñû, íåñîïîñòàâèìî áîëüøèå, 
÷åì òå îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè, êîòîðûå ýòèì ñòðàíàì ïðå-
äîñòàâëÿþò. «Áåäà, ÷òî èõ ðåñóðñû èìåþò óùåðáíóþ ôîðìó: äîìà 
ïîñòðîåíû íà çåìëå, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðóþ îôîðìëåíû 
íåàäåêâàòíî; îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé íå îïðåäåëåíû, à ñàìè 
îíè íå èíêîðïîðèðîâàíû; ïðîèçâîäñòâà ðàçìåùåíû â çîíàõ, ãäå íè 
ôèíàíñèñòû, íè èíâåñòîðû íå ìîãóò èõ êîíòðîëèðîâàòü. Ïîñêîëü-
êó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ýòè àêòèâû íå çàäîêóìåíòèðîâàíû íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì, èõ íåëüçÿ ïðîäàòü íèêîìó, êðîìå íåáîëüøîãî 
÷èñëà ìåñòíûõ, çíàêîìûõ ìåæäó ñîáîé è äîâåðÿþùèõ äðóã äðóãó 
ëþäåé, èõ íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü êàê îáåñïå÷åíèå êðåäèòà èëè ïðåä-
ëîæèòü èíâåñòîðàì äëÿ äîëåâîãî ó÷àñòèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, èõ íå 
óäàåòñÿ îáðàòèòü â êàïèòàë»1. 

Ñîâåðøåííî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò, íàïðèìåð, â òåõ 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ãäå áûë îáúÿâëåí ìîðàòîðèé íà 
ïðèâàòèçàöèþ çåìëè. Ôàêòè÷åñêè çåìëÿ íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè äîìîõîçÿéñòâ, åå ãðàíèöû çàêðåïëåíû íåôîðìàëüíûìè ïðàâè-
ëàìè, ñ íåé îñóùåñòâëÿþòñÿ ñäåëêè, êîòîðûå â ðàìêàõ äàííîãî 
ñîîáùåñòâà íîñÿò ëåãèòèìíûé õàðàêòåð. Îäíàêî, íå áóäó÷è îôîðì-
ëåíà îôèöèàëüíî, îíà íå ìîæåò ïðîäàâàòüñÿ íà îòêðûòîì ðûíêå 
ëèáî âûñòóïàòü çàëîãîì. Îïÿòü æå, êîðåíü ïðîáëåìû – íå â îòñóò-
ñòâèè ìàòåðèàëüíîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ, à â îòñóòñòâèè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ óñëîâèé.

Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå óíèâåðñàëüíîãî ìåõàíèçìà äåéñòâåííîé 
ñóäåáíîé çàùèòû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîäîáíàÿ çàùèòà îáåñïå-
÷èâàåòñÿ äðóãèìè ìåòîäàìè è íîñèò íå óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, à 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ êîðïîðàöèé – ðåëèãèîçíûõ, 
êëàíîâûõ è ò.ï. Èìåííî òàêèì ïóòåì ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå òðàíñ-
àêöèîííûõ èçäåðæåê2 â ñòðàíàõ, ãäå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû ðàáîòàþò 

1 Äå Ñîòî Ý. Çàãàäêà êàïèòàëà. Ïî÷åìó êàïèòàëèçì òîðæåñòâóåò íà Çàïà-
äå è òåðïèò ïîðàæåíèå âî âñåì îñòàëüíîì ìèðå. Ì.: ÇÀÎ Îëèìï-Áèçíåñ, 
2001. Ñ. 18.

2 Â íàèáîëåå îáùåì ïëàíå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè îïðåäåëÿþòñÿ êàê 
èçäåðæêè ýêñïëóàòàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Äàííîå îïðåäåëåíèå 
ïðèíàäëåæèò Ê. Ýððîó (Arrow K.J. The Organization of Economic Activity: 
Issues Pertinent to the Choice of Marker versus Non-Market Allocation // The 
Analysis and Evaluation of public expenditures: the PBB-System. Joint Eco-
nomic Committee, 91st Cong., 1st sess. Vol. 1. Washington D.C.: Government 
Printing Office, 1969, Ð. 48). 



70 Ãëàâà 2. Ìîäåðíèçàöèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

ñ ñóùåñòâåííûìè èçúÿíàìè. Òàê, îäèí èç ñïîñîáîâ äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿ íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà çàùèòèòü ñâîé áèçíåñ – ýòî 
áðàê ñ ÷ëåíîì êðóïíîãî êëàíà, ïðèíàäëåæàùåãî ê «òèòóëüíîé íà-
öèè». Áîëåå óíèâåðñàëüíûì ìåõàíèçìîì ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå 
ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó – èñëàìñêàÿ îáùèíà ÷àñòî âûñòóïàåò 
â òîì ÷èñëå è ñâîåîáðàçíûì «áèçíåñ-êëóáîì», ãäå ðåøàþòñÿ âîçíè-
êàþùèå ïðîáëåìû è îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà «ñâîèõ» îò «÷óæèõ». 
Íàïðèìåð, äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîá-
ñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå çàêðåïëåíà, ìîãóò ãàðàíòèðîâàòüñÿ äâó-
ìÿ ìå÷åòÿìè – èç ñåëà ïðîäàâöà è èç ñåëà ïîêóïàòåëÿ, – ïå÷àòè 
êîòîðûõ ñòîÿò íà äîãîâîðå. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå 
èñëàìà â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ íå-
äîñòàòî÷íûìè ãàðàíòèÿìè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è íåäîñòàòî÷íîé 
çàùèòîé áèçíåñà, îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì âîîáùå 
ñáðàñûâàòü ýòîò ôàêòîð ñî ñ÷åòîâ. 

Íî äàæå ìåõàíèçìû êîðïîðàòèâíîé çàùèòû íå âñåãäà âûçûâà-
þò äîâåðèå. Òàê, îäíèì èç î÷åâèäíûõ ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ 
âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå êàæäîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ñàìîìó çàíèìàòü-
ñÿ ðåàëèçàöèåé, äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î íåçíà÷èòåëüíûõ òîâàðíûõ 
èçëèøêàõ, ïî ñóòè íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ëèøü â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ÷ëåíû îäíîãî êëàíà (íàïðèìåð, îäíîãî òóõóìà â äàãåñòàíñêîì 
ñåëå) îáúåäèíÿþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé ôóíêöèè. Èñêëþ÷å-
íèÿ èç äàííîãî ïðàâèëà åñòü. Íàïðèìåð, ñïåöèàëèçèðîâàíà ôóíê-
öèÿ êðóïíîìàñøòàáíîé çàêóïêè ñêîòà äëÿ ñíàáæåíèÿ ñâåæèì ìÿ-
ñîì ðîññèéñêèõ ñòîëèö. Îäíàêî îíè íåìíîãî÷èñëåííû. Î÷åâèäíî, 
îòñóòñòâèå ðàçäåëåíèÿ ñáûòîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé 
ïðèâîäèò ê ïîòåðÿì îò íåäîñòàòêà ìàñøòàáà, îãðàíè÷åíèÿì íà ðå-
àëèçàöèþ çà ðàìêàìè ìåñòíûõ ðûíêîâ, çíà÷èòåëüíûì âðåìåííûì 
èçäåðæêàì. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìíîãî ïðè÷èí, ñðåäè êîòî-
ðûõ áîëüøîå ìåñòî çàíèìàþò ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå, 
îäíàêî íåçàùèùåííîñòü êîíòðàêòîâ, ñóäÿ ïî âñåìó, èãðàåò íå ïî-
ñëåäíþþ ðîëü1. 

1 Ïðèâåäåì ëèøü îäèí ïðèìåð. Â îäíîì èç ðàéîíîâ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè 
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè (28 ÷åëîâåê) ñäàëè íà ïåðåðàáîòêó è õðàíåíèå óðî-
æàé êóêóðóçû, ñäåëêà áûëà îôîðìëåíà äîãîâîðîì. Çåðíî áûëî íåçàêîí-
íî ðåàëèçîâàíî, õîòÿ òàêîãî ïðàâà â äîãîâîðå ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî. 
Ñåëüñêèå æèòåëè îñòàëèñü è áåç çåðíà, è áåç äåíåã, âûðó÷åííûõ îò åãî 
ðåàëèçàöèè. Âñå ïîïûòêè ðåøèòü äàííûé êîíôëèêò ñ ïîìîùüþ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà (ñóäÿ ïî âñåìó, íàäåæä íà ñóäåáíóþ âëàñòü 
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Ïîïðîáóåì òåïåðü ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìó ìîäåðíèçàöèè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ìî-
äåðíèçàöèîííûå ïðîåêòû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âîîáùå íå îñó-
ùåñòâëÿëèñü. Äëÿ ýòîãî ðåãèîíà õàðàêòåðíà î÷àãîâàÿ ìîäåðíèçà-
öèÿ, íå íîñÿùàÿ ìàññîâîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî èñêëþ÷àòü ïîäîáíûå 
ïðîöåññû èç ýêîíîìè÷åñêîãî ëàíäøàôòà áûëî áû ïðèíöèïèàëü-
íî íåïðàâèëüíî. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Ãèïñîâûé çàâîä 
â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, çàêóïàþùèé îáîðóäîâàíèå íà ìèðîâîì 
ðûíêå è â êðèçèñ, ïðè ñæèìàþùåìñÿ îáúåìå ðûíêà, óâåëè÷èâøèé 
ñâîþ äîëþ, íà òåêóùèé ãîä ñòàâèò çàäà÷ó äâóêðàòíîãî ïîâûøåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà ñ÷åò ðàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà 
ïðè åãî îäíîâðåìåííîì ðàñøèðåíèè. Ìàõà÷êàëèíñêèå îáóâùè-
êè âûñòàâëÿþò ïðîäóêöèþ íà ìåæäóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ. Ðåàëèçà-
öèÿ îáóâè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì èíòåðíåò-
òåõíîëîãèé, ïðè÷åì îäèí èç êðóïíåéøèõ äèëåðîâ (ñîâñåì ïî Òîô-
ëåðó) æèâåò â ãîðíîì àâàðñêîì ñåëå è êàæäûé ìåñÿö ïðîäàåò ÷åðåç 
Èíòåðíåò íà íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ðóáëåé îáóâè ïî âñåé Ðîññèè – 
â Íîâîñèáèðñê, Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Êðóïíûå æèâîòíîâîä-
÷åñêèå êîìïëåêñû â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ñòðåìÿòñÿ âûâåñòè ïðî-
èçâîäñòâî êîðìîâ íà óðîâåíü ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ è äëÿ ýòîãî ïðè-
âëåêàþò ñïåöèàëèñòîâ èç Åâðîïû. Ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæàòü.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó òàêèå 
ïðîåêòû, òåì íå ìåíåå, íîñÿò î÷àãîâûé õàðàêòåð? Ïî÷åìó íå ðàç-
âèâàþòñÿ áûñòðåå? Êàêèå îñíîâíûå áàðüåðû âîçíèêàþò íà èõ ïóòè? 
Ñêàæåì ñðàçó – ýòî íå áàðüåðû íåõâàòêè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ. Ñèòóàöèÿ ãîðàçäî ñëîæíåå.

Â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè âñå ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîåêòû â 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå 
ãðóïïû. Óñëîâíî íàçîâåì èõ «ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó» è «ìîäåðíèçà-
öèÿ ñâåðõó». Â ïåðâîì ñëó÷àå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïóòåì îðãàíè÷åñêîé ýâîëþöèè, ïîñòåïåííîãî íàêîïëåíèÿ 
êàïèòàëà, ðîñòà îò ìåëêîãî ê áîëåå êðóïíîìó. Ñîáñòâåííî, ïîäîá-
íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïîâòîðÿåò îïûò ñòðàí – ïèîíåðîâ, î êîòîðîì 
øëà ðå÷ü â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå. «Ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó» ñâÿçà-
íà ñ ïðèõîäîì êðóïíîãî èíâåñòîðà, âêëàäûâàþùåãî çíà÷èòåëüíûå 

íå áûëî ñ ñàìîãî íà÷àëà) ïðîâàëèëèñü, ïîñêîëüêó â íåì îêàçàëèñü çà-
ìåøàíû èíòåðåñû îäíîãî èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ 
êëàíîâ. Òåì âðåìåíåì ïðåäïðèÿòèå, ñ êîòîðûì áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð, 
ñìåíèëî âëàäåëüöà. Âçûñêèâàòü äåíüãè ñòàëî âîîáùå íå ñ êîãî.



72 Ãëàâà 2. Ìîäåðíèçàöèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

ñðåäñòâà â ðåàëèçàöèþ áèçíåñ-ïðîåêòà. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå 
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ íàòàëêèâàåòñÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, èìåþùèå â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó, îäíàêî õàðàêòåð äàííûõ 
îãðàíè÷åíèé ðàçëè÷åí.

Ïåðâûé, ëåæàùèé íà ïîâåðõíîñòè áàðüåð, ñ êîòîðûì ñòàëêèâà-
åòñÿ «ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó», ýòî áàðüåð ëåãàëèçàöèè. Ìåëêîå ïðî-
èçâîäñòâî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âî âíåëåãàëüíîì ñåêòîðå. Ïî ìåðå 
óêðóïíåíèÿ ýòî ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå. Ôèðìà âñå áîëüøå òåðÿ-
åò íà îãðàíè÷åíèÿõ â ðåêëàìå, áðåíäèíãå. Âñå áîëüøå òðóäíîñòåé 
âîçíèêàåò ñ îðãàíèçàöèåé ñíàáæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííûì 
ñûðüåì, äîñòóïîì ê èíâåñòèöèÿì, ïåðåäîâûì òåõíîëîãèÿì. ×òî æå 
ìåøàåò ñåâåðîêàâêàçñêèì ïðåäïðèÿòèÿì «âûéòè èç òåíè»? Î÷åíü 
ýìîöèîíàëüíî íà ýòó òåìó âûñêàçàëñÿ îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé 
ìàõà÷êàëèíñêîãî îáóâíîãî áèçíåñà: «Ó ìåíÿ ìå÷òà ñîçäàòü òàêóþ 
ôèðìó, êàê Adidas, Puma, ìû âåäü òîæå òàê ìîæåì. ß ïðîñòî áîþñü 
ñäåëàòü âäîõ, ïîòîìó ÷òî òóò æå õèùíèêè íàáåãóò». Åùå îäíà, áî-
ëåå ïðèçåìëåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîñëåäñòâèé ëåãàëèçàöèè: «Íàì 
ëåãàëèçîâàòüñÿ íåëüçÿ. Ïèñàëè ïðî íàñ ìíîãî, íî ÷åì áîëüøå ïè-
øóò, òåì áîëüøå íàñ îáèðàþò. Ïðèõîäÿò íàëîãîâèêè è ïîâûøàþò 
òàêñû, áîëüøå íè÷åãî íå ïðîèñõîäèò». Ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, 
ïîëíàÿ ëåãàëèçàöèÿ áóäåò ñòîèòü îêîëî 30 ðóá. ñ ïàðû îáóâè (ñå-
áåñòîèìîñòü ñàìîé ïðîñòîé ìîäåëè – 480 ðóá.). Ïðè ýòîì íåôîð-
ìàëüíûå ïîáîðû íå èçìåíÿòñÿ, à áèçíåñ ñòàíåò áîëåå ïðîçðà÷åí, 
è, òåì ñàìûì, áîëåå óÿçâèì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì ê ëåãàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íå óñèëåíèå íàëîãîâîé íàãðóç-
êè êàê òàêîâîé, õîòÿ ðåñïîíäåíòû ÷àñòî òðàêòóþò ñèòóàöèþ èìåí-
íî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, à èìåííî óñèëåíèå óÿçâèìîñòè â óñëîâèÿõ 
ñèëîâîãî äàâëåíèÿ íà áèçíåñ, â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ. Îñîáåííî òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ 
ìíîãîñóáúåêòíîñòè êîððóïöèè, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëè èñïûòû-
âàþò ïåðåêðåñòíûå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ âëàñòíûõ 
(à èíîãäà âäîáàâîê è êðèìèíàëüíûõ) ñòðóêòóð1.

1 Ïðè ýòîì äàãåñòàíñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè â êà÷åñòâå îáðàçöà ïðèâîäÿò 
ïðèìåð Òóðöèè, ãäå «ïîêðîâèòåëüñòâî» áèçíåñó íîñèò öåíòðàëèçîâàí-
íûé õàðàêòåð: «ß âîò åçäèë â Òóðöèþ â ïðîøëîì ãîäó. Òàì ó îäíîãî áûë 
öåõ. ß ïîøåë åãî ïîñìîòðåòü. È îí ìíå ðàññêàçûâàë, êàê îíè ðàáîòàþò. 
ß ïðîñòî óäèâèëñÿ, ÷òî òàê ëåãêî ìîæíî ðàáîòàòü. Åñòü îäíà ñòðóêòóðà 
â Òóðöèè, êîòîðàÿ «êðûøóåò»… Åñëè òû òàì çàðàáàòûâàåøü 50 ðóáëåé 
ñ ïàðû, íàïðèìåð, òî òåáå äàþò îáîðóäîâàíèå, êðåäèò, òû âñå ýòî ðàñïè-
ñûâàåøü è ãîâîðèøü ñâîè îáúåìû. Òðè ãîäà îíè ê òåáå ÷óòü ëè íå êàæäûé 
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Êàêîâû æå ìàñøòàáû êîððóïöèè è êàê îíà âëèÿåò íà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ñåâåðîêàâêàçñêîé ïðîäóêöèè? Î÷åâèäíî, çäåñü 
âîçìîæíû ëèøü î÷åíü ïðèáëèçèòåëüíûå îöåíêè. Ðåñïîíäåíòû 
îöåíèâàëè «êîððóïöèîííóþ íàäáàâêó» â öåíå ïðîäóêöèè îò 15–20 
äî 40–45%. Ïðè÷åì íàðÿäó ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ïîáîðàìè äåé-
ñòâóþò è ìåõàíèçìû «ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè», êîãäà äëÿ çà-
ùèòû ñâîåãî áèçíåñà ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû áðàòü íà ñåáÿ 
âíóøèòåëüíûå îáúåìû êâàçè-áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ: îò ñòðîèòåëü-
ñòâà ñòàäèîíà äî ñîäåðæàíèÿ óáûòî÷íîãî êîëõîçà. Îäíàêî ïðî-
áëåìà íå òîëüêî â çàïðåäåëüíîì ìàñøòàáå íåïðîèçâîäèòåëüíûõ 
èçäåðæåê. Íå ìåíåå, à âîçìîæíî è áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
â ïîäîáíîé ñèñòåìå ïðàêòè÷åñêè âñå èãðîêè çàèíòåðåñîâàíû â 
ñîõðàíåíèè ñòàòóñ-êâî, ïîñêîëüêó êàêîå-ëèáî ñóùåñòâåííîå èç-
ìåíåíèå ìîæåò íàðóøèòü ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ ñèë è ñòðóêòóðó 
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ óãðîçîé îêàçûâàåòñÿ 
ëþáîé ìîäåðíèçàöèîííûé ôàêòîð: ïðèõîä èíâåñòîðà1, âûõîä íà 
ðûíîê íîâîãî ïîñòàâùèêà êà÷åñòâåííîãî ñûðüÿ (îñîáåííî åñëè 
îí «÷óæîé», íå âñòðîåííûé â ñëîæèâøèåñÿ «ïðàâèëà èãðû»). Â ðå-
çóëüòàòå ýêîíîìèêà îñòàåòñÿ òåíåâîé, ôðàãìåíòèðîâàííîé, íèçêî-
òåõíîëîãè÷íîé, à ìîäåðíèçàöèîííûå óñèëèÿ óïèðàþòñÿ â «ïîòî-
ëîê» âëàñòíî-êðèìèíàëüíîé ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ïîòîêîâ. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ ïîäîáíîé àíòèìîäåðíèçàöè-
îííîé êîàëèöèè ñèñòåìà ïîïàäàåò â èíñòèòóöèîíàëüíóþ ëîâóøêó, 
êîãäà êðàòêîñðî÷íûå èíòåðåñû îñíîâíûõ èãðîêîâ ñîâïàäàþò íà 
òîì âàðèàíòå äåéñòâèé, êîòîðûé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâ-
ëÿåòñÿ òóïèêîâûì2.

äåíü ïðèõîäÿò, ñïðàøèâàþò, «÷åì òåáå ïîìî÷ü? Åñëè ê òåáå êòî-òî ïðè-
äåò, òû íàì ñêàæè». È âîò îí êðóòèòñÿ, ðàçâèâàåòñÿ, îáîðóäîâàíèå çà-
êóïàåò. È ÷åðåç òðè ãîäà èç ýòèõ 50 ðóáëåé îí íà÷èíàåò ïëàòèòü 10 ðóáëåé 
ýòîé êîíòîðå. Âñå! À ïî÷åìó áû ìíå íå ëåãàëèçîâàòüñÿ, åñëè áû êî ìíå 
ïðèøëè è ñïðîñèëè, íå íóæíî ëè ìíå íåìåöêîå îáîðóäîâàíèå?»

1 Âîò ìíåíèå îäíîãî èç îáóâùèêîâ: «Ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ çàòðóäíèòåëüíî. Èíâåñòîð, âõîäÿùèé â áèçíåñ äåéñòâóþùåãî ó÷àñò-
íèêà ðûíêà, ïðåòåíäóåò íà äîõîäû, êîòîðûå óæå ðàñïðåäåëåíû ìåæäó 
íàëîãîâèêàìè, ãîðîäñêèìè àðåíäîäàòåëÿìè, ïîñòàâùèêàìè êîììóíàëü-
íûõ óñëóã è “ñèëîâûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè”».

2 Âîçíèêàåò ëþáîïûòíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè ñè-
òóàöèÿ. Åñëè ïîëüçîâàòüñÿ òåðìèíîëîãèåé Ìàíñóðà Îëñîíà â îòíîøåíèè 
«ñòàöèîíàðíîãî» è «êî÷óþùåãî» áàíäèòà, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ 
ìíîãîñóáúåêòíîñòè êîððóïöèè ñóáúåêòû, êîòîðûõ ïî ñâîèì õàðàêòåðè-
ñòèêàì ìîæíî îòíåñòè ê «ñòàöèîíàðíûì áàíäèòàì», äåéñòâóþò âî ìíîãîì 
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó 
ñîáîé áàðüåðà íà ïóòè «ìîäåðíèçàöèè ñíèçó»:

ðèñêè ëåãàëèçàöèè áèçíåñà;
çàïðåäåëüíûé óðîâåíü íåïðîèçâîäèòåëüíûõ èçäåðæåê («êîð-
ðóïöèîííîé íàäáàâêè»);
çàèíòåðåñîâàííîñòü îñíîâíûõ èãðîêîâ â îòñóòñòâèè èçìåíå-
íèé, ñîõðàíåíèè çàìêíóòîñòè ñèñòåìû, ÷òîáû íå íàðóøàòü 
ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ ñèë.

Ñèòóàöèÿ ñ «ìîäåðíèçàöèåé ñâåðõó» íåñêîëüêî èíàÿ. Â ñëîæèâ-
øèõñÿ óñëîâèÿõ ïðèõîä êðóïíîãî èíâåñòîðà ïðàêòè÷åñêè âñåãäà 
òðåáóåò àäìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêè. Òåì ñàìûì â ýòîì ñëó÷àå 
àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ èãðàåò ñêîðåå «çà», ÷åì «ïðîòèâ» ìîäåð-
íèçàöèîííûõ óñèëèé áèçíåñà. Îäíàêî çäåñü óãðîçà êðîåòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â ñàìîì ýòîì ôàêòîðå àäìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêè.

Â ñèñòåìå, ãäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ñïåöèôèöèðîâàíû è «ïðà-
âèëà èãðû» íå ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè è ïóáëè÷íûìè, íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîåêòà àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ 
ìîæåò ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ïîçèòèâíóþ ðîëü. Òàê, íàïðèìåð, 
âûäåëåíèå çåìëè ïîä ïðîåêò íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøå-
íèÿ – ãîðàçäî áîëåå ïðîñòàÿ è áûñòðàÿ ïðîöåäóðà, ÷åì âûêóï ýòîé 
çåìëè ó ìíîãî÷èñëåííûõ ñîáñòâåííèêîâ, ñ êàæäûì èç êîòîðûõ íå-

èñõîäÿ èç ìîòèâàöèè «êî÷óþùåãî áàíäèòà». Íàïîìíèì, ÷òî äàííûå 
òåðìèíû Îëñîí èñïîëüçîâàë äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ 
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó êî÷óþùèì è ñòàöèîíàðíûì áàí-
äèòàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïåðâûé îñóùåñòâëÿåò íàñèëüñòâåííîå ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå áëàã â ñâîþ ïîëüçó, íå çàêðåïëÿÿñü íà ïðîäîëæèòåëüíîå 
âðåìÿ íà îäíîé è òîé æå òåððèòîðèè è êîíêóðèðóÿ ñ äðóãèìè êî÷óþùèìè 
áàíäèòàìè, òîãäà êàê âòîðîé çàêðåïëÿåò çà ñîáîé îïðåäåëåííóþ òåððèòî-
ðèþ íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä è íå èìååò íà íåé êîíêóðåíòîâ. 
Òåì ñàìûì â ïåðâîì ñëó÷àå áàíäèò çàèíòåðåñîâàí â ìàêñèìàëüíîé ýêñ-
ïðîïðèàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ýòî ñêàæåòñÿ íà äîëãîñðî÷íûõ 
ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, òîãäà êàê âî âòîðîì óñèëèâàþòñÿ 
ñòèìóëû ìàêñèìèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî âûèãðûøà ñ äàííîé òåððèòîðèè. 
(Õàðàêòåðèñòèêó äàííîãî ïîäõîäà ñì. â êíèãå: Øàñòèòêî À.Å. Íîâàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Ì.: ÒÅÈÑ, 2010. Ñ. 665–672.) 
Â ðàññìîòðåííîì íàìè ñëó÷àå âîçíèêàåò ñìåøàííàÿ ñèòóàöèÿ: òåððèòî-
ðèÿ îêàçûâàåòñÿ ôèêñèðîâàííîé, íî íà íåé ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ 
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ íàñèëèÿ. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü òðåáóåò äàëüíåéøåãî 
àíàëèçà ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè.
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îáõîäèìî ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ. Îäíàêî ïðè èçìåíåíèè ñèòóàöèè 
ðåñóðñû, âûäåëåííûå íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ, ìîãóò 
áûòü èçúÿòû ñ ïîìîùüþ òåõ æå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ. Òåì 
ñàìûì ðåàëèçàöèÿ ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîåêòà îêàçûâàåòñÿ çàëîæ-
íèöåé ñòàáèëüíîñòè âëàñòè è íåèçìåííîñòè åå ïðèîðèòåòîâ. À ýòî 
ìîæåò íåãàòèâíî âëèÿòü è íà âðåìåííîé ãîðèçîíò ïðèíèìàåìûõ 
èíâåñòîðîì ðåøåíèé, è íà ïðèîðèòåòû åãî äåÿòåëüíîñòè.

Äðóãîé ïîòåíöèàëüíûé áàðüåð íà ïóòè «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó» 
ñâÿçàí ñ êðèòåðèÿìè âëàñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Êðóïíûé èí-
âåñòîð ìîæåò ïîëó÷èòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîääåðæêó è ðåàëèçî-
âàòü ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîåêò. Îäíàêî âðÿä ëè ñòåïåíü ìîäåðíè-
çàöèîííîñòè ïðîåêòà áóäåò ðåøàþùèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì 
âûáîð â åãî ïîëüçó. Ñêîðåå âñåãî, íå ìåíåå, à åùå áîëåå âàæíóþ 
ðîëü ñûãðàþò ìåñòî ýòîãî ïðîåêòà â ñëîæèâøåéñÿ íà Êàâêàçå ñè-
ñòåìå ñòàòóñîâ è ðàíãîâ, àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè, êëàíîâûå è 
íàöèîíàëüíûå ñâÿçè, ôèíàíñîâûå èíòåðåñû. Òåì ñàìûì ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñîâ âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìî-
äåðíèçàöèîííûå ïðîåêòû âûíóæäåíû êîíêóðèðîâàòü ñ ïðîåêòàìè 
ãîðàçäî ìåíåå ñîäåðæàòåëüíûìè, íî áîëåå «áëèçêèìè» ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ è îáëàäàþùèìè áîëüøåé ëîááèñòñêîé 
ñèëîé â ñëîæèâøåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå.

Íàêîíåö, ïðàâà íà ðåñóðñû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïîääåðæêè, ìîãóò âñòóïèòü â êîíôëèêò ñ òîé íåôîð-
ìàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ïðàâ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîáùåñòâàõ. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ 
ýêñïåðòîâ, íàïðèìåð, ïðèõîä â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ñôåðó êðóï-
íîãî êàïèòàëà, ñâÿçàííîãî ñ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé è ïðåòåíäóþùå-
ãî íà ìîíîïîëüíîå âëàäåíèå çåìëåé, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì 
ñîöèàëüíûì ïîòðÿñåíèÿì: «Ýòîò êàïèòàë, ê ñâîåìó óäèâëåíèþ, 
îáíàðóæèë, ÷òî íà ýòîé òåððèòîðèè êðîìå íèõ ñàìèõ åùå æèâóò 
äðóãèå ëþäè, êîòîðûå èìåþò àíàëîãè÷íûå ïëàíû è ïðåòåíçèè íà 
ýòó, â îáùåì-òî, ìàëåíüêóþ òåððèòîðèþ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò 
êîíôëèêò. Ýòî î÷åíü ñåðüåçíûé êîíôëèêò, êîòîðûé óæå ïåðåðàñ-
òàåò â ïîëèòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü»1.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ðèñêè ïðè «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó» 
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì:

íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ áåç ïîääåðæêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â óñëîâèÿõ 

1 Terra Incognita. Âûñòóïëåíèå È. ßãàíîâà // Ôðîíòèð. Ìàðò 2010. Ñ. 26. 
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íåóðåãóëèðîâàííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è îòñóòñòâèÿ óíè-
âåðñàëüíûõ «ïðàâèë èãðû»;
íåñòàáèëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà êàê ñóùåñòâåí-
íîãî óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ;
íåëåãèòèìíîñòü ïîëó÷åííûõ ïðè àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä-
äåðæêå ðåñóðñîâ (â ÷àñòíîñòè, çåìëè) äëÿ äðóãèõ ïðåòåíäåí-
òîâ íà ýòè ðåñóðñû;
íåîáõîäèìîñòü êîíêóðåíöèè çà àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ 
ñ ïðîåêòàìè, íîñÿùèìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ìîäåðíèçàöèîííîñòü íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïîä-
äåðæêå.

Ïîïðîáóåì ñïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ïðîèçîéäåò â ñëîæèâøåéñÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå, ðèñêè ìîäåðíèçàöèè â ðàìêàõ êîòî-
ðîé áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âûøå, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðèâåäåò ëè Ñòðàòåãèÿ ê ðîñòó ëèáî ñíèæå-
íèþ äàííûõ ðèñêîâ? Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â îïðåäåëåííûõ 
îòíîøåíèÿõ ðèñêè íå òîëüêî íå ñíèçÿòñÿ, íî äàæå âîçðàñòóò.

Âî-ïåðâûõ, åñëè íà ðûíêè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ êîððóïöèè, â òîé èëè èíîé ôîðìå âûïëåñêèâàþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ýòî íåèçáåæíî âåäåò ê ïîâûøåíèþ 
«êîððóïöèîííîé íàäáàâêè» äëÿ ðûíêà â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, 
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òðàíñ-
àêöèîííûå èçäåðæêè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïîâûñÿòñÿ è èõ 
ïîëîæåíèå óõóäøèòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþùèå è, íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ñðå-
äû, àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ðîñòêè «ìîäåðíèçàöèè ñíèçó» îêàæóò-
ñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáðàííûìè ãîñó-
äàðñòâîì «ïîáåäèòåëÿìè», è èõ ìîäåðíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë 
áóäåò ñóùåñòâåííî îñëàáëåí. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ óãðîçà âïîëíå ðå-
àëüíà äëÿ ñóùåñòâóþùèõ íà Êàâêàçå òðàäèöèîííûõ òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííûõ öåíòðîâ – Ïðèýëüáðóñüÿ, Äîìáàÿ è ò.ï., êîòîðûõ 
ñðåäè âûáðàííûõ «ïîáåäèòåëåé» íå îêàçàëîñü.

Â-òðåòüèõ, ïðè íàëè÷èè ðèñêîâ ìèìèêðèè ïðîåêòîâ ïî ñóòè 
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïîä ìîäåðíèçàöèîííûå äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîçèöèè ðåàëüíî ìîäåð-
íèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ â áîðüáå çà àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ìî-
ãóò óõóäøèòüñÿ.



772.3. Ñåâåðíûé Êàâêàç: äâà äèàãíîçà, äâå ìîäåðíèçàöèè

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèìåíèòåëüíî ê êðóïíûì, ïîääåðæèâàåìûì 
ãîñóäàðñòâîì ìîäåðíèçàöèîííûì ïðîåêòàì âñåãäà âåëèêè ðèñêè 
çàâûøåííûõ îæèäàíèé, ïðåóâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, íåàäåê-
âàòíîé îöåíêè åìêîñòè ðûíêà. Ïîýòîìó íåò ãàðàíòèè, ÷òî, ïî-
æåðòâîâàâ ðîñòêàìè «ìîäåðíèçàöèè ñíèçó», óäàñòñÿ â ïîëíîé ìåðå 
ïîëó÷èòü çàäóìàííûå ðåçóëüòàòû çà ñ÷åò âûáîðà «ïîáåäèòåëåé». 
Êðîìå òîãî, ïîäîáíîãî ðîäà èäóùèå èç öåíòðà èíèöèàòèâû ìîãóò 
â åùå áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñîáñòâåííûå ïðîåêòû «ìîäåðíèçàöèè 
ñâåðõó», íå ó÷èòûâàòü âíóòðåííèå îñîáåííîñòè ñåâåðîêàâêàçñêèõ 
ðåñïóáëèê, ñïåöèôèêó ñóùåñòâóþùèõ íà íèõ íåôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë è èíñòèòóòîâ, è â ðåçóëüòàòå íå ñìÿã÷àòü, à, íàïðîòèâ, óñèëè-
âàòü êîíôëèêòû.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî åñëè Ñòðàòåãèÿ è 
ïðèâåäåò ê ïîääåðæêå ñïîíòàííî èäóùåé ìîäåðíèçàöèè, òî ýòî 
áóäóò ïðîåêòû «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó». Îñíîâíûå ïðîåêòû «ìî-
äåðíèçàöèè ñíèçó» íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî êðóïíûìè è íå îáëà-
äàþò íåîáõîäèìûì ëîááèñòñêèì ðåñóðñîì. Áîëåå òîãî, èìåííî 
ïðèìåíèòåëüíî ê íèì ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèè ðèñêè 
ìîãóò áûòü ìàêñèìàëüíûìè. Äëÿ ïðîåêòîâ «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó» 
îñíîâíûå ðèñêè îïðåäåëÿþòñÿ óñèëåíèåì íåðûíî÷íûõ ïðèíöè-
ïîâ îòáîðà, êîòîðûå ìîãóò ïîíèçèòü ðîëü îöåíîê ðåàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïîâûñèòü ðîëü ñîöèàëüíûõ êðèòåðèåâ, ñî-
îáðàæåíèé ñòàòóñíîñòè è òîìó ïîäîáíîãî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé 
î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. ×òî êàñàåòñÿ ïî-
òåíöèàëüíîãî ìîäåðíèçàöèîííîãî ðåñóðñà «âûáîðà ïîáåäèòåëåé», 
íå ñîâïàäàþùèõ ñ ïðîåêòàìè «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó», òî çäåñü âîç-
ìîæíû êàê áîëüøèå óñïåõè, òàê è áîëüøèå ïðîâàëû, ïîñêîëüêó, 
â îòëè÷èå îò àãåíòîâ ñïîíòàííî èäóùèõ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè, 
íîâûå «ïîáåäèòåëè» åùå íå äîêàçàëè ñâîþ ìîòèâàöèþ è ñïîñîá-
íîñòü ðåàëüíî îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñïåöèôè-
÷åñêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íå âû-
çûâàÿ ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Âïðî÷åì, êðèòèêîâàòü âñåãäà ëåãêî. Ðåöåïòîâ áûñòðîãî è áåçáî-
ëåçíåííîãî èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ, âûõîäà èç èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ëîâóøåê ÷åëîâå÷åñòâî íå èçîáðåëî. Òåì ñàìûì ñòèìóëèðîâàíèå 
ìîäåðíèçàöèè ïðèäåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â òîé èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñðåäå, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â ðåãèîíå. È åñëè åñòü âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë èçìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ (íà-
ïðèìåð, äëÿ ñíÿòèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôîðìàëüíûìè è íåôîð-
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ìàëüíûìè íîðìàìè), òî íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû âî ìíîãîì ïðè-
õîäèòñÿ ïðèíèìàòü êàê äàííîñòü. Îñíîâíûå êàíàëû âîçäåéñòâèÿ 
íà íèõ – ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâóþùèõ è ôîðìèðîâàòü íîâûõ àãåí-
òîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé. Ýòî çàäà÷à íåïðîñòàÿ è î÷åíü 
äåëèêàòíàÿ. ×åðåñ÷óð àêòèâíàÿ è íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííàÿ ïîä-
äåðæêà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî àãåíòû èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç-
ìåíåíèé ïðåâðàòÿòñÿ â àäåïòîâ ñòàòóñ-êâî. Ìîæåò ëè â ýòèõ óñëî-
âèÿõ áûòü ïðåäëîæåí àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä ê ñòèìóëèðîâàíèþ 
ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå?

Íà ñàìîì äåëå íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî âîçìîæíîñòè ïîäîá-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åíû. Ïðèîðèòåòîì çäåñü 
äîëæåí âûñòóïàòü îñíîâíîé ïðèíöèï ìåäèöèíû: «Íå íàâðåäè!». 
Ïðè îöåíêå âîçìîæíûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ìåð, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ:

äàííûå ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ïîääåðæêó «êîàëèöèè ðîñòà» â óùåðá «ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíîé êîàëèöèè»;
äàííûå ìåðû íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê ïîâûøåíèþ «êîððóï-
öèîííîé íàäáàâêè»;
äàííûå ìåðû íå äîëæíû îñëàáëÿòü ñóùåñòâóþùèå ðîñòêè 
ìîäåðíèçàöèè, ñîçäàâàÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïðèâèëåãèðîâàí-
íûå óñëîâèÿ äëÿ âûáðàííûõ ãîñóäàðñòâîì «ïîáåäèòåëåé»;
ôèíàíñîâûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì äàííûõ 
ìåð, íå äîëæíû áûòü ÷ðåçìåðíî âûñîêè;
äàííûå ìåðû íå äîëæíû ïîâûøàòü êîíôëèêòîãåííîñòü ñè-
òóàöèè â ðåñïóáëèêàõ, òåì ñàìûì îíè äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íà âêëþ÷åíèå â ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ (êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, óñïåøíûé îïûò ïî-
äîáíîãî ðîäà åñòü â Èòàëèè);
äàííûå ìåðû äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà òåêóùåå 
óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íî è íà ìîäåðíèçàöèþ 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî êà÷åñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ æèçíåí-
íûõ ñòðàòåãèé.

Åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðåäñòàâëåííûå âûøå ïîäõîäû, 
òî ïåðå÷åíü ïðåäëîæåíèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìîäåðíèçàöèè ìîã 
áû âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ìåðû:
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Óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è âîïðî-1. 
ñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, â ò.÷. â îòíîøåíèè çåìåëü îòãîííîãî 
æèâîòíîâîäñòâà.
Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëûõ èíôðàñòðóê-2. 
òóðíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ.
Îòêàç îò ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíî-3. 
ãî îêðóãà ìåð ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè êðóïíûõ èíâåñòîðîâ. 
Ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü òå ìåðû, êîòîðûå óìåíüøàþò 
èçäåðæêè äåÿòåëüíîñòè äëÿ áèçíåñà â öåëîì, íå ñíèæàÿ ïðè 
ýòîì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åãî îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. 
Ïîääåðæêà ñåëüñêîé êîîïåðàöèè.4. 
Ôîðìèðîâàíèå äëÿ ìîëîäåæè âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåæäó 5. 
ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè öåííîñòåé, â ò.÷. è ÷åðåç ñîçäàíèå 
îáîñîáëåííûõ óíèâåðñèòåòñêèõ êàìïóñîâ – öåíòðîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé æèçíè è ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé ìîëî-
äåæíîé êóëüòóðû.
Ðåàëèçàöèÿ ýêñêëþçèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñïî-6. 
ñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ýëèòû.

Íåêîòîðûå èç äàííûõ íàïðàâëåíèé áóäóò ïîäðîáíî ïðîàíàëè-
çèðîâàíû â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ. Äðóãèå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé 
ïðîðàáîòêè.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ñòèìóëèðîâàíèþ ìîäåðíèçàöèè òàêæå íå 
ñâîáîäåí îò ðèñêîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòè ðèñêè ñâÿçàíû ñ òåì, 
÷òî îðãàíèçàöèîííî ðåàëèçàöèÿ ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ íåñðàâíèìî áî-
ëåå ñëîæíîé, ÷åì òîò, ÷òî ïðåäëîæåí â Ñòðàòåãèè. Ãîðàçäî ïðîùå 
îöåíèòü è ïîääåðæàòü îäèí êðóïíûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò, ê 
ñîçäàíèþ êîòîðîãî ïðèâëåêàëèñü ïðîôåññèîíàëû âûñîêîãî êëàñ-
ñà, ÷åì äåñÿòü èëè ñòî ìàëûõ, ñôîðìèðîâàííûõ ñîáñòâåííûìè ñè-
ëàìè. Âåðîÿòíîñòü îøèáêè òóò ìîæåò áûòü âûøå, õîòÿ öåíà îøèá-
êè â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ìàëûõ ïðîåêòîâ ñóùåñòâåííî íèæå. ×òî 
êàñàåòñÿ âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó æèçíåííûõ öåííîñòåé, òî ýòî â 
ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü äåëèêàòíîé çàäà÷åé, óñïåøíîñòü ðå-
øåíèÿ êîòîðîé äàëåêî íå ãàðàíòèðîâàíà1. Äàæå ïðè ïîçèòèâíîì 

1 Âïðî÷åì, è çäåñü åñòü ïîçèòèâíûå ïðèìåðû. Òàê, äîñòàòî÷íî óñïåøíàÿ 
áîðüáà ñ ñèöèëèéñêîé ìàôèåé âî ìíîãîì âåëàñü ñèëàìè íèçîâûõ ëèäåðîâ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âîñïèòàííûõ â øêîëå ïîëèòè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ â Ïàëåðìî, îðãàíèçîâàííîé èåçóèòàìè (Ñì.: Ñîðäæå Á. Îáíîâëåíèå 
ïîëèòèêè è êîðíè ìàôèè // Ðàáî÷èé êëàññ è ñîâðåìåííûé ìèð. 1990. ¹ 3).
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ýôôåêòå âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî íîñèòåëè íîâûõ öåííîñòåé áóäóò 
îðèåíòèðîâàíû ñêîðåå íà ìèãðàöèþ, ÷åì íà ïðåîáðàçîâàíèå òîé 
ñðåäû, êîòîðàÿ èõ àêòèâíî îòòîðãàåò.

Åùå îäèí ðèñê – îòñóòñòâèå áûñòðûõ, íàãëÿäíûõ, âïå÷àò-
ëÿþùèõ ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîöåññ èäåò. 
Äàííûé ïîäõîä, íàïðàâëåííûé â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîääåðæêó 
âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ òðàíñôîðìàöèè, à íå íà áûñòðóþ ïðèíó-
äèòåëüíóþ ìîäåðíèçàöèþ (ëèáî âèäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè), áóäåò 
äåìîíñòðèðîâàòü ñêîðåå ìåäëåííîå ïîñòåïåííîå ïðîäâèæåíèå, 
÷åì «áîëüøîé ñêà÷îê». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèþìèíóòíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ îí èìååò ìåíüøèé äåìîíñòðàöèîííûé ýôôåêò 
è ÿâëÿåòñÿ ìåíåå âûèãðûøíûì, ÷åì ïðåäëàãàåìàÿ â Ñòðàòåãèè 
àëüòåðíàòèâà. Â òî æå âðåìÿ ìåäëåííîå ïðîäâèæåíèå íà îñíîâå 
âçðàùèâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ èìååò î÷åâèäíûå ïîçèòèâíûå 
ñòîðîíû. Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè îêàçûâàþòñÿ ãîðàçäî áîëåå 
ãëóáîêî óêîðåíåííûìè è ñâÿçàííûìè ñ èíòåðåñàìè çíà÷èòåëüíûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Òîò ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, êîòîðûé îáó÷àåòñÿ 
è âîñïèòûâàåòñÿ â õîäå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, â äàëüíåéøåì ñàì ñòàíîâèòñÿ àêòèâîì ìîäåð-
íèçàöèè, èñòî÷íèêîì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ. Îðèåí-
òàöèÿ æå íà áûñòðûå âèäèìûå ýôôåêòû âïîëíå ìîæåò îáåðíóòüñÿ 
ïðîâàëîì â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Áîëåå ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèåì íåèçáåæíî íåâûñîêèõ òåìïîâ 
ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ ðèñêè òîãî, ÷òî â óñëîâè-
ÿõ îòñóòñòâèÿ áûñòðûõ è ñóùåñòâåííûõ âûèãðûøåé îò ìîäåðíèçà-
öèè äåñòðóêòèâíûå ïðîöåññû áóäóò èäòè áûñòðåå êîíñòðóêòèâíûõ 
è óñèëèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé íå áóäóò 
èìåòü äîëãîâðåìåííîãî ýôôåêòà. Îñîáåííî âåëèê ýòîò ðèñê â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî íå î÷åâèäíû ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû áûñòðî ñíÿòü 
ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå â ãîðîäàõ. Åñëè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ãðà-
ìîòíî ïðîâåäåííîå óðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñïî-
ñîáíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ âûãîäû 
îò ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè (õîòÿ â îòäåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðèâåñòè è ê óñèëåíèþ êîíôëèêòîâ, îò ÷åãî íèêòî 
íå çàñòðàõîâàí), òî â ãîðîäàõ ñèòóàöèÿ ãîðàçäî ñëîæíåå. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäàˆ â ïåðèîäû 
àêòèâíîé óðáàíèçàöèè âî âñåì ìèðå ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ïî-
âûøåííîé îïàñíîñòè. Îòîðâàííîå îò ñîöèàëüíûõ êîðíåé è åùå 
íå àäàïòèðîâàâøååñÿ â ãîðîäå ïðåæäå ñåëüñêîå íàñåëåíèå ÿâëÿ-
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åòñÿ òîé ñðåäîé, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò íàèáîëåå ðàäèêàëüíûå ñîöè-
àëüíûå äâèæåíèÿ è ïðîâîöèðóåò ìàññîâûå áåñïîðÿäêè. Îñîáåííî 
âûñîêè ðèñêè òîãäà, êîãäà, êàê â ñëó÷àå Êàâêàçà, ýòî íàñåëåíèå 
ïðåèìóùåñòâåííî ìîëîäîå, à ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãîðîäà î÷åíü 
èçáèðàòåëüíî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè «ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ» (åñòü 
óñòîÿâøèåñÿ ñâÿçè, ÷óæàêó áåç ñâÿçåé ïðîáèòüñÿ ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî). Â ïðèíöèïå ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàëàñü â ïðåäðå-
âîëþöèîííûå ïåðèîäû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ, ïåðåæèâøèõ 
êðóïíûå ðåâîëþöèîííûå âçðûâû.

Ñóäÿ ïî âñåìó, â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îòâåòîì íà äàííóþ 
ïðîáëåìó (õîòÿ â ÿâíîì âèäå êàê ïðîáëåìà îíà íå ôîðìóëèðóåòñÿ) 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå îá îïåðåæàþùåì ðàçâèòèè ïðîìûøëåííî-
ñòè1. Ïî áàçîâîìó ñöåíàðèþ ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ÂÐÏ ïëàíè-
ðóåòñÿ íà óðîâíå 6,7%, à ðîñò îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà – íà 8,7%. Â ðàìêàõ îïòèìàëüíîãî ñöåíàðèÿ ñðåäíåãîäîâîé 
òåìï ðîñòà ÂÐÏ ñîñòàâëÿåò 7,7%, ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 
10,1%. Ýòî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Ñòðàòåãèè, äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü 
ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ áåçðàáîòèöû è òåì ñàìûì – ñíÿòèþ 
ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ.

Îäíàêî òàêîé âàðèàíò îñòàâëÿåò îòêðûòûì âîïðîñ, íàñêîëüêî 
ñòðóêòóðà ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, ïðåäúÿâëÿåìàÿ ïðîìûøëåííû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðóêòóðå ïðåäëîæåíèÿ. 
Ìîëîäåæü èç ñåëà ñòåêàåòñÿ â ãîðîäà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ öåëüþ 
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è óæå çàòåì ñòðåìèòñÿ çàêðåïèòü-
ñÿ â ãîðîäå è íàéòè ðàáîòó (õîòÿ ýòî è íå åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíàÿ 
ìîäåëü). Ïðè ýòîì îáðàçîâàíèå â ñåâåðîêàâêàçñêèõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ íå îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì êà÷åñòâîì, îäíàêî ôîðìè-
ðóåò çàâûøåííûå îæèäàíèÿ âûïóñêíèêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðà 
ðàáîòû (â îñíîâíîì ó äåâóøåê) è ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ çàðàáîòêîâ 
(â îñíîâíîì ó þíîøåé). Îòâåò íà âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî çàíÿ-
òîñòü íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â êà÷åñòâå «ñèíèõ âîðîò-
íè÷êîâ» ñîîòâåòñòâóåò ýòèì ñîöèàëüíûì îæèäàíèÿì, ïî ìåíüøåé 
ìåðå íåî÷åâèäåí. Âïîëíå âåðîÿòíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè ôîðìàëü-
íîì íàëè÷èè âûñîêîé áåçðàáîòèöû ïîäîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò 
èñïûòûâàòü ñåðüåçíûé äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû. Ïîäîáíûå ïðèìå-

1 Â òî æå âðåìÿ çàìåòèì, ÷òî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ìíîãèå êðóïíûå ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïîëîæåíû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è íà íèõ 
ðàáîòàþò ñåëüñêèå æèòåëè.
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ðû óæå åñòü. Òàê, íà ñòåêîëüíûé çàâîä â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ïðè-
øëîñü çàâîçèòü ðàáî÷èõ èç Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âçðûâîîïàñíûé ïîòåíöèàë 
ìîëîäåæè, ñòàâøåé ãîðîäñêîé â ïåðâîì ïîêîëåíèè è ÷óâñòâóþ-
ùåé ñåáÿ óùåìëåííîé è íå ñïîñîáíîé ðåàëèçîâàòü ñâîè ñîöèàëü-
íûå îæèäàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðèñêîì ðåàëèçàöèè ìîäåðíè-
çàöèîííîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. È ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé 
ïðîáëåìû íåî÷åâèäíû. Äëÿ åå áîëåå ãëóáîêîãî àíàëèçà íåîáõîäè-
ìî ïîíÿòü, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ãîðîä êàê èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ñèñòåìà, êàêèå áàðüåðû è èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè äëÿ ýòîé 
ñèñòåìû õàðàêòåðíû è ÷òî ìîæåò áûòü ñäåëàíî äëÿ èçìåíåíèÿ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Ïåðâûå ïîäõîäû ê äàííîé ïðîáëåìå ïðåä-
ñòàâëåíû â ãë. 7, îäíàêî, î÷åâèäíî, íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå, áî-
ëåå ãëóáîêèå èññëåäîâàíèÿ.



ГЛАВА 3
ЗЕМЕЛЬНАЯ РЕФОРМА

  3.1  
ОСОБЕННОСТИ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íà÷àëà ðûíî÷íûõ 
ðåôîðì êàê âàæíåéøàÿ èõ ÷àñòü. Ïåðâûå øàãè ïî ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû â àãðàðíîì 
ñåêòîðå ïðåäïðèíèìàëèñü ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãã. Îäíàêî 
ðåàëèçàöèÿ àãðàðíîé ðåôîðìû â ïîëíîì îáúåìå ñòàðòîâàëà ñ íà-
÷àëà 1990-õ ãã. «Â 1992 ãîäó íà÷àëàñü òàê íàçûâàåìàÿ êàìïàíèÿ ïî 
ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàëà ïåðå-
äà÷ó çåìëè è íåçåìåëüíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà â ñîáñòâåííîñòü 
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçäåë 
ýòèõ ôîíäîâ íà èíäèâèäóàëüíûå ïàè è ïåðåðåãèñòðàöèþ õîçÿéñòâ 
â îäíó èç ðàçðåøåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òîãî ïåðèîäà»1. 

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòàëà çåìåëü-
íàÿ ðåôîðìà. Åå îñíîâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà ñîñòîÿëà â òîì, 
÷òî «çåìëÿ, êîòîðîé ïîëüçîâàëèñü êîëõîçû è ñîâõîçû äî ðåîðãà-
íèçàöèè, ïåðåøëà íå â èõ ñîáñòâåííîñòü êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö, à 
â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü ãðóïïû ëèö – ðàáîòíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ 
õîçÿéñòâ»2. Èñïîëüçóåìûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè çåìåëüíîé ðåôîð-
ìû õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

Ó÷àñòêè äëÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, êîëëåêòèâíîãî 
ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, æèëèùíîãî 

1 Ñåðîâà Å., Õðàìîâà È., Êàðëîâà Í., Òèõîíîâà Ò. Ñèñòåìà çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé â Ðîññèè, 1999 ã. http://www.iet.ru/ru/sistema-zemelny-otnoshenii-v-
rossii.html

2 Òàì æå.
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è äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà ïåðåäàâàëèñü â ñîáñòâåííîñòü ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå ïîëüçîâàëèñü èìè íà ìîìåíò ðåôîðìèðîâà-
íèÿ.
Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïåðåäàâàëàñü 
â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (çåìëåé íàäåëÿëèñü òàêæå áûâ-
øèå ðàáîòíèêè äàííûõ îðãàíèçàöèé, âûøåäøèå íà ïåíñèþ 
è ïðîäîëæàþùèå ïðîæèâàòü â äàííîé ìåñòíîñòè, ðàáîòíèêè 
ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà)1 â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåðàéîííîé 
íîðìîé áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ çåìëè. Ïðè ýòîì çà ãðàæäà-
íèíîì ñîõðàíÿëîñü ïðàâî íà âûõîä èç îáùåé ñîáñòâåííîñòè 
è îáîñîáëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíàä-
ëåæàùåé åìó äîëåé.
Çåìëè, íå ðàñïðåäåëåííûå ìåæäó ãðàæäàíàìè, îòõîäèëè â ôîíä 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü2, à òàêæå ñåëüñêèì àäìèíèñòðàöè-
ÿì äëÿ ðàçâèòèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà. Çà ñ÷åò ôîíäà ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ çåìåëü îáåñïå÷èâàëñÿ äîñòóï ê çåìëå òåõ ãðàæäàí, 
êîòîðûå íå èìåëè ïðàâà íà çåìåëüíóþ äîëþ. Íî ýòè çåìëè 
ìîãëè îñòàâàòüñÿ ó ïðåæíèõ ïîëüçîâàòåëåé äî òîãî, ïîêà íå 
ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè èõ äðóãèì ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëÿì. Ýòè ðåøåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíèìàëà 
àäìèíèñòðàöèÿ ðàéîíà, çàòåì îíè ïåðåøëè íà óðîâåíü ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè. Ñåëüñêèå àäìèíèñòðàöèè ïîëó÷àëè çåìëè 
â òîì ÷èñëå è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ñåëüñêèõ æèòåëåé ê ñå-
íîêîñàì è ïàñòáèùàì. Ðàñïðîñòðàíåíî áûëî ïðåäîñòàâëåíèå 
÷àñòè ýòèõ çåìåëü æèòåëÿì â êà÷åñòâå ïîëåâûõ íàäåëîâ äëÿ 
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

1 Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâ ëèö, íàäåëÿåìûõ çåìëåé áûâøèõ 
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, ìîã ðàçëè÷àòüñÿ â ðàçíûõ õîçÿéñòâàõ è â ðàçíûå 
ïåðèîäû âðåìåíè. Íàïðèìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûëè ñëó÷àè, 
êîãäà â õîçÿéñòâàõ ñ ïðåîáëàäàþùåé äîëåé ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ 
íà ñîáðàíèè ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â êðóã ïðåòåíäåíòîâ 
íà çåìëþ âñåõ æèòåëåé ñåëà (ñì.: Øàãàéäà Í. Îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü â Ðîññèè: òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòîâ è ïðàêòèêà // Íàó÷-
íûå òðóäû N 142Ð / Èí-ò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èì. Å.Ò. Ãàéäàðà. Ì., 
2010. Ñ. 38–39).

2 Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, â ôîíä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ïåðåäà-
âàëîñü ñíà÷àëà äî 10% áûâøèõ óãîäèé êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, à çàòåì îñòà-
òîê íå ðàñïðåäåëåííûõ â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìåëü (ñì. Øà-
ãàéäà Í. Îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðîññèè: òðàíñôîðìàöèÿ 
èíñòèòóòîâ è ïðàêòèêà // Íàó÷íûå òðóäû N 142Ð. Ñ. 37–38).
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Çåìëè ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé ñîõðàíÿëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðå-
äàâàëèñü ýòèì õîçÿéñòâåííûì ñóáúåêòàì â ïîñòîÿííîå áåñ-
ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå1. 

Â õîäå ðåôîðìû çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïåðåäàâàëèñü ãðàæäàíàì 
áåñïëàòíî è çà ïëàòó. Áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à ó÷àñòêîâ áûëà ïðåäó-
ñìîòðåíà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) ïðè ïåðåäà÷å ó÷àñòêîâ â îáùóþ ñîáñòâåííîñòü â ïðîöåññå ðå-
îðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ â ïðåäåëàõ ñðåäíåðàéîííîé 
íîðìû;

2) ïðè âûäåëåíèè çåìëè èç ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü 
äëÿ âåäåíèÿ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà â ïðåäåëàõ íîðì, óñòà-
íîâëåííûõ ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè;

3) äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ëè÷íîãî 
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà â ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ ñåëü-
ñêèìè àäìèíèñòðàöèÿìè;

4) äëÿ ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, äà÷íîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ ðåøåíèåì 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè2.

Ïðè ýòîì â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ 
ñòðàí, ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè îôèöèàëü-
íî íå èñïîëüçîâàëñÿ ïðèíöèï ðåñòèòóöèè (âîçâðàòà ñîáñòâåííî-
ñòè ïðåæíèì âëàäåëüöàì èëè èõ íàñëåäíèêàì). 

1 Í. Øàãàéäà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðèâàòèçàöèè çåìëè áûâ-
øèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ:

îòêàç îò ðåñòèòóöèè;
îòäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îò òðàäèöèîííûõ ïîëüçîâà-
òåëåé çåìëè – ïðàâîïðååìíèêîâ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ;
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ñåëüñêèõ æèòåëåé íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 
óãîäüÿ áûâøèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ;
áåñïëàòíàÿ ïåðåäà÷à áîëüøåé ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â 
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí;
ïåðåäà÷à çåìëè áûâøèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ãðàæäàíàì íå â âèäå èí-
äèâèäóàëüíûõ ó÷àñòêîâ, à â âèäå ó÷àñòêîâ îáùåé ñîáñòâåííîñòè;
ñîõðàíåíèå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, 
ïåðåäàííûå â ïîëüçîâàíèå ïðàâîïðååìíèêàì êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ 
(ñì.: Øàãàéäà Í. Îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðîññèè: òðàíñ-
ôîðìàöèÿ èíñòèòóòîâ è ïðàêòèêà // Íàó÷íûå òðóäû N 142Ð. Ñ. 43).

2 Ñì.: Øàãàéäà Í. Îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðîññèè: òðàíñ-
ôîðìàöèÿ èíñòèòóòîâ è ïðàêòèêà // Íàó÷íûå òðóäû N 142Ð. Ñ. 39.
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Â òî æå âðåìÿ äàëåêî íå íà âñåõ òåððèòîðèÿõ ðåôîðìà øëà îäè-
íàêîâûìè òåìïàìè. Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, â 16 ðåãèîíàõ 
çåìåëüíûå ïàè âîîáùå íå âûäàâàëèñü1. Â ÷èñëî ýòèõ ðåãèîíîâ âõî-
äèëî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ» ¹ 101-ÔÇ îò 24.07.2002 ïðàâî îïðåäåëÿòü äàòó íà÷à-
ëà ïðèâàòèçàöèè çåìëè áûëî îôèöèàëüíî ïåðåäàíî ðåãèîíàëüíûì 
âëàñòÿì2. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñåâåðî-
êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è ×å÷åíñêîé Ðåñïó-
áëèêè. Â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ íîðìà î ïåðåíîñå íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè 
çåìëè íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê ïî ñðàâíåíèþ ñ äàòîé, óñòàíîâëåííîé 
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âêëþ÷åíà áåç êàêèõ-ëèáî îãîâî-
ðîê. Â ïåðâûõ äâóõ ðåñïóáëèêàõ óñòàíîâëåíà íîðìà î íà÷àëå ïðè-
âàòèçàöèè çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÷åðåç 49 ëåò3. 
×òî êàñàåòñÿ ×å÷íè, òî çàêîíîì, ïðèíÿòûì â 2007 ã., ïðèâàòèçàöèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
îòëîæåíà, ïî êðàéíåé ìåðå, äî 1 ÿíâàðÿ 2020 ã.4

1 Ñì.: Ñåðîâà Å., Õðàìîâà È., Êàðëîâà Í., Òèõîíîâà Ò. Àãðàðíàÿ ðåôîðìà 
â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, 2000 ã. Ñ. 43. http://www.iet.ru/ru/
agrarnaya-reforma-v-strana-s-pere-odnoi-ekonomikoi.html

2 «Ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðèâàòèçàöèÿ óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ» N 101-ÔÇ îò 24.07.2002, ñò. 1.4 // Êîíñóëüòàíò Ïëþñ. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî. ÂåðñèÿÏðîô [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] /ÇÀÎ «Êîíñóëü-
òàíò Ïëþñ». Ì., 2011.

3 Ñì.: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí» îò 29.12.2003 N 46 (ðåä. 
îò 16.07.2008); Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (http://pravo.
levonevsky.org/bazazru/text09/text09278htm) «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 
30.07.2004 N 23-ÐÇ (ðåä. îò 21.05.2009).

4 Ñì.: Çàêîí ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» îò 02.05.2007 N 21-ÐÇ.
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Âî âòîðîé ãðóïïå ðåãèîíîâ ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè òàêæå îòëîæåíà. 
Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàíî, ÷òî ýòà íîðìà íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå èç çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíàì äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æè-
ëèùíîãî, ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî 
è äà÷íîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà è îãîðîäíè÷å-
ñòâà, à òàêæå íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿ-
ìè, ñîîðóæåíèÿìè. Ñóäÿ ïî âñåìó, ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», êîòîðûì ââåäåíî ïðàâî ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿòü äàòó íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè çåìëè, íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ýòè êàòåãîðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ1. Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ è Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ2. 
Îäíàêî ñðîêè íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè ïî ýòèì äâóì ðåãèîíàì ïðèí-
öèïèàëüíî ðàçëè÷íû. Åñëè â Ñåâåðíîé Îñåòèè, êàê è â ÊÁÐ è Äà-
ãåñòàíå, ïðèâàòèçàöèÿ îòëîæåíà íà 49 ëåò, òî â Ðåñïóáëèêå Èíãó-
øåòèÿ – ôàêòè÷åñêè òîëüêî íà äâà ãîäà. Äàòîé íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè 
áûëî óñòàíîâëåíî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. 

Ê òðåòüåé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè Êàðà÷àåâî-×åðêåññêóþ Ðåñïó-
áëèêó (Ê×Ð)3. Çàêîíîäàòåëüñòâî4 ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ôåäå-

1 «Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíàì äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî, ãàðàæíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî è äà÷íîãî õîçÿéñòâà, ñàäî-
âîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà, à òàêæå íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, çàíÿòûå çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè. Îáîðîò óêàçàííûõ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðåãóëèðóåòñÿ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ» N 101-ÔÇ îò 24.07.2002, ñò. 1.1 // Êîíñóëüòàíò Ïëþñ. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî. ÂåðèÿÏðîô [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / ÇÀÎ «Êîíñóëü-
òàíò Ïëþñ». Ì., 2011.

2 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ–Àëàíèÿ «Îá îñîáåííîñòÿõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ» 
îò 14.05.2004 N 17-ÐÇ (http://minimi.ru/223); Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøå-
òèÿ «Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé» îò 14.12.2007 N 50-ÐÇ.

3 Èç íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê þãà Ðîññèè çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ïîäõîäàìè áûëà òàêæå îñóùåñòâëåíà â Ðåñïóáëè-
êå Àäûãåÿ, íî ýòà òåððèòîðèÿ íå âêëþ÷åíà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã è ïîòîìó â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

4 Ñì.: Çàêîí Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè «Îñîáåííîñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå» 



88 Ãëàâà 3. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà

ðàëüíûì íîðìàì, óñòàíàâëèâàþùèì îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, èçúÿòèÿ è îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ê×Ð â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðèâàòèçàöèè íå ïîä-
ëåæàò íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
çàíÿòûå îòãîííûìè ïàñòáèùàìè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
ðàñïîëîæåííûõ â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå, çà èñêëþ-
÷åíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïåðåäàâàåìûõ â îáùóþ äîëåâóþ ñîá-
ñòâåííîñòü ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç 10 ëåò ñ ìîìåíòà âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó ðåñïóáëèêàíñêîãî Çàêîíà.

Åñòü ëè îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ñòîëü ñóùåñòâåííîãî îãðà-
íè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà? Ñïåöèàëèñòû òðàêòóþò ýòó ñèòóàöèþ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Îòêàç îò ââåäåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ áûâøèõ 
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ îáúÿñíÿåòñÿ, 
êàê ïðàâèëî, äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Ïåðâàÿ – ìàëîçåìåëüå. Âòîðàÿ – 
óãðîçà çåìåëüíûõ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè, äåïîðòèðîâàííûìè 
ñî ñâîèõ èñêîííûõ çåìåëü â ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè, è ïîñåëèâøè-
ìèñÿ íà èõ ìåñòî»1. Îäíàêî íå î÷åâèäíî, ÷òî ýòèõ àðãóìåíòîâ äî-
ñòàòî÷íî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó ìàëîçåìåëüåì è îò-
êàçîì îò ïðèâàòèçàöèè çåìëè ïî ìåíüøåé ìåðå ñïîðíà. Â ïðèí-
öèïå åå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íà äâóõ óðîâíÿõ – íà ñóùíîñòíîì è 
òåõíè÷åñêîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ìàëî-
çåìåëüå ìîæåò ñ îäèíàêîâûì îñíîâàíèåì òðàêòîâàòüñÿ è êàê àð-
ãóìåíò ïðîòèâ ïðèâàòèçàöèè (ïî ïðèíöèïó «íà âñåõ íå õâàòèò»), è 
êàê äîâîä â ïîëüçó óñêîðåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà. ×åì äåôèöèòíåå 
ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñ, òåì âàæíåå îáåñïå÷èòü åãî ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Äàëåêî íå î÷åâèäíî, ÷òî îòêàç îò ïðèâàòè-

îò 09.12.2003 N 61-ÐÇ (ðåä. îò 10.06.2009). http://www.rusouth.info/territorys/
pack2x/paper-hfxbn.htm

1 Øàãàéäà Í. Îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðîññèè: òðàíñôîðìà-
öèÿ èíñòèòóòîâ è ïðàêòèêà // Íàó÷íûå òðóäû N 142Ð. Ñ. 42.
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çàöèè ïîçâîëèë âûïîëíèòü ýòî óñëîâèå1. Åñòü âåñîìûå îñíîâàíèÿ 
óòâåðæäàòü, ÷òî íåýôôåêòèâíîñòü â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðåãðàä íà ïóòè ìîäåðíèçàöèè 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê: íåò çàèíòåðåñîâàííîñòè îñóùåñò-
âëÿòü âëîæåíèÿ â çåìëþ è èñïîëüçîâàòü íîâûå òåõíîëîãèè; èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê ñîõðàíåíèþ 
êîíòðîëÿ è ïîâûøåíèþ êðàòêîñðî÷íûõ äîõîäîâ îò çåìëè; çà ñ÷åò 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ê çåìëå íå äîïóñêàþòñÿ íîâûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè. Âñå ýòî â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäñòâè-
åì îòñóòñòâèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ2.

×òî êàñàåòñÿ òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ, òî çäåñü ðå÷ü ìîæåò èäòè 
î òîì, ÷òî âûäåëÿåìûå ãðàæäàíàì çåìåëüíûå äîëè îêàæóòñÿ äîñòà-
òî÷íî ìàëû. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè â ñðåäíåì ïî ñòðàíå çåìåëüíûå 
ïàè ñîñòàâèëè 6–10 ãà íà ÷åëîâåêà3, òî â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, íà-
ïðèìåð, êîãäà ïðîèçâîäèëè ðàçäåëåíèå çåìëè (ôîðìàëüíî â ðåñïó-
áëèêå çåìëÿ áûëà ðàçäåëåíà íà ïàè, íî ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåí-
òû ïàéùèêàì ðîçäàíû íå áûëè), ïàé ñîñòàâèë ëèøü 2 ãà. Îäíàêî ýòî 
âðÿä ëè ìîãëî ñîçäàòü êàêèå-ëèáî ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â îðãàíèçà-

1 Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî «… äëÿ àãðàðíûõ ñòðàí ïðîñòîå ðàñïðåäåëåíèå 
çåìåëü â ïîëüçó ñåìåé âåäåò ê íåìåäëåííîìó ðîñòó êàê âàëîâîé ïðîäóê-
öèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òàê è äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ». Ïðè ýòîì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî ýôôåêòà ïåðâî-
íà÷àëüíî íå âàæíî, äàåòñÿ ëè çåìëÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè â ïîëüçîâàíèå. 
Îäíàêî â äàëüíåéøåì âñå áîëüøóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò ôîðìèðîâà-
íèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. «Äëÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî èíäóñòðèàëüíûõ ýêîíîìèê ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî 
òîëüêî çåìåëüíîãî ïåðåäåëà äëÿ ýôôåêòèâíûõ àãðàðíûõ ðåôîðì… Ðàçäåë 
êðóïíûõ õîçÿéñòâ íà áîëåå ìåëêèå (ñåìåéíûå èëè íåò) âåäåò ê ñîçäàíèþ 
ìîòèâàöèîííîãî ìåõàíèçìà, íî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîòåðåé ýêîíîìèè íà 
ìàñøòàáå ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê òåõíîëîãèè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà áî-
ëåå ðàçâèòû è íåïðèñïîñîáëåíû äëÿ ìåëêèõ ðàçìåðîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà. 
Áàëàíñ ìîòèâàöèîííîãî âûèãðûøà è ïîòåðè íà ìàñøòàáå ïðîèçâîäñòâà 
íå âñåãäà îêàçûâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì. Àäàïòàöèÿ òåõíîëîãèé ïðè ðàäè-
êàëüíîé ñìåíå àãðàðíîé ñòðóêòóðû òðåáóåò âðåìåíè, à â ýòî âðåìÿ, êàê 
ïðàâèëî, èäåò ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà» (Ñåðîâà Å. è äð. Àãðàðíàÿ 
ðåôîðìà â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ñ. 5-6.).

2 Â äàííîì ñëó÷àå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîáñòâåííîñòè íà îòãîí-
íûå ïàñòáèùà, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðûì ýòè ïðîáëåìû íå ñòîëü î÷åâèä-
íû. Äàííûé âîïðîñ áóäåò ðàññìîòðåí îòäåëüíî.

3 Ñåðîâà Å., Õðàìîâà È., Êàðëîâà Í., Òèõîíîâà Ò. Ñèñòåìà çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèè, 1999 ã. Ñ. 10. http://www.iet.ru/ru/sistema-zemelny-
otnoshenii-v-rossii.html. 



90 Ãëàâà 3. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà

öèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî èìåþùåéñÿ èíôîð-
ìàöèè, îñíîâíàÿ ÷àñòü çåìåëüíûõ äîëåé ôîðìàëüíî èëè íåôîð-
ìàëüíî ñäàåòñÿ â àðåíäó. Â 2006 ã. â öåëîì ïî ñòðàíå 75% ïëîùàäè 
çåìåëüíûõ äîëåé èñïîëüçîâàëîñü èìåííî òàêèì îáðàçîì. Ïðè÷åì 
ïî þæíûì ðåãèîíàì ýòà äîëÿ áûëà ñóùåñòâåííî âûøå, äîõîäÿ äî 
90%1. Òåì ñàìûì çåìåëüíàÿ ðåôîðìà âðÿä ëè ÿâèëàñü áû ïðåïÿò-
ñòâèåì ê êîíöåíòðàöèè çåìëè äî ìàñøòàáîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáå-
ñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Çàâåðøàÿ îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî 
â óñëîâèÿõ íåóðåãóëèðîâàííîñòè âîïðîñîâ çåìåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñàì òåçèñ î ïðîáëåìå ìàëîçåìåëüÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå 
ìîæåò áûòü îáîñíîâàí. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî îí îòíîñèòñÿ ê ÷èñ-
ëó ìèôîâ, ôîðìèðóþùèõ èñêàæåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñèòóàöèè 
â ýòîì ðåãèîíå. Ïðè îöåíêå ïîëîæåíèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì çåìëåé â 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå 
ìîìåíòû:

ïî äîñòàòî÷íî åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñóùåñòâåííî çàâûøå-
íà, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîøëîé ïåðåïèñè çàâûøåíèå îöåíèâàåò-
ñÿ â 1 ìëí ÷åëîâåê2;
â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåãèîíàõ èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ óðáàíè-
çàöèè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ôîðìàëüíî ÷èñëÿùàÿ-
ñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïî ôàêòó ïðîæèâàåò â ãîðîäàõ;
îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè â èñïîëüçîâàíèè ïðîãðåññèâ-
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåõíîëîãèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âå-
äåò ê íåðàöèîíàëüíîìó, ýêñòåíñèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè;
â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñòèìóëîâ ê âëîæåíèÿì â çåìëþ ñíèæà-
åòñÿ åå êà÷åñòâî, ïîòåíöèàëüíî ïðèãîäíûå äëÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà çåìëè âûâîäÿòñÿ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà 
çåìëþ îñòðîòà ïðîáëåìû ìàëîçåìåëüÿ çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü áû. 
Â òî æå âðåìÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü â îïðåäåëåííîé ìåðå ìîãëà 
áû è ïîâûñèòü ñïðîñ íà çåìåëüíûå ðåñóðñû, ñäåëàâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî áîëåå âûãîäíûì. Âîò êàê ñàìè æèòåëè Ñåâåð-

1 Øàãàéäà Í. Îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðîññèè: òðàíñôîðìà-
öèÿ èíñòèòóòîâ è ïðàêòèêà // Íàó÷íûå òðóäû N 142Ð. Ñ. 160.

2 Äèñêóññèþ íà ýòó òåìó ñì.: Terra Incognita // Ôðîíòèð. Ìàðò 2010.
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íîãî Êàâêàçà îïèñûâàþò ýòó ñèòóàöèþ: «Âîò êòî-òî õî÷åò ñêîò 
ïàñòè. Åñòü êàêàÿ-òî ñâîáîäíàÿ çåìëÿ. Ãîâîðÿò: «Âîò èäè, ïàñè 
ñâîè ïÿòüäåñÿò îâåö». À ÿ-òî ìîã áîëüøå ñäåëàòü. Êðåäèò âçÿòü, êî-
øàðó ïîñòðîèòü. Íî åñëè çàâòðà ìåíÿ âûãîíÿò îòòóäà, êàê ÿ ìîãó 
òàì îñíîâàòüñÿ? Ïîýòîìó çåìëè ïóñòóþò, íèêòî íå õî÷åò èäòè. ß-òî 
íå ìîãó ëåçòü â äîëãè, íå çíàÿ ïåðñïåêòèâû».

×òî êàñàåòñÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíàìè ðàçëè÷íûõ 
íàöèîíàëüíîñòåé (ïðè÷åì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåïîðòàöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ïðîòèâîðå÷èé â äàííîé ñôå-
ðå) êàê ïðè÷èíû óñèëåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, òî 
íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ïðî-
âîöèðóþùèì ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû. Îäíàêî îòêàç îò ïðèâà-
òèçàöèè íå òîëüêî íå ñíèìàåò äàííûå êîíôëèêòû, íî ñêîðåå ñïî-
ñîáñòâóåò èõ îáîñòðåíèþ è çàãîíÿåò èõ â òóïèê. Â ÷èñëå íàèáîëåå 
îñòðûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íûõ ñ çåìëåé, – ïðîòèâîñòîÿíèå êàáàðäèíöåâ è áàëêàðöåâ ïî âî-
ïðîñó ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, à òàêæå ãîðíûõ è ðàâíèííûõ íà-
ðîäíîñòåé Äàãåñòàíà â ñâÿçè ñ çåìëÿìè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà. 
È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùèå çåìëè òàê èëè èíà÷å 
êîíòðîëèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. Îäíàêî ýòî íå ñïàñàåò îò 
îáîñòðåíèÿ ñèòóàöèè.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà çàïðåò ïðèâàòèçàöèè, çåìåëüíûé 
ïåðåäåë ïî ôàêòó èäåò, ïðè÷åì â íåïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ôîðìàõ. Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèëîñü áåñå-
äîâàòü, ýòà ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âçðûâîîïàñíîé: «çåìåëü-
íûé âîïðîñ íå ðåøåí, îí îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ ðàíî èëè 
ïîçäíî âçîðâåò ñèòóàöèþ»; «ëó÷øàÿ ôîðìà òîãî, êàê îáäóðèòü ëþ-
äåé – ýòî íåçàêîí÷åííîå ñîñòîÿíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû»; «äàæå â 
90-å ãã. òàê îñòðî íå ñòîÿë âîïðîñ âçàèìîîòíîøåíèé, êàê ñåé÷àñ, 
ïîñêîëüêó íå ðåøåí çåìåëüíûé âîïðîñ»; «ìû îäíàæäû ïðîñíåìñÿ 
è óçíàåì, ÷òî âñÿ íàøà çåìëÿ – ýòî óæå ÷üÿ-òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü; âîò òîãäà òîëüêî íàðîä è ïîäíèìåòñÿ».

Íà ïðàêòèêå ðåøàþòñÿ è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçâðàùåíèåì 
ïðåäñòàâèòåëåé äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäíîñòåé íà ñâîè èñêîííûå 
çåìëè. Òàê, êîíôëèêòû, âûçâàííûå âîçâðàùåíèåì ÷å÷åíöåâ íà 
çåìëè, çàíÿòûå äàãåñòàíñêèìè íàðîäíîñòÿìè, âî ìíîãîì ðåãóëè-
ðóþòñÿ íîðìàìè øàðèàòà. Íàïðèìåð, åñëè çà âðåìÿ îòñóòñòâèÿ äå-
ïîðòèðîâàííûõ õîçÿåâ â çåìëþ è èìóùåñòâî áûëè âëîæåíû òðóä 
è ñðåäñòâà, òî ïðåäïîëàãàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ – âûêóï äîìà, íàïðè-
ìåð, èëè ñòðîèòåëüñòâî íà äðóãîì ó÷àñòêå. Î÷åâèäíî, â òàêîé ñèòó-
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àöèè íå èãðàåò ïðèíöèïèàëüíîé ðîëè, êàêàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè 
ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò íà äàííûå çåìëè.

Âàæíåéøèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó òîãî, ÷òî ïðîâåäåíèå çåìåëü-
íîé ðåôîðìû íà òåððèòîðèè ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê âïîëíå 
âîçìîæíî è ïðèâîäèò ê ïîçèòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåð Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè. Ýòî íåáîëüøàÿ è â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè àãðàðíàÿ ðåñïóáëèêà ñ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì íàöèîíàëüíûì 
ñîñòàâîì è íàïðÿæåííûìè ìåæíàöèîíàëüíûìè îòíîøåíèÿìè. 
Òåì íå ìåíåå íà ýòîé òåððèòîðèè çåìåëüíàÿ ðåôîðìà áûëà ïðî-
âåäåíà â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé ìîäåëüþ. 
Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ çåìåëüíîé ðåôîðìû âûõîäèò çà 
ðàìêè äàííîé ðàáîòû. Ïîçâîëèì ñåáå îáðàòèòü âíèìàíèå ëèøü íà 
íåêîòîðûå ìîìåíòû.

Äîñòóï ê çåìëå äëÿ æåëàþùèõ åå îáðàáàòûâàòü â Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèè ãîðàçäî ïðîùå, ÷åì â ðåñïóáëèêàõ, ãäå ðåôîðìà íå ïðîâî-
äèëàñü. Â ïîñëåäíèõ çåìëÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü àðåíäóåòñÿ ó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ëèáî êðóïíûõ ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ (êîòîðûå ñàìè àðåíäóþò 
åå ó ãîñóäàðñòâà è ñäàþò â ñóáàðåíäó). Àðåíäà â îñíîâíîì ãîäîâàÿ. 
Àðåíäíàÿ ïëàòà âçèìàåòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå, ìîæåò ìåíÿòüñÿ åæå-
ãîäíî è ïî íåïðîçðà÷íûì ïðàâèëàì. Óñëîâèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
íåñòàáèëüíû è íåïðåäñêàçóåìû, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ñòèìóëû ê ýô-
ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè. Â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè àðåí-
äóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çåìåëüíûå äîëè îäíîñåëü÷àí. Àðåíäà 
ðåãóëèðóåòñÿ íåôîðìàëüíî, â îñíîâíîì íå èìååò æåñòêèõ ñðîêîâ. 
Àðåíäíàÿ ïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè è äî-
ñòàòî÷íî ñòàáèëüíà. Óñëîâèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ãîðàçäî áîëåå ïðåä-
ñêàçóåìû, òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ñóùåñòâåííî íèæå.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, â Êàðà÷àåâî-
×åðêåñèè ðàçâèâàþòñÿ õîçÿéñòâåííûå ñõåìû, ïîçâîëÿþùèå îðãà-
íèçîâûâàòü îòãîííîå æèâîòíîâîäñòâî áåç çàêðåïëåíèÿ çåìåëü çà 
ãîðíûìè õîçÿéñòâàìè íà ðàâíèíå, à çà ðàâíèííûìè – â ãîðàõ. Ýòî 
ïðîèñõîäèò êàê ïóòåì çàêóïêè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîðíûõ òåððèòî-
ðèé ìîëîäíÿêà íà ðàâíèíå ñ îòêîðìîì è ïîñëåäóþùåé ïðîäàæåé 
ïî îêîí÷àíèè ñåçîíà, òàê è ïóòåì ïåðåäà÷è ñêîòà íà ëåòíèé ñå-
çîí ïðåäñòàâèòåëÿì ãîðíûõ òåððèòîðèé ñ ïîñëåäóþùèì âîçâðàòîì 
õîçÿåâàì íà ðàâíèíå è îïëàòîé óñëóã ÷àáàíîâ. Íàëè÷èå ïîäîáíûõ 
ñõåì íåëüçÿ ïîëíîñòüþ îòíåñòè ê íåïîñðåäñòâåííûì ïîñëåäñòâè-
ÿì çåìåëüíîé ðåôîðìû, ïîñêîëüêó çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå ïîäëåæàò 
ïðèâàòèçàöèè. Òåì íå ìåíåå, ñóäÿ ïî âñåìó, ïåðåâîä çåìåëüíûõ âî-
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ïðîñîâ èç ïîëèòè÷åñêîãî â õîçÿéñòâåííîå ðóñëî ñïîñîáñòâóåò ðå-
øåíèþ íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå íà äðóãèõ 
òåððèòîðèÿõ èìåþò ÿâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó.

Åñëè æå ðàññìîòðåòü ñèòóàöèþ â òåõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïó-
áëèêàõ, ãäå ôîðìàëüíî ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè ïðîâåäåíà íå áûëà, 
òî ñòàíåò ÿñíî, ÷òî þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûå è ñóùåñòâóþùèå 
íà ïðàêòèêå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Ôîðìàëüíî çåìëåé 
ðàñïîðÿæàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëà-
ñòè. Ðåàëüíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çåìåëü ðàçäåëåíà ìåæäó ýêîíî-
ìè÷åñêèìè àãåíòàìè íà îñíîâå íåôîðìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ1. Ïî 
ñëîâàì îäíîãî èç ðåñïîíäåíòîâ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, «òàì âñå 
äàâíî ïîäåëåíî. …Åå [çåìëþ] ïîäåëèëè ïî ïîíÿòèÿì, ïî îáû÷íîìó 
ïðàâó. È âñ¸. Äîêóìåíòîâ íåò». 

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ìîäåëè, íà îñíîâå êîòîðûõ ðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ ôîðìàëüíî íåïðèâàòèçèðîâàííàÿ çåìëÿ, íå îòíîñÿùàÿñÿ ê ïðè-
äîìîâîé òåððèòîðèè.

1. Ó÷àñòêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî æðåáèþ è ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ 
êàæäûå íåñêîëüêî ëåò ìåæäó äîìîõîçÿéñòâàìè.

Òàê ðàñïðåäåëÿþòñÿ îãîðîäû ïîä êàðòîôåëü, íàïðèìåð, â 
ñ. Áåçåíãè è ïîä êàïóñòó â ñ. Âåðõíÿÿ Áàëêàðèÿ â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè. Ôîðìàëüíî ðàñïðåäåëåíèå îôîðìëÿåòñÿ ñðî÷íûìè 
äîãîâîðàìè àðåíäû çåìëè. Îáðàáàòûâàþò çåìëþ äàëåêî íå âñå èç 
òåõ, êîìó áûëè âûäåëåíû ó÷àñòêè. Æèòåëè ñåëåíèé, êîòîðûå çà-
íèìàþòñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì àêòèâíî, îáðàáàòûâàþò (ïî äî-
ãîâîðåííîñòè) äîïîëíèòåëüíûå ó÷àñòêè, íàïðèìåð ñåìüÿ èìàìà 
â îäíîì èç ýòèõ ñåëåíèé âîçäåëûâàåò òðè ó÷àñòêà çåìëè. Ïðè æå-
ðåáüåâêå â äðóãîì ñåëåíèè ïîëó÷èëîñü ïî 10 ñîòîê îãîðîäà íà äî-
ìîõîçÿéñòâî, íî íåêîòîðûå îáðàáàòûâàþò è 30 ñîòîê, è áîëåå.

Â Áîëüøîì Ãîöàòëå, êðóïíîì ñåëåíèè â Äàãåñòàíå, â ïðî-
øëîì – ñ ðàçâèòûì ñàäîâîäñòâîì è ñîáñòâåííûì, åùå ðàáîòàþ-
ùèì, çàâîäîì ïî ïðîèçâîäñòâó ñîêîâ è äðóãèõ ôðóêòîâûõ êîí-
ñåðâîâ, – ïî æðåáèþ ðàñïðåäåëÿþò ñàäîâûå ó÷àñòêè íà ñêëîíàõ 
âîêðóã ñåëåíèÿ. Îäíàêî ñïðîñ íà ñàäîâûå ó÷àñòêè íå òàêîé 
áîëüøîé, ìíîãèå èç íèõ íå îáðàáàòûâàþòñÿ. Ó îäíîãî ñàäîâîäà

1 Çäåñü òàêæå íå èäåò ðå÷ü î çåìëÿõ îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ñèòóàöèÿ ñ 
êîòîðûìè áóäåò ðàññìîòðåíà íèæå.
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â àðåíäå 70 ñîòîê, ó êîãî-òî íåò íèêàêèõ ñàäîâ, òîëüêî íåñêîëü-
êî äåñÿòêîâ äåðåâüåâ íà ïðèóñàäåáíîì ó÷àñòêå.

Â ïðèíöèïå âñå ýòè íàäåëû (è îãîðîäû, è ñàäû) ìîãóò ïðè 
íîâîì ðàñïðåäåëåíèè ïîìåíÿòü ïîëüçîâàòåëåé. È ýòà âîçìîæ-
íîñòü ÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè÷èâàåò èíâåñòèöèè â çåìëþ. Ðèñê ýòîò 
ó÷èòûâàåòñÿ äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî ôàêòó íîâàÿ æåðåáüåâ-
êà íè ðàç â ãîä, íè ðàç â òðè ãîäà, íè ðàç â ïÿòü ëåò íå ïðîâîäèò-
ñÿ, ó÷àñòêè ôàêòè÷åñêè íàõîäÿòñÿ â ïîëüçîâàíèè ñåìåé ïîñòî-
ÿííî, äîãîâîðû àðåíäû ïðîñòî ïåðåçàêëþ÷àþòñÿ íà îäèí è òîò 
æå ó÷àñòîê.

2. Ó÷àñòêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî æðåáèþ è çàêðåïëÿþòñÿ çà äîìî-
õîçÿéñòâàìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Â ÷èñòîì âèäå òàêîé ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ðåàëèçîâàí â Ìàëîì Ãîöàòëå, ñîñòàâíîé, íî íåñêîëüêî îáî-
ñîáëåííîé ÷àñòè ñåëà Ãîöàòëü (Áîëüøîé Ãîöàòëü – åãî âåðõíÿÿ 
è áîëüøàÿ ÷àñòü). Ïî ÷åòûðå ñîòêè êîëõîçíûõ îãîðîäîâ áûëè 
ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ÷ëåíàìè îáùèíû ïî æðåáèþ, à äëÿ óëàæè-
âàíèÿ êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçíûìè ïî êà÷åñòâó è óäîá-
ñòâó ó÷àñòêàìè, áûëè ïîäãîòîâëåíû è âûäåëåíû (óæå «âðó÷-
íóþ») äîìîõîçÿéñòâàì äîïîëíèòåëüíûå ó÷àñòêè çåìëè ëèáî 
äîïîëíèòåëüíûå ôðóêòîâûå äåðåâüÿ. Âîò êàê îïèñûâàþò ýòîò 
ïðîöåññ åãî îðãàíèçàòîðû: «Â 2001 ã. ðàñïðåäåëèëè 8 ãà íà 180 
õîçÿéñòâ, 18 ãà íà ðåêå ðàçäàëè åùå â 1992 ã. Ó ðàáîòíèêîâ ñîâ-
õîçà è ðàíüøå áûëè íåáîëüøèå, â 2 – 3 ñîòêè, ïðèóñàäåáíûå 
ó÷àñòêè, ó ðàáîòíèêîâ êîìáèíàòà – íåò. Ïî æðåáèþ çåìëþ ïî-
ëó÷èëè âñå, ñíà÷àëà ðàñïðåäåëÿëè õîðîøóþ çåìëþ, ïîòîì – òó, 
êîòîðàÿ õóæå. Ðåøåíèå ïðîâåëè ÷åðåç ðàéîííîå ñîáðàíèå. Â èòî-
ãå ãäå-òî ïî 12 – 13 ñîòîê ïîëó÷èëî êàæäîå õîçÿéñòâî… Áûëè 
ðàçíîãëàñèÿ: íàïðèìåð, êîìó-òî äåðåâüåâ ìåíüøå äîñòàëîñü – 
ðåøàëè, îòêóäà-íèáóäü åìó äîïîëíèòåëüíî äàâàëè íåñêîëüêî äå-
ðåâüåâ; åñòü òàêèå ìåñòà, ãäå çåìëè íåò, äåðåâüÿ åñòü. Íè îäíîãî 
äîêóìåíòà íà ýòè ó÷àñòêè íåò. Ëþäè õîòåëè ïîëó÷èòü ñâèäå-
òåëüñòâà î ñîáñòâåííîñòè, ìíîãî ðàç ïîäíèìàëè ýòîò âîïðîñ – 
íå äàëè».

Ïðè òîì, ÷òî æèòåëè êàê Ìàëîãî, òàê è Áîëüøîãî Ãîöàòëÿ âè-
äÿò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà â ïîäîáíîé îðãàíèçàöèè çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ – ñàäîâîäñòâî â Ìàëîì Ãîöàòëå ðàçâèâàåòñÿ íå â 
ïðèìåð àêòèâíåå, ÷åì â Áîëüøîì (õîòÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, íå òîëüêî
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ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ ñîáñòâåííîñòüþ: íåñìîòðÿ íà òåððè-
òîðèàëüíóþ áëèçîñòü, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ â Ìàëîì Ãîöàòëå 
ñ÷èòàþòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè) – îòìå÷àþòñÿ è íåäîñòàòêè 
äàííîãî ïîäõîäà. Â óñëîâèÿõ, êîãäà âñÿ çåìëÿ ðàçäåëåíà, íîâûå 
ñåìüè íå ìîãóò ïîëó÷èòü ó÷àñòêè, è ýòî âûçûâàåò îïðåäåëåííîå 
íàïðÿæåíèå.

Ïðåäïîëàãàåìîå â äàííîì ðàéîíå ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîýëåê-
òðîñòàíöèè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ÷àñòü âûäåëåííûõ æèòåëÿì 
ó÷àñòêîâ ïîéäåò ïîä çàòîïëåíèå. Ëþáîïûòíî, ÷òî â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ êîìïåíñàöèè çà çàòîïëåííûå çåìëè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñïðå-
äåëèòü ìåæäó âñåìè æèòåëÿìè ñåëà, à íå òîëüêî ìåæäó òåìè, ÷üè 
ó÷àñòêè ïîäëåæàò çàòîïëåíèþ. 

3. Ó÷àñòêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ «ïî ïðåäêàì», â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, 
êàê áûëà ðàñïðåäåëåíà çåìëÿ äî ðåâîëþöèè (ò.å. ôàêòè÷åñêè ïðî-
âîäèòñÿ ðåñòèòóöèÿ).

Ïðàêòè÷åñêè ðåñòèòóöèÿ ðåàëèçîâàíà â ñåëåíèè Îðîòà Õóí-
çàõñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ñåëî õàðàêòåðèçóåòñÿ 
îãðàíè÷åííîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ è âûñîêîé ðåëèãèîç-
íîñòüþ. Ïðèìåðíî 200 ãà áûëî ðàñïðåäåëåíî òàì åùå â 70-õ ãã., 
êîãäà òîëüêî ðàçðåøèëè èìåòü ïðèóñàäåáíûå ó÷àñòêè. «Äëÿ íàñ 
ýòî íîâîñòüþ íå áûëî… È ÿ ïîìíþ, ÷òî åùå â êîëõîçíûå âðåìå-
íà äåä ãîâîðèë, ÷òî âîò ýòî ïîëå íàøå. Âîîáùå â èñëàìå ñ÷èòàåò-
ñÿ õîðîøî, êîãäà òû çíàåøü ñåìü ïîêîëåíèé îò ñåáÿ. Íî ÿ çíàþ 
ñåìü ïîêîëåíèé òîëüêî îò äî÷êè. Ýòî ãäå-òî äî 1800 ã. Íå áûëî 
òàêèõ âîïðîñîâ, ÷òîáû êòî-òî çàíèìàë ÷óæîé ó÷àñòîê. Íà ñ÷åò 
ýòîãî ó íàñ ñòðîãî. Ëþäÿì èìàì äàæå íà ïðîïîâåäè ãîâîðèò, ÷òî 
÷óæîå çàíèìàòü ãðåõ. Ìîé áðàò, êîòîðûé òîæå â øêîëå ðàáîòàåò, 
îáðàáàòûâàë ðîäèòåëüñêóþ çåìëþ. È ÿ ïîìíþ, êîãäà åùå äåä áûë 
æèâ, à ó íåãî áûëî ÷åòâåðî äåòåé [äâà ñûíà è äâå äî÷åðè]… Õîòÿ 
åìó åùå íè÷åãî íå ïðèíàäëåæàëî, áûëî â âåäåíèè êîëõîçà, îí ïî 
øàðèàòó ðàçäåëèë òî, ÷òî åìó äîñòàëîñü îò åãî ðîäèòåëåé. À êîãäà 
âñå ðàçâàëèëîñü, âñå ÷åòâåðî çàíÿëè òî, ÷òî áûëî íàïèñàíî. Ýòî 
çàâåùàíèå íàïèñàíî àðàáñêèì ïî÷åðêîì [àâàðñêàÿ ïèñüìåí-
íîñòü àäæàí íà îñíîâå àðàáñêîãî ïèñüìà] íà àâàðñêîì ÿçûêå… 
Ðàñïðåäåëèë ýòî ìåæäó äî÷åðüìè, íàïèñàë, ÷òî íóæíî äåëàòü 
ïîñëå ñìåðòè, ÷òîáû áûëî íàäåæíåå. Åñòü åùå áàáóøêèíî çàâå-
ùàíèå. Îíà çàâåùàåò íåáîëüøîé ó÷àñòîê çåìëè, ÷òîáû íà íåì 
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÷òî-íèáóäü ñäåëàëè ïîñëå åå ñìåðòè, äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. 
Ó ìåíÿ äâå äî÷êè, è ÿ óæå çäåñü íàïèñàë ïðî òî, ÷òî ìíå ïðèíàä-
ëåæèò. È ïîìèìî ýòîãî ó íàñ åñòü ó÷àñòêè, êîòîðûå áûëè çàâåùà-
íû ìå÷åòè, ýòî “âàêóôíûå” çåìëè. ß ñëûøàë, ÷òî ðàíüøå 600 
òàêèõ ó÷àñòêîâ áûëî. Äå-ôàêòî ó íàñ çåìëÿ ïðîäàâàëàñü è â ñî-
âåòñêîå âðåìÿ». 

Â òî æå âðåìÿ è ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå çåìëè òàêæå íå ñî-
âñåì ñâîáîäíî îò ïðîòèâîðå÷èé. Íî îíî ïðîâîöèðóåò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü âíóòðèñåìåéíûå êîíôëèêòû. «Èíîãäà ðîäíûå áðàòüÿ 
ãîäàìè íå ðàçãîâàðèâàþò äðóã ñ äðóãîì». Çà ãîäû ñîâåòñêîé âëà-
ñòè, êîãäà òðàäèöèè áûëè ïðåðâàíû, íàêîïèëàñü íåîïðåäåëåí-
íîñòü, íà îäèí è òîò æå ó÷àñòîê çåìëè èíîãäà ïðåòåíäóþò ìíîãî-
÷èñëåííûå ïîòîìêè ïðåæíåãî õîçÿèíà, ïðåèìóùåñòâà êîãî-ëèáî 
èç êîòîðûõ íå î÷åâèäíû.

Èíòåðåñíî, ÷òî èìåííî ðàñïðåäåëåííûå «ïî ïðåäêàì» çåìëè 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîïàäàþò â îáîðîò, ïðàâäà, âíóòðåííèé: «Âîò 
ÿ êóïèë ó ÷åëîâåêà ó÷àñòîê, òàì 10,5 ñîòîê â íèçèíå, è çàïëàòèë 
çà íåãî 250 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ýòî áûëî â 95-ì ãîäó. Çäåñü åñòü ïå÷àòü 
èõ ìå÷åòè è íàøåé. È ïîòîì åùå îäèí ó÷àñòîê ÿ êóïèë. È êà-
êîå äåëî êàêîìó-òî ÷èíîâíèêó, êòî ýòîò ó÷àñòîê îáðàáàòûâàåò… 
ß âàì äðóãîé ó÷àñòîê ïîêàæó. Åãî ÿ êóïèë çà 2700 äîëëàðîâ, ò.å. 
ñîòêà ñòîèëà 300 äîëëàðîâ. Â 97-ì ãîäó ïîêóïàë… Åñëè ìíå äàæå 
ñåãîäíÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñêàæåò, ÷òî åñòü íåîáðàáîòàííàÿ çåìëÿ, 
êîòîðóþ ÿ ìîãó âçÿòü, íî íåèçâåñòíî, êîìó îíà ïðèíàäëåæèò, òî 
ÿ åå íå âîçüìó. Êóïëåííîå – ýòî äðóãîå äåëî, ýòî ìîÿ ñîáñòâåí-
íîñòü».

Ïî øàðèàòó ðåøàþòñÿ è çåìåëüíûå ñïîðû: «Ó íàñ ñïîð áûë 
ïî ñåíîêîñó ñ òðîþðîäíûì áðàòîì îòöà. Ìíå ñêàçàëè: ïðèõîäè â 
ìå÷åòü, ðåøèì… Èìàì ñìîòðèò íà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, íà 
èõ äîñòîâåðíîñòü. Åñëè íåò ñâèäåòåëåé, òî îí äîëæåí äàòü êëÿò-
âó, à ýòî î÷åíü ñåðüåçíî. À ó ìåíÿ áûëè ñâèäåòåëè, ÿ ýòîò âîïðîñ 
âûèãðàë…. Áûëè ïîïûòêè ÷åðåç ñâåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ðåøèòü 
ïðîáëåìó. Íî íå ïîëó÷èëîñü. Ïîòîìó ÷òî äàæå ìèëèöèîíåð ñêà-
çàë, ÷òî íèêàêèõ íå äîëæíî áûòü ïðîáëåì, ðàç òàê ðåøèëè, äàæå 
â ñóäàõ ãîâîðÿò, ÷òî â Îðîòà ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ ÷åðåç øàðèàò. 
Â ñóä ìîæíî èäòè òîëüêî òîãäà, êîãäà âîïðîñ ðåøåí â òâîþ ïîëü-
çó. … Áûëî áû çäîðîâî, åñëè áû ÿ ìîã òó çåìëþ, êîòîðàÿ ìíå ïðè-
íàäëåæèò, çàëîæèòü (åñëè áû íà ó÷àñòîê, ïðèíàäëåæàùèé õîçÿè-
íó “ïî øàðèàòó” ïàðàëëåëüíî áûëè áû îôîðìëåíû äîêóìåíòû 



973.2. Âîçìîæíûå ìîäåëè àêòèâèçàöèè çåìåëüíîé ðåôîðìû

î ñîáñòâåííîñòè). Ýòî áûë áû îäèí èç ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ, âîç-
ìîæíîñòü ñäåëàòü öåõ, íàïðèìåð. Íî êðåäèò â áàíêå ìíå áðàòü 
íåëüçÿ, èìàì íå äàñò íà ýòî îäîáðåíèÿ, ïîòîìó ÷òî òàì ïðîöåí-
òû».

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîñëåäíèõ äâóõ ñëó÷àÿõ íåôîðìàëüíî çàêðå-
ïëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Íî îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ 
çåìëè â ñîáñòâåííîñòü íå ïðîèñõîäèò, õîòÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ íå çàòðà-
ãèâàåò çåìëè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî 
õîçÿéñòâà1. Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ðåñïîíäåíòîâ, 
ïîëòîðà-äâà ãîäà íàçàä ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ – ëþäè íà÷àëè 
îôîðìëÿòü çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü, áðàòü ïîä çàëîã çåìëè êðåäè-
òû. Òåì íå ìåíåå ýòîò ïðîöåññ ïîêà íå ïðèîáðåë øèðîêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ.

  3.2  
ВОЗМОЖНЫЕ МОДЕЛИ АКТИВИЗАЦИИ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîâåäåíèå äî êîíöà çåìåëüíîé ðåôîðìû â 
òåõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ãäå îíà íå áûëà ïðîâåäåíà, ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå î÷åâèäíûõ, ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìûõ 
è ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé â ðåãèîíå. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ââåäåíèþ çåìåëüíûõ 
ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ â áîëåå öèâèëèçîâàííîå ðóñëî, ïîâûøåíèþ 
ðîëè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ â ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïîäîáíàÿ 
ðåôîðìà ïîëó÷èëà áû øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó. Ïðè 
ýòîì âðÿä ëè åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îíà ïðîéäåò áåñ-
êîíôëèêòíî. Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî êîíôëèêòû âîêðóã çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû áóäóò íàèáîëåå àêòèâíû íà äâóõ ýòàïàõ.

1 Ñì.: Øàãàéäà Í.È. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ êàê áàðüåð ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïðîèçâîäèòåëåé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí) // 
Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Êðóï-
íûé è ìàëûé áèçíåñ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, ïðîáëå-
ìû, ïåðñïåêòèâû / ÂÈÀÏÈ èì. À.À. Íèêîíîâà. Ì.: Èçä-âî «Ýíöèêëîïå-
äèÿ ðîññèéñêèõ äåðåâåíü», 2006. Ñ. 373–376.
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Âî-ïåðâûõ, íà ýòàïå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû. Ýòî 
îïðåäåëÿåòñÿ â îñíîâíîì äâóìÿ ôàêòîðàìè:

ðåôîðìà âñòóïàåò â æåñòêîå ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ðå-1) 
ãèîíàëüíûõ ýëèò, êîòîðûå áóäóò èçûñêèâàòü âñåâîçìîæíûå ñðåä-
ñòâà äëÿ åå èñêàæåíèÿ èëè ñðûâà;

ðàñïðåäåëåíèå ëþáîãî ðåñóðñà ïîðîæäàåò ó ðàçëè÷íûõ ýêî-2) 
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ 
â ñâîþ ïîëüçó, ðàçëè÷íûìè ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè ñïî-
ñîáàìè âëèÿÿ íà «ïðàâèëà èãðû».

Âî-âòîðûõ, íà ýòàïå âòîðè÷íîé êîíöåíòðàöèè çåìåëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, êîãäà ñîáñòâåííîñòü òàê èëè èíà÷å áóäåò ïåðåõîäèòü â 
ðóêè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è, ñêîðåå âñåãî, äîñòàòî÷íî êðóïíûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé èëè âîîáùå áóäåò âûâî-
äèòüñÿ èç îáîðîòà è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äðóãèõ öåëåé. 

È íà òîì, è íà äðóãîì ýòàïå íóæíî áóäåò ïðèíèìàòü ñïåöèàëü-
íûå ìåðû äëÿ ñìÿã÷åíèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ è íåäîïóùåíèÿ 
ïåðåðàñòàíèÿ èõ â ìàññîâîå íåäîâîëüñòâî ðåôîðìîé ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ñîöèàëüíîé äåìàãîãèè. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü 
îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè çåìåëüíîé ðåôîðìû, 
îñòàíîâèìñÿ íà òåõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîñûëêàõ, êîòîðûå ñëî-
æèëèñü äëÿ íåå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò.

Ñóùåñòâóþùåå â Ðîññèè çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò 
èç ïëàòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìëè êàê áàçîâîãî ïðèíöèïà: «Ïðå-
äîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ïëàòó» (Çåìåëüíûé êîäåêñ 
ÐÔ îò 25.10.2001 ¹ 13-Ô, ñò. 28.2)1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáî-
ðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» ¹ 101-ÔÇ îò 
24.07.2002 äîáàâëÿåò òðåáîâàíèå êîíêóðñíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ: «Çåìåëüíûå ó÷àñòêè 
èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîáñòâåííîñòü íà òîðãàõ 
(êîíêóðñàõ, àóêöèîíàõ)» (ñò. 10.1)2. Â òî æå âðåìÿ èç ýòîãî ïðàâè-
ëà ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èñêëþ÷åíèé, ÷òî 
ïîäòâåðæäàåòñÿ è Çåìåëüíûì êîäåêñîì ÐÔ: «Ïðåäîñòàâëåíèå çå-

1 ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Çàêîíîäàòåëüñòâî. ÂåðñèÿÏðîô [ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ] / ÇÀÎ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ». Ì., 2011.

2 Òàì æå.
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ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåñïëàòíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà-
ñòîÿùèì Êîäåêñîì, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 28.2)1.

Îñíîâíûå èñêëþ÷åíèÿ ñîäåðæàòñÿ â äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ: Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ» ¹ 101-ÔÇ îò 24.07.2002 è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî Êîäåêñà ÐÔ» ¹ 137-ÔÇ îò 
25.10.2001. Â ÷àñòíîñòè, ïåðâûì èç íàçâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ ïðåäóñìîòðåíî ñëåäóþùåå:

«Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, ïðåäîñòàâëåííûå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) 
ïîëüçîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 Çåìåëüíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì íà ïðà-
âå îáùåé ñîáñòâåííîñòè áåñïëàòíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
çåìåëüíîé äîëè, è ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà çåìåëüíîé äîëè 
óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ôîíäå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çå-
ìåëü, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â àðåí-
äó, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èì â ñîáñòâåííîñòü íà âîçìåçäíîé èëè 
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 10.4)2.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî Êî-
äåêñà ÐÔ» ¹ 137-ÔÇ îò 25.10.2001 ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü 
â ðÿäå ñëó÷àåâ áåñïëàòíîãî è áåñêîíêóðñíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðèìåíèòåëüíî ê òåì çåìëÿì, êîòîðûå íå ðå-
ãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ:

«Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèå â ôàêòè÷åñêîì 
ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ ðàñïîëîæåííûìè íà íèõ æèëûìè 
äîìàìè, ïðèîáðåòåííûå èìè â ðåçóëüòàòå ñäåëîê, êîòîðûå áûëè 
ñîâåðøåíû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ñîáñòâåííîñòè â 
ÑÑÑÐ» îò 6 ìàðòà 1990 ã. ¹ 1305-1, íî êîòîðûå íå áûëè íàäëåæàùå 
îôîðìëåíû è çàðåãèñòðèðîâàíû, èìåþò ïðàâî áåñïëàòíî ïðèîá-

1 ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Çàêîíîäàòåëüñòâî. ÂåðñèÿÏðîô [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ] / ÇÀÎ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ». Ì., 2011.

2 Òàì æå. 
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ðåñòè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè ñòàòüåé 36 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 3.4)1.

«Åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâëåí äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íî-
ãî ïîäñîáíîãî, äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñàäîâîäñòâà, 
èíäèâèäóàëüíîãî ãàðàæíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ èëè 
ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, ãðàæäàíèí, îáëàäàþùèé 
òàêèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà òàêîì ïðàâå, âïðàâå çàðåãèñòðèðî-
âàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêîé 
çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü.

Â ñëó÷àå, åñëè â àêòå, ñâèäåòåëüñòâå èëè äðóãîì äîêóìåíòå, 
óñòàíàâëèâàþùèõ èëè óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâî ãðàæäàíèíà íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåííûé åìó äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íî-
ãî ïîäñîáíîãî, äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñàäîâîäñòâà, 
èíäèâèäóàëüíîãî ãàðàæíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, íå óêàçàíî ïðàâî, íà êîòîðîì ïðåäîñòàâëåí òàêîé 
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, èëè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü âèä ýòîãî ïðàâà, 
òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñ÷èòàåòñÿ ïðåäîñòàâëåííûì óêàçàííî-
ìó ãðàæäàíèíó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêîé çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê íå ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Ãðàæäàíå, ê êîòîðûì ïåðåøëè â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè ïî 
èíûì îñíîâàíèÿì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è (èëè) 
ñîîðóæåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, óêàçàííûõ â 
íàñòîÿùåì ïóíêòå è íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âïðàâå çàðåãèñòðèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè íå 
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü» (ñò. 3(9.1))2.

Ïðè ýòîì Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå ðå-
ãóëèðîâàíèå íîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ: «Ïðåäåëü-

1 ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Çàêîíîäàòåëüñòâî. ÂåðñèÿÏðîô [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ] / ÇÀÎ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ». Ì., 2011.

2 Òàì æå.
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íûå (ìàêñèìàëüíûå è ìèíèìàëüíûå) ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì â ñîáñòâåííîñòü èç íàõîäÿùèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëü äëÿ âåäå-
íèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîä-
íè÷åñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, äà÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî 
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà – íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» (ñò. 33.1)1.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêè âîçìîæíî ïðîâåñòè çåìåëüíóþ ðå-
ôîðìó â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ áåç èçìåíåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñëó÷àå, åñëè áóäóò âûïîëíåíû ñëåäóþùèå 
óñëîâèÿ:

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèìóò ðåøåíèå î âûäåëå-
íèè ãðàæäàíàì â ñîáñòâåííîñòü çåìåëü äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî 
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà (ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ è ïîëåâûõ íà-
äåëîâ), óñòàíîâÿò ïðåäåëüíûå ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
äëÿ äàííîé öåëè, îðãàíèçóþò ðàáîòó ñ ãðàæäàíàìè ïî îïðåäå-
ëåíèþ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè.
Âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèìóò çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ïðåäóñìàòðèâàþùåå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì 
íà ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ äîëåé èç çåìåëü, 
ïðåäîñòàâëåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì íà 
ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ.
Âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿò ïðàâèëà ïëàòíîãî è 
áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü èç ôîí-
äà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü íà îñíîâå òîé ìîäåëè, êîòîðàÿ 
èñïîëüçîâàëàñü â äðóãèõ ðåãèîíàõ â õîäå çåìåëüíîé ðåôîðìû 
(â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåâ áåñïëàòíîå âûäåëåíèå çåìåëü äëÿ 
âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ïî îïðåäåëåí-
íûì íîðìàòèâàì).

Äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ïðîöåññå åå ðå-
àëèçàöèè âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé àëãîðèòì. Çåìåëüíàÿ 
ðåôîðìà âíåäðÿåòñÿ ïîñòåïåííî. Òå ïîñåëåíèÿ, ãäå íà ñõîäå ïðè-

1 ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Çàêîíîäàòåëüñòâî. ÂåðñèÿÏðîô [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ] / ÇÀÎ «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ». Ì., 2011.



102 Ãëàâà 3. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà

íÿòî êîíñåíñóñíîå ðåøåíèå, êàêèì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿòü â ñîá-
ñòâåííîñòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ñòàíîâÿòñÿ ïèëîòíûìè. Â íèõ ðàñ-
õîäû íà ðåãèñòðàöèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî 
êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ íà 
ýòè öåëè. Åñëè èíèöèàòîðîì ðåôîðìû âûñòóïàþò ðåãèîíàëüíûå 
âëàñòè, ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. 
Âîçìîæíà òàêæå îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ 
â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïðè óñëîâèè ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ (åñëè ðàññìàòðèâàòü ðåñïóáëèêàí-
ñêèå âëàñòè ñêîðåå êàê îïïîíåíòà, ÷åì êàê ñîþçíèêà ïîäîáíûõ 
ðåôîðì). Ïèëîòíûå ïîñåëåíèÿ òàêæå ñòàíîâÿòñÿ ïðèîðèòåòíûìè 
ñóáúåêòàìè äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû «ïðàâèëà èãðû» ìîãóò 
êîððåêòèðîâàòüñÿ (íàïðèìåð, ìîæåò ñíèæàòüñÿ äîëÿ áþäæåòíîãî 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ðåãèñòðàöèþ çåìëè), õîòÿ âîîáùå 
îòêàçûâàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè çåìåëüíîé ðåôîðìû 
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî. Â òî æå âðåìÿ îñíîâ-
íîé àêöåíò íåîáõîäèìî ïåðåíåñòè íà òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó ïðî-
öåññà, ïðèîáðåòàþùåãî âñå áîëåå øèðîêèå ìàñøòàáû: îáåñïå÷èòü 
äîñòàòî÷íîå ÷èñëî çåìëåóñòðîèòåëåé äëÿ ïîäãîòîâêè êàäàñòðîâûõ 
ïëàíîâ, èñïîëüçîâàíèå èìè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ò.ï.1

Åùå îäíèì âàæíûì ïóòåì ñìÿã÷åíèÿ ðèñêîâ çåìåëüíîé ðåôîð-
ìû ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè (ïðî-
èçâîäñòâåííîé è ïîòðåáèòåëüñêîé) ìåëêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé. Êîîïåðàöèÿ, ïðè åå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè, 
ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü ïðåèìóùåñòâà êðóïíîãî è ìåëêîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, è îêàçûâàåòñÿ âïîëíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ôîðìîé îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â àãðàðíîì ñåêòîðå. Â ÷àñòíîñòè, â óñëîâè-
ÿõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîääåðæêà äàííîé ôîðìû ìîæåò ñíèçèòü 
òåìïû è ìàñøòàáû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü â ïîëüçó êðóïíûõ 
çåìåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ – ïðîöåññà âî ìíîãîì íåèçáåæíîãî, îä-
íàêî íåñóùåãî â ñåáå ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíûå èñêè.

1 Ýòî íåîáÿçàòåëüíî îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Ïðè 
ñíÿòèè èñêóññòâåííûõ áàðüåðîâ äîñòóïà íà äàííûé ðûíîê âïîëíå âîç-
ìîæíî, ÷òî ïîÿâèòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ïðåäëîæåíèå äàííûõ óñëóã. Îäíî-
âðåìåííî ïðè âîçíèêíîâåíèè êîíêóðåíöèè öåíû ìîãóò ñóùåñòâåííî 
óïàñòü, ÷òî ñäåëàåò íå ñòîëü îñòðîé ïðîáëåìó ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
äàííîãî ïðîöåññà. 
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  3.3  
ЗЕМЛИ ОТГОННОГО ЖИВОТНОВОДСТВА: ЕСТЬ ЛИ РЕШЕНИЕ?

Ïðîáëåìà çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà òàê èëè èíà÷å 
ïðèñóòñòâóåò âî ìíîãèõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, îäíàêî â 
íàèáîëåå îñòðîé ôîðìå îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè 
(ãäå îíà ïðèîáðåëà ôîðìó ïðîáëåìû ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé) è 
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ýòà 
ïðîáëåìà íå ñâîäèòñÿ ê àñïåêòàì, ñâÿçàííûì ñ îïðåäåëåííîé ôîð-
ìîé îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îíà âîçíè-
êàåò íà ïåðåñå÷åíèè ïî ìåíüøåé ìåðå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíî 
âàæíûõ äëÿ Êàâêàçà âîïðîñîâ, íîñÿùèõ íå òîëüêî ýêîíîìè÷å-
ñêèé õàðàêòåð:

òåõíîëîãè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû îðãàíèçàöèè 
æèâîòíîâîäñòâà êàê îäíîé èç áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà;
ïðîöåññû ìèãðàöèè ãîðöåâ íà ðàâíèíó;
ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ;
ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ â ðàìêàõ ðåñïóáëèê;
êîíòðîëü íàä çåìëåé êàê âàæíåéøèì ðåñóðñîì íà Êàâêàçå.

Ïðè÷åì ðîëü ïîñëåäíåãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ, ñóäÿ ïî 
âñåìó, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé, âñå îñòàëüíûå âî ìíîãîì ïðîèçâîäíû 
îò íåãî. Òåì ñàìûì ïîïûòêè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà ëèøü êàê 
ïðîáëåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïðîäóê-
òèâíûìè. Ïîïûòàåìñÿ ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîáëåìû 
çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî.

Êàê òåõíîëîãèÿ îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà îòãîííîå æèâîòíîâîäñòâî ïðåäïîëàãàåò ñîäåðæàíèå æèâîò-
íûõ íà ïàñòáèùàõ ðàçëè÷íûõ ñåçîíîâ â òå÷åíèå ãîäà. Ñòîéëîâîå 
ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ â íåáëàãîïðèÿòíîå âðåìÿ ãîäà òàêæå ìîæåò 
áûòü ÷àñòüþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îòãîííîå æèâîòíîâîäñòâî â îñíîâíîì àññîöè-
èðóåòñÿ ñ ëåòíèì âûïàñîì â ãîðàõ è ïàñòáèùíûì èëè ñòîéëîâûì 
ñîäåðæàíèåì ñêîòà íà ðàâíèíå â çèìíèé ïåðèîä. Òàêèì îáðàçîì, 
îíî èìååò äâå âàæíûå õàðàêòåðèñòèêè – âåðòèêàëüíîñòü äâèæåíèÿ 
ñòàäà è çíà÷èòåëüíîñòü ðàññòîÿíèÿ ïåðåêî÷åâîê. Äëÿ ðåàëèçàöèè 
äàííîé òåõíîëîãèè íåîáõîäèìî íàëè÷èå çåìåëü ëåòíèõ è çèìíèõ 
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ïàñòáèù, à òàêæå ñêîòîïðîãîíîâ, ïî êîòîðûì îòàðû ïåðåãîíÿþòñÿ 
äâà ðàçà â ãîä ñ ðàâíèí â ãîðû è ñ ãîð íà ðàâíèíó, è ñêîòîïëîùàäîê. 
Êðîìå òîãî, äàííûé ïðîöåññ äîëæåí ïîääåðæèâàòüñÿ íåîáõîäè-
ìîé èíôðàñòðóêòóðîé (íàïðèìåð, îáåñïå÷èâàþùåé âîäîïîé ñêîòà 
íà ïóòè ñëåäîâàíèÿ èëè ñáîð, õðàíåíèå ëèáî ïåðåðàáîòêó ìîëîêà 
â ñëó÷àå ìîëî÷íîãî ñòàäà). 

Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ æèâîòíîâîäñòâà èìååò äëèòåëüíóþ èñòî-
ðèþ. Òàê, îíà øèðîêî ïðèìåíÿëàñü â Äàãåñòàíå â íà÷àëå ÕÕ â. 
Èç ãîðíûõ ðàéîíîâ Þæíîãî Äàãåñòàíà íà çèìíèé ïåðèîä òûñÿ÷è 
ñåìåé âìåñòå ñî ñêîòîì ïåðåêî÷åâûâàëè â ñîïðåäåëüíûå ðàéîíû, 
âêëþ÷àÿ âíóòðåííèå òåððèòîðèè Äàãåñòàíà, à òàêæå ðÿä ðàéîíîâ 
Ãðóçèè1. Òåððèòîðèè çèìíèõ ïàñòáèù íà ðàâíèíå ñòàëè íàçû-
âàòüñÿ òþðêñêèì ñëîâîì êóòàí. Íî îñîáîå ðàçâèòèå äëèòåëüíûå 
ñåçîííûå ïåðåêî÷åâêè ïîëó÷èëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Â ýòîò ïåðè-
îä ãîðíûì êîëõîçàì è ñîâõîçàì áûëà âûäåëåíà çåìëÿ íà ðàâíèíå, 
à ðàâíèííûì – â ãîðàõ. Ñóäÿ ïî âñåìó, â ïðîöåññå âûäåëåíèÿ çåì-
ëè ó÷èòûâàëèñü èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè2. Ïåðåìåùåíèå ñêîòà äâà 
ðàçà â ãîä íîñèëî ìàññîâûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿëîñü ñ èñïîëüçî-
âàíèåì àâòîìîáèëüíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Â ãëàçàõ 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ äàííàÿ òåõíîëîãèÿ àññîöèèðîâàëàñü ñ ðàñöâå-
òîì æèâîòíîâîäñòâà íà Êàâêàçå.

Ïîñëå íà÷àëà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé æèâîòíîâîäñòâî â ñå-
âåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ âî ìíîãîì ïðèøëî â óïàäîê. Ïîãîëî-
âüå ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü è â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïåðåìåñòè-
ëîñü èç êîëëåêòèâíûõ â ëè÷íûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ. Ìàñøòàáû 
îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà ðåçêî ñîêðàòèëèñü3. Áîëåçíåííûé ïðî-

1 Êàðïîâ Þ.Þ. Êóòàíû â Äàãåñòàíå: îáúåêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ôàêòîð ýòíîïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè // Ðàäëîâñêèé ñáîðíèê. 
Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ìóçåéíûå ïðîåêòû ÌÀÝ ÐÀÍ â 2008 ã. ÑÏá., 
2009. C. 173–178. Ñì. òàêæå íà ñàéòå «Êóìûêñêèé ìèð»: http://kumukia.
ru/modules.php?name=Pages&pa=showpage&pid=9533. Äàòà ïóáëèêàöèè: 
23.05.2010. 

2 Äî ðåâîëþöèè ãîðöû ïîëüçîâàëèñü ðàâíèííûìè çåìëÿìè äëÿ çèìíåãî 
ñîäåðæàíèÿ ñêîòà, èçâåñòíû çàæèòî÷íûå è ïðîñòî áîãàòûå ëþäè, êîòî-
ðûå «çà çîëîòî» ïîêóïàëè çåìëþ ó êóìûêîâ. Èìåííî ýòè êóï÷èå ÷àñòî 
ëîæàòñÿ â îñíîâó ïðåòåíçèé ãîðöåâ íà ðàâíèííûå çåìëè «ïî øàðèàòó». 
Êóòàíû ñåëåíèÿ Îðîòà, íàïðèìåð, íîñÿò èìåíà áûâøèõ õîçÿåâ.

3 Âîò ìíåíèå Èáðàãèìà ßãàíîâà, îäíîãî èç íåìíîãèõ îñòàâøèõñÿ â 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ôåðìåðîâ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð èñïîëüçóþò òåõíî-
ëîãèþ îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà â ñâîåì áèçíåñå: «Íàñåëåíèå îòâûêëî 
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öåññ òðàíñôîðìàöèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñîïðîâîæäàëñÿ ñóùå-
ñòâåííûìè èçäåðæêàìè, à òàêæå äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íûìè 
ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè: óïàäêîì è ðàñõèùåíèåì êîëëåêòèâíûõ 
õîçÿéñòâ, ïåðåîðèåíòàöèåé çíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäåé ñ ïðîèç-
âîäñòâà êîðìîâ íà ñûðüå äëÿ ñïèðòîâîé ïðîìûøëåííîñòè (íà-
ïðèìåð, â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè). Äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ 
ïîíàäîáèëîñü è äëÿ çàìåíû àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ 
äîâåäåíèÿ ïðîäóêöèè äî ïîòðåáèòåëÿ, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèè 
ìàññîâûõ ïîñòàâîê ñåâåðîêàâêàçñêîãî ìÿñà íà ðûíêè Ìîñêâû è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Çà ýòî âðåìÿ èíôðàñòðóêòóðà îòãîííîãî æè-
âîòíîâîäñòâà ïðèøëà â óïàäîê, íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé íå ïðî-
èçâîäèëîñü.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò äîñòàòî÷íî ñëîæíî îöåíèòü, êàêî-
âû ìàñøòàáû îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. 
Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà çäåñü âðÿä ëè ïîìîæåò: ìàññîâûå ïðè-
ïèñêè, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äåëàþò êàðòèíó íåäîñòîâåðíîé. 
Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ïîãîëîâüå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì. Ïðèâåäåì ïðèìåð áàëêàðñêîãî 
ñåëà Áåçåíãè. Ñåëî èìååò 12 000 ãà çåìëè, èç íèõ 9 000 ãà – ïàñò-
áèùà, 328 ãà – ñåíîêîñû. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â ðàñïîëîæåííîì 
òàì êîëõîçå «Ïóòü êîììóíèçìà» áûëî íå ìåíåå 12–14 òûñ. îâåö, 
îò ïîëóòîðà äî òðåõ òûñÿ÷ ãîëîâ ÿêîâ, äâå äîéíûå ôåðìû, îêîëî 
900 ãîëîâ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà. Ñåé÷àñ â áåññðî÷íîì ïîëüçî-
âàíèè áûâøåãî êîëõîçà (ýòî òåïåðü ÷àñòíîå õîçÿéñòâî) íàõîäèòñÿ 
5 òûñ. ãà, íà íèõ ñòîèò òðè îòàðû îâåö (îòàðà – ïðèìåðíî 1000 ãî-
ëîâ) è ïðèìåðíî 1200 ÿêîâ, ò.å. íàáëþäàåòñÿ íåäîèñïîëüçîâàíèå 
ïîòåíöèàëà çåìåëü – ïðèìåðíî â òðè ðàçà1. 

Â ñèòóàöèè èçáûòî÷íîñòè çåìåëü íà ìåñòíîì óðîâíå âî ìíî-
ãîì èñ÷åçàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåãîíÿòü ñêîò íà äàëüíèå ðàññòîÿ-
íèÿ. Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ìîáèëüíîñòè ñòàä äîìàøíèõ æèâîòíûõ 
â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé Ñåâåðíîãî Êàâêà-
çà. Óìåíüøåíèå ðàññòîÿíèé ìåæäó ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåìûìè ñå-
çîííûìè ïàñòáèùàìè, à òàêæå ïåðåõîä íà îñåäëîå æèâîòíîâîäñòâî 

îò îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, è ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò î÷åíü ìàëàÿ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ âûãîíÿåò ñêîò íà ýòè òåððèòîðèè ïî åäèíñòâåííîé ïðè-
÷èíå – íå÷åãî ãíàòü» (Terra Incognita. Âûñòóïëåíèå È. ßãàíîâà // Ôðîí-
òèð. Ìàðò 2010. Ñ. 24 

1 Áåçåíãè – áóäåò ëè òðåòüÿ æèçíü? // Ôðîíòèð. Îêòÿáðü 2009.
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îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé õîçÿéñòâ íàáëþäàåòñÿ â ñòðàíàõ Ñðåäíåé 
Àçèè1, ðåãèîíàõ Ñèáèðè2, â Ìîíãîëèè3 è ïð. Îòãîííîå æèâîòíî-
âîäñòâî ñîõðàíÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîãî èç äâóõ 
ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ïðè íåäîñòàòêå ïàñòáèùíûõ ïëîùàäåé, äî-
ñòóïíûõ â ðåæèìå åæåäíåâíîãî âûãîíà. Âî-âòîðûõ, ïðè íàëè÷èè 
óäîáíî ðàñïîëîæåííûõ ñåçîííûõ ïàñòáèù, ïðåäîñòàâëÿþùèõ 
ëó÷øèå óñëîâèÿ âûïàñà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàñòáèùàìè, ëåæàùèìè 
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ñåëà. Òàêèìè óñëîâèÿìè ïðè âåð-
òèêàëüíîé ðîòàöèè ñåçîííûõ ïàñòáèù ìîãóò âûñòóïàòü: êà÷åñòâî 
êîðìîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðèìåð ïîâûøåííîå ñîäåðæàíèå ïðîòåèíà 
íà âûñîêîãîðíûõ ïàñòáèùàõ; ïîãîäíûå óñëîâèÿ, íàïðèìåð áîëåå 
íèçêèå òåìïåðàòóðû â ëåòíèå ìåñÿöû â ãîðàõ; îòñóòñòâèå èëè íèç-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå êðîâîñîñóùèõ íàñåêîìûõ â óñëîâèÿõ âûñî-
êîãîðüÿ è ïð. Ñîâîêóïíîñòü ïîäîáíûõ ôàêòîðîâ ñîçäàåò óñëîâèÿ 
äëÿ ïîâûøåíèÿ íîðìû ïðèâåñà ñêîòà è ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêèõ ïàñòáèù. 

Òàì æå, ãäå îòãîí ñêîòà àññîöèèðóåòñÿ ñ åãî òðàíñïîðòèðîâêîé 
íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ ëèáî ìåñòíûå ïàñòáèùíûå ðåñóðñû â äî-
ñòàòêå îáåñïå÷èâàþò ïîòðåáíîñòè èìåþùåãîñÿ ñòàäà, íàáëþäàåò-
ñÿ ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé ïåðåõîä íà êðóãëîãîäè÷íîå ñîäåðæàíèå 
æèâîòíûõ â îäíîé ìåñòíîñòè. Ñïàä èñïîëüçîâàíèÿ îòãîííûõ ïàñò-
áèù, êàê ïðàâèëî, âûðàæàåòñÿ â ïåðåõîäå íà ïîñòîÿííîå èñïîëü-
çîâàíèå ïàñòáèù, ðàñïîëîæåííûõ ó ñåëà, ïðåæäå âñåãî, õîçÿéñòâà-
ìè, âëàäåþùèìè íåáîëüøèìè ñòàäàìè, à òàêæå íà èñïîëüçîâàíèå 
áëèæàéøèõ ñåçîííûõ ïàñòáèù áîëåå êðóïíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàññòîÿíèå, íà êîòîðîå ïåðåãîíÿåòñÿ 
ñêîò, êðèòè÷åñêè çàâèñèò îò ðàçìåðà ñòàäà4. ×åì áîëüøå ñòàäî, òåì 
áîëåå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíî èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèù, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà çíà÷èòåëüíûõ ðàññòîÿíèÿõ äðóã îò äðóãà. Ïîäîá-
íàÿ òåíäåíöèÿ õîðîøî èçâåñòíà è ïîäðîáíî îïèñàíà â ëèòåðàòóðå. 

1 Kerven C. (ed.). Prospects for pastoralism in Kazakstan & Turkmenistan from 
state farm to private flocks. L.: RoutledgeCurzon, 2003.

2 Intigrinova T. Transhumance in transition: consequences of socio-economic 
reform. Republic of Buryatia // Inner Asia. 2005. Vol. 7. N 1. Ð. 87–105.

3 Fernandez-Gimenez M.E. The effects of livestock privatization on pastoral land 
use and land tenure in post-socialist Mongolia // Nomadic People. 2001. Vol. 5. 
N 1. Ð. 49–66.

4 Íàïðèìåð, À. Ñèìóêîâ ïîäðîáíî îïèñàë ýòó çàâèñèìîñòü äëÿ äîðåâîëþ-
öèîííîé Ìîíãîëèè (Ñì.: Ñèìóêîâ À.Ä. Ìîíãîëüñêèå êî÷åâíèêè // Ñî-
âðåìåííàÿ Ìîíãîëèÿ. 1934. N 4 (7). C. 40–46. 
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Äëÿ ìåëêèõ õîçÿéñòâ èçäåðæêè íà ñåçîííûé îòãîí ñêîòà çà÷àñòóþ 
ýêîíîìè÷åñêè íå îïðàâäûâàþòñÿ, ïîñêîëüêó ðàçíèöà ïðèâåñà, ïî-
ëó÷àåìîãî íà òîì èëè èíîì ïàñòáèùå, ìîæåò äàòü ñóùåñòâåííóþ 
ïðèáûëü, ëèøü àêêóìóëèðóÿñü â ñòàäå îïðåäåëåííîãî ðàçìåðà1. 
Ñîîòâåòñòâåííî ñ óâåëè÷åíèåì ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ñåçîííûìè 
ïàñòáèùàìè è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷åíèåì èçäåðæåê ñíèæàåòñÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü ñåçîííîãî îòãîíà ñêîòà. 

Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòü òåõíîëîãèè îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ëîêàëüíûõ óñëîâèé. 
Ñðåäè íèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ëàíäøàôò, ìîäåëü ðàññåëåíèÿ è ðàññòîÿ-
íèÿ ìåæäó ñåçîííûìè ïàñòáèùàìè, à òàêæå ïîðîäû è âèäû ñêîòà, 
ñîñòàâëÿþùèå ìåñòíîå ñòàäî. Íàïðèìåð, ïàñòáèùíîå ñîäåðæàíèå 
ñêîòà çàòðàòíî ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà èñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ 
ðåñóðñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî âûäåëåíèå ïîä ïàñòáèùà ïëîäîðîäíûõ 
çåìåëü â áëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îñîáåííî ðàñ-
ïîëîæåííûõ âáëèçè êðóïíûõ óðáàíèçèðîâàííûõ öåíòðîâ, ìîæåò 
áûòü íåîïðàâäàííûì. Íî â ãîðíîé ìåñòíîñòè òåõíîëîãèÿ îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü â õîçÿéñòâåííûé îáî-
ðîò âûñîêîãîðíûå ñêëîíû, âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ 
èíûìè ñïîñîáàìè îãðàíè÷åíû. Â óñëîâèÿõ çàñóøëèâîãî êëèìàòà 
îòãîííîå ñêîòîâîäñòâî – åäâà ëè íå åäèíñòâåííûé ñïîñîá ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðîöåññû îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà áûëè íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íû ñ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå – ïåðåñåëåíèåì ãîðöåâ íà ðàâíèíó. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî-
äîáíàÿ ñâÿçü íàïðÿìóþ ïðîñìàòðèâàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. 
Ýòî ïåðåñåëåíèå áûëî îäíèì èç öåëåâûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè 
ñîâåòñêîé âëàñòè â îòíîøåíèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñ íà÷àëà 1920-õ ãã. 
Îäíàêî åãî ðåàëèçàöèÿ òîðìîçèëàñü òåì, ÷òî ãîðöû îêàçàëèñü îñî-
áåííî ïîäâåðæåíû ìàëÿðèè, èõ ñìåðòíîñòü îò ýòîãî çàáîëåâàíèÿ 
íà ðàâíèíå áûëà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà. Ïîñëå òîãî êàê ïðîáëåìà 
ìàëÿðèè áûëà ðåøåíà, ïðîöåññ ïîøåë áîëåå óñïåøíî, ñíà÷àëà 
â ïðèíóäèòåëüíûõ, à çàòåì è â ñòèõèéíûõ ôîðìàõ. Ïðè ýòîì èñ-
ïîëüçîâàëèñü êàê ðàç îñîáåííîñòè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, 
ãîðöû ïåðåñåëÿëèñü íà êóòàííûå çåìëè ñâîèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. 
Îâöåâîäû ñî ñêîòîì ñïóñêàëèñü íà ðàâíèíó, òàì îíè îòñòðàèâà-

1 Intigrinova T. Transhumance in transition: consequences of socio-economic 
reform. Republic of Buryatia // Inner Asia. 2005. Vol. 7. N 1. P. 87–105.
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ëèñü, ïðîèçâîäèëè çàïàøêó, è «òàêèì îáðàçîì ïîñòåïåííî ýêîíî-
ìè÷åñêè ñâÿçûâàëèñü ñ ðàâíèíîé, à çàòåì è âîâñå îáîñíîâûâàëèñü 
íà îñâîåííûõ çåìëÿõ»1.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðîöåññà â ðàâíèííûõ ðàéîíàõ ïðî-
âîäèëàñü ðåîðãàíèçàöèÿ çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, â òîì 
÷èñëå ïóòåì ëèêâèäàöèè ìåëêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ïåðåäà÷åé 
çåìåëü ãîðíûì õîçÿéñòâàì è èçìåíåíèåì ïðîôèëÿ èõ õîçÿéñòâåííî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîâîäèëîñü îñóøåíèå çíà÷èòåëü-
íûõ ïëîùàäåé çàáîëî÷åííûõ çåìåëü. Â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêè 
âñå ãîðíûå ðàéîíû ñòàëè ðàñïîëàãàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè 
óãîäüÿìè â ðàâíèííîé çîíå, íå èìåþùåé îáùèõ ãðàíèö ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ãîðíûìè ðàéîíàìè. Íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Áàáà-
þðòîâñêîãî ðàéîíà èìåëè çåìëè êîëõîçû è ñîâõîçû 20 ãîðíûõ è 
ïðåäãîðíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, îíè èñïîëüçîâàëè 78% ñåëüõî-
çóãîäèé ðàéîíà. Íà òåððèòîðèè Íîãàéñêîãî ðàéîíà 79,9% ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé èñïîëüçîâàëîñü õîçÿéñòâàìè 15 ðàéîíîâ 
Äàãåñòàíà. Â Êèçèëþðòîâñêîì ðàéîíå 56% ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé èñïîëüçîâàëèñü çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè äðóãèõ ðàéîíîâ, 
â Òàðóìîâñêîì – 56,5%, â Äåðáåíòñêîì – 40,2%, â Êèçëÿðñêîì – 34%2.

Òî÷íî îöåíèòü ìàñøòàáû ïåðåñåëåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ê ñîæàëåíèþ, ìåòîäèêà ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü æèòåëåé ãîðíûõ è ðàâ-
íèííûõ òåððèòîðèé (áîëåå òîãî, çäåñü ÷àñòî ïðîèñõîäèò äâîéíîé 
ñ÷åò, îäíè è òå æå ëþäè ó÷èòûâàþòñÿ è êàê æèòåëè ãîðíûõ ñåëå-
íèé, è êàê æèòåëè ïðèêóòàííûõ õîçÿéñòâ). Ïðè÷èíû ïîäîáíîé 
ñèòóàöèè êðîþòñÿ â îñîáåííîñòÿõ ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçàöèè 
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, î êîòîðîé áóäåò ñêàçàíî íèæå.Îäíàêî ïî 
ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, ñêîðåå 
âñåãî, áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ôîðìàëüíî îòíîñÿùåãîñÿ ê ãîð-
íûì òåððèòîðèÿì, ïî ôàêòó îáîñíîâàëàñü íà ðàâíèíå. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïî èíôîðìàöèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ñåëà Ñîãðàòëü, èç 
3432 ÷åëîâåê ôàêòè÷åñêè â ñåëå ïðîæèâàþò 1100–1200, â îñíîâíîì 
ïåíñèîíåðû. Îñòàëüíûå â îñíîâíîì æèâóò â Ìàõà÷êàëå èëè íà êó-
òàíå. Â ïå÷àòè ïðèâîäèëèñü ïðèìåðû, ÷òî èç 25 òûñ. îôèöèàëüíî 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ æèòåëåé ãîðíîãî Öóíòèíñêîãî ðàéîíà 15 òûñ. 

1 Îñìàíîâ À.È., Ãàäæèåâ À.Ñ., Èñêåíäåðîâ Ã.À. Èç èñòîðèè ïåðåñåëåí÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ è ðåøåíèÿ àãðàðíîãî âîïðîñà â Äàãåñòàíå. Ìàõà÷êàëà, 1994. 
C. 15.

2 Ñì.: Îñìàíîâ À.È. Àãðàðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Äàãåñòàíå è ïåðåñåëåíèå 
ãîðöåâ íà ðàâíèíó (20–70-å ãîäû ÕÕ â.). Ìàõà÷êàëà, 2000. C. 47.



1093.3. Çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà: åñòü ëè ðåøåíèå?

ïî ôàêòó æèâóò â ðàâíèííîì Áàáàþðòîâñêîì ðàéîíå1. Ñõîæàÿ ñè-
òóàöèÿ – è â Òëÿðîòèíñêîì ðàéîíå.

Ïåðåñåëåíèå ãîðöåâ íà ðàâíèíó ïðèâîäèëî ê âûòåñíåíèþ ñ èñ-
êîííûõ çåìåëü ðàâíèííûõ æèòåëåé: êóìûêîâ, íîãàéöåâ è ò.ï. Òàê, 
ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, óæå ê íà÷àëó 1980-õ ãã. àâàðöû ÿâëÿëèñü 
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ áîëåå ÷åì â 100 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 
ðàâíèíîé çîíû2. Ê êîíöó ÕÕ â. îíè ñîñòàâëÿëè 80% æèòåëåé Êè-
çèëþðòîâñêîãî ðàéîíà, áîëåå 38% íàñåëåíèÿ Õàñàâþðòîâñêîãî 
ðàéîíà, 22% íàñåëåíèÿ Áàáàþðòîâñêîãî ðàéîíà. Ñ ó÷åòîì ïðîæè-
âàþùèõ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ ãîðöåâ äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé 
èõ äîëÿ â íàñåëåíèè ðàâíèííûõ ðàéîíîâ îêàçûâàåòñÿ åùå âûøå3. 
Òåì ñàìûì áûëà ñîçäàíà áàçà äëÿ óñèëåíèÿ ìåæýòíè÷åñêîãî íà-
ïðÿæåíèÿ, âîçíèêíîâåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Íå-
ñëó÷àéíî ïåðâîé íàöèîíàëüíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèåé, îáðàçîâàííîé â Äàãåñòàíå, áûëî êóìûêñêîå íàðîäíîå 
äâèæåíèå «Òåíãëèê». Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, «…ïðîòåñòû 
êóìûêîâ îêàçàëèñü îñîáåííî ìàññîâûìè è õîðîøî îðãàíèçîâàí-
íûìè ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî çåìëè èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ 
â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíèõ ïåðåñåëåíèé íà ðàâíèííûå çåìëè æè-
òåëåé ãîðíûõ ðåãèîíîâ ñòàëè òåððèòîðèåé, íàñåëåííîé ýòíè÷åñêè 
ñìåøàííûì ñîñòàâîì. Äàæå ñåëà íà ðàâíèíå ñòàíîâèëèñü ýòíè÷å-
ñêè ñìåøàííûìè. Ïî ìíåíèþ àêòèâèñòîâ “Òåíãëèê”, ýòî ãóáè-
òåëüíî ïîäåéñòâîâàëî íà òðàäèöèîííóþ íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó 
êóìûêîâ è ñóùåñòâåííî ñíèçèëî èõ “ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
ñòàòóñ íà ñâîèõ èñêîííûõ çåìëÿõ”»4. 

Êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõñÿ âçàèìîñâÿçüþ ñèñòåìû 
ðàññåëåíèÿ, òðàäèöèîííûõ, íî íàõîäÿùèõñÿ â êðèçèñå ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, î÷åâèäíî, ïëîõî âïè-
ñûâàëñÿ â ñòðåìëåíèå ê óíèôèêàöèè ôîðì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûðàçèâøèìñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 131-ÔÇ. Ïîýòîìó óæå â 2004 ã. â çàêîíîäàòåëüñòâî 
áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî íà òåððèòîðèÿõ 

1 Ñì.: Âëàñòü. 24.05.2010. ¹ 20(873).
2 Ñì.: Òðàäèöèîííîå è íîâîå â ñîâðåìåííîì áûòå è êóëüòóðå äàãåñòàíöåâ 

ïåðåñåëåíöåâ. Ì., 1988. C. 32.
3 Ïîäñ÷èòàíî Þ. Êàðïîâûì ïî: Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí. Àäìèíèñòðàòèâ-

íîå óñòðîéñòâî, íàñåëåíèå, òåððèòîðèÿ (60-å ãã. XIX â. – 90-å ãã. XX â.). 
Ñòàòèñòè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê. Ìàõà÷êàëà, 2001. C. 168–173.

4 Êèñðèåâ Ý.Ô. Èñëàì è âëàñòü â Äàãåñòàíå. Ì.: Î.Ã.È., 2004. Ñ. 55.
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèëèñü òðàäèöèîííûå ôîðìû îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, òåððè-
òîðèè è ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, îäíàêî ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé 
è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â öåëÿõ îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, è 
îñîáåííîñòåé ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ 
(ñò. 85.3). Òîò ïóòü, êîòîðûé áûë âûáðàí çàêîíîäàòåëåì äëÿ ó÷åòà 
ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ïðèâåë ê 
î÷åâèäíîé ïðàâîâîé êîëëèçèè: êàê äîëæåí óðåãóëèðîâàòüñÿ âî-
ïðîñ, åñëè ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó òðåáóåò 
îäíîãî ðåøåíèÿ, à ó÷åò çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè – 
äðóãîãî, èíîãäà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîãî? Ïîäîáíàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü åùå áîëåå ïîâûñèëà êîíôëèêòíîñòü è áåç òîãî íåïðîñòî-
ãî êëóáêà ïðîòèâîðå÷èé, ñëîæèâøèõñÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïîïðîáóåì ïîíÿòü, êàê æå äàííûå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ íà 
íàñòîÿùèé ìîìåíò.

Â çàêîíîäàòåëüñòâî âñåõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê âêëþ÷åíî 
òðåáîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òîì, ÷òî çåìëè îòãîííîãî æèâîò-
íîâîäñòâà íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè. Ïðè ýòîì ïî ìåíüøåé ìåðå 
â òðåõ ðåãèîíàõ, ãäå ýòîò âîïðîñ áûë èññëåäîâàí – â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Äàãåñòàíå, – ïîä çåìëÿìè îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà èìåþòñÿ â âèäó òå çåìëè, êîòîðûå èñïîëüçî-
âàëèñü ñ äàííîé öåëüþ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì ìàñøòàáîâ îòãîííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà, à òàêæå ñ ðûíî÷íûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ñðàâíè-
òåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà çåìëå (äðóãèìè ñëîâàìè, àëüòåðíàòèâíûìè èçäåðæêàìè 
ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè), ó÷òåíû íå áûëè1. 

1 Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå äàíî îïðåäåëåíèÿ çåìåëü îòãîííî-
ãî æèâîòíîâîäñòâà. Îäíàêî èäåÿ î òîì, ÷òî èõ ãðàíèöû ìîãóò ìåíÿòüñÿ, 
â ïðèíöèïå ïðèñóòñòâóåò. Ýòî âèäíî, íàïðèìåð, â ðåãóëèðîâàíèè ïó-
áëè÷íîãî ñåðâèòóòà. Â Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêà-
çàíî, ÷òî îñíîâàíèÿìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî ñåðâèòóòà (ïðàâà 
îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì) ìîãóò áûòü, 
â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòü ïðîãîíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ 
÷åðåç çåìåëüíûé ó÷àñòîê; à òàêæå ñåíîêîøåíèÿ, âûïàñà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ æèâîòíûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ 



1113.3. Çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà: åñòü ëè ðåøåíèå?

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà 
ïðèíÿòî òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. Áàçîâûì çàêîíîì ïî äàí-
íîìó âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Î ñòàòóñå çåìåëü îòãîííîãî æè-
âîòíîâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí» îò 9.10.1996 ¹ 18. Ê çåì-
ëÿì îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà ýòèì çàêîíîì îòíåñåíû «çåìëè â 
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïðåäî-
ñòàâëåííûå õîçÿéñòâàì äëÿ âåäåíèÿ îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà è 
äðóãîãî òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííîãî ñ íèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ 
â ïëîñêîñòíûõ è ãîðíûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî 
çåìåëüíîãî ôîíäà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ òðàññ ñêîòîïðîãîíîâ, 
âûäåëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ ñêîòà, 
ñòîÿíîê è âûïàñà ïî ïóòè ñëåäîâàíèÿ ñ ëåòíèõ ïàñòáèù íà çèìíèå 
è îáðàòíî»1. Çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà îòíîñÿòñÿ ê ñîáñòâåí-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è èìåþò îñîáûé ñòàòóñ. Óïðàâëåíèå è 
ðàñïîðÿæåíèå äàííûìè çåìëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì 
ðåñïóáëèêè ëèáî óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì. Ãîñóäàðñòâåííûì 
è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è êàçåííûì ïðåäïðèÿòèÿì çåìëè 
îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîñòîÿííîå (áåñ-
ñðî÷íîå) è ñðî÷íîå (íà 1 ãîä) ïîëüçîâàíèå. Îñòàëüíûì þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì, à òàêæå ãðàæäàíàì òàêèå çåìëè ñäàþòñÿ â àðåíäó áåç 
ïðàâà ïðèâàòèçàöèè. Ñðîê àðåíäû íå äîëæåí ïðåâûøàòü 49 ëåò. 
Ñòàâêà àðåíäíîé ïëàòû ïðèâÿçàíà ê ñòàâêå çåìåëüíîãî íàëîãà.

Ïðè ýòîì, åñëè ðàññìîòðåòü ðàçðåøåííûå íà äàííûõ çåìëÿõ 
íàïðàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàíåò î÷åâèä-
íî, ÷òî îíè âûõîäÿò çà ðàìêè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà. Òàê, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â çàâèñèìîñòè 
îò õàðàêòåðà ñèñòåìàòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè îòãîííîãî 
æèâîòíîâîäñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïàøíþ, ïàñòáèùà, ñåíîêîñû 
è äðóãèå óãîäüÿ. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ è îðãàíèçàöèè, èìåþùèå îòãîííîå çåìëåïîëüçîâàíèå, âïðàâå 
ïðåäîñòàâëÿòü âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ 
îãîðîäíè÷åñòâà ðàáîòíèêàì, âðåìåííî ïðîæèâàþùèì íà äàííûõ 
çåìëÿõ è îñóùåñòâëÿþùèì ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè. Â òî æå 
âðåìÿ ðàáîòíèêàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-

â ñðîêè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ìåñòíûì óñëîâèÿì 
è îáû÷àÿì (ñò. 23.3). Â òî æå âðåìÿ ïóáëè÷íûé ñåðâèòóò ìîæåò áûòü ïðå-
êðàùåí â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííûõ íóæä, äëÿ êîòîðûõ îí áûë 
óñòàíîâëåí, ïóòåì ïðèíÿòèÿ àêòà îá îòìåíå ñåðâèòóòà (ñò. 48.2).

1 http://www.garant.ru/hotlaw/dagistan/172218/
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íèé è îðãàíèçàöèé, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íà çåìëÿõ îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ìîæåò 
ïðåäîñòàâèòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêèõ 
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ èç çåìåëü ñïåöèàëüíîãî çåìåëüíîãî ôîí-
äà, ïðè÷åì ñïåöèàëèçàöèÿ äàííûõ õîçÿéñòâ íå îãîâàðèâàåòñÿ. 
Ñ ðàçðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íà äàííûõ çåì-
ëÿõ âîçìîæíà òàêæå çàêëàäêà ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé. Ôàêòè÷å-
ñêè æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü ëèøü íà ðàñïàøêó âíå 
ó÷àñòêîâ ðåãóëÿðíîãî îðîøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçàöèè, òî ðåãèîíàëüíàÿ ñïåö-
èôèêà, ñâÿçàííàÿ ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè îòãîííîãî æèâîòíî-
âîäñòâà è îñîáåííîñòÿìè ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, îòðàæåíà â ðåãèîíå 
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí «Î ñòàòóñå 
è ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» 
îò 13.01.2005 ¹ 6 óêàçàíî, ÷òî â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íà çåìëÿõ îò-
ãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì 
â ñîñòàâå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíûå ðàéî-
íû, çà êîòîðûìè çàêðåïëåíû ýòè çåìëè (ñò. 53)1. Äàííàÿ, íå î÷åíü 
ïîíÿòíàÿ ôðàçà îòðàæàåò îäíó èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ çåìëÿìè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà â ðåñïóáëèêå. 

Ñìåøèâàíèå ïðîöåññîâ îðãàíèçàöèè îòãîííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà è ïåðåñåëåíèÿ ãîðöåâ íà ðàâíèíó ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà çåì-
ëÿõ îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âîçíèêëè ìíîãî÷èñëåííûå 
íàñåëåííûå ïóíêòû, ìíîãèå èç íèõ – äîñòàòî÷íî êðóïíûå. Ïî èìå-
þùèìñÿ îöåíêàì, ïîäîáíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îêîëî äâóõñîò2. 
Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, çåìëÿìè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ çåìëè, íàõîäÿùè-
åñÿ çà ãðàíèöàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà (ñò. 77.1). Íà íèõ ìîãóò âîç-
âîäèòüñÿ ëèøü çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðàâäà, ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñ ðàçðåøåíèÿ Ïðàâè-

1 http://www.nvk520.narod.ru/municipal/dagestan/30/2005.html
2 Ñì.: Êàðïîâ Þ. Ýòíîñîöèàëüíûå òðàíñôîðìàöèè â óñëîâèÿõ ìèãðàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ (íà ïðèìåðå Äàãåñòàíà // Ñåâåðíûé Êàâêàç â íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè Ðîññèè. Cá. ñòàòåé. Ì., 2008. C. 115. 
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òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íà çåìëÿõ îòãîííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà âîçìîæíî ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ æèâîòíîâîäîâ, à òàêæå 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîñòðîåê êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà, îäíàêî äàæå 
ýòî íå äî êîíöà ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûìè íà çàùèòó öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. Çàðåãèñòðèðîâàòü æå íàñåëåííûé 
ïóíêò áåç èçìåíåíèÿ êàòåãîðèè çåìåëü âîîáùå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì. 

Ïðèìåð íàñåëåííîãî ïóíêòà íà êóòàíå: Íîâàÿ Øàíãîäà

Íîâàÿ Øàíãîäà – ýòî ïîñåëîê ïðèìåðíî â 120 äâîðîâ, ñî ñâî-
åé øêîëîé, äâóìÿ ìå÷åòÿìè, êëàäáèùåì, ñ ãàçîì è âîäîïðîâî-
äîì. Þðèäè÷åñêè òàêîãî ïîñåëåíèÿ íå ñóùåñòâóåò – ýòî êóòàí 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ÑÕÏ) ñåëåíèÿ Øàíãîäà 
Ãóíèáñêîãî ðàéîíà Äàãåñòàíà. Â ãîðíîì ñåëå – «ìåòðîïîëèè» íà 
íàñòîÿùèé ìîìåíò îñòàëîñü 25 äâîðîâ (ðàíüøå áûëî 80), õîòÿ 
ìíîãèå æèòåëè Íîâîé Øàíãîäû åùå èìåþò äîìà â «ñòàðîé». 
Ó êîãî-òî îíè óæå ðàçðóøåíû, ó êîãî-òî òàì æèâóò ðîäñòâåííè-
êè, êòî-òî ïðèåçæàåò íà âûõîäíûå è íà ïðàçäíèêè. Â òî âðåìÿ 
êàê â Íîâîé Øàíãîäå ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò îêîëî 500 ÷åëîâåê, 
â «ñòàðîé» Øàíãîäå – îêîëî 80, èç êîòîðûõ 20 ðàáîòàþò 
â ñåëüñêîé øêîëå. Åùå îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ ñåìåé ïðîæèâàþò â 
ñîñåäíåì îò «ñòàðîé» Øàíãîäû ñåëåíèè – Øèòëèá. Òàì óæå íåò 
øêîëû, äåòè ó÷àòñÿ â Øàíãîäå. Âûõîäöû èç ñ. Øèòëèá òîæå ñå-
ëÿòñÿ â Íîâîé Øàíãîäå (êîãäà-òî ó äâóõ ýòèõ ñåëåíèé áûë îäèí 
êîëõîç è îäèí êóòàí). 

Ïî çàêîíó íà çåìëÿõ îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà íåëüçÿ ñòðî-
èòü ïîñòîÿííûõ ñîîðóæåíèé, çåìëÿ ìîæåò áûòü àðåíäîâàíà òîëü-
êî ïîä âûïàñ è ñîäåðæàíèå ñêîòà, à òàêæå âûðàùèâàíèå êîðìîâ. 
Òåì íå ìåíåå, êàê è â äðóãèõ ïîäîáíûõ «íàñåëåííûõ ïóíêòàõ», 
â Íîâîé Øàíãîäå ðàñïîðÿæåíèåì äèðåêòîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ó êîòîðîãî â àðåíäå èëè â áåññðî÷íîì ïîëü-
çîâàíèè íàõîäÿòñÿ êóòàííûå çåìëè, âûäåëÿþòñÿ â ñóáàðåíäó 
ó÷àñòêè çåìëè äå-ôàêòî ïîä èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî. Àäìèíèñòðàöèÿ ÑÕÏ Íîâàÿ Øàíãîäà âûäåëèëà îêîëî 
500 ïîäîáíûõ ó÷àñòêîâ ñâîèì æèòåëÿì. 
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Îñîáàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü çåìëè íà äàííîé òåððèòîðèè îïðå-
äåëÿåòñÿ áëèçîñòüþ ê Ìàõà÷êàëå – ïðèìåðíî 20 êì îò ãîðîäñêèõ 
îêðàèí. Ýòî ôàêò ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü 
çåìëè (íà êóòàíàõ, êàê è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ, îòñóòñòâèå ôîð-
ìàëüíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå áëîêèðóåò ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ðûíêà çåìëè). Â òî âðåìÿ êàê íà äðóãèõ êóòàíàõ ñòîèìîñòü ó÷àñò-
êà ÷àñòî ñîñòàâëÿåò 15 – 20 òûñ. ðóá., â Íîâîé Øàíãîäå ó÷àñòêè â 
öåíòðå ñåëà ìîãóò ñòîèòü 500 – 600 òûñ., íà îêðàèíå – ïðèìåðíî 
150 òûñ. Çàâèñèìîñòü ñòîèìîñòè ó÷àñòêà îò áëèçîñòè ê «öåíòðó», 
ñóäÿ ïî âñåìó, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ ñîîáðà-
æåíèÿìè çàùèùåííîñòè ñóùåñòâóþùåãî çäåñü íåôîðìàëüíîãî 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Áûòóåò ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî åñëè êàêîé-òî 
òåððèòîðèåé â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè âëàñòÿìè 
èëè ñ êóìûêñêîé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèåé ïðèäåòñÿ ïîæåðò-
âîâàòü èëè åå ïðèäåòñÿ «âûêóïàòü», òî ýòî, ñêîðåå âñåãî, áóäåò 
îêðàèíà. Â òî æå âðåìÿ ðèñê ïîòåðÿòü âñþ íåçàêîííî çàñòðîåí-
íóþ çåìëþ â öåëîì ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ – ðàíî èëè 
ïîçäíî, íî ïðåäîñòàâëåííûå æèòåëÿì ó÷àñòêè áóäóò ëåãàëèçîâà-
íû, «èì îáåùàëè».

Îñíîâíîå ìåñòî ðàáîòû íàñåëåíèÿ Íîâîé Øàíãîäû – Ìà-
õà÷êàëà. Ïðèìåðíî â 800 ìåòðàõ îò êðàÿ ýòîãî íàñåëåííîãî ïóí-
êòà ïðîõîäèò òðàññà Ìàõà÷êàëà – Õàñàâþðò è îñòàíàâëèâàåòñÿ 
ìàðøðóòêà. Ó íåêîòîðûõ – ñâîé òðàíñïîðò. Õîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-
çåé ìåæäó ñåëåíèÿìè Øàíãîäà è Íîâàÿ Øàíãîäà ïî÷òè íå îñòà-
ëîñü. Æèâîòíîâîäû â ãîðàõ ñâîé ñêîò íà ðàâíèíó íå ïåðåãîíÿþò, 
à ñòàäî ÑÕÏ íèêàê íå ñâÿçàíî ñî «ñòàðîé» Øàíãîäîé. 

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íàñåëåííûå ïóíêòû, ðàñïîëîæåííûå íà 
êóòàíàõ, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïëàíå îòíîñÿòñÿ ê ãîðíûì òåððèòî-
ðèÿì. Ðàññòîÿíèå ìåæäó «ìåòðîïîëèåé» è êóòàíîì ìîæåò ñîñòàâ-
ëÿòü 150–200 êì. Ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà êóòàíàõ ÿâëÿåòñÿ 
÷àñòüþ àäìèíèñòðàöèè ãîðíîãî ïîñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ðàñïî-
ëîæåííûõ íà êóòàíàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âõîäÿò â ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí ãîðíîãî ïîñåëåíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ïðîñòûå òåõíè÷åñêèå 
ñïðàâêè æèòåëè ìîãóò ïîëó÷èòü íà êóòàíå, íî äëÿ ðåøåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð, îôîðìëåíèÿ æèëèùíûõ ñóáñèäèé, 
ïîñîáèé) âûíóæäåíû åõàòü â àäìèíèñòðàöèþ ãîðíîãî ïîñåëåíèÿ. 
Ôèíàíñèðîâàíèå êîììóíàëüíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
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íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà êóòàíå ÷àñòè÷íî ïðîèñõîäèò ÷åðåç áþäæåò 
«ìàòåðèíñêîãî» ïîñåëåíèÿ â ãîðàõ, ÷àñòè÷íî – ÷åðåç ñïåöèàëüíûå 
ñîçäàííûå äëÿ ýòîé öåëè ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû1. 

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî äðóãîìó ïóòè. 
Îñîáûé ñòàòóñ çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà íå óñòàíàâëèâàë-
ñÿ, îäíàêî çåìëè, èñïîëüçîâàâøèåñÿ äëÿ ýòèõ öåëåé â ñîâåòñêîå 
âðåìÿ, íàðÿäó ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè êàòåãîðèÿìè çåìåëü, áûëè 
îòíåñåíû ê ìåæñåëåííûì òåððèòîðèÿì. Îòìåòèì, ÷òî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà íå âõîäèò â ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ, â êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè èìåþò ïðàâî âû-
äåëÿòü ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè. Ñîîòâåòñòâåííî âñÿ òåððèòîðèÿ 
ðåñïóáëèêè äîëæíà áûòü ðàçäåëåíà ìåæäó ïîñåëåíèÿìè è ãîðîä-
ñêèìè îêðóãàìè. Êðîìå òîãî, âîïðåêè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìåæñåëåííûìè òåððèòîðèÿìè 
ðàñïîðÿæàþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà, ðåñïóáëèêàíñêàÿ âëàñòü âî ìíîãîì âçÿëà íà ñåáÿ óïðàâ-
ëåíèå äàííûìè çåìëÿìè. 

Èçíà÷àëüíî ïëîùàäü ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé çàíèìàëà áîëåå 
ïîëîâèíû òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, ðàçáðîñ ïî îòäåëüíûì ðàéîíàì 
ñîñòàâëÿë îò 6% äî 84%. Â 2006 ã. ïëîùàäü ïîäîáíûõ òåððèòîðèé 
áûëà ñóùåñòâåííî ñíèæåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò òðåõ ãîðíûõ 
ðàéîíîâ (×åðåêñêèé, ×åãåìñêèé, Ýëüáðóññêèé). Ñîêðàùåíèå ïî 
íèì ñîñòàâèëî îò 2,2 äî 4,4 ðàç, â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ïëîùàäü 
äàííûõ òåððèòîðèé ñíèçèëàñü äî 28%2. Òåì íå ìåíåå, õîòÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë íåçàêîííûì 

1 Âîò êàê õàðàêòåðèçóåò îðãàíèçàöèþ äàííîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâèòåëü 
ðóêîâîäñòâà îäíîãî èç ãîðíûõ ðàéîíîâ: «Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå 
ó íàñ, â ðàéîíå; âñå ìåäïóíêòû, êîòîðûå òàì íàõîäÿòñÿ, ïîä÷èíÿþòñÿ íà-
øåé ðàéîííîé áîëüíèöå. Ôèíàíñèðóþòñÿ îòñþäà, ìåäèêàìåíòû ïîëó÷à-
þò îòñþäà, îíè îò÷èòûâàþòñÿ ñþäà. Ýòî âîò ñåé÷àñ ïîñëåäíèå äâà ãîäà. 
Ðàíüøå òàì áûëî óïðàâëåíèå, … ïåðåäâèæíàÿ àìáóëàòîðèÿ îòãîííî-
ãî æèâîòíîâîäñòâà íàçûâàëàñü. Îíà íàõîäèëîñü â Êèçèëþðòå … Íà-
ðîäíîå îáðàçîâàíèå íå ó íàñ. ... Åñòü … òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå 
íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, îíî íàõîäèòñÿ òîæå â Êèçèëþðòå. Âîò íàøè 
øêîëû åìó ïîä÷èíÿþòñÿ. … Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ âîò ýòîìó 
ÒÓÍÎ äåíüãè äàåò».

2 Ñì.: Ñòàðîäóáðîâñêàÿ È., Ìèðîíîâà Í. Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà â ðåñïó-
áëèêàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ì.: ÈÝÏÏ, 2010. Ñ. 125.
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âûäåëåíèå â ðåñïóáëèêå ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, äàííûé âîïðîñ 
äî ñèõ ïîð íå ðåøåí.

Ñèòóàöèÿ ñ çåìëÿìè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà ñòàëà ïðåäìå-
òîì ïîñòîÿííîé íàïðÿæåííîñòè â îáåèõ ðåñïóáëèêàõ.

Âî-ïåðâûõ, îòíåñåíèå ê òåððèòîðèÿì îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà 
çåìåëü ïî êðèòåðèþ èõ òðàäèöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîâîöèðó-
åò íàðóøåíèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåçàêîííîå èçìåíå-
íèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäîáíàÿ 
ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Äàæå â îôèöèàëü-
íûõ äîêóìåíòàõ ïðèçíàâàëèñü òàêèå ôàêòû, êàê ðàñïàøêà ïàñò-
áèùíûõ çåìåëü äëÿ âîçäåëûâàíèÿ îâîùíûõ è áàõ÷åâûõ êóëüòóð, 
ðàçìåùåíèå êîììåð÷åñêèõ îáúåêòîâ íà òðàññàõ ñêîòîïðîãîíîâ è 
ñêîòîïëîùàäêàõ1. Ïðè÷åì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî îãðàíè÷åíèå 
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ íå ñïàñàåò çåìëè îò äåãðàäàöèè. «Ïðî-
äîëæàåòñÿ óõóäøåíèå êà÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è èõ 
äåãðàäàöèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ïëîùàäü çåìåëüíûõ óãîäèé, ïîäâåð-
æåííûõ íåãàòèâíûì ïðîöåññàì: âåòðîâîé è âîäíîé ýðîçèè, çàñî-
ëåíèþ, ïåðåóâëàæíåíèþ»2. Ýòè ïðîöåññû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà 
çåìëè ïàñòáèù. 

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå îãðàíè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå çåìëè, 
à òàêæå ñîõðàíåíèå ïðååìñòâåííîñòè ñ ñîâåòñêèìè âðåìåíàìè â âî-
ïðîñàõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê íåäîèñïîëüçîâàíèþ ïîòåí-
öèàëà äàííûõ ðåñóðñîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ íåâîçìîæ-

1 «Òðåâîãó âûçûâàåò íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü îòãîííîãî æèâîò-
íîâîäñòâà. Êàê, íàïðèìåð, ðàñïàøêà ïàñòáèùíûõ çåìåëü äëÿ âîçäåëû-
âàíèÿ îâîùíûõ è áàõ÷åâûõ êóëüòóð íà çåìëÿõ õîçÿéñòâ èì. Êèðîâà, èì. 
Ëåíèíà è ÑÏÊ «Îáîõñêèé» Ãóíèáñêîãî ðàéîíà, ÑÏÊ «Óéòàøñêèé» è 
«Êðàñíîå Çíàìÿ» Àêóøèíñêîãî ðàéîíà, ÑÏÊ «Ïîáåäà» Ñåðãîêàëèíñêî-
ãî ðàéîíà è äðóãèõ õîçÿéñòâ». «Çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ãîñóäàðñòâåííûõ 
òðàññ ñêîòîïðîãîíîâ íà òåððèòîðèÿõ Õàñàâþðòîâñêîãî, Êèçèëþðòîâñêî-
ãî, Êàðàáóäàõêåíòñêîãî è äðóãèõ ðàéîíîâ ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ êîììåð÷åñêèõ îáúåêòîâ, â ðåçóëüòàòå áîëåå 6 òûñ. ãà òðàññ ñêîòîïðî-
ãîíîâ âûâåäåíû èç îáîðîòà, òåððèòîðèÿ Ìàíàññêîé ñêîòîïëîùàäêè è 
ñêîòîïðîãîíû âîêðóã ãîðîäîâ Õàñàâþðò è Êèçèëþðò çàñòðîåíû îáúåê-
òàìè òîðãîâëè è æèëûìè äîìàìè, íà íèõ âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà êàðüåðîâ» 
(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí «Î ñåðüåçíûõ íå-
äîñòàòêàõ â ñîáëþäåíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè 
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» îò 04.08.2006 N 157).

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí «Î ñåðüåçíûõ íåäî-
ñòàòêàõ â ñîáëþäåíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ðåñïó-
áëèêè Äàãåñòàí» îò 4.08.2006 N 157.
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íîñòüþ ëåãàëüíî èñïîëüçîâàòü çåìëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè 
íàèâûñøåé ýôôåêòèâíîñòè, îðèåíòèðóÿñü íà ñêëàäûâàþùóþñÿ 
ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ÷àñòü çåìåëü îòãîí-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà çàíèìàåò òåððèòîðèþ ìàõà÷êàëèíñêîé àãëî-
ìåðàöèè, áëèçêóþ ê áåðåãó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïî ôàêòó íà çåìëÿõ îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà îáû÷íî çàêðåïëÿ-
þòñÿ ïðååìíèêè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ñîâåòñêèõ âðåìåí, ðóêîâî-
äèòåëè êîòîðûõ èìåþò òåñíûå ñâÿçè ñ ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé 
ýëèòîé. Èìåííî îíè ðåãóëèðóþò ðàñïðåäåëåíèå äàííûõ çåìåëü 
è îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ê íåé íîâûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñïîñîá-
íûõ áîëåå ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî1 ëèáî èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ôàêòîðîâ, âåäóùèõ ê ïåðåêðûòèþ ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ 
â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ è óñèëèâàþùèõ ñîöèàëüíóþ íà-
ïðÿæåííîñòü.

Âî-âòîðûõ, â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí òðåáóåò ðåøåíèÿ âîïðîñ 
î ñòàòóñå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âîçíèêøèõ íà çåìëÿõ îòãîííîãî 
æèâîòíîâîäñòâà, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò òûñÿ÷è ëþäåé. Ôîðìàëüíî 
ýòè íàñåëåííûå ïóíêòû íå ñóùåñòâóþò, ïîñêîëüêó çåìëè, íà êîòî-
ðûõ îíè âîçíèêëè, îòíîñÿòñÿ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì. Îñîáåííî 
àêòèâíî äåáàòèðóåòñÿ âîïðîñ î ïðèäàíèè ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé îäèííàäöàòè ïîäîáíûì ñåëåíèÿì. Ñóäÿ ïî âñåìó, 
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè â íèõ ñóùåñòâîâàëè îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â èþíå 2005 ã. â Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí «Î ñòàòóñå è ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îäèííàä-
öàòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îòãîííîãî 
æèâîòíîâîäñòâà, ïðåêðàùàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñòå÷åíèè 

1 Âîò ÿðêîå îïèñàíèå ïîäîáíîé ñèòóàöèè: «Êàê ïîëó÷àåòñÿ – îäèí ÷àñò-
íèê [èìååòñÿ â âèäó ñîáñòâåííèê áûâøåãî êîëõîçà] âñå âçÿë â ñâîè ðóêè. 
Êàê õî÷åò, ïðîäàåò, êàê õî÷åò, ïîêóïàåò. Ýòî âñå åãî. Çåìëÿ âñÿ åãî. Ïî-
ëó÷àåòñÿ òàê, ïîòîìó ÷òî îí âûãîäåí âñåì… Îí âûãîäåí ðàéîííîé àäìè-
íèñòðàöèè. Ïîòîìó ÷òî âñå çíàþò…: êàê ïðàçäíèê – ìàøèíó çàãðóæàþò, 
êîìó ÿêîâ, êîìó îâåö – ðàçâîçÿò âñåì â ðàéîíå. Äàé çåìëþ Äàíèñó [èìå-
åòñÿ â âèäó æèòåëü ñåëà], îí íèêîìó ðàçâîçèòü íå áóäåò. Ñâîé ñêîò áóäåò 
ïðîäàâàòü, íàëîã ïëàòèòü, è íå áóäåò ñ ïîêëîíîì èäòè. Îí ñâîáîäíûé ÷å-
ëîâåê. Íå íóæíû çäåñü ñâîáîäíûå ôåðìåðû» Áåçåíãè – áóäåò ëè òðåòüÿ 
æèçíü? // Ôðîíòèð. Îêòÿáðü 2009. Ñ. 68.
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ñðîêà ïîëíîìî÷èé è âíîâü íå ôîðìèðóþòñÿ1. Â äàëüíåéøåì ýòà 
ïîïðàâêà áûëà èñêëþ÷åíà èç òåêñòà çàêîíà, è ôîðìàëüíî äàííûå 
íàñåëåííûå ïóíêòû íà íàñòîÿùèé ìîìåíò äîëæíû èìåòü ñòàòóñ 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ýòî æå â öåëîì ïîäòâåðæäàþò äàííûå Îáùå-
ðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé (ÎÊÒÌÎ) ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, êîòîðûé ðàçðàáîòàí 
â 2009 ã. Óïðàâëåíèåì îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ 
è êîíòðîëÿ, Ãëàâíûì ìåæðåãèîíàëüíûì öåíòðîì îáðàáîòêè è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è òåððèòîðèàëüíûìè 
îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Îäíà-
êî, ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, íà ïðàêòèêå ýòî ðåøåíèå íå ðåà-
ëèçîâàíî. Ïðèìåíèòåëüíî ê îñòàëüíûì íàñåëåííûì ïóíêòàì íà 
ïðèêóòàííûõ çåìëÿõ äàííûé âîïðîñ äàæå íå ïîäíèìàëñÿ. 

Â òî æå âðåìÿ òàêîå ïîëîæåíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåïðèåì-
ëåìûì. Çäåñü âàæíî îòìåòèòü êàê âîïèþùåå íåñîîòâåòñòâèå ïî-
äîáíîé ñèòóàöèè ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê è ðåàëüíûå 
ïðîáëåìû è äîïîëíèòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, êîòîðûå 
ïîðîæäàþòñÿ ýòîé ñèòóàöèåé. 

Òàê, ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ â ÷èñëî òðåáîâà-
íèé ê óñòàíîâëåíèþ ãðàíèö ïîñåëåíèé âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå:

â ñîñòàâ òåððèòîðèè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ìîãóò âõîäèòü, êàê 
ïðàâèëî, îäèí ñåëüñêèé íàñåëåííûé ïóíêò èëè ïîñåëîê ñ 
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 1000 ÷åëîâåê (äëÿ òåððèòîðèè 
ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ – áîëåå 3000 ÷åëîâåê) è 
(èëè) îáúåäèíåííûå îáùåé òåððèòîðèåé íåñêîëüêî ñåëüñêèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 1000 
÷åëîâåê êàæäûé (äëÿ òåððèòîðèè ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ – ìåíåå 3000 ÷åëîâåê êàæäûé);
ãðàíèöû ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò äâà 
è áîëåå íàñåëåííûõ ïóíêòà, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ 

1 Â çàêîíå ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ïîñåëåíèé: 1) «ñåëî Ìîð-
ñêîå» Äàõàäàåâñêîãî ðàéîíà; 2) «ñåëî Àâàäàí» Äîêóçïàðèíñêîãî ðàéîíà; 
3) «ñåëî Àëàäàø» Êóðàõñêîãî ðàéîíà; 4) «ñåëî Êóìóê» Êóðàõñêîãî ðàéîíà; 
5) «ñåëüñîâåò Ìîëëàêåíòñêèé» Êóðàõñêîãî ðàéîíà; 6) «ñåëüñîâåò Ãèíäèá-
ñêèé» Òëÿðàòèíñêîãî ðàéîíà; 7) «ñåëî Íîâûé Ôðèã» Õèâñêîãî ðàéîíà; 
8) «ñåëüñîâåò Ñàìèëàõñêèé» Õóíçàõñêîãî ðàéîíà; 9) «ñåëüñîâåò Øàâèí-
ñêèé» Öóìàäèíñêîãî ðàéîíà; 10) «ñåëî Öàäàõ» ×àðîäèíñêîãî ðàéîíà; 11) 
«ñåëüñîâåò Êà÷àëàéñêèé» Áåæòèíñêîãî ó÷àñòêà â ñîñòàâå Öóíòèíñêî-
ãî ðàéîíà (http:///www.nvk520.narod.ru/municipal/dagestan/30/2005.html). 
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ó÷åòîì ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè äî åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
öåíòðà è îáðàòíî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æèòåëåé âñåõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â Äàãåñòàíå ìóíèöèïàëüíàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò êàê òðåáîâàíèþ íàëè÷èÿ îáùåé òåððè-
òîðèè ïîñåëåíèÿ, òàê è óñëîâèþ ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè. Áîëåå 
òîãî, ðàñïîëîæåíèå çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ îáùåé òåððèòîðèè 
íàðóøàåòñÿ è äëÿ ïîñåëåíèé ðàâíèííîé ÷àñòè ðåñïóáëèêè1.

Ñîäåðæàòåëüíûå âîïðîñû, ïîðîæäàåìûå ïîäîáíîé ñèòóàöèåé, 
ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï. Íàèáîëåå î÷åâèäíû òåõíè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåóäîáñòâîì äëÿ íàñåëåíèÿ åçäèòü 
ïîëó÷àòü äîêóìåíòû â ãîðíûå ðàéîíû. Îäíàêî ýòî – ëèøü íàäâî-
äíàÿ ÷àñòü àéñáåðãà. Èç-çà îòñóòñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâà æèòåëåé ïðèêóòàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îêàçûâà-
þòñÿ õóæå çàùèùåíû, íåîïðàâäàííî áîëüøóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè 
æèçíè ýòèõ òåððèòîðèé èãðàþò ðóêîâîäèòåëè ðàñïîëîæåííûõ íà 
íèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îòíîøåíèÿ ñîîáùåñòâ, 
ôîðìèðóþùèõñÿ â ïðèêóòàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ñ ñîîáùå-
ñòâàìè «ìàòåðèíñêèõ» ãîðíûõ ïîñåëåíèé ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå 
íåîäíîçíà÷íûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþò-
ñÿ äîñòàòî÷íî òåñíûå ñâÿçè, ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïîïåðåìåííî æèâåò 
òî íà êóòàíå, òî â ãîðàõ, ìíîãèå âîçâðàùàþòñÿ ñ êóòàíà íà âûõîä-
íûå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñèëèâàþòñÿ ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè. 
Ñîîáùåñòâà íà ðàâíèíå ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ãåòåðîãåííûìè, 
íà ïîäîáíûõ òåððèòîðèÿõ ìîãóò êîìïàêòíî ïðîæèâàòü æèòåëè ðàç-
íûõ ãîðíûõ ñåë èëè äàæå ðàéîíîâ. Èõ ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè 
è èíòåðåñû ïîñòåïåííî îáîñîáëÿþòñÿ. ×àñòü íàñåëåíèÿ êóòàíîâ 
âîîáùå íèêîãäà íå áûëà â ãîðàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèå åäè-
íûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñî âðåìåíåì òåðÿåò ñìûñë è ñ ñîöèàëüíîé 
òî÷êè çðåíèÿ.

1 Òàê, åñëè âçÿòü îïèñàíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿ-
ùèõ â Êóìêóðòàëèíñêèé ðàéîí, îáíàðóæèòñÿ, ÷òî ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ 
«ñåëî Àëìàëî» è «ñåëî Òåìèðãîå» ñîñòîÿò èç òðåõ ÷åðåñïîëîñíûõ ó÷àñò-
êîâ êàæäîå, «ñåëî Ó÷êåíò» – èç äâóõ ÷åðåñïîëîñíûõ ó÷àñòêîâ. Ýòî ñâÿçà-
íî ñ òåì, ÷òî äàííûå ïîñåëåíèÿ ãðàíè÷àò ñ çåìëÿìè îòãîííîãî æèâîòíî-
âîäñòâà ãîðíûõ ðàéîíîâ è ñêîòîïðîãîíàìè.
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Â-òðåòüèõ, ñèòóàöèÿ ñ çåìëÿìè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îáîñòðÿþùèì ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû. 
Ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ýòè êîíôëèêòû 
â îòêðûòûõ ôîðìàõ áûëè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñïðîâîöèðîâàíû 
ñèòóàöèåé ñ ìåæñåëåííûìè òåððèòîðèÿìè, âî ìíîãîì èñòîðè÷åñêè 
ïðåäñòàâëÿâøèìè ñîáîé îòãîííûå ïàñòáèùà. Â ÊÁÐ, â îòëè÷èå îò 
Äàãåñòàíà, îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ôîð-
ìà è ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà îòãîííûå ïàñòáèùà, ðàñïîëîæåííûå 
â ãîðàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ áàë-
êàðöåâ. Áàëêàðñêèå íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ òðåáóþò âêëþ÷åíèÿ 
äàííûõ òåððèòîðèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 131-ÔÇ, 
â çåìëè ïîñåëåíèé ïî ìåñòó èõ ðàñïîëîæåíèÿ è ïåðåäà÷è èõ â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Êàáàðäèíñêèå äâèæåíèÿ, ññûëàÿñü 
íà ó÷åò îñîáåííîñòåé îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, íàñòàèâàþò íà 
ïåðåäà÷å òåððèòîðèé îòãîííûõ ïàñòáèù òåì ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì íà ðàâíèíå, êîòîðûå ïîëüçîâàëèñü èìè â ñîâåòñêîå 
âðåìÿ: â ñîîòâåòñòâèè ñ êîëõîçíîé êàðòîé 1980-õ ãã. ëèáî ïî ãðà-
íèöàì 1922 ã. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîçèöèåé, ïàñòáèùà 
ìîãóò ñîõðàíÿòüñÿ â ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè1.

Íåñìîòðÿ íà òðåáîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ëèêâèäà-
öèè ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé, ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî 
òóïèêîâîé. 

Ëþáàÿ ïîïûòêà âûïîëíèòü ýòî ðåøåíèå íàòàëêèâàåòñÿ íà íåäî-
âîëüñòâî êàáàðäèíñêîé ñòîðîíû, çàòÿãèâàíèå ñ åãî âûïîëíåíèåì 
âûçûâàåò ïðîòåñòíûå àêöèè áàëêàðöåâ. Ïîêà æå ýòèìè çåìëÿìè 
ðàñïîðÿæàåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêàÿ âëàñòü, îíè âñå â áîëüøåé ìåðå 
îôîðìëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â Äàãåñòàíå ïðîöåññû ìèãðàöèè ãîðöåâ íà ðàâíèíó, êàê óæå 
óêàçûâàëîñü âûøå, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðèâîäèëè ê íà-
êîïëåíèþ ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. Ñóäÿ ïî âñåìó, ýòî áûëî 
îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ïðèâåäøèõ ê òîìó, ÷òî â ñôåðå 
îðãàíèçàöèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ïðîñìàòðèâàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íà ñîõðàíåíèå òîãî 
áàëàíñà, êîòîðûé ñëîæèëñÿ â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä. Îäíà-

1 Âîïðîñ î êîíôëèêòå âîêðóã ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé ñì.: Ñòàðîäóáðîâ-
ñêàÿ È., Ìèðîíîâà Í. Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà â ðåñïóáëèêàõ Þæíîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ñì. òàêæå: Çåìåëüíûé âîïðîñ – êëþ÷ ê ìèðó èëè 
ÿùèê Ïàíäîðû // Ôðîíòèð. Îêòÿáðü 2009; Ìåæäó ýòíè÷åñêèì êîíôëèê-
òîì è áóðæóàçíîé ðåâîëþöèåé // Ôðîíòèð. Ìàðò 2010.
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êî ýòî íå ðåøàåò ïðîáëåìó, ñêîðåå çàãîíÿÿ åå â òóïèê è ïðèâîäÿ 
ê ïîäñïóäíîìó íàêîïëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé. Â òî âðåìÿ êàê ôàê-
òè÷åñêè ïðèíàäëåæàùèå ãîðíûì ðàéîíàì òåððèòîðèè îòãîííûõ 
ïàñòáèù íåäîèñïîëüçóþòñÿ èç-çà îãðàíè÷åíèÿ èõ ñïåöèàëèçà-
öèè, æèòåëè ðàâíèíû ñòðàäàþò îò ìàëîçåìåëüÿ, îòñóòñòâèÿ ìåñòà 
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, íåâîçìîæíîñòè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì ñòèõèéíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñòàöèî-
íàðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà çåìëÿõ, ôîðìàëüíî èìåþùèõ ñòàòóñ 
çåìåëü îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ðàñöåíèâàåòñÿ êîðåííûìè æè-
òåëÿìè êàê ñàìîâîëüíûé çàõâàò òåððèòîðèè, èñêîííî ïðèíàäëåæà-
ùåé ïðîæèâàþùèì íà ðàâíèíå íàöèîíàëüíîñòÿì, ÷óæàêàìè ñ ãîð. 
Ïðè÷åì àêòèâíîå âûäåëåíèå ãîðöàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æè-
ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðîèñõîäÿùåå âíå ïðàâîâûõ ðàìîê íà çåì-
ëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ãäå æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî ôîðìàëüíî çàïðåùåíî, ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåìó îáîñòðåíèþ 
êîíôëèêòîâ. Â ðåçóëüòàòå, êàê è â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, áëîêèðó-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â äàííîì 
ñëó÷àå – ëåãàëèçàöèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà çåìëÿõ îòãîííîãî 
æèâîòíîâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîöåññû ìèãðàöèè ñ ãîð çà-
òðàãèâàþò íå òîëüêî çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, íî è ïðèëå-
ãàþùèå ê íèì ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ðàâíèííîãî íàñåëåíèÿ. Âñå áîëåå 
ñìåøàííûé íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà ðàâíè-
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óãðîçà ñîõðàíåíèÿ âëàñòè ó «òèòóëüíîé» 
íàöèè – ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò îêà-
çàòüñÿ íåïðåäñêàçóåìûìè. Óæå ñåé÷àñ íåêîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå 
ðàéîíû íà ðàâíèíå âîçãëàâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîðíûõ íà-
ðîäíîñòåé.

Ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî ðàñïóòàòü êëóáîê ñòîëü ñëîæíûõ ïðîòè-
âîðå÷èé, îñíîâû êîòîðûõ çàêëàäûâàëèñü èñòîðè÷åñêè, ÿâëÿåòñÿ 
÷ðåçâû÷àéíî òðóäíîé çàäà÷åé. Ïîïûòàåìñÿ ñôîðìóëèðîâàòü íå-
êîòîðûå èç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ.

Íàèáîëåå î÷åâèäíûé âûâîä, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü ïî äàííî-
ìó âîïðîñó – ïðîáëåìó òàê èëè èíà÷å íåîáõîäèìî ðåøàòü. Íåâîç-
ìîæíî â äèíàìè÷íî ìåíÿþùåìñÿ ãëîáàëüíîì ìèðå êîíñåðâèðî-
âàòü èñïîëüçîâàíèå êëþ÷åâûõ äëÿ ðåãèîíà ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèåé áåç çíà÷èòåëüíûõ íåãàòèâíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Äàæå ïðåäñòàâëåííûé âûøå 
áåãëûé àíàëèç, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåìîíñòðèðóåò – öåíà ñîõðà-
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íåíèÿ ñòàòóñ-êâî â äàííîì ñëó÷àå íåîïðàâäàííî âûñîêà: íåýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè, áëîêèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
èíèöèàòèâû, íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí. Íî ïðè ýòîì íóæíî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî è èçìåíåíèå ñèòóàöèè íåâîçìîæíî áåç ñóùåñòâåííûõ 
èçäåðæåê. Ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì 
îäíîãî èç öåííåéøèõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå – çåìëè, ïî îïðåäåëåíèþ 
íå ìîæåò áûòü áåñêîíôëèêòíûì. Çäåñü ïðèäåòñÿ ó÷èòûâàòü ðàçíûå 
èíòåðåñû, â îïðåäåëåííîé ìåðå «âûêóïàòü» ðåôîðìó ó ñóùåñòâóþ-
ùèõ ýëèò, îáåñïå÷èâàòü äåòàëüíîå èíôîðìèðîâàíèå âñåõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ñòîðîí è íàñåëåíèÿ â öåëîì î «ïðàâèëàõ èãðû» â äàííîì 
ïðîöåññå. Òåì ñàìûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé íåîáõîäèìà 
ñåðüåçíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà. Ñ ó÷åòîì âñåõ ýòèõ ñîîáðàæå-
íèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü äàííóþ çàäà÷ó êàê ñðåäíåñðî÷íóþ.

Â ðàìêàõ äàííîé ïðîáëåìû ðåøåíèþ ïîäëåæàò äâå ãðóïïû òåñ-
íî ïåðåïëåòàþùèõñÿ âîïðîñîâ: ñâÿçàííûõ ñ öåëåâûì èñïîëüçîâà-
íèåì çåìåëü è ñ îðãàíèçàöèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà÷íåì 
ñî âòîðîé ãðóïïû âîïðîñîâ.

Çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà 
è îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â ñëó÷àå 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, è â ñëó÷àå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ìîæåò 
îñíîâûâàòüñÿ íà äâóõ ïîäõîäàõ, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
ëèáî êàê àëüòåðíàòèâíûå, ëèáî êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèå. 

Îäèí ïîäõîä – ýòî âíåäðåíèå íà òåððèòîðèè êàæäîé èç ðåñïó-
áëèê óíèôèöèðîâàííîé ìîäåëè ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ðåøåíèÿìè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæåí åäèíñòâåííûé 
âàðèàíò – âêëþ÷åíèå ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé â ñîñòàâ òåõ ïîñå-
ëåíèé, ñ êîòîðûìè îíè ãðàíè÷àò. Òåì ñàìûì îòãîííûå ïàñòáèùà 
â ãîðàõ îêàæóòñÿ òåððèòîðèåé ãîðíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü áàëêàðñêèõ, 
ïîñåëåíèé. Ïðàâäà, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíè äîëæíû áûòü îäíîçíà÷-
íî ïåðåäàíû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ, â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëå-
íèÿ âõîäÿò çåìëè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è öåëåâîãî 
íàçíà÷åíèÿ (ñò. 11.1 (4)). Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëü 
äàííîé êàòåãîðèè çàïðåùåíà, îíè ìîãóò áûòü:
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â ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
â ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèÿ.

Ëþáûå äðóãèå âàðèàíòû òðåáóþò èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ñèòóàöèÿ â Äàãåñòàíå åùå áîëåå íåîäíîçíà÷íà. Â ïðèíöèïå 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà óïîðÿäî÷èâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçàöèè â ðåñïóáëèêå.

1. Çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà îôèöèàëüíî ïðèçíàþòñÿ 
÷àñòüþ ãîðíûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, ôîðìèðóþùèåñÿ â ìåñòàõ 
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ñîñòàâå 
ãîðíûõ ðàéîíîâ. Ïîäîáíûé âàðèàíò íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò ñëî-
æèâøèìñÿ òðàäèöèÿì, îäíàêî âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èò òåíäåíöè-
ÿì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé, à òàêæå 
òðåáóåò êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà ïðèçíàþòñÿ ÷àñòüþ ðàâ-
íèííûõ ðàéîíîâ ðåñïóáëèêè, ôîðìèðóþùèåñÿ â ìåñòàõ êîìïàêò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ñîñòàâå ðàâíèííûõ 
ðàéîíîâ. Ïîäîáíûé âàðèàíò ëèêâèäèðóåò ñóùåñòâóþùóþ ÷åðåñ-
ïîëîñèöó è ïðèâîäèò ìóíèöèïàëüíóþ îðãàíèçàöèþ â ðåñïóáëè-
êå â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî îí 
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæåò ðåçêî îáîñòðèòü ìåæíà-
öèîíàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ïîñêîëüêó ïîñåëåíèÿ, â îñíîâíîì 
íàñåëåííûå âûõîäöàìè ñ ãîð, ñòàíóò óïðàâëÿòüñÿ ðàéîííûìè âëà-
ñòÿìè, êàê ïðàâèëî, âîçãëàâëÿåìûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàâíèííûõ 
íàöèîíàëüíîñòåé. Â òî æå âðåìÿ òàì, ãäå ìèãðàöèÿ ñ ãîð íîñèò 
íàèáîëåå ìàññîâûé õàðàêòåð, íà ðàéîííóþ ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü 
íà ðàâíèíå åùå áîëåå àêòèâíî ñìîãóò ïðåòåíäîâàòü ïðåäñòàâèòåëè 
ãîðíûõ òåððèòîðèé.

3. Çåìëè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíûå 
ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, ôîðìèðóþùèåñÿ â ìåñòàõ êîìïàêòíî-
ãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ñîñòàâå ýòèõ íîâûõ 
ðàéîíîâ. Ýòî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, òðåáóþùåå îïðåäåëåííûõ 
óñòóïîê è ñî ñòîðîíû ãîðíûõ, è ñî ñòîðîíû ðàâíèííûõ ðàéîíîâ, 
à òàêæå çíà÷èòåëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ïåðåñòðîéêè ðàáîòû íà 
äàííûõ òåððèòîðèÿõ. Â òî æå âðåìÿ îíî, êàê è ïðåäøåñòâóþùåå, 
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ñîãëàñóåò ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà1, à òàêæå ïðèçíàåò äå-þðå ïî ôàêòó ñëîæèâøó-
þñÿ ðåàëüíîñòü – íà êóòàíàõ ñôîðìèðîâàëèñü íîâûå ñîîáùåñòâà, 
íå ïðèíàäëåæàùèå ïî ñâîèì èñòîðè÷åñêèì è êóëüòóðíûì êîðíÿì 
ê ðàâíèííûì îáùíîñòÿì, íî óæå äîñòàòî÷íî àâòîíîìíûå îò ñî-
öèàëüíûõ ñòðóêòóð â ãîðàõ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì.

Âñå ýòè âàðèàíòû ïîäðàçóìåâàþò ÷àñòè÷íîå èçìåíåíèå êàòåãî-
ðèé çåìåëü, îòíîñÿùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê îòãîííîìó æèâîò-
íîâîäñòâó: ïåðåâîä èõ ÷àñòè â çåìëè ïîñåëåíèé, âûäåëåíèå æèòå-
ëÿì ïîñåëåíèé ïîëåâûõ íàäåëîâ è ò.ï. Îäíàêî ìàñøòàáû äàííîãî 
èçìåíåíèÿ òàêæå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè 
çåìåëüíîé ðåôîðìû. 

Äðóãîé ïîäõîä – ýòî ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûì 
ñîîáùåñòâàì, ðàñïîëîæåííûì â ãîðàõ è íà ðàâíèíå, äîãîâîðèòü-
ñÿ î âçàèìîïðèåìëåìîì ðåøåíèè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. 
Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ìîçàèêà ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé, îòðàæàþùèõ 
ñìåñü îïîðû íà ìåñòíûå òðàäèöèè ñ âîçìîæíîñòÿìè è ïîòðåáíî-
ñòÿìè ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îãðàíè÷å-
íèÿ ïðè âûáîðå ìîäåëåé äîëæíû áûòü ñâÿçàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Õîòÿ åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîîáùåñòâ âûñêàæåòñÿ çà âàðèàíò, 
íàõîäÿùèéñÿ çà ïðåäåëàìè âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ýòî áóäåò ñåðüåçíûì àðãóìåíòîì 
â ïîëüçó åãî êîððåêòèðîâêè.

Êàæäûé èç ïðåäëàãàåìûõ ïîäõîäîâ èìååò ñâîè ïëþñû è ìèíó-
ñû. Âûáîð åäèíîé ñõåìû äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè îðãàíèçàöè-
îííóþ ïåðåñòðîéêó äîñòàòî÷íî áûñòðî è òåõíîëîãè÷íî. Îäíàêî îí 
íå ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ñèòóàöèè â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå, äàâàòü âîçìîæíîñòü êîíôëèêòóþùèì ñòîðîíàì èñêàòü 
íàèáîëåå ïðèåìëåìûå êîìïðîìèññû. Ýòî ÷ðåâàòî óñèëåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ è îáùåé íàïðÿæåí-
íîñòè ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêàõ. Â òî æå âðåìÿ äîñòèæåíèå ðåøåíèé 
íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòåé ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó çàòÿ-
ãèâàíèþ ïðîöåññà, ñòðåìëåíèþ âñå áîëüøåãî ÷èñëà «èãðîêîâ» ïðè-
íÿòü â íåì ó÷àñòèå äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, ðîñòó «öåíû» 

1 Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî áóäåò íåñêîëüêî ñêîððåêòèðîâàòü ãðàíèöû ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ 
îáùåé òåððèòîðèè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàâíèííûì ïîñåëåíèÿì.
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äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà. Êðîìå òîãî, ïðè èçìåíåíèè èíòåðåñîâ 
«èãðîêîâ» ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïåðåñìîòðå ïðèíÿòîãî 
ðåøåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé áûëà áû ñìå-
øàííàÿ ñõåìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îäèí èç âàðèàíòîâ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ êàê îñíîâíîé. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ 
õîòÿ áû îäíîé èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñ äàííûì âàðèàíòîì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷åòêî îãðàíè÷åííîå âðåìÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîí-
ñåíñóñà ïî àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ äîëæíà âïèñûâàòüñÿ 
â ðàìêè ñóùåñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè êîí-
ñåíñóñ íå äîñòèãíóò, ðåàëèçóåòñÿ îñíîâíîé âàðèàíò.

Â êà÷åñòâå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ñëó÷àå Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-
ñåëåí÷åñêîãî è, âîçìîæíî, ðàéîííîãî óðîâíÿ â ãîðíûõ ðàéîíàõ, 
ïðåòåíäóþùèå íà ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè, è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé íà ðàâíèíå, õîçÿéñòâàì êîòîðûõ ñî-
îòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèè ïðèíàäëåæàëè â ñîâåòñêîå âðåìÿ. 
Â Äàãåñòàíå ýòî äîëæíû áûòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ãîðíûõ ïîñåëåíèé è ðàéîíîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ ñåé÷àñ ôîðìàëüíî 
âõîäÿò êóòàííûå çåìëè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà ðàâíèíå, ê êîòîðûì ýòè çåìëè íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðèëåãàþò, è òàê èëè èíà÷å èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè ñà-
ìèõ ïðèêóòàííûõ òåððèòîðèé (ñêîðåå âñåãî, äëÿ èõ îïðåäåëåíèÿ 
ïîíàäîáèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà).

Îñîáîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âûáîð áàçîâîãî âàðèàíòà, êîòî-
ðûé ïðèíèìàåòñÿ «ïî óìîë÷àíèþ» è îò êîòîðîãî âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü îáùàÿ ñõåìà ìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ðåãèîíå. Î÷åâèäíî, èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ó÷àñòâóþùèõ 
â ïðîöåññå ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñòîðîí áóäóò ïðîòèâîïîëîæíû. 
Ïîýòîìó íåèçáåæíî âîçíèêíåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó òåì âàðèàí-
òîì, êîòîðûé âûãîäåí ñóùåñòâóþùåé ýëèòå è íàïðàâëåí íà ñîõðà-
íåíèå ñòàòóñ-êâî, è òåì âàðèàíòîì, êîòîðûé ìîã áû ñïîñîáñòâî-
âàòü óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî íå èìååò ñåðüåçíîé 
ëîááèñòñêîé ïîääåðæêè. Ïîëíîñòüþ ðàçðåøèòü äàííîå ïðîòèâî-
ðå÷èå â ïîëüçó ïîòåíöèàëüíîé «êîàëèöèè ðîñòà» ïðàêòè÷åñêè íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â òî æå âðåìÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû îãðàíè-
÷èòü âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî äèêòàòà â äàííîì âîïðîñå, 
ìîæíî ïîïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû:
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ïîäíÿòü ðåøåíèå âîïðîñà íà íàäðåñïóáëèêàíñêèé óðîâåíü, íà-
ïðèìåð íà óðîâåíü Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;
îáðàçîâàòü îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ðåøåíèþ âîïðîñà ðàç-
äåëüíî ïî êàæäîìó ðåãèîíó ñ øèðîêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì 
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèë (â òî æå âðåìÿ ýòî íå îçíà÷àåò 
ìàêñèìàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ åãî ÷èñëåííîãî ñîñòàâà, ñîâåò 
äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî êîìïàêòíûì);
÷åòêî îïðåäåëèòü ðåãëàìåíò ðàáîòû ñîâåòà è ïðîöåäóðó âû-
ðàáîòêè ðåøåíèÿ, à òàêæå âðåìåííûå ðàìêè, â êîòîðûå ðå-
øåíèå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî;
çàðàíåå óñòàíîâèòü, ïî êàêîìó âàðèàíòó áóäåò äâèãàòüñÿ ðå-
ôîðìà â ñëó÷àå, åñëè êîìïðîìèññ íå áóäåò íàéäåí;
îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè è ãðàíèöû âûêóïà ðåôîðìû ó ðå-
ãèîíàëüíîé ýëèòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå ìåõàíèçìû ìîãóò èìåòü êàêîé-òî ýô-
ôåêò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íà íàäðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå 
äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò ñóáúåêò, çàèíòåðåñîâàííûé â óñêîðåíèè 
ìîäåðíèçàöèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Èçìåíåíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü 
îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà

Âîïðîñ òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè, íî íà äàííûé ìîìåíò 
ìîæíî îáñóäèòü äâà ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè äàííîé ïðîöåäóðû.

1. Ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çåìåëü îòãîííîãî 
æèâîòíîâîäñòâà íà ïðåäìåò îöåíêè ìàñøòàáîâ èõ ðåàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîä äàííûå öåëè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ñðàâíèòåëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çåìåëü. Ðåçóëüòàòû ïîäîáíîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå 
ðàçðàáîòàííûå íà èõ îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà äîëæíû 
ñòàòü ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ïîñëå ÷åãî 
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ãðàíèö çåìåëü 
îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà. Îñîáåííî àêòóàëüíî ïðîâåäåíèå ïî-
äîáíîé ðàáîòû ïðèìåíèòåëüíî ê Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. Ïðè÷åì 
ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû åå ðåçóëüòàòû áûëè âûíåñåíû íà 
îáñóæäåíèå óæå ïîñëå òîãî, êàê áóäåò îïðåäåëåíà ìîäåëü ìóíèöè-
ïàëüíîé îðãàíèçàöèè è òåì ñàìûì áóäåò îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðî-
âàíà ñèñòåìà èíòåðåñîâ âîêðóã çåìåëüíîé ðåôîðìû. 
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2. Çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï èçìåíåíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü. Îí ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí êàê â äîïîëíåíèå ê ïåðâîìó 
íàïðàâëåíèþ, òàê è â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû â òîì ñëó÷àå, êîãäà 
ïîòðåáíîñòü â ïîäîáíîì ïåðåñìîòðå íå íîñèò ìàññîâîãî õàðàêòå-
ðà. Çäåñü òàêæå äîëæíà áûòü ïðîðàáîòàíà ÷åòêàÿ ïðîöåäóðà, â òîì 
÷èñëå îïðåäåëåíû: 

îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé;
îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì çàÿâèòåëü ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà èç-
ìåíåíèå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü;
îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ïîòðåáèòåëþ ìîæåò áûòü îòêàçàíî 
â èçìåíåíèè öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü;
ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà äàííîé ïðîöåäóðû è îðãàíû, îòâåò-
ñòâåííûå çà åãî ïðîâåäåíèå.



ГЛАВА 4

  4.1  
ПОНЯТИЕ ЗЕМЕЛЬНОЙ РЕФОРМЫ

Çåìåëüíûå ðåôîðìû íîâåéøåãî âðåìåíè ïðåäñòàâëåíû íå-
ñêîëüêèìè òèïàìè. Ïðåæäå âñåãî õîòåëîñü áû âûäåëèòü çåìåëüíûå 
ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, òà-
êèå êàê ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, íàöèîíàëèçàöèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
÷àñòíûõ çåìåëü. Èìåííî ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ 
äî 60-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ áûëî ïðèíÿòî íàçûâàòü çåìåëüíûìè 
ðåôîðìàìè1. Ïîñòåïåííî â àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå ïðîèçîøëî 
ðàñøèðåíèå ñåìàíòè÷åñêîãî ïîëÿ òåðìèíà «çåìåëüíàÿ ðåôîðìà» 
(land reform), èñïîëüçóåìîãî ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìà òåðìèíà 
«àãðàðíàÿ ðåôîðìà»2. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà óëó÷øåíèå óñëîâèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êàê çåìåëüíûå ðåôîðìû. Òàêèå óëó÷øåíèÿ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû 
çà ñ÷åò çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí èëè èõ ñîîáùåñòâ íà óæå èñïîëü-
çóåìûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çà ñ÷åò ãåîãðàôè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè 
ðàçðîçíåííûõ ó÷àñòêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ îäíîìó ñîáñòâåííèêó, çà 
ñ÷åò ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è ïð. Ýòîò òèï ðåôîðì 
ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîçäàíèå çåìåëüíîãî êàäàñòðà, åãî êîì-
ïüþòåðèçàöèþ, ðåãèñòðàöèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è âûäà÷ó ñâè-
äåòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà, ñîçäàíèå èëè îïòèìèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, àäìèíèñòðèðóþùèõ çåìëåïîëüçîâà-

1 El-Ghonemy M.R. Land reform development challenges of 1963–2003 continue 
into the twenty-first century // Land Reform, Land Settlement and Cooperatives: 
FAO BulletiN 2003. N 2. Ð. 32–42.

2 Ibidem.

 ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕФОРМЫ НОВЕЙШЕГО ВРЕМЕНИ: 
ТИПОЛОГИЯ, ДОСТИЖЕНИЯ, ПРОБЛЕМЫ
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íèå, è ïð. Ðåôîðìû ýòîãî òèïà àêòóàëüíû ñåãîäíÿ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 

Ðåôîðìû, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà:

íàöèîíàëèçàöèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ; 
ðàçãîñóäàðñòâëåíèå èëè ïðèâàòèçàöèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ; 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, ïîäðàçóìåâàþùåå èçúÿòèå èëè 
âûêóï çåìåëü ó ÷àñòíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ â ïîëüçó áåççåìåëü-
íîãî èëè ìàëîçåìåëüíîãî íàñåëåíèÿ. 

Ñðåäè çåìåëüíûõ ðåôîðì ýòîãî òèïà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèâàòèçàöèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóð-
ñîâ. Ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, ÿâëÿþòñÿ 
õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâ. Îíè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ëèáî íà îñíîâå ðåñòèòóöèè ïðàâ, êàê, íàïðèìåð, â Áîë-
ãàðèè è Ðóìûíèè, ëèáî íà îñíîâå óðàâíèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
ó÷àñòêîâ, êàê ýòî ïðîèçîøëî â Ðîññèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ðå-
îðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ» îò 29 äåêàáðÿ 1991 ã. è ïîñëå-
äóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà. 

Ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ÷àñò-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ, ñåãîäíÿ ÷àùå ïðåäïîëàãàþò õîòÿ áû ÷àñòè÷íûé 
âûêóï çåìåëü ó çåìëåâëàäåëüöåâ. Ïîäîáíûå ðåôîðìû âî âòîðîé 
ïîëîâèíå ÕÕ â. áûëè èíèöèèðîâàíû â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Þæíîé 
Àìåðèêè, â ÷àñòíîñòè â Áðàçèëèè è Êîëóìáèè, à òàêæå íà Áëèæíåì 
è Ñðåäíåì Âîñòîêå, íàïðèìåð â Èðàíå â 1960-õ ãã. Îäíàêî çåìåëü-
íûå ðåôîðìû âòîðîé ïîëîâèíû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ òàêæå âêëþ÷à-
ëè ïåðåðàñïðåäåëåíèå, íå ïðåäïîëàãàþùåå êîìïåíñàöèé áûâøèì 
âëàäåëüöàì. Òàêàÿ ðåôîðìà, íàöåëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå çåìëåé 
ìàëîçåìåëüíûõ è áåççåìåëüíûõ êðåñòüÿí, áûëà îñóùåñòâëåíà ðå-
âîëþöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì Íàñåðà1 â Åãèïòå â ñåðåäèíå ÕÕ â.2 
Çåìëè, èçúÿòûå èëè âûêóïëåííûå ó ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ìîãóò 
ïåðåäàâàòüñÿ â ÷àñòíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü. Îôîðì-
ëåíèå êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ðåñóðñû ÿâëÿ-

1 Ãàìàë̃ü Àá̃äåëü Íàñ̃åð – ïðåçèäåíò Åãèïòà ñ 1956 ïî 1970 ã.
2 Hansen B. Arab Socialism in Egypt // World Development. 1975. Vol. 3. N 4. 

Ð. 204.
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åòñÿ íîâøåñòâîì ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Òàêàÿ ðåôîðìà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Øîòëàíäèè. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî 
ïðèìåðîâ îñíîâíûõ âèäîâ çåìåëüíûõ ðåôîðì íîâåéøåãî âðåìåíè. 

  4.2  
ЭКСПРОПРИАЦИЯ И ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬ В ЧАСТНУЮ 

СОБСТВЕННОСТЬ: ЗЕМЕЛЬНАЯ РЕФОРМА НАСЕРА (ЕГИПЕТ)

Êàê îòìå÷àëîñü, ïðèìåðîì ðåôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé, ïðåäïîëàãàþùåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, ìîæåò 
ïîñëóæèòü åãèïåòñêàÿ ðåôîðìà 1950–1970-õ ãã. Îñíîâíîé öåëüþ 
ýòîé çåìåëüíîé ðåôîðìû áûëà ëèêâèäàöèÿ ñëîÿ êðóïíûõ çåìëåâ-
ëàäåëüöåâ, ñîñòàâëÿâøèõ ñåðüåçíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, ïðîòèâî-
ñòîÿùóþ âëàñòè Íàñåðà1. Â ðàìêàõ ðåôîðìû áûëà çàêîíîäàòåëü-
íî îãðàíè÷åíà ïëîùàäü íàäåëîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
îäíîé ñåìüè è èíäèâèäóàëüíîì âëàäåíèè. Ñîãëàñíî Õàíñåí2, ìàê-
ñèìàëüíûé ðàçìåð çåìåëüíûõ íàäåëîâ îãðàíè÷èâàëñÿ â ðàìêàõ ðå-
ôîðìû íåñêîëüêî ðàç. Ìàêñèìóì 1954 ã. ñîñòàâëÿë 200 ôåääàíîâ 
(1 ôåääàí ïðèìåðíî ðàâåí 1,06 àêðà), â 1961 ã. îí áûë ñíèæåí äî 
100 ôåääàíîâ, à â 1969 ã. âîçìîæíûé ìàêñèìóì äîñòèã 50 ôåääàíîâ. 
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî èçúÿòûå çåìëè íå ïîäëåæàëè êîìïåíñàöèè, 
êðåñòüÿíå äîëæíû áûëè îïëàòèòü âûäåëÿåìûå èì çåìëè, õîòÿ è 
ïî öåíàì çíà÷èòåëüíî íèæå ðûíî÷íûõ. Òàêæå êðåñòüÿíå, ïðèîá-
ðåòàâøèå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ êðåäèòàìè 
ñ ìèíèìàëüíûìè ñòàâêàìè. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû 1,5 ìëí ôåääà-
íîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü áûëî èçúÿòî ó ñîáñòâåííèêîâ, 
âëàäåâøèõ ó÷àñòêàìè îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå ÷åì 50 ôåääàíîâ, 
è ïåðåäàíî ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ, âëàäåâøåìó ó÷àñòêàìè ïëîùà-
äüþ ìåíåå 5 ôåääàíîâ. Â ðàìêàõ ðåôîðìû 350 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ 
ïîëó÷èëè äîñòóï ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì, â òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëü-
íûì (ò.å. óâåëè÷èëè ïëîùàäü ñâîèõ çåìåëüíûõ íàäåëîâ)3. 

1 Hansen B. Arab Socialism in Egypt // World Development. 1975. Vol. 3. N 4. 
Ð. 201–211.

2 Ibidem.
3 Bush R. Politics, power and poverty: twenty years of agricultural reform and 

market liberalisation in Egypt // Third World Quarterly. 2007. Vol. 28. N 8. 
Ð. 1599–1615.
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Ðåôîðìà òàêæå âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðåîáðàçîâàíèå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîä 
êîíòðîëåì êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ. Ðåôîðìèðîâàííûå êîîïå-
ðàòèâû ïåðåõîäèëè ïîä êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà. Ê 1963–1964 ãã. ïîä-
êîíòðîëüíûå ãîñóäàðñòâó êîîïåðàòèâû îõâàòûâàëè âñå ñåëüñêîå 
íàñåëåíèå ñòðàíû1. Ïðîâîäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 
ìåñòàõ áûëè ïðåäñåäàòåëè êîîïåðàòèâîâ, íàçíà÷åííûå ïðàâèòåëü-
ñòâîì è ÿâëÿâøèåñÿ ñîòðóäíèêàìè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Îñíîâíîé öåëüþ ïðåäñåäàòåëåé áûë ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü 
íàä ñåëüñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, ðàññìàòðèâàâøèìèñÿ êàê îïïî-
çèöèÿ íîâîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ2. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà ÷åðåç ïðåäñåäàòåëåé êîîïåðàòèâîâ îïðåäåëÿëî ñåâîîáî-
ðîò êóëüòóð, îñóùåñòâëÿåìûé íà ó÷àñòêàõ, íàõîäèâøèõñÿ â ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí. Ýòî ïîçâîëÿëî çàñåâàòü áîëüøèå ïëîùà-
äè, ñîñòîÿùèå èç íàäåëîâ îòäåëüíûõ âëàäåëüöåâ, îäíîé êóëüòóðîé. 
Òàêèì îáðàçîì, êîîïåðàòèâ ìîã çàíèìàòüñÿ ïîäãîòîâêîé ïî÷âû 
ïåðåä ïîñåâîì íà âñåé òåððèòîðèè, ïðåäíàçíà÷àâøåéñÿ äëÿ îïðå-
äåëåííîé êóëüòóðû, à çíà÷èò, èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãè÷íûå ìåòîäû 
îáðàáîòêè ïî÷â è îñóùåñòâëÿòü èððèãàöèþ. Äàëüíåéøèå ðàáîòû, 
òàêèå êàê ïîñåâ, ïðîïîëêà ïîñåâîâ, âíåñåíèå óäîáðåíèé è ñáîð 
óðîæàÿ, êàæäûé âëàäåëåö îñóùåñòâëÿë ñàìîñòîÿòåëüíî íà ñâîåì 
ó÷àñòêå. Êðîìå òîãî, êîîïåðàòèâû çàíèìàëèñü ðàñïðîñòðàíåíè-
åì ñåìÿí è óäîáðåíèé è ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. 
Âñå îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü ïðåäñåäà-
òåëÿìè êîîïåðàòèâîâ3. 

Êîîïåðàòèâû áûëè âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíóþ ïëàíîâóþ ñè-
ñòåìó. Â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà òîé èëè èíîé êóëüòóðû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàæäàÿ 
ïðîâèíöèÿ, êàæäûé êîîïåðàòèâ è êàæäûé ïðîèçâîäèòåëü ñîãëàñî-
âûâàëè ïëîùàäè, çàíèìàåìûå òîé èëè èíîé êóëüòóðîé. Â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè íà ñîîòíîøåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ðàçëè÷íûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð âëèÿëè ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. 
Íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ õëîïêà â îòäåëü-
íûå ãîäû îïðåäåëÿëîñü íåîáõîäèìîñòüþ çàêóïêè âîåííîé òåõíèêè 

1 Hansen B. Arab Socialism in Egypt // World Development. 1975. Vol. 3. N 4. 
Ð. 201–211.

2 Bush R. Politics, power and poverty: twenty years of agricultural reform and 
market liberalisation in Egypt // Third World Quarterly. 2007. Vol. 28. N 8. 
Ð. 1599–1615.

3 Hansen B. Op. cit.



132 Ãëàâà 4. Çåìåëüíûå ðåôîðìû íîâåéøåãî âðåìåíè...

èç Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ãäå â ñâÿçè ñ íåóðîæàåì â ðåñïóáëèêàõ Ñðåä-
íåé Àçèè áûëà âîñòðåáîâàíà èìåííî ýòà êóëüòóðà. 

Â ïåðèîä òàê íàçûâàåìîãî àðàáñêîãî ñîöèàëèçìà (1960/1961–
1973 ãã.) ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûëî åäèíñòâåííûì ñåêòîðîì ýêîíî-
ìèêè, â êîòîðîì ïðåîáëàäàëè ÷àñòíûå ïðîèçâîäèòåëè. Â ïðîìûø-
ëåííîñòè, íà òðàíñïîðòå, ñòðîèòåëüñòâå è ìíîãèõ äðóãèõ îáëàñòÿõ 
äîìèíèðîâàë ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Íî, íåñìîòðÿ íà ïðàâà 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, è â ýòîì 
ñåêòîðå ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðîâàëî öåíû, ñòàâêè àðåíäû è ðàñ-
õîäû êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïîïûòêè îöåíèòü ðåçóëüòàòû ðåôîðìû Íàñåðà îñëîæíåíû òåì 
ôàêòîì, ÷òî óæå â 1970-å ãã. çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ âíîâü ïðåòåð-
ïåëè èçìåíåíèÿ. Ïîñëå ñìåðòè Íàñåðà íîâîå ïðàâèòåëüñòâî Åãèï-
òà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñàäàòà1 âíîâü èçìåíèëî çàêîíîäàòåëüñòâî, 
âîññòàíîâèâ çåìåëüíûå ïðàâà êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ, õîòÿ äå-
ôàêòî íå ìíîãèå âëàäåëüöû ñìîãëè âåðíóòü ñâîè çåìëè. Â äàëüíåé-
øåì, â 1980-õ ãã., áûëè ëèáåðàëèçîâàíû ñòàâêè àðåíäû. Ïûòàÿñü 
îöåíèòü ðåçóëüòàòû çåìåëüíîé ðåôîðìû Íàñåðà, èññëåäîâàòåëè 
îòìå÷àþò, ÷òî ïåðâûé ýòàï ðåôîðì ñâÿçàí ñ ðîñòîì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ2. Â öåëîì æå ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî ÿâëÿëîñü íàèáîëåå ìåäëåííî ðàñòóùèì ñåêòîðîì ïå-
ðèîäà àðàáñêîãî ñîöèàëèçìà. Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåôîðì Íàñå-
ðà òàêæå ïðîèçîøëî, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíîå, ñíèæåíèå ïðîöåíòà 
ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, æèâóùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè (ðèñ. 4.1), 
íî óæå â ïåðèîä ñ 1964 ïî 1974 ã. îòìå÷àåòñÿ ðåçêèé ðîñò ýòîãî ïîêà-
çàòåëÿ äî 61%, çà êîòîðûì ñëåäóåò ñòîëü æå çíà÷èòåëüíîå è ðåçêîå 
ïàäåíèå â êîíòðåâîëþöèîííûé ïåðèîä3. Ïåðâè÷íîå ñîêðàùåíèå 
áåäíîñòè, âåðîÿòíî, ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
çåìåëü â ïîëüçó áåäíåéøåãî íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâëåííîãî â ðàìêàõ 
çåìåëüíîé ðåôîðìû4. Íî óñèëåíèå êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà, óïîìÿ-
íóòîå âûøå, ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà àâòîðîâ, ïðè÷èíîé 
ïîñëåäóþùåãî ðîñòà áåäíîñòè ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñòàãíà-
öèè è ïîñëåäóþùåãî ñïàäà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

1 Ìîõàì̃ìåä Àíâàð̃ àñ-Ñàäàò̃ – ïðåçèäåíò Åãèïòà ñ 1970 ïî 1981 ã.
2 Adams R. Development and structural change in rural Egypt, 1952 to 1982 // 

World Development. 1985. Vol. 13. N 6. Ð. 705–723; Hansen B. Arab Socialism 
in Egypt // World Development. 1975. Vol. 3. N 4. Ð. 203.

3 Adams R. Op. cit.
4 Ibidem.
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Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå áåäíîñòè â ãîäû ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà 
Ñàäàòà ñâÿçàíî íå ñ óñïåõàìè àãðàðíîãî ñåêòîðà, à ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòèìóëèðîâàíèåì òðóäîâîé ìèãðàöèè èç Åãèïòà â ñîñåäíèå 
ñòðàíû. Â ïåðèîä ñ 1973 ïî 1984 ã. êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ çà ðó-
áåæîì åãèïòÿí óâåëè÷èëîñü ñ 34 òûñ. ÷åë. äî 3 ìëí. Ñðåäñòâà, îò-
ïðàâëåííûå òðóäîâûìè ìèãðàíòàìè â Åãèïåò, âîçðîñëè çà òîò æå 
ïåðèîä ñ 128 ìëí äî 4 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä. Ïðåäïîëîæèòåëüíî 
îò 20 äî 40% äåíåæíîé ìàññû, ïîñòóïàâøåé îò òðóäîâûõ ìèãðàí-
òîâ èç-çà ðóáåæà, áûëè ïîëó÷åíû ñåëüñêèìè äîìîõîçÿéñòâàìè. 
Êðîìå ïðÿìîãî ôèíàíñîâîãî âëèâàíèÿ â ýêîíîìèêó ñåëüñêèõ äîìî-
õîçÿéñòâ ïåðåâîäû òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñòèìóëèðîâàëè ñïðîñ 
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, ïðîäàæà 
êîòîðûõ íå êîíòðîëèðîâàëàñü ãîñóäàðñòâîì, íàïðèìåð ôðóêòû 
è îâîùè. Âñå ýòî ïîçâîëèëî çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó ñåëüñêèõ äîìî-
õîçÿéñòâ âûéòè çà ïðåäåëû ãðóïïû, æèâóùåé çà ÷åðòîé áåäíîñòè. 

Ðèñ. 4.1. Äèíàìèêà áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà ðàñõîäîâ ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ Åãèïòà (1952–1982 ãã.)

Èñòî÷íèê: Adams R. Development and structural change in rural Egypt, 1952 
to 1982 // World Development. 1985. Vol. 13. N 6. Ð. 709–711.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àíàëèç äèíàìèêè áåäíîñòè ïîêàçàë çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ, æèâøèõ çà 
÷åðòîé áåäíîñòè â ïåðèîä ñ 1952 ïî 1982 ã., èçìåíåíèÿ íåðàâåí-
ñòâà ðàñõîäîâ ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ çà òîò æå ïåðèîä ïîêàçûâàëè 

1952–59
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î÷åíü êîíñåðâàòèâíûå êîëåáàíèÿ. Òåì íå ìåíåå ýòè êîëåáàíèÿ, 
äåìîíñòðèðóåìûå ïîêàçàòåëÿìè èíäåêñà Òåéëà1, ïîâòîðÿþò ôîðìó 
êðèâîé èçìåíåíèé ïåðâîãî ïàðàìåòðà, ïðè íåçíà÷èòåëüíîì ñíè-
æåíèè íåðàâåíñòâà â 1964–1965 ãã., åãî ïîâûøåíèè â 1974–1975 ãã. 
è åùå ìåíåå çíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè â 1982 ã. (ðèñ. 4.1). Â öåëîì 
çà ïåðèîä ñ 1952 ïî 1982 ã. íàáëþäàåòñÿ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå íåðàâåíñòâà ïðè îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèõ äëÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí çíà÷åíèÿõ èíäåêñà. 

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Åãèïòå äî-
ñòèãëî ìàêñèìóìà çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â 1955–1959 ãã., ïîñëå 
÷åãî íà÷àëñÿ ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Â 1978–1982 ãã. ñïàä ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ äîñòèã 11% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1948–1952 ãã.2 Íî 
òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì â ïåðèîä ñ 1952 ïî 
1982 ã. îòìå÷àëñÿ îáùèé ðîñò ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü (èçìåðÿåìûé 
óðîæàéíîñòüþ ñ ãåêòàðà) è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà3. Íàïðèìåð, 
â ïåðèîä ìåæäó 1960 è 1973 ã. óðîæàéíîñòü õëîïêà âîçðîñëà íà 16%, 
ïøåíèöû – íà 43%, ðèñà – íà 8%, êóêóðóçû – íà 14%, ïðîñà – 
íà 89%4. Çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè ïðîñà îáúÿñíÿåò-
ñÿ óëó÷øåíèåì èððèãàöèè çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè 
äàìá è êàíàëîâ, ïøåíèöû – âíåäðåíèåì áîëåå óðîæàéíûõ ñîðòîâ5. 
Â òî æå âðåìÿ â öåëîì ïîêàçàòåëè ðîñòà ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü 
è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëè îò ïîêàçàòå-
ëåé äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí6. Îñíîâíûì ôàêòîðîì, íåãàòèâ-
íî âëèÿþùèì íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 

1 Ýíòðîïèéíûé èíäåêñ Òåéëà (Theil’s entropy measure) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà, â äàííîì ñëó÷àå íåðàâåíñòâà 
ðàñõîäîâ ñåëüñêèõ äîìîõîçÿéñòâ. Çíà÷åíèå èíäåêñà ìîæåò âàðüèðîâàòü-
ñÿ îò íóëÿ äî åäèíèöû. Çíà÷åíèå èíäåêñà, ðàâíîå íóëþ, óêàçûâàåò íà 
ïîëíîå ðàâåíñòâî àíàëèçèðóåìûõ àãåíòîâ. ×åì äàëüøå çíà÷åíèå èíäåêñà 
îò íóëÿ, òåì çíà÷èòåëüíåå íåðàâåíñòâî. 

2 Adams R. Development and structural change in rural Egypt, 1952 to 1982 // 
World Development. 1985. Vol. 13. N 6. Ð. 709–711.

3 Adams R. Op. cit. Ð. 705–723; Hansen B. Arab Socialism in Egypt // World 
Development. 1975. Vol. 3. N 4. Ð. 201–211.

4 Hansen B. Op. cit.
5 Ibidem.
6 Adams R. Development and structural change in rural Egypt, 1952 to 1982 // 

World Development. 1985. Vol. 13. N 6. Ð. 709–711.
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Àäàìñ ñ÷èòàåò òåõíè÷åñêóþ îòñòàëîñòü ïðîèçâîäñòâà1. Â ÷àñòíîñòè, 
îí îòìå÷àåò, ÷òî â 1985 ã., êîãäà áûëà íàïèñàíà öèòèðóåìàÿ ñòàòüÿ, 
åãèïåòñêèå êðåñòüÿíå èñïîëüçîâàëè òå æå îðóäèÿ ïðîèçâîäñòâà è 
òåõíîëîãèè, ÷òî ñîòíè ëåò íàçàä ïðè ïîñåâå, ïðîïîëêå, ñáîðå óðî-
æàÿ è îáðàáîòêå çåìëè. 

Ïðîäîâîëüñòâåííûå ñóáñèäèè, ñóùåñòâîâàâøèå â Åãèïòå ñî âðå-
ìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü â 1960–
1970-õ ãã. Â êîíöå 1960-õ ãã. áûëè ââåäåíû ïðîäîâîëüñòâåííûå 
êàðòî÷êè íà îòäåëüíûå âèäû ñóáñèäèðóåìûõ ïðîäóêòîâ, â ÷àñò-
íîñòè õëåá è ïøåíè÷íóþ ìóêó. Â 1970-å ãã. ñïèñîê ñóáñèäèðóå-
ìûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ áûë çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí. 
Íà÷èíàÿ ñ 1972 ã. ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòàëà îäíîé 
èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì âíóòðåííåé ïîëèòèêè Åãèïòà. Ñ ñåðå-
äèíû 1960-õ ãã. ñóùåñòâåííî âîçðîñëà çàâèñèìîñòü ñòðàíû îò èì-
ïîðòà ïøåíèöû. Ñêà÷îê öåí íà ïøåíèöó, îòìå÷àâøèéñÿ â 70-õ è 
80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ïðèâåë ê êîëîññàëüíûì áþäæåòíûì ðàñ-
õîäàì íà çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â 1980–1981 ãã. 20% òåêóùèõ ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà áûëî çàòðà÷åíî íà ïðîäîâîëüñòâåííûå ñóáñèäèè. 
Â 1981–1982 ãã. âñå íàñåëåíèå ñòðàíû ïîëó÷àëî ñóáñèäèðîâàííûå 
ïðîäîâîëüñòâåííûå êàðòî÷êè. Â 1976–1977 ãã. ïîïûòêà ïðàâèòåëü-
ñòâà ïîâûñèòü öåíû íà îòäåëüíûå òîâàðû è òàêèì îáðàçîì ñíèçèòü 
çàòðàòû íà ïðîäîâîëüñòâèå ïðèâåëà ê âûñòóïëåíèÿì íàñåëåíèÿ, 
ïîãðîìàì è îòâåòíîìó íàñèëèþ àðìèè è ïîëèöèè. Ïî ñàìûì êîí-
ñåðâàòèâíûì ïîäñ÷åòàì, áîëåå 70 ÷åëîâåê ïîãèáëî â ðåçóëüòàòå 
áåñïîðÿäêîâ. Âîëíåíèÿ ïðåêðàòèëèñü òîëüêî ïîñëå îòìåíû ïðà-
âèòåëüñòâîì ðåøåíèÿ î ïîâûøåíèè öåí2. 

Ðåçóëüòàòîì åùå îäíîãî øàãà êîíòððåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà 
ðåôîðì – ëèáåðàëèçàöèè ñòàâîê àðåíäû â 1980-õ ãã. – òàêæå ñòàëà 
ñóùåñòâåííî âîçðîñøàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â ñòðàíå. Ëè-
áåðàëèçàöèÿ ñòàâîê àðåíäû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè ïðè-
âåëà ê ðîñòó ñòàâîê â 8–10 ðàç, ëèøèâ ìíîãèõ áåççåìåëüíûõ êðå-
ñòüÿí âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è äîñòóïà 
ê æèëüþ, êîòîðîå îáû÷íî ðàñïîëàãàëîñü íà àðåíäóåìûõ çåìëÿõ. 
Ðåçóëüòàòîì ÿâèëèñü âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ðåôîðì, ñîïðîâîæäàâ-
øèåñÿ ñîòíÿìè ïîãèáøèõ è ðàíåíûõ. Ïî îöåíêàì Ýëü-Õîíåìè, 

1 Ibidem.
2 Gutner T. The political economy of food subsidy reform: the case of Egypt // 

Food Policy. 2002. Vol. 27. Ð. 455–476.
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ðåçóëüòàòîì ýòîãî ýòàïà ðåôîðìû ÿâèëèñü óâåëè÷åíèå áåççåìåëü-
íîñòè è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà1. 

  4.3  
ВЫКУП ЗЕМЕЛЬ В КОЛЛЕКТИВНУЮ СОБСТВЕННОСТЬ: 

ЗЕМЕЛЬНАЯ РЕФОРМА В ШОТЛАНДИИ

Èòàê, â ðàìêàõ ðåôîðìû Íàñåðà çåìëÿ, èçûìàåìàÿ ó êðóïíûõ 
çåìëåâëàäåëüöåâ, áûëà ïåðåäàíà â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ñåëüñêèõ 
äîìîõîçÿéñòâ. Íî, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, ðåôîðìû, íàïðàâëåí-
íûå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëü, òàêæå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü 
âûêóï ó÷àñòêîâ ó âëàäåëüöåâ, à òàêæå èõ ïåðåäà÷ó â êîëëåêòèâíóþ 
ñîáñòâåííîñòü. Ïðèìåðîì òàêîé ðåôîðìû ìîæåò ïîñëóæèòü ñî-
âðåìåííàÿ çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Øîòëàíäèè2. Îäíèì èç åå âàæ-
íåéøèõ àñïåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ âûêóïàòü 
çåìëè êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü. 
Ãîâîðÿ î øîòëàíäñêîé ðåôîðìå, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü èñòîðè÷å-
ñêè ñëîæèâøóþñÿ òàì ñèñòåìó çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ôåîäàëü-
íûõ ïî ñâîåé ñóòè. Îñîáåííîñòüþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé Øîòëàí-
äèè ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ïîìåñòüÿ, íà çåìëÿõ êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû 
ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà. Îòíîøåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé, ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèõ â ïîìåñòüå è ïîëüçóþùèõñÿ åãî ðåñóðñàìè, è âëàäåëüöà 
îïðåäåëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðåãóëèðóåìûìè 
âëàäåëüöåì çåìëè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîëüçîâà-
òåëüñêîé ïëàòîé. 

Çåìëåïîëüçîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â êðóïíûõ âëàäåíèÿõ Øîò-
ëàíäèè, ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð, ñäåðæèâàþùèé ñî-
öèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îêàçûâàþùèé íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó. Êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû ïîä-
âåðãàþòñÿ êðèòèêå: çà èñêëþ÷åíèå èç ôàêòè÷åñêîãî ïîëüçîâàíèÿ 

1 El-Ghonemy M.R. Egypt in the twenty-first century: development challenges. 
N.Y.: RoutledgeCurzon, 2003. Öèò. ïî: El-Ghonemy M.R. Land reform 
development challenges of 1963–2003 continue into the twenty-first century // 
Land Reform, Land Settlement and Cooperatives: FAO BulletiN 2003. N 2. 
Ð. 32–42.

2 Ïåðâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ðåôîðìû – «Abolition of Feudal Tenure etc. 
(Scotland) Bill», îòìåíèâøèé ôåîäàëüíóþ ñèñòåìó çåìåëüíûõ îòíîøåíèé 
è ââîäèâøèé ïðÿìîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, – áûë ïðèíÿò â 2001 ã. 
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çíà÷èòåëüíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ òîëüêî äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî ñåçîííîãî îòäûõà; çà êîíñåðâàòèâíûå ïîäõîäû ê ëîêàëü-
íîìó ðàçâèòèþ, ïðåïÿòñòâóþùèå âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ âèäîâ 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû; çà èñòðåáëåíèå 
îäíèõ áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ è èñêóññòâåííîå óâåëè÷åíèå ïîïóëÿ-
öèè äðóãèõ.

Ïðèâåäåì ïðèìåð ïîìåñòüÿ Ýññèíò, îïèñàííîãî â êíèãå Êðàìáà 
«Êòî ñåãîäíÿ âëàäååò Øîòëàíäèåé?»1. Ïîìåñòüå âêëþ÷àåò 100 òûñ. 
àêðîâ çåìëè (1 àêð = 0,4046856 ãà). Âëàäåëüöû ïðîâîäÿò òàì åæå-
ãîäíî îäèí êàíèêóëÿðíûé ìåñÿö. Âçãëÿäû çåìëåâëàäåëüöà íà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå çåìåëü, âõîäÿùèõ â ïîìåñòüå, 
îí âûðàçèë îäíîé ôðàçîé: «Âñå äîëæíî îñòàâàòüñÿ, êàê áûëî»2. 
Ñòîëü êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîòðåá-
íîñòÿìè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè çåìëåâëàäå-
íèÿ. Íàïðèìåð, ìåñòíîå ñîîáùåñòâî îáðàòèëîñü ê çåìëåâëàäåëü-
öó ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü ñòðîèòåëüñòâî ïëàâàòåëüíîãî áàññåéíà, 
êîòîðûé ìåñòíûå æèòåëè ïðåäïîëàãàëè ïîñòðîèòü íà ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà, ðàçìåñòèâ åãî â ãàâàíè, ãäå äëÿ åãî íóæä ìîæíî áûëî èñ-
ïîëüçîâàòü òåïëî, âûðàáàòûâàåìîå õîëîäèëüíûìè óñòàíîâêàìè. 
Îáðàùåíèå áûëî îòâåðãíóòî. Òàêæå áûëè îòâåðãíóòû ïðîñüáû 
ïîçâîëèòü ñòðîèòåëüñòâî èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà äëÿ òóðèñòîâ 
è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñàìîé ãàâàíè, ãäå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 
â íîâûõ ïîìåùåíèÿõ. Îïèñûâàåìîå ïîìåñòüå íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
íè îäíîé ôåðìû è ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì äëÿ äâåíàäöàòè ñîòðóä-
íèêîâ ñ ïîëíîé çàíÿòîñòüþ è íåñêîëüêèõ ÷àñòè÷íî çàíÿòûõ ñî-
òðóäíèêîâ3.

Öåëüþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Øîòëàíäèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå çåìåëü â Øîòëàíäèè èìååò ñóùåñòâåííóþ îòëè÷èòåëüíóþ îñî-
áåííîñòü. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò íå èíèöèèðîâàë 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëü, à ëèøü çàêðåïèë ïðàêòèêó, ðàçâèâ-
øóþñÿ â ðåçóëüòàòå èíèöèàòèâû îòäåëüíûõ ñîîáùåñòâ. Íà÷èíàÿ 
ñ 1990-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, â øîòëàíäñêîì âûñîêîãîðüå è íà 
îñòðîâàõ ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà ñòàëè ïðèîáðåòàòü çåìëè â êîëëåê-

1 Cramb À. Who owns Scotland now? The use and abuse of private land. Edinburgh: 
Mainstream Publishing, 1996.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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òèâíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïåðâûìè êîëëåêòèâíûìè ñîáñòâåííèêà-
ìè çåìëè, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèëèñü àðåíäàòîðû, èñïîëüçîâàâøèå 
çåìëè îäíîãî çåìëåâëàäåëüöà. Ïåðâîíà÷àëüíî òàêèå ïðèîáðåòåíèÿ 
ñòèìóëèðîâàëèñü îïàñåíèÿìè ïîòåðÿòü äîñòóï ê çåìëå â ñâÿçè ñî 
ñìåíîé ñîáñòâåííèêà. Êîãäà çåìëÿ âûñòàâëÿëàñü íà òîðãè, àðåí-
äàòîðû, èñïîëüçîâàâøèå ýòè çåìëè, ñîçäàâàëè îðãàíèçàöèþ, êîòî-
ðàÿ è ïðèîáðåòàëà çåìëè. ×àùå âñåãî êîëëåêòèâíûé ñîáñòâåííèê 
ðåãèñòðèðîâàëñÿ êàê òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ (a company limited by guarantee). Â 2003 ã. èíèöèàòèâà ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ áûëà ïîääåðæàíà çàêîíîäàòåëüíî. Íî è ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ 
ðåôîðìû â êîíêðåòíîì ñîîáùåñòâå âîçìîæíà òîëüêî ïî èíèöèà-
òèâå ìåñòíûõ æèòåëåé. 

Çàêîí î çåìåëüíîé ðåôîðìå (Land Reform (Scotland) Act) âû-
äåëÿåò äâà òèïà ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, 
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû ëþáîãî ñåëüñêîãî 
ñîîáùåñòâà, ìîæåò çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîè íàìåðåíèÿ ïðèîáðåñòè 
îïðåäåëåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ñòðîåíèÿ. Êîãäà äåéñòâóþùèé 
âëàäåëåö äàííîé íåäâèæèìîñòè ðåøàåò åå ïðîäàòü, ñåëüñêîå ñîîá-
ùåñòâî ïîëó÷àåò ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ïðèîáðåñòè ó÷àñòîê, çäàíèå 
èëè ñîîðóæåíèå ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Áîëåå áëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò òðàäèöèîííûì 
ñîîáùåñòâàì êðîôòåðîâ – êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ôåîäàëüíûõ çåì-
ëåâëàäåíèé, îáëàäàþùåé îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, â òîì ÷èñëå 
âêëþ÷àþùèì áåññðî÷íîå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ àðåíäóåìûõ çåìåëü. 
Çåìëåïîëüçîâàíèå êðîôòåðîâ ðåãóëèðîâàëîñü îòäåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû ïàðòèè êðîôòåðîâ â êîíöå ÕIX â. äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
(The 1886 Crofting Act è 1891 Crofters Common Grazing Regulations). 
Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëèñü óíèêàëüíûå çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ïðè 
êîòîðûõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðèíàäëåæàò çåìëåâëà-
äåëüöó, íî êðîôòåðû ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè àðåíäàòîðàìè èíäè-
âèäóàëüíûõ çåìåëüíûõ íàäåëîâ – êðîôòîâ, ñ ïðàâîì íàñëåäîâàíèÿ. 
Ïðàâà ñîîáùåñòâà êðîôòåðîâ òàêæå âêëþ÷àþò êîëëåêòèâíîå ïîëü-
çîâàíèå ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè. Èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèù ðåãóëè-
ðóåòñÿ ìåñòíûìè ïàñòáèùíûìè êîìèòåòàìè (Grazing Committees), 
âûáèðàåìûìè ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà. Â îòëè÷èå îò èíûõ ñåëüñêèõ 
ñîîáùåñòâ â õîäå ñîâðåìåííîé çåìåëüíîé ðåôîðìû êðîôòåðû ïî-
ëó÷èëè ïðàâî âûêóïàòü çåìëè, íå äîæèäàÿñü ðåøåíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî âëàäåëüöà î ïðîäàæå ýòîé çåìëè, ò.å. èíèöèèðîâàòü ñäåëêó. 
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Ïðèîáðåòåíèå çåìëè â ýòîì ñëó÷àå òðåáóåò ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà Øîòëàíäèè (Scottish Ministers) è ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãîëî-
ñîâ ïðè ïðîâåäåíèè òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â ñîîáùåñòâå ïî âîïðîñó 
ïðèîáðåòåíèÿ çåìëè. 

Êàê ïðàâèëî, â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü ïî èíèöèàòèâå 
ìåñòíûõ æèòåëåé âûêóïàþòñÿ: ïàñòáèùà; çåìëè ñ âûñîêèì ðå-
êðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì; çåìëè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû âî-
äîåìû è âîçìîæíî âåäåíèå ðûáíîãî õîçÿéñòâà; çåìëè è âîäîåìû, 
ïðèãîäíûå äëÿ âîçâåäåíèÿ íåáîëüøèõ âåòðîâûõ è ãèäðîòóðáèí, 
à òàêæå çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ÷ëåíû ñîîáùåñòâ 
ìîãóò ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåêðåàöèè èëè õîçÿéñòâåííûõ 
íóæä. Â òåõ ñîîáùåñòâàõ, ãäå íàñåëåíèå èíèöèèðîâàëî âûêóï çå-
ìåëü â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü, íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ1. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò ðîñò èíâåñòèöèé ñòîðîííèõ 
êîìïàíèé, àðåíäóþùèõ íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ çåìëè ó ñåëüñêèõ 
ñîîáùåñòâ è ïåðåíîñÿùèõ òóäà ñâîå ïðîèçâîäñòâî. Æèòåëè àêòèâ-
íî ðåêîíñòðóèðóþò ñâîè äîìà (â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä çåìëè, 
çàíÿòûå ïîä ïîñòðîéêàìè, â òîì ÷èñëå æèëûìè äîìàìè, òàêæå 
ïðèíàäëåæàëè âëàäåëüöàì ïîìåñòèé). Ñ öåëüþ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãèäðîòóðáèíû. Ðàñòåò ïëîùàäü ëåñîïîñàäîê.

Ïî îöåíêàì øîòëàíäñêèõ ýêñïåðòîâ, ðåôîðìà îêàçàëàñü áîëåå 
ïîïóëÿðíîé ñðåäè ñîîáùåñòâ êðîôòåðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
ñåëüñêèìè ñîîáùåñòâàìè. Íà 2009 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 
1000 ïðîøåíèé êðîôòåðîâ î ïðèîáðåòåíèè çåìëè. Ïðèîáðåòåíèå 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ äðóãèìè ñîîáùåñòâàìè ñäåðæèâàåòñÿ ñëîæíî-
ñòüþ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàí-
íîñòüþ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ î ñâîèõ ïðàâàõ. Ý. Óàéòìåí îòìå÷àåò, 
÷òî èíôîðìèðîâàííîñòü ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ î ïðàâàõ, âîçíèêøèõ 
â ñâÿçè ñ íîâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, îñòàåòñÿ êðàéíå íèç-
êîé. Ïîïóëÿðíîñòü ðåôîðìû èìåííî â êðîôòåðñêèõ ñîîáùåñòâàõ 
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òåì, ÷òî Êîìèòåò êðîô-
òåðîâ (Crofters Commission) – ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî, îòâå÷àþ-
ùåå çà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ 
ê êðîôòåðàì, èìååò ðàçâåòâëåííóþ ñåòü ïðåäñòàâèòåëåé íà âñåé 
òåððèòîðèè Øîòëàíäèè. 104 êîíñóëüòàíòà (àssessors) ïðåäñòàâëÿþò 
êîìèòåò íà ìåñòàõ, ÿâëÿÿñü ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ñîîáùåñòâà-
ìè è êîìèòåòîì, ñîáèðàÿ è ïðåäîñòàâëÿÿ èíôîðìàöèþ êàê êîìè-

1 Wightman A. Five years on, what has land reform achieved? // The Herald. 
12 June 2009.
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òåòó î ñèòóàöèè íà ìåñòàõ, òàê è êðîôòåðàì îá èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
èçìåíåíèÿõ, òðåáîâàíèÿõ è âîçìîæíîñòÿõ1. Íåìàëîâàæíî, ÷òî ñî-
îáùåñòâà êðîôòåðîâ èìåþò îïûò óïðàâëåíèÿ êîëëåêòèâíî èñïîëü-
çóåìûìè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ âåêîâ ðåñóðñàìè – ïàñòáèùàìè, 
à òàêæå îïûò îðãàíèçàöèè âûáîðíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýòèìè 
ðåñóðñàìè – óïîìÿíóòûõ âûøå ïàñòáèùíûõ êîìèòåòîâ (Grazing 
Ñommittees). Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äîïîëíèòåëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿåìîé 
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñîîáùåñòâ êðîô-
òåðîâ (Crofting Community Development Scheme).

Äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðè ïðèîáðåòåíèè îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè ñåëüñêèì ñîîáùåñòâàì â öåëîì áûë ñîçäàí Çåìåëü-
íûé ôîíä Øîòëàíäèè (Scottish Land Fund), îñíîâàííûé íà äîõî-
äû îò ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ëîòåðåè. Ôîíä íà÷àë àêòèâíóþ 
äåÿòåëüíîñòü â 2001 ã. è ñóùåñòâîâàë äî 2006 ã., ðàñïîëàãàÿ 10 ìëí 
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà. Âïîñëåäñòâèè ñðåä-
ñòâà ôîíäà âîçðîñëè äî 15 ìëí2. Ê 2005 ã. ôîíä âûäåëèë îêîëî 12 ìëí 
íà ïîääåðæêó áîëåå 200 ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, âêëþ÷àÿ ïîêóïêó çå-
ìåëü. Ñðåäñòâà òàêæå âûäåëÿëèñü íà äðóãèå ìåñòíûå ïðîåêòû, 
íàïðèìåð ëåñîïîñàäêè, ïðèîáðåòåíèå òóðáèí äëÿ ìàëîé ýíåð-
ãåòèêè è ïð. Ôîíä ôèíàíñèðîâàë ïðèîáðåòåíèå çåìåëü è äðóãèå 
èíèöèàòèâû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ òîëüêî íà ïðîåêòíîé (ãðàíòîâîé) 
îñíîâå. Ñîîáùåñòâà, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó ôîíäà, äîëæíû áûëè ïîäãîòîâèòü çàÿâêó, îáîñíîâûâàþùóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñâîåãî ïðîåêòà, åãî ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíûé êëèìàò ñîîáùåñòâà è åãî ýêîëîãè-
÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü. Ê ñåðåäèíå 2005 ã. áîëåå 123 òûñ. ãåêòàðîâ 
çåìåëü íàõîäèëèñü â ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â Øîò-
ëàíäèè, 42 455 èç íèõ áûëè ïðèîáðåòåíû ïðè ïîääåðæêå Çåìåëü-
íîãî ôîíäà Øîòëàíäèè3. Â 2006 ã. ôóíêöèè ôîíäà áûëè ïåðåäà-
íû ïðîãðàììå Áîëüøîãî ëîòåðåéíîãî ôîíäà (Growing Community 
Assets (GCA) funding scheme within the Big Lottery Fund). Ìíîãèå 
íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, â îñíîâíîì èìåþùèå ïðèðîäîîõðàí-
íóþ íàïðàâëåííîñòü, òàêæå ïîääåðæèâàþò ðåàëèçàöèþ ìåñòíûõ 
èíèöèàòèâ. 

1 The Crofters Commission website. http://www.crofterscommission.org.uk
2 Bryden J., Geisler C. Community-based land reform: Lessons from Scotland // 

Land Use Policy. 2007. Vol. 24. N 1. Ð. 24–34.
3 Ibidem.
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Â ðàìêàõ ðåôîðìû, ñîïðÿæåííîé ñ ðåàëèçàöèåé êîëëåêòèâ-
íûõ ïðàâ, íåìèíóåìî âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü îïðåäåëèòü ãðàíèöû 
êàæäîãî ñîîáùåñòâà, ÷ëåíû êîòîðîãî ïðèîáðåòàþò òå èëè èíûå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Çåìåëü-
íûé ôîíä Øîòëàíäèè ïîääåðæèâàë òîëüêî ñîîáùåñòâà ñ íàñå-
ëåíèåì íå áîëåå 3000 ÷åë.1 Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ðåôîðìû áûëà 
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâ, 
íàäåëÿåìûõ ïðàâîì êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. Îãðàíè÷åíèå 
ðàçìåðà ñîîáùåñòâ, ñîâìåñòíî èñïîëüçóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû, ðàññìàòðèâàåòñÿ â òåîðèè êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ êàê îäíî èç 
âàæíåéøèõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè2. Êðî-
ìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòîå â Øîòëàíäèè, îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ãåîãðàôè÷åñêîì îïðåäåëåíèè ãðàíèö, òðåáóÿ ïîñòîÿííîãî 
ïðîæèâàíèÿ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà íà åãî òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè ñîîáùå-
ñòâà êðîôòåðîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðàäèóñå 16 êì 
îò çåìåëü, èìåþùèõ ñòàòóñ êðîôòîâ (èíäèâèäóàëüíî èñïîëüçóåìûõ 
êðîôòåðàìè çåìåëüíûõ íàäåëîâ). Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ó÷àñòèÿ 
â êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè ïîëó÷àþò íå òîëüêî ÷ëåíû èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ñîîáùåñòâ êðîôòåðîâ, íî èõ ñîñåäè. 

Â ñâÿçè ñ òàêèì îïðåäåëåíèåì ãðàíèö ñîîáùåñòâ èññëåäîâàòå-
ëè, èìåþùèå âîçìîæíîñòü íàáëþäàòü ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðåôîð-
ìû, îòìå÷àþò äâà áëîêà ïðîòèâîðå÷èé, â íåêîòîðûõ ñîîáùåñòâàõ 
âåäóùèõ ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè3. Âî-ïåðâûõ, âûñî-
êà âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ãåîãðàôè-
÷åñêè îïðåäåëåííûì ñîîáùåñòâîì è ñîîáùåñòâîì, îïðåäåëÿå-
ìûì åãî öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè. Ýòà ïðîáëåìà àêòóàëüíà 
ïðåæäå âñåãî äëÿ ñîîáùåñòâ êðîôòåðîâ. Êðîôòåðû èìåþò ñâîè 
òðàäèöèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé êóëüòóðíîé 
èäåíòè÷íîñòè ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, êàê òàêóþ 
òðàäèöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü îâöåâîäñòâî, êîòîðîå â òå÷åíèå 

1 Bryden J., Geisler C. Community-based land reform: Lessons from Scotland // 
Land Use Policy. 2007. Vol. 24. N 1. Ð. 24–34.

2 Íàïð.: Ostrom E. Governing the commons: the evolution of institutions for 
collective action (political economy of institutions and decisions). Cambridge: 
Cambridge University Press, 1990.

3 Bryden J., Geisler C. Op.cit; Brown K. Reconciling moral and legal collective 
entitlement: implications for community-based land reform // Land Use Policy. 
2007. Vol. 24. N 4. Ð. 633–643.
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íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé áûëî åäèíñòâåííûì âèäîì ñîâìåñòíîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ êðîôòåðîâ. Íîâûå ÷ëåíû ñîîáùåñòâ ÷àñòî ïðåäëà-
ãàþò èíûå ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ çåìåëü. Íàïðèìåð, 
ëåñîâîäñòâî îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì ïî ñðàâíåíèþ 
ñ îâöåâîäñòâîì. Ðåøåíèå âîïðîñà î ïðåäïî÷òèòåëüíîì âèäå çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ â òàêèõ ñîîáùåñòâàõ îñëîæíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó êóëü-
òóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îâöåâîäñòâà è ñïåöèôè÷íîãî îâöåâîä÷åñêî-
ãî ëàíäøàôòà èìååò çíà÷åíèå òîëüêî äëÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Âòîðîé 
áëîê ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèé â ñâÿçè ñ ãåîãðàôè÷åñêîé 
êîíöåïöèåé îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ñîîáùåñòâ, ïðåäñòàâëåí âîïðî-
ñàìè î ïðàâå íà êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé, 
æèâóùèõ è ðàáîòàþùèõ çà ïðåäåëàìè ñîîáùåñòâà, è ïðàâàìè íà-
ñëåäîâàíèÿ.

  4.4  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УСЛОВИЙ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ: 

АГРАРНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В ТУРЦИИ

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, çåìåëüíûå ðåôîðìû íå âñåãäà ïðåä-
óñìàòðèâàþò ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Óëó÷øå-
íèå óñëîâèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ – åùå îäèí âàæíåéøèé àñïåêò 
çåìåëüíûõ ðåôîðì, êîòîðûé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è êàê â êîì-
ïëåêñå ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì çåìåëü, è êàê ñàìîäîñòàòî÷íàÿ 
ðåôîðìà. Ïðèìåðîì ðåôîðìû, íå âêëþ÷àâøåé â ñåáÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå, ìîæåò ïîñëóæèòü ñîâðåìåííàÿ ðåôîðìà àãðàðíîãî 
ñåêòîðà â Òóðöèè.

Òóðöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
çåðíà, õëîïêà, âèíîãðàäà, òóðåöêîãî ãîðîõà è ÷å÷åâèöû, ôèñòà-
øåê, ÿáëîê è öèòðóñîâûõ, îâîùåé è ÷àÿ. Â 2003 ã. ñòðàíà çàíè-
ìàëà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî ïðîèçâîäñòâó àáðèêîñîâ, èíæèðà è 
ôóíäóêà1. Òåì íå ìåíåå àãðàðíûé ñåêòîð Òóðöèè ñ÷èòàåòñÿ íèç-
êîïðîäóêòèâíûì. Íà åãî äîëþ â 2006 ã. ïðèõîäèëîñü 11,5% ÂÂÏ 

1 Unal F.G. The impact of land ownership inequality on rural factor markets. 
A Publication of the Carnegie Council, 2010; Cakmak E. Structural change and 
market opening in agriculture: Turkey towards EU Accession // ERC working 
Papers in Economics. 2004. N 04/10.
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ïðè ïîòðåáëåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ðàâíîì 30%1. Â 2005 ã. 41% 
çàíÿòûõ â àãðàðíîì ñåêòîðå ïðîæèâàë çà ÷åðòîé áåäíîñòè2. 

Â öåëîì â Òóðöèè ïðåîáëàäàþò ìåëêèå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà. 
Â 2001 ã. ñðåäíÿÿ ïëîùàäü çåìëè, îáðàáàòûâàåìîé îäíèì õîçÿé-
ñòâîì, ñîñòàâëÿëà 6 ãåêòàðîâ. 15% õîçÿéñòâ Òóðöèè â 2001 ã. âëà-
äåëè ìåíåå ÷åì îäíèì ãåêòàðîì çåìëè, 85% ôåðì èìåëè ìåíåå 
10 ãåêòàðîâ (ñîñòàâëÿâøèõ 41% ôîíäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü), 1,77% õîçÿéñòâ íå èìåëè ñîáñòâåííîé çåìëè. 50% çåìåëü 
ïðèíàäëåæàëî ñðåäíèì ôåðìåðàì, âëàäåþùèì îò 10 äî 50 ãåêòà-
ðîâ, åùå 1,5% – êðóïíûì áèçíåñàì3. 

Ãåîãðàôè÷åñêè ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå 
îñîáåííîñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå. Â öåí-
òðàëüíîé ÷àñòè Àíàòîëèè êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû êîíòðîëèðóþò 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, â òî âðåìÿ êàê 
áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå èìååò ñîáñòâåííûõ íàäåëîâ. Äîìèíè-
ðîâàíèå êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ óêðåïèëîñü çäåñü ñ âíåäðåíèåì â 
1950-å ãã. ìåõàíèçàöèè, ïîçâîëèâøåé êðóïíûì çåìëåâëàäåëüöàì îò-
êàçàòüñÿ îò èçäîëüùèíû è ïåðåéòè ê èñïîëüçîâàíèþ íàåìíîãî òðóäà. 
Ìíîãèå ìåëêèå ôåðìåðû, èìåâøèå íåäîñòàòî÷íî ñîáñòâåííîé çåìëè 
äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, âûíóæäåíû áûëè ìèãðèðîâàòü â ãîðîäà. Ñå-
ãîäíÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ íå ïðîæèâàåò íå-
ïîñðåäñòâåííî â ðåãèîíå, ãäå ðàñïîëîæåíû èõ çåìëè, è íå ó÷àñòâóåò 
â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå, ïîëàãàÿñü íà íàåìíûõ ìåíåäæåðîâ. 

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Àíàòîëèè, íàñå-
ëåííîé â îñíîâíîì êóðäàìè è àðàáàìè, òàêæå èìåþò ñâîè ìåñòíûå 
îñîáåííîñòè. Þãî-âîñòîê – ýòî áåäíåéøèé ðåãèîí ñòðàíû, ãäå 
ïëåìåííûå âîæäè è ðåëèãèîçíûå ëèäåðû ñîõðàíÿþò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå, ÿâëÿÿñü îñíîâíûìè çåìëåâëàäåëüöàìè. Â áîëüøèíñòâå 
ñåë Þãî-âîñòîêà îäíà èëè äâå ñåìüè âëàäåþò àáñîëþòíûì áîëü-
øèíñòâîì çåìåëü, âêëþ÷àÿ ïàñòáèùà. Îñòàëüíûå çåìëè äåëÿòñÿ íà 
íåáîëüøèå ó÷àñòêè, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò íåñêîëüêèì 
ñåìüÿì. Âûðàùèâàåìûå íà ýòèõ ó÷àñòêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå 
êóëüòóðû, êàê ïðàâèëî, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðå-

1 State Statistical Institute. 2006. Öèò. ïî: Unal F.G. The impact of land ownership 
inequality on rural factor markets.

2 State Statistical Institute 2005. Öèò. ïî: Unal F.G. The impact of land ownership 
inequality on rural factor markets.

3 Cakmak E. Structural change and market opening in agriculture: Turkey towards 
EU Accession// ERC working Papers in Economics. 2004. N 04/10.
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áëåíèÿ. Äîëÿ áåççåìåëüíîãî íàñåëåíèÿ çäåñü çíà÷èòåëüíî âûøå, 
÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. 

Ìåëêèå õîçÿéñòâà ïðåîáëàäàþò â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ, õàðàê-
òåðèçóþùèõñÿ áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëî-
âèÿìè è áëèçîñòüþ ê îñíîâíûì ïîòðåáèòåëÿì – êðóïíûì ãîðîäàì 
è òóðèñòè÷åñêèì öåíòðàì1. Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è áëè-
çîñòü ê ðûíêàì ñáûòà îïðåäåëÿþò ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíà íà âû-
ðàùèâàíèå ôðóêòîâ, îâîùíûõ è çåðíîâûõ êóëüòóð. Çäåñü æèòåëè 
ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ çà÷àñòóþ èìåþò êîëëåêòèâíûå ïðàâà ïîëüçî-
âàíèÿ ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè, çàêðåïëåííûìè çà èõ ñåëîì2. 

Îïèñûâàÿ ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü â Òóðöèè, öåëåñîîáðàçíî òàê-
æå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà ñëîæèâøèõñÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
ðàçëè÷èÿ â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðåãèîíîâ. Â ãîð-
íûõ è çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ, íå èìåþùèõ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì, 
óðîæàéíîñòü ñ ãåêòàðà çíà÷èòåëüíî íèæå, íåæåëè â ïðèáðåæíûõ 
çîíàõ ×åðíîãî, Ñðåäèçåìíîãî è Ýãåéñêîãî ìîðåé, à òàêæå â ðàéî-
íàõ, ãäå ïðàêòèêóåòñÿ îðîøàåìîå çåìëåäåëèå. Ïîýòîìó âûâîäû î 
âëèÿíèè çåìåëüíûõ âëàäåíèé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå äîìîõîçÿéñòâ íå ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà ïðÿìîì 
ñðàâíåíèè èõ ðàçìåðîâ â òåõ èëè èíûõ ðàéîíàõ. Íàïðèìåð, äî-
õîäû ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, âîçäåëûâàþùåãî òîëüêî 5 ãåêòàðîâ 
â ðåãèîíàõ ñ áëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì è ïëîäîðîäíûìè ïî÷âàìè, 
ìîãóò ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâîâàòü äîõîäàì õîçÿéñòâà, âîçäåëûâàþ-
ùåãî 20 ãåêòàðîâ íåîðîøàåìîé çåìëè â ãîðíîé ÷àñòè Àíàòîëèè3. 

Òåì íå ìåíåå íåðàâåíñòâî âëàäåíèÿ çåìåëüíûìè íàäåëàìè äî-
âîëüíî âûñîêî (êîýôôèöèåíò Äæèíè 0,65 â 2002 ãã. 4) è èìååò òåí-
äåíöèþ ê äàëüíåéøåìó óâåëè÷åíèþ5. Íåðàâåíñòâî ðàñïðåäåëåíèÿ 
çåìåëüíûõ âëàäåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå êàê íåãàòèâíûé 
ôàêòîð äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ñèëó åãî âëèÿíèÿ íå òîëüêî íà 
ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ìàëîçåìåëüíîãî íàñåëåíèÿ, íî è íà ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå â öåëîì. Àíàëèç äàííûõ èç 21 ðàçâèâàþùåéñÿ 

1 Helen C.M. Land Tenure. Turkey: A Country Study. Wash.: GPO for the Library 
of Congress, 1995. http://countrystudies.us/turkey/60.htm

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Unal F.G. The impact of land ownership inequality on rural factor markets.
5 Ibidem.
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ñòðàíû, ïðîâåäåííûé Ýëü-Õîíåìè1, ïîêàçàë çàâèñèìîñòü óðîâíÿ 
áåäíîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû çåìåëüíûå 
ðåñóðñû2. Ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, êàê 
ïîêàçàë àíàëèç äàííûõ Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè Ïðîäî-
âîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÎÎÍ (FAO 
World Agricultural Censuses), ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ñíèæåíèþ 
óðîâíÿ áåäíîñòè, íî è îáùåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó3. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â Òóð-
öèè îñíîâàíî íà ÷àñòíîì çåìëåâëàäåíèè, íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, òàê æå êàê è â Åãèïòå, îñòàâàëàñü ñóùåñòâåííîé. Õîòÿ 
â 1980-õ ãã. áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïðîâåñòè ñòðóêòóðíîå ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà, çíà÷èìûõ èçìåíåíèé íå íàáëþäàëîñü ñî 
âðåìåí ýòàòèçìà 1930-õ ãã. Ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâà-
ëî ïðîèçâîäñòâî ñâåêëû, ÷àÿ è îïèóìà ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê. Ýòè òðè âèäà ïðîäóêöèè çàêóïàëèñü òîëüêî ãîñó-
äàðñòâîì. Äðóãèå âèäû ñåëüõîçïðîäóêöèè ìîãëè ïðîäàâàòüñÿ êàê 
ãîñóäàðñòâó, òàê è ÷àñòíûì òðåéäåðàì. Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî 
ïî ñíàáæåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà (Agricultural Supply 
Organisation) ïðåäîñòàâëÿëî ôåðìåðàì ïî ñóáñèäèðîâàííûì öå-
íàì óäîáðåíèÿ, ïåñòèöèäû, èíñåêòèöèäû è äð. Ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ (State Economic Enterprises, SEE), äîëÿ ãîñóäàðñòâà 
â êîòîðûõ ñîñòàâëÿëà 50 è áîëåå ïðîöåíòîâ, ïðåîáëàäàëè â òåê-
ñòèëüíîé îòðàñëè, íà òðàíñïîðòå, â ñôåðå êîììóíèêàöèé è ýíåð-
ãåòèêå. Îíè ãàðàíòèðîâàëè ìèíèìàëüíûå öåíû íà ñûðüå, òàêèì 
îáðàçîì îïðåäåëÿÿ ñâîå âëèÿíèå íà àãðàðíûé ñåêòîð ñòðàíû. 

Êðîìå ñóáñèäèðîâàíèÿ öåí íà ñåìåíà è óäîáðåíèÿ, äî 2000 ã. 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé â Òóðöèè îêàçûâàëàñü â ôîðìå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è òî-
âàðíûõ ñóáñèäèé íà îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêöèè. Íóæíî îòìåòèòü, 
÷òî ãðóïïà ñóáñèäèðóåìîé ïðîäóêöèè ïîñòåïåííî ñîêðàùàëàñü.
Åñëè â 1970 ã. áûëî 20 âèäîâ òàêîé ïðîäóêöèè, â 1994 ã. ñóáñèäèðî-
âàëîñü ïðîèçâîäñòâî òîëüêî 8 âèäîâ. Öåíû îïðåäåëÿëèñü åæåãîäíî 

1 El-Ghonemy M.R., Tyler G., Couvreur Y. Alleviating rural poverty through 
agricultural growth // Journal of Development Studies. 1993. Vol. 29. 

2 El-Ghonemy M.R. Land reform development challenges of 1963–2003 continue 
into the twenty-first century // Land Reform, Land Settlement and Cooperatives. 
FAO BulletiN 2003. N 2. Ð. 32–42.

3 Deininger K., Squire L. New ways of looking at old issues: inequality and growth // 
Journal of Development Economics. 1998. Vol. 5. Ð. 259–287.
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îñåíüþ íà ñëåäóþùèé ïîëåâîé ïåðèîä, òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿÿ 
ïðîèçâîäèòåëÿì äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, 
êàêèå êóëüòóðû çàñåâàòü â ñëåäóþùåì ãîäó. Ïåðèîäè÷åñêè ââîäè-
ëèñü ñóáñèäèè íà çàêóïêó óäîáðåíèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ õèìè-
êàòîâ, ñåìÿí, ôóðàæà è ò.ä. Ñóáñèäèðîâàííûå êðåäèòû íà çàêóïêó 
ýòèõ èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äåéñòâîâàëè ïîñòîÿííî1. Áåçóñëîâíî, 
ðàñõîäû íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ëîæèëèñü òÿæåëûì 
áðåìåíåì íà íàöèîíàëüíûé áþäæåò. 

Ñíèæåíèå ýòîé íàãðóçêè áûëî îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ðå-
ôîðìû, èíèöèèðîâàííîé â 1999 ã. ïîñëå ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâà-
íèé ñèòóàöèè è êîíñóëüòàöèé Âñåìèðíîãî áàíêà è ïðàâèòåëüñòâà 
ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî íàäåÿëîñü, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå 
â ðàìêàõ ðåôîðìû ìåðû ïîçâîëÿò óëó÷øèòü äîñòóï ñðåäíèõ è ìåë-
êèõ ïðîèçâîäèòåëåé ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, òàê êàê â äî-
ðåôîðìåííûé ïåðèîä îñíîâíûìè áåíåôèöèàðàìè ñóùåñòâóþùåé 
ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé áûëè êðóïíûå ôåðìåðû2. Ïðè ïîä-
äåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé 
ðååñòð ôåðìåðîâ è àãåíòñòâî, îòâå÷àþùåå çà ðåãèñòðàöèþ çåìåëü-
íîãî ôîíäà, à òàêæå êîìïüþòåðèçèðîâàòü çåìåëüíûé êàäàñòð. Ðå-
ôîðìà ïðåäóñìàòðèâàëà ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå ïåðåõîä ôåðìåðîâ, 
ïðîèçâîäÿùèõ ôóíäóê è òàáàê, íà äðóãèå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè. Ïî ìíåíèþ Âñåìèðíîãî áàíêà è ïðàâèòåëüñòâà 
Òóðöèè, ýòî áûëî íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ ïåðåïðîèçâîäñòâîì óêà-
çàííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè3. 

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ìåð, ðåôîðìà àãðàðíîãî ñåêòîðà òàêæå 
ïðåäïîëàãàëà ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ, 
ïðèâàòèçàöèþ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, êîíòðîëèðóåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì, è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïå-
ðàòèâîâ, êîòîðûå äî ðåôîðìû â îñíîâíîì èñïîëüçîâàëèñü â êà-
÷åñòâå ëîêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè. Ôèíàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì êîîïåðàòèâû íàõîäèëèñü 
ïîä íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííî-
ñòè è òîðãîâëè. Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà êîîïåðàòèâîâ ïðåäóñìà-

1 Olhan E. The impact of the reforms: impoverished Turkish agriculture // 
Agricultural Journal. 2006. Vol. 2. N 1. Ð. 41–47.

2 Cakmak E.H. Evaluation of the past and future agricultural policies in Turkey: are 
they capable to achieve sustainability? // CIHEAM: Options Mediteraneennes. 
2003. Series A. N 52. Ð. 155–165.

3 The World Bank website: http//:www.worldbank.org.tr
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òðèâàåò èõ ôèíàíñîâóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è îïåðàöèîííóþ íå-
çàâèñèìîñòü. 

Ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàëà îòìåíó ñóáñèäèé íà èñõîäíûå ìàòå-
ðèàëû è íà ïîääåðæêó çàêóïî÷íûõ öåí, íî â òî æå âðåìÿ ââîäèëà 
ïðÿìóþ ïîääåðæêó ïðîèçâîäèòåëåé (Direct Income Support, DIS). 
Ïðÿìàÿ ïîääåðæêà ïðîèçâîäèòåëÿ – ýòî âûïëàòû, íå çàâèñÿùèå îò 
îáúåìà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Ïðèìåðíî 90 äîëë. ÑØÀ âû-
ïëà÷èâàåòñÿ çà êàæäûé îáðàáîòàííûé ãåêòàð (äî 50 ãåêòàðîâ âêëþ-
÷èòåëüíî) êàæäîìó ôåðìåðó, âíåñåííîìó â íàöèîíàëüíûé ðååñòð 
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Òàêàÿ ôîðìà ïîääåðæêè, ïî ìíåíèþ Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, äîëæíà áûëà ñìÿã÷èòü âðåìåííûå ïîòåðè ôåðìå-
ðîâ, îæèäàåìûå â ðåçóëüòàòå îòìåíû ñóáñèäèé1. Â òî æå âðåìÿ ïðè 
òàêîé ôîðìå ïîääåðæêè ôåðìåðû ìîãóò ïðèíèìàòü õîçÿéñòâåííûå 
ðåøåíèÿ î òîì, êàêèå êóëüòóðû âûðàùèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðû-
íî÷íûì ñïðîñîì. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèå îáùåé ïëîùàäè çåìåëü, 
âêëþ÷åííûõ â ñóáñèäèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî, äîëæíî áûëî ïðè-
âåñòè ê áîëåå ðàâíîìåðíîìó è ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñðåäè ôåðìåðîâ. Ê 2004 ã. äîëÿ «DIS» 
â îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé áûëà 
äîâåäåíà äî 70,5%2.

Ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì âíåäðåíèÿ «DIS», áåçóñëîâíî, ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî ðååñòðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé. Ê 2004 ã. 2,77 ìëí ôåðìåðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðè-
ìåðíî 90% âñåõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ñòðàíû, áûëè âíåñåíû â 
ðååñòð3. Îäíàêî çíà÷åíèå «DIS» êàê èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå åäâà ëè âîçìîæíî îöåíèòü ñòîëü æå îäíîçíà÷íî. Âíåäðåíèå 
«DIS» ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ ôåðìåðîâ. Òîëüêî 50% ïîòåðü, 
êîòîðûå ïîíåñëè ôåðìåðû â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ñóáñèäèðîâàíèÿ, êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò âûïëàò «DIS». Ïðè 
ýòîì ñíèæåíèå îáùåãî îáúåìà çàòðàò ïðàâèòåëüñòâà íà ïîääåðæ-
êó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îêàçàëîñü íåçíà÷èòåëüíûì. Åñëè â 1999 ã. 

1 Caliskan K., Adaman F. The logic of neoliberal agricultural reform initiatives: 
perspectives and consequences // B. Karapinar, F. Adaman, G. Ozertan (eds). 
Rethinking structural reform in Turkish agriculture. N.Y.: Nova Science 
Publishers, Inc., 2010. Ð. 92. 

2 Olhan E. The impact of the reforms: impoverished Turkish agriculture // 
Agricultural Journal. 2006. Vol. 2. N 1. Ð. 41–47.

3 Ibidem.
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ïðàâèòåëüñòâî çàòðàòèëî íà ýòè öåëè 2919 ìëí äîëë. ÑØÀ, òî â 
2004 ã. – 2556 ìëí1.

Îòìåíà ñóáñèäèé íà èñõîäíûå ìàòåðèàëû, íàïðèìåð óäîáðåíèÿ, 
ïðèâåëà ê ïîâûøåíèþ öåí è, êàê ðåçóëüòàò, ñíèæåíèþ èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ2. Ðåçóëüòàòîì îòìåíû ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êðåäèòàì ñòàë èõ ðîñò è, êàê ñëåäñòâèå, 
ñíèæåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà ôåðìå-
ðàìè. Íàïðèìåð, îáúåì âûäàííûõ êðåäèòîâ äâóõ íàèáîëåå âåñî-
ìûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ Òóðöèè, êðåäèòóþùèõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, – «Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî Áàíêà-ÀÂ» 
è «Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâà-ÀÑÑs» óïàë çà 
ïåðèîä ñ 1999 ïî 2003 ã. íà 48% è 96% ñîîòâåòñòâåííî3. Ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü ñûãðàë òîò ôàêò, ÷òî ðîñò ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïðîèñõîäèë 
íà ôîíå ñíèæåíèÿ öåí íà ïðîäóêöèþ ôåðìåðîâ. Õîòÿ ÷àñòè÷íî 
îïèñûâàåìûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ïåðâè÷íûé ïåðèîä ðåôîð-
ìû ìîæíî îòíåñòè íà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2000–2001 ãã., 
îòìåíà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïî÷íûõ ñóáñèäèé òàêæå ñûãðàëà íå-
ìàëîâàæíóþ ðîëü. 

Â ðåçóëüòàòå â 2003 ã. ïëîùàäü îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü ñíèçè-
ëàñü íà 2,9% (789 òûñ. ãà) ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. Òåìïû ðîñòà â àãðàð-
íîì ñåêòîðå óìåíüøèëèñü ñ 1,6% â ãîä â ïåðèîä ñ 1990 ïî 1999 ã. 
äî 0,4% â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2003 ã.4 Êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå òàêæå ñîêðàòèëîñü êàê â àáñîëþòíûõ öèôðàõ, òàê 
è â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáùåìó ÷èñëó çàíÿòûõ â ýêîíîìè-
êå ñòðàíû. Â 1998–1999 ãã. â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå 
áûëî çàíÿòî 9 ìëí ÷åë. (44,1%), â 2003 ã. òîëüêî 7,2 ìëí, ÷òî ñî-
ñòàâèëî 33,9% îò îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ5, â 2006 ã. – òîëüêî 6 ìëí6. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ, 
õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíîì ðîñòå ïðîèçâîäñòâà äåìîíñòðèðóåò ðîñò 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïîðåôîðìåííûå ãîäû. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëî ñâÿçà-

1 Olhan E. The impact of the reforms: impoverished Turkish agriculture // 
Agricultural Journal. 2006. Vol. 2. N 1. Ð. 41–47.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Cakmak E. Op.cit.
6 Ilkkaracan I., Tulani I. Agricultural transformation and the rural labour market 

in Turkey // B. Karapinar, F. Adaman, G. Ozertan (ed.). Rethinking structural 
reform in Turkish agriculture. N.Y.: Nova Science Publishers, Inc. 2010. P. 121.
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íî ñ áàíêðîòñòâîì ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé1, ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ïîëüçó êîòîðûõ áûëî îñíîâíûì 
ôîêóñîì ðåôîðìû. Ïðè ýòîì ñïîñîáíîñòü äðóãèõ îáëàñòåé ýêî-
íîìèêè àáñîðáèðîâàòü âûñâîáîäèâøèåñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìû 
òðóäîâûå ðåñóðñû îöåíèâàþòñÿ ýêñïåðòàìè êàê íåçíà÷èòåëüíûå2. 
Íèçêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ñåëüñêèõ æèòåëåé è îòñóòñòâèå 
íàâûêîâ, âîñòðåáîâàííûõ â ïðîìûøëåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè 
êà÷åñòâåííûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå, íàðÿäó ñ êîëè÷åñòâåííûìè, 
ïðåïÿòñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ âûáðîøåííûõ íà ðûíîê òðóäà ðåñóð-
ñîâ â äðóãèå îáëàñòè ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî-
ñëå ïðîâåäåííîé â 2004 ã. îöåíêè ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ «DIS» 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñíèçèòü åãî äîëþ â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ, 
âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ïîääåðæêó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, 
äî 45%. 

Àíàëèçèðóÿ õîä è ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû àãðàðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, ïðåäïðèíÿòûõ òóðåöêèì ïðàâèòåëüñòâîì, îñíîâíîé 
îøèáêîé â äèçàéíå ðåôîðì íåêîòîðûìè ýêñïåðòàìè ïðèçíàåòñÿ 
íåäîîöåíêà ôàêòîðà íåñîâåðøåíñòâà òóðåöêîãî àãðàðíîãî ðûíêà. 
Àãðàðíûå ðåôîðìû â Òóðöèè îðèåíòèðîâàíû íà ìåõàíèçìû ñâî-
áîäíîãî ðûíêà, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ èõ àðõèòåêòîðîâ, äîëæíû áûëè 
ñòàòü îñíîâîé, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíîé, êà÷åñòâîì 
è àññîðòèìåíòîì ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè3, à òàêæå ñïîñîáñòâî-
âàòü ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Íî â óñëîâèÿõ íå-
ñîâåðøåíñòâà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ýòè îòíîøåíèÿ ïîäâåðæåíû 
âëèÿíèþ òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê îòíîøåíèÿ âíóòðè ñîöèàëüíûõ ñåòåé 
è ðàñïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ è êîíòðîëÿ â ñîöèóìå. Â ýòèõ óñëîâè-
ÿõ âëàñòü îòäåëüíûõ ðûíî÷íûõ àãåíòîâ, ïîíèìàåìàÿ â øèðîêîì 
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ò.å. êàê ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü îêàçû-
âàòü îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå (íå îáÿçàòåëüíî ïîëèòè÷åñêîå) 

1 Caliskan K., Adaman F. The logic of neoliberal agricultural reform initiatives: 
perspectives and consequences // Rethinking structural reform in Turkish 
agriculture. Ð. 93; Ilkkaracan I., Tulani I. Agricultural transformation and 
the rural labour market in Turkey // Rethinking structural reform in Turkish 
agriculture. P. 114–115.

2 Ilkkaracan I., Tulani I. Agricultural transformation and the rural labour market 
in Turkey // Rethinking structural reform in Turkish agriculture. P. 105–148.

3 Caliskan K., Adaman F. The logic of neoliberal agricultural reform initiatives: 
perspectives and consequences // Rethinking structural reform in Turkish 
agriculture. P. 87–103. 
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íà êàêèå-ëèáî ïðîöåññû1, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì, îáå-
ñïå÷èâàþùèì äîñòóï ýòèõ àãåíòîâ êàê ê ðûíêó, òàê è ê ðåñóðñàì. 
Àñèììåòðèÿ âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ àãåíòîâ âåäåò ê äèñ-
ïðîïîðöèè äîñòóïà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿ-
þòñÿ àñèììåòðèÿ öåí2 è çàêðåïëåíèå íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè 
ðåñóðñîâ3. Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ àãåíòîâ ìîæåò 
ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ óðîâåíü ñåëüñêîãî 
ñîîáùåñòâà. Íå ïðèíÿâ âî âíèìàíèå ôàêòà àñèììåòðèè âîçìîæ-
íîñòåé ðûíî÷íûõ àãåíòîâ, òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî è ìåæäóíàðîä-
íûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû íå ñìîãëè àäåêâàòíî ïðîãíîçèðîâàòü 
ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèíÿòûõ ïðåîáðàçîâàíèé. 

Îáðàùàÿñü ê îïûòó Òóðöèè, ìû òàêæå íàõîäèì ïðèìåð ïðåîá-
ðàçîâàíèé â àãðàðíîì ñåêòîðå, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò âëîæåíèÿ 
ãîñóäàðñòâà â ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé (íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã.) àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî 
â þãî-âîñòî÷íîé Àíàòîëèè ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, 
îñíîâàíèåì äëÿ êîòîðûõ ïîñëóæèëî ñòðîèòåëüñòâî èððèãàöèîí-
íîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé 22 äàìáû, 19 ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé è 
ñåòü èððèãàöèîííûõ êàíàëîâ. Þãî-âîñòî÷íàÿ îêðàèíà ñòðàíû, êàê 
îòìå÷àëîñü âûøå, – áåäíåéøèé èç åå ðåãèîíîâ. Èìåííî îí áûë 
ëèäåðîì ïî óðîâíþ ýìèãðàöèè áåäíåéøåãî íàñåëåíèÿ â êðóïíûå 
ãîðîäà çà ñ÷åò áåççåìåëüíîãî è ìàëîçåìåëüíîãî íàñåëåíèÿ. 

Íà÷èíàÿ ñ 1960-õ ãã. êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû ðåãèîíà àêòèâ-
íî ìåõàíèçèðîâàëè ñâîå õîçÿéñòâî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âûñâîáîæäà-
ëîñü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ. Ðîñëî ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ìåæäó çåìëåâëàäåëüöàìè 
è áåççåìåëüíûì íàñåëåíèåì. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ æèòåëåé, ðà-
íåå òðóäèâøàÿñÿ â õîçÿéñòâàõ êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ, êîòîðûå 
îäíîâðåìåííî ÿâëÿëèñü ïëåìåííûìè ëèäåðàìè, âûíóæäåíà áûëà 
èñêàòü âîçìîæíîñòè äëÿ çàðàáîòêîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûì áûëî îòõîäíè÷åñòâî, ò.å. ñåçîííàÿ ìèãðàöèÿ 
îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ. Êðîìå òîãî, ðåãèîí õàðàêòåðèçî-

1 Ñì.: Íîâàÿ ôèëîñîôñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: Â 4 ò. / ïîä ðåäàêöèåé Â. Ñ. Ñò¸-
ïèíà. Ì.: Ìûñëü, 2001; Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. 
ðåäàêöèÿ: Ë.Ô. Èëüè÷¸â, Ï.Í. Ôåäîñååâ, Ñ.Ì. Êîâàë¸â, Â.Ã. Ïàíîâ. Ì.: 
Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1983.

2 Caliskan K., Adaman F. The logic of neoliberal agricultural reform initiatives: 
perspectives and consequences // Rethinking structural reform in Turkish 
agriculture. Ð. 96. 

3 Unal F.G. Op.cit.
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âàëñÿ âûñîêîé êîíôëèêòîãåííîñòüþ íà ôîíå áîðüáû êóðäîâ, îäíîé 
èç îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè, 
çà íåçàâèñèìîñòü. Óñèëåíèå ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â Àíàòîëèè 
â 1980-õ ãã. ìíîãèå àâòîðû îòíîñÿò íà ñ÷åò êðàéíå íåðàâíîïðàâíûõ 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â ðåãèîíå1.

Íåîáõîäèìû áûëè ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñò-
âîâàòü èíòåãðàöèè ðåãèîíà â ýêîíîìèêó ñòðàíû è ñíèæåíèþ àñèì-
ìåòðèè â äîõîäàõ åãî íàñåëåíèÿ. Ïåðåõîä ê ïðîèçâîäñòâó òðóäîçà-
òðàòíûõ êóëüòóð, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, îâîùè, ñïîñîáñòâîâàë áû, 
ïî ìíåíèþ èíèöèàòîðîâ ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà, ïîâû-
øåíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèþ äîõî-
äîâ åãî áåççåìåëüíîé ÷àñòè. Íî âûðàùèâàíèå îâîùåé èëè èíûõ 
òðóäîçàòðàòíûõ êóëüòóð òðåáîâàëî ïåðåõîäà îò íåîðîøàåìîãî çåì-
ëåäåëèÿ ê îðîøàåìîìó. Îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîåêòà, ôèíàíñèðóå-
ìîãî Âñåìèðíûì áàíêîì è èçâåñòíîãî ïîä íàçâàíèåì «GAP», èí-
âåñòèðóþòñÿ, íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãã., â ñòðîèòåëüñòâî èððèãàöèîííîé 
ñèñòåìû; â ðàáîòû, íàïðàâëåííûå íà êîíñîëèäàöèþ çåìåëü; ðàáî-
òû ïî âûïîëàæèâàíèþ îòêîñîâ è ñòðîèòåëüñòâî äîðîã. Îäíàêî, íå-
ñìîòðÿ íà ïðåäëîæåíèÿ âêëþ÷èòü â ïðîåêò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëü, ïðàâèòåëüñòâî íå ïðåäïðèíÿëî ñåðüåç-
íûõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Êðóïíîìàñøòàáíûå èíôðàñòðóêòóðíûå èíâåñòèöèè ïðèâåëè ê 
çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà. 
Â ñåëàõ, ãäå ïîëèâíîå çåìëåäåëèå ñìåíèëî áîãàðíîå, äîõîäû ìåñò-
íûõ äîìîõîçÿéñòâ âîçðîñëè ïðèìåðíî âäâîå â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
ïåðåõîäà ê õëîïêîâîäñòâó. Äîõîäû äîìîõîçÿéñòâ, âëàäåþùèõ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà êîòîðûõ áûëî ïðîâåäåíî âûïîëàæèâàíèå 
îòêîñîâ, íà 38% ïðåâûøàþò äîõîäû äîìîõîçÿéñòâ, ÷üè ó÷àñòêè íå 
áûëè ïîäâåðãíóòû ïîäîáíîìó óëó÷øåíèþ. Õëîïêîâîäñòâî ïîçâî-
ëèëî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñåçîííûõ ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå. Åñëè äî íà÷àëà ïðîåêòà 71% áåççåìåëüíîãî ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà âûíóæäåí áûë ïðèáåãàòü ê ñåçîííîé òðóäîâîé 
ìèãðàöèè, â 1998 ã. òîëüêî 12% ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì îòïðàâëÿòü-
ñÿ íà çàðàáîòêè çà ïðåäåëû ðåãèîíà. Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ íî-
âîé êóëüòóðû òðóäîâûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ïðèîáðåëè ïðÿìî 

1 Keyder C., Kudat A. Social dimensions of agrarian transformation // A. Kudat, 
S. Peabody, C. Keyder (ed). Social Assessment and Agricultural Reform in 
Central Asia and Turkey. World Bank Technical Paper. N 461. World Bank, 
2000. P. 1–40. 
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ïðîòèâîïîëîæíûé âåêòîð. Òðóäîâûå ìèãðàíòû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ 
ñåãîäíÿ íàïðàâëÿþòñÿ â þãî-âîñòî÷íóþ Àíàòîëèþ â ñåçîí ñáîðà 
õëîïêà. 

Íî óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè, íàáëþäàþùååñÿ â ðåãèîíå, íå ñòîëü 
çíà÷èòåëüíî, êàê íàäåÿëîñü ïðàâèòåëüñòâî. Õëîïêîâîäñòâî îêàçà-
ëîñü áîëåå ïðèåìëåìîé àëüòåðíàòèâîé äëÿ êðóïíûõ çåìëåâëàäåëü-
öåâ, íåæåëè îâîùåâîäñòâî, ïîçâîëèâ èì ñîõðàíèòü êàê ýêîíîìè÷å-
ñêîå, òàê è ïîëèòè÷åñêîå äîìèíèðîâàíèå, ïîñêîëüêó òåõíîëîãè÷å-
ñêèé ïðîöåññ âûðàùèâàíèÿ ýòîé êóëüòóðû ïîçâîëÿåò ìåõàíèçèðî-
âàòü âñå ýòàïû ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, êðîìå ñáîðà óðîæàÿ. 
Ïåðåõîä ê îâîùåâîäñòâó ïîòðåáîâàë áû êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî 
òðóäà îãðîìíîãî ÷èñëà íàåìíûõ ðàáî÷èõ, ÷òî ñ âûñîêîé âåðîÿòíî-
ñòüþ ïðèâåëî áû ê òîìó, ÷òî çåìëåâëàäåëüöû áûëè áû âûíóæäåíû 
ñäàâàòü çåìëþ â àðåíäó áîëåå ìåëêèì ïðîèçâîäèòåëÿì. Ê. Êåéäåð 
è À. Êóäàò ñ÷èòàþò, ÷òî ñïåöèàëèçàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé íà õëîïêå 
òàêæå âî ìíîãîì ñîõðàíÿåòñÿ ââèäó òðóäíîäîñòóïíîñòè ðåãèîíà, 
íåðàçâèòîñòè äîðîæíîé ñåòè è, êàê ñëåäñòâèå, çàòðóäíåííîãî äî-
ñòóïà ïðîèçâîäèòåëåé ê ðûíêàì, ÿâëÿþùåãîñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì ïðîèçâîäñòâà ñâåæèõ îâîùåé1. 

Êðîìå òîãî, ïðîåêò íå ðåøèë âîïðîñà ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. 
Îñíîâíûìè áåíåôèöèàðàìè ñòðîèòåëüñòâà èððèãàöèîííîé ñèñòå-
ìû è äðóãèõ ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ â ðàìêàõ 
ïðîåêòà, ñòàëè êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû. Ïîñêîëüêó âçíîñû ïîëü-
çîâàòåëåé èððèãàöèîííîé ñèñòåìû, íàõîäÿùåéñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâà, íå ïîêðûâàëè çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîääåðæàíèå 
ñèñòåìû, âûãîäû, ïðèîáðåòåííûå êàæäûì èç çåìëåâëàäåëüöåâ â 
ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïðÿìî êîððåëèðîâàëè ñ ïëîùàäüþ 
åãî çåìåëü, ïîäâåðæåííûõ óëó÷øåíèþ. Äîõîä äîìîõîçÿéñòâ ðåãè-
îíà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ 
è åå êîëè÷åñòâà. Èçäîëüùèêè â ñðåäíåì îáðàáàòûâàþò 5 ãåêòàðîâ 
çåìëè è ïîëó÷àþò 30% óðîæàÿ. Çíà÷èòåëüíî âîçðîñøàÿ ñ ìîìåíòà 
âíåäðåíèÿ èððèãàöèè ìåõàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â îñíîâíîì òàê-
æå êîñíóëàñü òîëüêî õîçÿéñòâ çåìëåâëàäåëüöåâ. Íå èìåÿ îáúåêòà 
çàëîãà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ìîãëè áû âûñòóïàòü çåìåëüíûå íàäåëû, 
èçäîëüùèêè è àðåíäàòîðû âûíóæäåíû äîïîëíèòåëüíî àðåíäîâàòü 
òåõíèêó ó çåìëåâëàäåëüöåâ. Ðåçóëüòàòû îïðîñà äîìîõîçÿéñòâ 35 ñåë 
ðåãèîíà ïîêàçàëè, ÷òî âñÿ èñïîëüçóåìàÿ ñåãîäíÿ òåõíèêà ïðèíàä-

1 Keyder C., Kudat A. Social dimensions of agrarian transformation // Social 
Assessment and Agricultural Reform in Central Asia and Turkey. 
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ëåæèò äîìîõîçÿéñòâàì, âëàäåþùèì çåìåëüíûìè íàäåëàìè. Ïðè 
ýòîì áåççåìåëüíûå äîìîõîçÿéñòâà ñîñòàâëÿþò 60% îò ÷èñëà îïðî-
øåííûõ äîìîõîçÿéñòâ. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå äëÿ õëîïêîâîä-
ñòâà ïàñòáèù, íåêîãäà äîñòóïíûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî âûïàñà äî-
ìàøíèõ æèâîòíûõ, ôàêòè÷åñêè ëèøèëî áåççåìåëüíîå íàñåëåíèå 
âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ æèâîòíîâîäñòâîì. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè 
èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà â þãî-âîñòî÷íîé Àíàòîëèè íàáëþäà-
åòñÿ ðîñò óðîæàéíîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàíÿòîñòè è îáùèõ 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ çàäà÷à ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà íå áûëà ðåàëèçîâàíà. Êåéäåð è Êóäàò, ïðîâîäèâøèå 
îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ïðîåêòà, ñ÷èòàþò, ÷òî 
íàäåëåíèå çåìëåé áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïîçâîëèëî áû ëó÷øå 
èíòåãðèðîâàòü åãî â ýêîíîìèêó ñòðàíû, à çíà÷èò, ñïîñîáñòâîâàëî 
áû åå ìîäåðíèçàöèè1. 

  4.5  
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ: СООТНОШЕНИЕ ФОРМАЛЬНЫХ 

И НЕФОРМАЛЬНЫХ ИНСТИТУТОВ В СЕЛЬСКИХ СООБЩЕСТВАХ ВЬЕТНАМА

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, çåìåëüíûå ðåôîðìû òàêæå ìîãóò áûòü 
íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè/ïîëüçîâàíèÿ ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ òàêèõ ïðàâ. Íî ðåãèñòðàöèÿ 
ïðàâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, ñîãëàñíî ñòàíäàðòàì çàïàä-
íûõ ñòðàí, íå âñåãäà îêàçûâàëàñü ýôôåêòèâíîé â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ. Âûñîêèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû; ñëîæíîñòü çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ òðàäèöèîííûå èíñòèòóòû è èíñòè-
òóòû, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â êîëîíèàëüíûé ïåðèîä; îñîáåííîñòè 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, çà÷àñòóþ îñíîâàííîãî íà ñåçîííîì ÷åðåäîâà-
íèè ïîëüçîâàòåëåé, îñîáåííîñòè ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû – âñå ýòî 
ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåò èñïîëüçîâàíèå îáùåïðèíÿòûõ â çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ ñèñòåì ðåãèñòðàöèè ïðàâ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåëàåò èõ 
íåïðèåìëåìûìè. 

1 Keyder C., Kudat A. Social dimensions of agrarian transformation // Social 
Assessment and Agricultural Reform in Central Asia and Turkey. Ð. 9.
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Îñíîâíûìè àðãóìåíòàìè çà âíåäðåíèå ñèñòåì ðåãèñòðàöèè â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, îäíàêî, îñòàþòñÿ óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàíèå çåìëè â êà÷åñòâå çàëîãà è ñîîò-
âåòñòâåííî óëó÷øàþò äîñòóï ê êðåäèòàì. Âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàòü êðåäèòíûå ñðåäñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü 
èíâåñòèöèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Êðîìå òîãî, 
íàëè÷èå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ îêàçûâàåò ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå çåìåëüíîãî ðûíêà, ñïîñîáñòâóÿ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèþ çåìåëü è èõ êîíöåíòðàöèè ó íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé. 

Â òî æå âðåìÿ ïîïûòêà ôîðìàëèçàöèè ïðàâ ïî ñòàíäàðòàì çà-
ïàäíûõ ñòðàí òàì, ãäå ýòè ïðàâà íå ðàçãðàíè÷åíû ôàêòè÷åñêè, óâå-
ëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü êîíôëèêòîâ. Íàïðèìåð, ïðàâî ñåçîííîãî 
èëè ïåðèîäè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèùà íå èñêëþ÷àåò ïðàâ 
ïîëüçîâàòåëåé èíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàñïîëîæåííûìè 
íà òîé æå òåððèòîðèè, îñîáåííî â ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ïàñò-
áèùíîé ýêîñèñòåìû. Ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ ñêîòîâîäîâ ïî çàïàäíûì 
ñòàíäàðòàì â ýòîì ñëó÷àå ïðèâåäåò ê óíè÷èæåíèþ ïðàâ èíûõ ïîëü-
çîâàòåëåé. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ôîðìàëèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìëþ è èõ âëèÿíèÿ íà ïîâûøåíèå èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ñîá-
ñòâåííèêà òàêæå íå íàõîäÿò îäíîçíà÷íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, Äæ. Ôåäåð ïðèâîäèò äàííûå, äåìîíñòðèðóþùèå çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò èíâåñòèöèé â Òàèëàíäå è Áðàçèëèè ïîñëå ðåãèñòðàöèè 
çåìëè1. Îäíàêî òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê Ä. Ýòâóä2, Æ.-Ô. Ïëàòî3, 
Ò. Ñèêîð4, íå íàõîäÿò â èññëåäóåìûõ èìè ñîöèóìàõ ïðÿìîé çàâèñè-
ìîñòè ìåæäó óêàçàííûìè ôàêòîðàìè. 

Íàëè÷èå ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ äàííûõ çàñòàâëÿåò ðàñøè-
ðèòü ãðóïïó àíàëèçèðóåìûõ ôàêòîðîâ. Ê. Òóëìèí ïðåäëàãàåò ó÷è-
òûâàòü íå òîëüêî ôîðìàëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íî 

1 Feder G. The intricacies of land market. Paper presented at the conference of 
the International Federation of Surveyors. 2002. April 19–26. 

2 Atwood D.A. Land registration in Africa: the impact on agricultural production // 
World Development. 1990. Vol. 18. N 5. Ð. 659–671.

3 Platteau J.-Ph. Does Africa need land reform? // C. Toulmin, J. Quan (eds.). 
Evolving land rights, policy and tenure in Africa. L.: DFID/IIED/NRI, 2000. 
Ð. 51–73.

4 Sikor T. Politics of rural land registration in post-socialist societies: contested 
titling in villages of northwest Vietnam // Land use policy. 2006. Vol. 23. 
Ð. 617–628.
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è âîñïðèÿòèå áåçîïàñíîñòè ñîáñòâåííûõ ïðàâ ïîëüçîâàòåëåì çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà1. Îñíîâûâàÿñü íà èññëåäîâàíèÿõ Ô¸ìèí è Ñåë-
ëå, îíà ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð. Åñëè ïîëüçîâàòåëü çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà ñ÷èòàåò, ÷òî åãî ïðàâà äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åíû èíûìè 
èíñòèòóòàìè, íàïðèìåð íåôîðìàëüíûì ñîöèàëüíûì äîãîâîðîì 
íà îñíîâå ìåñòíûõ òðàäèöèé, ôîðìàëèçàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè 
íå ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ïî 
îòíîøåíèþ ê äàííîìó ó÷àñòêó. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ìíîæåñòâåííûå 
ïðèìåðû âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ, Òóëìèí ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè êàê èíñòðóìåíò ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òàì, ãäå ïîëüçîâàòåëè íå 
óâåðåíû, ÷òî èõ ïðàâà íà çåìëþ íàäåæíî îáåñïå÷åíû. 

Ìû ïðîäåìîíñòðèðóåì âëèÿíèå âîñïðèÿòèÿ îáåñïå÷åííîñòè 
ñîáñòâåííûõ ïðàâ çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è ïðåâàëèðîâàíèÿ òðà-
äèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâ íàä îôèöèàëüíî çàêðåïëåííûìè íà 
ïðèìåðå ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé çåìåëüíîé ðåôîðìû âî Âüåòíàìå. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîé ñòðàíû, ïðèíÿòîå â 1993 ã., ôîðìàëüíî çà-
êðåïèëî ïðàâà çåìëåïîëüçîâàòåëåé íà èñïîëüçóåìûå èìè ó÷àñòêè2. 
Ýòè ïðàâà âêëþ÷àþò: èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ; ïðàâî 
ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ïðîäóêòàìè, ïðîèçâåäåííûìè íà ó÷àñò-
êå; ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà â êà÷åñòâå çàëîãà è ïðàâî ïåðå-
äà÷è ïî íàñëåäñòâó. Äâàäöàòèëåòíèé ñðîê ïîëüçîâàíèÿ áûë îïðå-
äåëåí êàê ìèíèìàëüíûé. Ñòîëü ïðîäîëæèòåëüíûé, ïî ìíåíèþ 
ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû, ñðîê äîëæåí áûë ñòèìóëèðîâàòü îùóùåíèå 
áåçîïàñíîñòè ïðàâ êàæäîãî ïîëüçîâàòåëÿ. Ïðàâà ïîëüçîâàòåëåé ãà-
ðàíòèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâîì. Èíñòðóìåíòîì ãàðàíòèè ïðàâ áûëà 
èçáðàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ â îáùåíà-
öèîíàëüíîì êàäàñòðå çåìåëü. 

Îäíàêî â ñîîáùåñòâå, èññëåäóåìîì Ò. Ñèêîðîì3, íàñåëåíèå âû-
ðàçèëî ñâîå íåäîâîëüñòâî ïðåäïèñàííûì ïðàâèòåëüñòâîì çàêðå-
ïëåíèåì äîëãîñðî÷íûõ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè íàäåëàìè. 

1 Toulmin C. Securing land and property rights in sub-Saharan Africa: the role of 
local institutions // Land Use Policy. 2008. Vol. 26. Ð. 10-19.

2 Ó÷àñòêè íà ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ âûäåëÿëèñü ñ 1981 ã. 
3 Sikor T. Politics of rural land registration in post-socialist societies: contested 

titling in villages of northwest Vietnam // Land use policy. 2006. Vol. 23. 
Ð. 617–628.
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Ïîä äàâëåíèåì íàñåëåíèÿ ïðîâèíöèàëüíûå âëàñòè îòêàçûâàëèñü 
îò ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íàèáîëåå öåííûå äëÿ ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ ó÷àñòêè – çàëèâíûå ðèñîâûå ïîëÿ. Ýòè ó÷àñòêè èñïîëüçóþòñÿ 
ìåñòíûì íàñåëåíèåì ïî ñëåäóþùèì ïðàâèëàì: ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ 
ó÷àñòêîì êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà çàâèñèò îò âûïîëíåíèÿ èì ñâî-
èõ òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïîääåðæàíèþ îáùå-
ñòâåííûõ èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé – ïîëèâíûõ êàíàëîâ è äàìá, 
áåç êîòîðûõ ðèñîâîäñòâî â ýòîé ìåñòíîñòè íåâîçìîæíî. Ó÷àñòêè 
ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìåñòíûìè äîìîõîçÿéñòâàìè â ðàâíûõ 
äîëÿõ êàæäûå òðè ãîäà. Íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîääåðæà-
íèþ èððèãàöèîííîé ñèñòåìû îòäåëüíûì äîìîõîçÿéñòâîì âåäåò 
ê èçúÿòèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äîìîõîçÿéñòâà, îñâàè-
âàþùèå íîâûå òåððèòîðèè ïîä çàëèâíûå òåððàñû, íå âêëþ÷àþòñÿ 
â ñïèñêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ íàäåëîâ â òå÷åíèå âîñüìè 
ëåò è íå èìåþò â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîääåðæà-
íèþ îáùåñòâåííûõ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì. Ýòîò ìåõàíèçì äåé-
ñòâóåò íà óðîâíå óñòíîãî ñîöèàëüíîãî äîãîâîðà. Ñèêîð îòìå÷àåò, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íà ýòè ðèñîâûå ïëàí-
òàöèè îôèöèàëüíî íå çàêðåïëåíû, îíè èñïîëüçóþòñÿ íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíî. Ðàñòåò óðîæàéíîñòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé 
â óäîáðåíèÿ è íîâûå, áîëåå ïðîäóêòèâíûå âèäû ñåìÿí. Íåñìîòðÿ 
íà âûñîêèå çàòðàòû òðóäà, òðåáóþùèåñÿ äëÿ îñâîåíèÿ òàêèõ ó÷àñò-
êîâ, ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ ïëîùàäü òåððàñ1. 

Â ýòîì ñëó÷àå óñòîé÷èâîñòü ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé íà ðèñîâûå 
ïîëÿ ãàðàíòèðóåòñÿ óñòíûì äîãîâîðîì ÷ëåíîâ ñåëüñêîãî ñîîáùå-
ñòâà. Ìåñòíûå æèòåëè âîñïðèíèìàþò ýòè ãàðàíòèè êàê íàèáîëåå 
íàäåæíûå. Â òî æå âðåìÿ èçìåíåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ 
ïîëüçîâàòåëåé â ýòîì ñîîáùåñòâå, íàïðèìåð âíåäðåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà äâàäöàòèëåòíèé ïåðèîä, ïîòðåáîâà-
ëî áû ñîçäàíèÿ íîâîãî èíñòèòóòà äëÿ ïîääåðæàíèÿ èððèãàöèîí-
íîé ñèñòåìû. Îòñóòñòâèå òàêîãî èíñòèòóòà èëè åãî íèçêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðèâåëè áû ê óïàäêó èððèãàöèîííûõ ñèñòåì.

Â òîì æå ñîîáùåñòâå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íà èíûå ó÷àñòêè, êðî-
ìå ðèñîâûõ ïëàíòàöèé, áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â óñòàíîâëåííîì 
ïðàâèòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Ðå÷ü èäåò î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ âûðàùèâàíèÿ äðóãèõ êóëüòóð è âûïàñà ñêîòà. Ïî ñâèäå-

1 Sikor T. Politics of rural land registration in post-socialist societies: contested 
titling in villages of northwest Vietnam // Land use policy. 2006. Vol. 23. 
Ð. 617–628.
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òåëüñòâó Ñèêîð, ãðàíèöû ýòèõ ó÷àñòêîâ íå ñîáëþäàþòñÿ, íåñìîòðÿ 
íà èõ äåìàðêàöèþ íà ìåñòíîñòè. Çåìëè èñïîëüçóþòñÿ çà ïðåäåëà-
ìè èíäèâèäóàëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáìåíèâàþòñÿ è ïðîäàþòñÿ äðóãèì 
÷ëåíàì ñîîáùåñòâà áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çåìåëüíûé êàäàñòð, 
òàêèì îáðàçîì îñëîæíÿÿ ïðèìåíåíèå îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ 
íîðì çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå òðàäèöèîííûå èíñòèòó-
òû, ãàðàíòèðóþùèå òå èëè èíûå ïðàâà íà çåìëþ, èìåþò ïðåèìó-
ùåñòâåííóþ ñèëó íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ðåãóëÿòîðàìè. Ìåñòíûå 
æèòåëè ïî-ïðåæíåìó ðåãóëèðóþò ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè íà îñíîâå 
óñòíîãî äîãîâîðà âíóòðè ñîîáùåñòâà, îïðåäåëÿåìîãî ïîòðåáíîñòÿ-
ìè è âîçìîæíîñòÿìè êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà â êîíêðåòíûé ïåðè-
îä âðåìåíè. 

Èç äàííîãî ïðèìåðà î÷åâèäíî, ÷òî ìåñòíûå íåôîðìàëüíûå 
èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå çåìëåïîëüçîâàíèå è ãàðàíòèðóþùèå 
ïðàâà íàñåëåíèÿ, ìîãóò áûòü âïîëíå ýôôåêòèâíû íà óðîâíå ñåëü-
ñêîãî ñîîáùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðåãèîíàõ, 
èíòåãðèðîâàííûõ â íàöèîíàëüíóþ èëè ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìà ïðåæäå âñåãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýòèõ ïðàâ â ñïîðàõ ñ âíåøíèìè èãðîêàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè 
â èñïîëüçîâàíèè ìåñòíûõ çåìåëü. Ìåñòíûå èíñòèòóòû â òàêèõ ñè-
òóàöèÿõ áåññèëüíû.

Çàâåðøàÿ íàø îáçîð çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, õîòåëîñü áû 
åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ïàðàäèãìû çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû. Âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ 
çåìåëüíîé ðåôîðìû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîä ðåôîðìîé ïî-
íèìàþòñÿ íå òîëüêî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, íî è ìåðû ïî 
óëó÷øåíèþ óñëîâèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèþ ïðàâ íà çåì-
ëþ. Áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå êîíöåïöèè çåìåëüíîé ðåôîðìû 
ïîñëåäîâàëî çà ïðèçíàíèåì ôàêòà òîãî, ÷òî äîñòóï ê çåìåëüíûì 
ðåñóðñàì ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí ìíîæåñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè, 
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è äðóãèìè ôàêòî-
ðàìè. Íåîáõîäèìîñòü óñòðàíèòü èëè ïî êðàéíåé ìåðå ñíèçèòü 
âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ îïðåäåëèëà ðàñøèðåíèå áëîêà ìåð, âõî-
äÿùèõ ñåãîäíÿ â ïîíÿòèå çåìåëüíîé ðåôîðìû. Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ 
èç îïûòà ðåàëèçàöèè ðåôîðì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðåîáðàçîâàíèé ïðèçíàåò-
ñÿ ó÷åò ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé, òàêèõ êàê îñîáåííîñòè 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îñîáåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, 
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îñîáåííîñòè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ, ñâÿçü ìåæäó çåìëå-
ïîëüçîâàíèåì è ëîêàëüíîé êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòüþ. Íåñîîò-
âåòñòâèå íîðì, ïðåäïèñûâàåìûõ íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè 
«ñâåðõó âíèç», è íåôîðìàëüíûõ ëîêàëüíûõ óñëîâèé âåäåò ê äèñ-
ôóíêöèè âíåäðÿåìûõ èíñòèòóòîâ, èõ îòòîðæåíèþ íà óðîâíå ïðî-
èçâîäèòåëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à èíîãäà è ê ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ñìåíà ïîçèöèè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ â 
ïàðàäèãìå ðåôîðì îò îáúåêòà ê ñóáúåêòó ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ 
òåîðåòèêàìè ðàçâèòèÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ óñïåõà. 



ГЛАВА 5

  5.1  
РАЗВИТИЕ ТЕОРИИ УПРАВЛЕНИЯ ПАСТБИЩНЫМИ УГОДЬЯМИ 

Òåîðåòè÷åñêèå ñïîðû î òîì, êàêîâî âçàèìîîòíîøåíèå ìåæäó 
âèäàìè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçî-
âàíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðîäîëæàþòñÿ óæå íåñêîëüêî äåñÿ-
òèëåòèé. Äèñêóññèÿ íà ýòó òåìó ïðèîáðåëà îñîáóþ îñòðîòó ïîñëå 
ïóáëèêàöèè â 1968 ã. øèðîêî èçâåñòíîé ñòàòüè Ãàðåòòà Õàðäèíà 
«Òðàãåäèÿ îáùåñòâåííîãî»1. Ðàññóæäàÿ î ïðîáëåìå ïåðåíàñåëåíèÿ, 
îí îáðàùàåòñÿ ê îáùåäîñòóïíîìó ïàñòáèùó êàê ïðèìåðó òîðæå-
ñòâà ýãîèñòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ èíäèâèäóóìà, ñòàðàþùåãîñÿ ìàêñè-
ìèçèðîâàòü ñîáñòâåííóþ âûãîäó, äàæå åñëè ýòî âåäåò ê ðàçðóøå-
íèþ êîëëåêòèâíî èñïîëüçóåìîãî ðåñóðñà. Áóäó÷è ðàöèîíàëüíûì, 
ïî ìíåíèþ Õàðäèíà, êàæäûé èíäèâèä ñòðåìèòñÿ ê ìàêñèìèçàöèè 
ñîáñòâåííîé âûãîäû, à çíà÷èò, êàæäûé ðàöèîíàëüíî ìûñëÿùèé 
âëàäåëåö ñêîòà óâåëè÷èâàåò ñâîþ ïðèáûëü çà ñ÷åò ïðèðîñòà ñòàäà. 
Â ãëàçàõ ðàöèîíàëüíîãî èíäèâèäà, ñ÷èòàåò Õàðäèí, ñîáñòâåííàÿ 
âûãîäà ïåðåâåøèâàåò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå óâåëè÷èâàþùå-
ãîñÿ ñòàäà íà îáùåñòâåííîå ïàñòáèùå, ÷òî â ðåçóëüòàòå âåäåò ê åãî 

1 Hardin G. Tragedy of the commons // Science. 1968. Vol. 162. N 3859. Ð. 1243–
1248. Â Ðîññèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí ïåðåâîä íàçâàíèÿ ýòîé ñòàòüè 
Õàðäèíà êàê «Òðàãåäèÿ îáùèí». Ìû ïðåäëàãàåì ñâîé âàðèàíò ïåðåâîäà, 
òàê êàê ïðèíÿòûé íå îòðàæàåò ñîäåðæàíèÿ ïóáëèêàöèè. Õîòÿ Õàðäèí 
íå îòäåëÿåò îáùèííîå ïîëüçîâàíèå îò íåðåãóëèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåñóðñîâ, ðå÷ü â åãî ñòàòüå èäåò èìåííî î íåðåãóëèðóåìîì ïîëüçîâàíèè. 
Íåñïîñîáíîñòü Õàðäèíà âûäåëèòü îáùèííîå ïîëüçîâàíèå êàê ðåãóëèðó-
åìîå íàðÿäó ñ ÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ – ôóíäàìåí-
òàëüíàÿ îøèáêà ýòîãî àâòîðà. 

АНАЛИЗ МОДЕЛЕЙ УПРАВЛЕНИЯ ПАСТБИЩНЫМИ 
УГОДЬЯМИ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

И МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ
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äåãðàäàöèè. Òðàãåäèÿ âûïàñîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ðàññìàòðèâà-
åìîé òåîðèè ïðåäñòàâëåíà êàê êîíôëèêò ìåæäó ñâîáîäîé âûáîðà 
êàæäîãî ïîëüçîâàòåëÿ è îãðàíè÷åíèÿìè ýêîñèñòåìû, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîãî èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà âåäåò ê ðàçðóøåíèþ îáùåñòâåí-
íîãî ðåñóðñà. 

Ïî ìíåíèþ Õàðäèíà è åãî ìíîãî÷èñëåííûõ ñòîðîííèêîâ, ïîëü-
çîâàòåëè îáùåñòâåííîãî ïàñòáèùà íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðà-
íåíèè ðåñóðñà. Ïîñêîëüêó ðåñóðñ èñïîëüçóåòñÿ ìíîãèìè, îòäà÷à 
îò âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, óñèëèé èëè âðåìåíè ïðèíàäëå-
æèò âñåì ïîëüçîâàòåëÿì áåçðàçäåëüíî è åå èíäèâèäóàëèçàöèÿ íå-
âîçìîæíà. Õàðäèí è åãî ñòîðîííèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ëþáûå èíäèâè-
äóàëüíûå âëîæåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèâèäóóìà ðàññìàòðèâàþòñÿ 
â òàêîé ñèòóàöèè êàê íåðàöèîíàëüíûå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î âûñîêîé âåðîÿòíîñòè èñòîùåíèÿ ðåñóðñà. Îñîçíàíèå èñòî-
ùàåìîñòè ðåñóðñà äåëàåò ðàöèîíàëüíûì â îòíîøåíèè îáùåñòâåí-
íîãî ðåñóðñà èíäèâèäóàëüíîå ïîâåäåíèå, èìåþùåå ñâîåé öåëüþ 
ñêîðåéøåå åãî èñïîëüçîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Õàðäè-
íà, êîëëåêòèâíîå ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè ïðåäñòàâëåíî ìîäåëüþ, 
êîòîðóþ ìîæíî êðàòêî îïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: âñå ñòàðà-
þòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà äëÿ ñîáñòâåííîãî 
áëàãà, íî íèêòî íå âêëàäûâàåò óñèëèÿ â ïîääåðæàíèå åãî óñòîé÷è-
âîñòè. Õàðäèí ñ÷èòàåò ïðîáëåìó íåñîîòâåòñòâèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íåðàçðåøèìîé è ïðåäëàãàåò îòêàçàòüñÿ 
îò ïðàâà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ êàê èíñòèòóòà â ïîëüçó ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè èëè êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èäåé Õàðäèíà ïîñòóëèðîâàëî ÷àñòíóþ 
ñîáñòâåííîñòü è ðåãóëèðîâàíèå äîñòóïà ê ðåñóðñàì íà îñíîâå êâîò, 
îãðàíè÷èâàþùèõ èçâëå÷åíèå ðåñóðñîâ âî âðåìåíè è ôèêñèðóþùèõ 
èõ êîëè÷åñòâî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êàê åäèí-
ñòâåííûå èíñòðóìåíòû, ñïîñîáíûå ïðåäîòâðàòèòü ïîëíîå èñòîùå-
íèå ðåñóðñîâ. Èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî ìíåíèþ ñòî-
ðîííèêîâ ýòîé èäåè, ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü ðàöèîíàëüíóþ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èíäèâèäóóìà, íî ãóáèòåëüíóþ äëÿ îáùåñòâåííîãî ðåñóðñà 
ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, èçâåñòíóþ â àíãëèéñêîì ÿçûêå ïîä íàçâàíè-
åì «free riding» (ïîâåäåíèå, íàöåëåííîå íà áåñïëàòíîå ïîòðåáëå-
íèå áëàã, îïëà÷èâàåìûõ çà ñ÷åò äðóãèõ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà/îáùå-
ñòâà, èëè «ïîâåäåíèå áåçáèëåòíèêà»). Â îòëè÷èå îò ïîëüçîâàòåëÿ 
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ÷àñòíûé ñîáñòâåííèê äîëæåí áûòü 
çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè è óëó÷øåíèè ðåñóðñà, ïîñêîëüêó óâå-
ðåí â òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðèîáðåòàòåëåì âñåõ ìà-
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òåðèàëüíûõ áëàã, ñîçäàâàåìûõ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñà, â íàøåì ñëó÷àå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Òàêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîîùðÿåò èíâåñòèöèè â óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà, â ÷àñòíîñòè â ïîääåðæàíèå è ïîâû-
øåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêæå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ æåëàíèåì ñîáñòâåííèêà ìàêñèìèçèðîâàòü ïðè-
áûëü, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñâîáîäû âûáîðà íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî 
âàðèàíòà. 

Íàïðèìåð, îòìå÷àåò Äæ. À÷åñîí, ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èìååò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâîäèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, 
íî òàêæå ïåðåäàâàòü çåìëþ â ïîëüçîâàíèå äðóãîìó ïðîèçâîäèòåëþ 
íà óñëîâèÿõ àðåíäû èëè èçäîëüùèíû1, ìîæåò ïðîäàòü çåìëþ, åñëè 
ýòî íàèáîëåå âûãîäíûé äëÿ íåãî âàðèàíò2. 

Ïîëüçîâàòåëè îáùåñòâåííîãî ðåñóðñà íå èìåþò òàêîãî øèðî-
êîãî ñïåêòðà ðåøåíèé, èõ åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü – ýòî ïî-
ëó÷èòü êàê ìîæíî áîëüøå äîõîäà, ïðåäâàðèâ ïîëíîå èñòîùåíèå 
ðåñóðñà èíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè. Êðîìå òîãî, ñòîðîííèêè èíñòè-
òóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îáîñíîâûâàþò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ êàïèòàëà è ñíèæåíèþ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê. 
Óñòîé÷èâîñòü ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïî èõ ìíåíèþ, âîçìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îãðàíè÷èâàþùåãî ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîì 
âî âðåìåíè, ïðîñòðàíñòâå è ïî îáúåìó èëè êîëè÷åñòâó.

Ñ ìîìåíòà ïóáëèêàöèè ñòàòüè Õàðäèíà, ÿâèâøåéñÿ îñíîâàíèåì 
äëÿ äëèòåëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ â íàóêå è ïîëèòèêå òåîðåòè÷åñêèõ 
ïðåäïîëîæåíèé î òîì, ÷òî òîëüêî ÷àñòíàÿ èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
ðåñóðñîâ, ïðîèçîøåë ñóùåñòâåííûé ïðîðûâ â òåîðèè óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âîçìîæíîñòü óñòîé÷èâî-
ãî êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè è äðóãèìè 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîêàçàëè, ÷òî çåìåëü-
íûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íå âñåãäà 

1 Èçäîëüùèíà – çåìåëüíàÿ àðåíäà, ïðè êîòîðîé ïëàòà çà çåìëþ âíîñèòñÿ 
íàòóðîé (îïðåäåëåííîé äîëåé óðîæàÿ).

2 Acheson J. Institutional failure in resource management // Annual Review of 
Anthropology. 2006. Vol. 35. Ð. 117–134.
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èñïîëüçóþòñÿ ýôôåêòèâíî è õàðàêòåðèçóþòñÿ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé-
÷èâîñòüþ. Êîíòðàðãóìåíòû òåîðèè «òðàãåäèè îáùåñòâåííîãî» èëè 
òàê íàçûâàåìîé «äèëåììû êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ» îáîñíîâàíû 
ìíîãî÷èñëåííûìè òåîðåòè÷åñêèìè è ýìïèðè÷åñêèìè èññëåäîâà-
íèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ðàçëè÷íûå øêîëû ñîöèàëüíûõ íàóê – 
îò òåîðåòèêîâ, ðàáîòàþùèõ íàä ðàçâèòèåì òåîðèè èãð, äî ñîöèàëü-
íûõ àíòðîïîëîãîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ðåñóð-
ñàìè ñ ýìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ò.å. òî÷êè çðåíèÿ àêòîðà, æèâóùå-
ãî â îïðåäåëåííîì êóëüòóðíîì êîíòåêñòå.

Â ýêîíîìèêå ïðåäïîëîæåíèå Õàðäèíà î íåèçáåæíîñòè èñòîùå-
íèÿ êîëëåêòèâíî èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ ïðèíÿòî îáúÿñíÿòü, èñ-
õîäÿ èç òàê íàçûâàåìîé «äèëåììû çàêëþ÷åííîãî». Êëàññè÷åñêîå 
îáúÿñíåíèå ýòîé äèëåììû ñòðîèòñÿ íà àíàëèçå ïîâåäåíèÿ äâóõ 
ïîäîçðåâàåìûõ, çàäåðæàííûõ ïîëèöåéñêèìè è äîïðàøèâàåìûõ 
â äâóõ ðàçíûõ ïîìåùåíèÿõ. Ó êàæäîãî èç ïîäîçðåâàåìûõ åñòü âû-
áîð – âñòóïèòü â ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñëåäñòâèåì, ïðèçíàâøèñü â 
ñîäåÿííîì, è ïîëó÷èòü ìåíüøèé ñðîê èëè îòðèöàòü ïðè÷àñòíîñòü 
ê ïðåñòóïëåíèþ. Âûáîð ïîñëåäíåãî âàðèàíòà îäíèì èç ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé, òåì íå ìåíåå, îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ âòîðîãî âñòó-
ïèòü â ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñëåäñòâèåì è, òàêèì îáðàçîì, óìåíüøèòü 
ñâîé ñðîê çàêëþ÷åíèÿ. Â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè, êàê è âî âñåé 
òåîðèè èãð, êàæäûé àêòîð ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñóùåñòâî ðàöèî-
íàëüíîå, ò.å. ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ïðåñëåäóåò ñîáñòâåííóþ 
âûãîäó. Ðàöèîíàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèâèäóóìà â äàííîì ñëó-
÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ñîáñòâåííîãî âûèãðûøà, íåèç-
áåæíî âåäóùàÿ ê óùåìëåíèþ èíòåðåñîâ ïàðòíåðà. Åäèíñòâåííî 
âîçìîæíîå â òàêîé ñèòóàöèè ðàâíîâåñèå – ýòî ïðåäàòåëüñòâî îáî-
èõ ó÷àñòíèêîâ ñîáûòèé. Íî ïîâåäåíèå, ðàöèîíàëüíîå äëÿ êàæäîãî 
èç ïîäîçðåâàåìûõ â îòäåëüíîñòè, â èòîãå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îáà 
ïîäîçðåâàåìûõ ïîäâåðãàþòñÿ íàêàçàíèþ. Åñëè áû êàæäûé èç íèõ 
âûáðàë ìåíåå ðàöèîíàëüíûé ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèâèäóóìà âàðèàíò – 
íå ñîòðóäíè÷àòü ñî ñëåäñòâèåì, îáà ïðàâîíàðóøèòåëÿ èçáåæàëè 
áû íàêàçàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäóàëüíî ðàöèîíàëüíîå ïî-
âåäåíèå îêàçàëîñü íåðàöèîíàëüíûì äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé âìåñòå 
âçÿòûõ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ «äèëåììà çàêëþ÷åííîãî». Èìåííî 
òàêàÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî ïðîåöèðîâàëàñü òåîðåòè-
êàìè, ðàáîòàþùèìè â ðàìêàõ òåîðèè èãð, íà ïîâåäåíèå ïîëüçî-
âàòåëåé ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êàæäûé èç 
ïîëüçîâàòåëåé ïðåäïî÷èòàåò ìàêñèìèçèðîâàòü ñîáñòâåííóþ âûãî-
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äó, ò.å. óâåëè÷èâàåò ïîãîëîâüå äî òåõ ïîð, ïîêà ïàñòáèùå íå áóäåò 
èñòîùåíî. 

Íî êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå è ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè ÷ëåíàìè îäíîãî ñîîáùåñòâà ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò 
ñöåíàðèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî òåîðèåé èãð äëÿ «äèëåììû çàêëþ÷åí-
íîãî». Îäíèì èç îñíîâíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñîîáùåñòâîì ïîëüçî-
âàòåëåé è âûøåîïèñàííûì ñöåíàðèåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ïåðâîì 
ñëó÷àå è îòñóòñòâèå âî âòîðîì âîçìîæíîñòè îáùàòüñÿ, ïîëó÷àòü 
è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ. Èìåííî îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè 
î ðåøåíèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñîáûòèé è âîçìîæíîñòè îáñóæäåíèÿ 
äëÿ âûðàáîòêè âçàèìîâûãîäíûõ ñöåíàðèåâ ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì 
ýãîèñòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ êàæäîãî èç ïîäîçðåâàåìûõ â âûøåîïè-
ñàííîì ñöåíàðèè. Â ñëó÷àå ñîîáùåñòâà ïîëüçîâàòåëåé, êàê ïðà-
âèëî, ìåñòíûå èíñòèòóòû ïðåäóñìàòðèâàþò ìåõàíèçìû ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóþò 
ðàçâèòèþ äîâåðèÿ è îáåñïå÷èâàþò ìîíèòîðèíã ïîâåäåíèÿ êàæäîãî 
èç ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà. Êîëëåêòèâíàÿ ïàìÿòü ñîîáùåñòâà ôèêñè-
ðóåò âñå ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå äåÿíèÿ ïîëüçîâàòåëåé, 
ò.å. ïîâåäåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå íîðìàì èëè íå ñîîòâåòñòâóþùåå 
íîðìàì. Ïîâòîðÿåìîñòü îòðèöàòåëüíûõ äåÿíèé îäíîãî èç ïîëüçî-
âàòåëåé ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå äîâåðèÿ è ñîöèàëüíîìó èñêëþ-
÷åíèþ íàðóøèòåëÿ. Óãðîçà óòðàòèòü âûãîäó, ïîëó÷àåìóþ çà ñ÷åò 
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ îäíîñåëü÷àíàìè, îòìå÷àåò Ðóíæ, èãðàåò ðîëü 
èíñòðóìåíòà, ñäåðæèâàþùåãî ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâèë1. 

Âëèÿíèå èíôîðìàöèè íà ðåøåíèå ðàöèîíàëüíîãî àêòîðà è åå 
ñïîñîáíîñòü èçìåíèòü ðåøåíèå, ïðèíÿòîå âñëåïóþ, ò.å. âíå èíôîð-
ìàöèîííîãî ïîòîêà, âïåðâûå â òåîðèè èãð áûëî äîêàçàíî Äæîíîì 
Íýøåì åùå â 1950-õ ãã. («ðàâíîâåñèå Íýøà»)2. Íî òåîðèÿ Íýøà íå 
íàøëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèÿõ êîëëåêòèâ-
íûõ äåéñòâèé ïîëüçîâàòåëåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Èññëåäîâàíèÿ 
äðóãèõ òåîðåòèêîâ, â ÷àñòíîñòè Ì. Îëñîíà, âïîñëåäñòâèè òàêæå 
îòðàçèëè âëèÿíèå èíôîðìàöèè íà ïîâåäåíèå ðàöèîíàëüíîãî èí-
äèâèäóóìà3. Íî â êîíòåêñòå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ýòîò ôàêòîð íà-
÷èíàåò âñåðüåç ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî â 1980–1990-õ ãã.

1 Runge C.F. Guarding the guardians: enforcement in the commons // Journal of 
Natural Resources Policy Research. 2009. Vol. 1. N 3. Ð. 275–281.

2 Nash J. Non-cooperative games. Ph.D. thesis. Princeton: Princeton University, 
1950.

3 Olson M. The logic of collective actioN Harvard: Harvard University Press, 
1965.
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Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ, ðàçâèâàþùèå òåîðèþ êîëëåê-
òèâíîãî äåéñòâèÿ, ïðåäëàãàþò ó÷èòûâàòü ïðè àíàëèçå ïîâåäåíèÿ 
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû è âûãîäó, ðàññìàòðèâàåìûå â 
êëàññè÷åñêîé òåîðèè èãð, íî è ýòè÷åñêèå è ìîðàëüíûå ïðèíöèïû. 
Íàïðèìåð, Ðîáåðò Ôðàíê âîçðàæàåò ïðîòèâ óñòîÿâøåéñÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè è ýâîëþöèîííîé ïñèõîëîãèè ïîçèöèè î òîì, 
÷òî ñîáëþäåíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà 
îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò óùåìëåíèå èíòåðåñîâ äðóãèõ1. Ïî åãî 
ìíåíèþ, èíäèâèäó, ïðåñëåäóþùåìó ñóãóáî êîðûñòíûå èíòåðåñû, 
÷àñòî íå óäàåòñÿ îâëàäåòü ðåñóðñàìè è ñîõðàíèòü ïðèîáðåòåííîå 
(ò.å. äîñòè÷ü ñâîåé öåëè). Ôðàíê óòâåðæäàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ëþ-
äåé ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè êàê ñ ýãîèñòè÷íûìè, òàê 
è àëüòðóèñòè÷íûìè ìîòèâàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû 
â ðàçëè÷íûõ ïðîïîðöèÿõ. ×àñòî àêòîð ïðèíèìàåò ðåøåíèå ñîîò-
âåòñòâîâàòü íîðìàì, äàæå åñëè íå ñóùåñòâóåò èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ìåõàíèçìà ïðèíóæäåíèÿ è êîíòðîëÿ. Òàêîå ïîâåäåíèå âîçìîæíî 
âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îí èëè îíà ÷óâñòâóþò äèñêîìôîðò, íàðóøàÿ 
íîðìû ïîâåäåíèÿ. Öåíà ñîöèàëüíîãî äèñêîìôîðòà ÷àñòî îêàçûâà-
åòñÿ âûøå, íåæåëè âûãîäà îò àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. «Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ òåîðèè ýâîëþöèè, homo economicus, – ïèøåò Ôðàíê, – íå 
ìîãóò ïðåâàëèðîâàòü â ïîïóëÿöèè, à ñîîòâåòñòâåííî ïîâåäåí÷å-
ñêèå èññëåäîâàíèÿ íå äîëæíû âûáèðàòü òàêóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ 
êàê îñíîâíóþ»2. 

Îäíîçíà÷íîñòü ñòðåìëåíèÿ âñåõ ê èñïîëüçîâàíèþ îáùåñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ áåç âëîæåíèÿ ñîáñòâåííûõ óñèëèé íà èõ ïîääåðæà-
íèå áûëà òàêæå ïåðåñìîòðåíà Ý. Îñòðîì è åå ñîàâòîðàìè, êîòî-
ðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ýãîèñòè÷íîå ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà 
ìàêñèìèçàöèþ ñîáñòâåííîé âûãîäû, ñâîéñòâåííî äàëåêî íå âñåì3. 
Îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëþáîãî îáùåñòâà ñâîéñòâåííà èíèöèà-
òèâíîñòü. ×àñòü àêòîðîâ ýòîé êàòåãîðèè ãîòîâû âêëàäûâàòü óñè-
ëèÿ è âðåìÿ â ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ â íàäåæäå íà 
îáðàòíóþ ñâÿçü ñî ñòîðîíû äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé. Äðóãàÿ ÷àñòü – 
íàèáîëåå ìàëî÷èñëåííàÿ – ñîñòîèò èç àëüòðóèñòîâ, êîòîðûå âñåã-
äà ñòðåìÿòñÿ ïðèíîñèòü ïîëüçó îáùåñòâó. Êðîìå òîãî, îòäåëüíàÿ 

1 Frank R. What price the moral high ground? Ethical dilemmas in competitive 
environment. Princeton & Oxford: Princeton University Press, 2004.

2 Ibid. P. vii.
3 Ostrom E., Burger J., Field C., Norgaard R., Policansky D. Revisiting the commons: 

Local lessons, global challenges // Science. Vol. 284. P. 278–282.



1655.1. Ðàçâèòèå òåîðèè óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè

êàòåãîðèÿ ñîãëàøàåòñÿ âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà 
ïîääåðæàíèå ðåñóðñà, åñëè èõ óñèëèÿ íå ýêñïëóàòèðóþòñÿ òåìè, 
êòî èùåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îáùåñòâåííîå áëàãî, íå âêëà-
äûâàÿ óñèëèé â åãî ïîääåðæàíèå. Ñîîòíîøåíèå ïîëüçîâàòåëåé 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé â òîé èëè èíîé ãðóïïå, ñîâìåñòíî èñïîëü-
çóþùåé ïðèðîäíûå ðåñóðñû, çàêëàäûâàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ è 
áîëåå èëè ìåíåå ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. 

Â ðàìêàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà íà îñíîâå àíàëèçà êîë-
ëåêòèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â ðàçëè÷íûõ 
ñòðàíàõ ìèðà Îñòðîì ñôîðìóëèðîâàëà ñâîé îñíîâíîé âûâîä î òîì, 
÷òî óñïåøíûé îïûò ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïðåîäîëåâøèõ «äèëåììó 
êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ», ñòîëü æå ðàñïðîñòðàíåí, êàê è íåóäà÷-
íûé îïûò1. Îñòðîì îòìå÷àåò, ÷òî èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå êîë-
ëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ñóùåñòâóþò ñî âðåìåí ïîÿâ-
ëåíèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, à óñïåøíàÿ ïðàêòèêà ñîâìåñòíîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îáîñíîâàíà íàáîðîì õàðàêòåðèñòèê ìåñòíî-
ãî ñîîáùåñòâà2. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ «äèëåììû êîëëåêòèâíîãî äåé-
ñòâèÿ», ïî ìíåíèþ Îñòðîì, íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: 

ñîîáùåñòâî, èñïîëüçóþùåå ðåñóðñ, äîëæíî èìåòü ÷åòêî îïðå-
äåëåííûå ãðàíèöû; 
ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå êîëëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñîâ, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ìåñòíûì íóæäàì è óñëîâèÿì; 
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïîëüçîâàòåëåé, ÷üè èíòåðåñû çàòðà-
ãèâàþò ïðàâèëà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, äîëæíû èìåòü 
âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå èõ ìîäèôèêàöèè; 
ïðàâà ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðàâî âûðàáàòûâàòü 
ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, äîëæíû óâàæàòü-
ñÿ âíåøíèìè èãðîêàìè, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü; 
â ñîîáùåñòâå äîëæíû ñóùåñòâîâàòü âíóòðåííÿÿ ñèñòåìà ìî-
íèòîðèíãà ïîâåäåíèÿ åãî ÷ëåíîâ, ñèñòåìà ñàíêöèé äëÿ íàðó-
øèòåëåé, à òàêæå äîñòóïíûé êàæäîìó íèçêîçàòðàòíûé ìåõà-
íèçì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ3.

1 Ostrom E. Governing the commons: the evolution of institutions for collective 
action (political economy of institutions and decisions). Cambridge: Cambridge 
University Press, 1990.

2 Èíñòèòóòû êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñóùåñòâóþò è â ñî-
îáùåñòâàõ, çàíÿòûõ ñîáèðàòåëüñòâîì è îõîòîé. 

3 Ostrom E. Op.cit.
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Íèçêîçàòðàòíîñòü èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ êîëëåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, – îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà âîçìîæíîñòü ñîîáùåñòâà ïîääåðæèâàòü èõ óñòîé÷è-
âîñòü. Çàòðàòû íà ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ 
óïðàâëåíèÿ çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ òàêèõ õàðàêòåðèñòèê ñîîáùåñòâà, 
êàê âçàèìíîå äîâåðèå, íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííîãî îïûòà ó ÷ëåíîâ 
ñîîáùåñòâà, íàëè÷èå ëèäåðîâ è ïîíèìàíèÿ ïîëüçîâàòåëÿìè, êàê 
ôóíêöèîíèðóåò ýêîñèñòåìà è êàêîâû âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ 
äåéñòâèé äðóã äëÿ äðóãà è äëÿ ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçóåìîãî ðåñóðñà1. 

Ãîâîðÿ î çàòðàòàõ êàæäîãî îòäåëüíîãî àêòîðà, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
åãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè, íåëüçÿ îáîéòè âîïðîñ î 
çàòðàòàõ íà ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè. Ñáîð èíôîðìàöèè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå àíàëèç ýòîé 
èíôîðìàöèè òðåáóþò âðåìåíè è óñèëèé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è 
èíûõ çàòðàò. Ïî ìíåíèþ Ã. Òàëëîêà, òàêèå çàòðàòû, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
àêòîðà, òåì áîëåå îïðàâäàííû, ÷åì âûøå øàíñ ïîâëèÿòü íà ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ2. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèçêàÿ äîñòóïíîñòü èíôîðìà-
öèè òàêæå ìîæåò îïðåäåëèòü ðåøåíèå íå âêëàäûâàòüñÿ â åå ïðèîá-
ðåòåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïíîé èíôîðìàöèè 
íàñåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáíûõ ïîâûñèòü 
àêòèâíîñòü åãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîé äîñòóïíî-
ñòüþ – âðåìåííûìè è ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè, òðåáóþùèìèñÿ 
äëÿ åå ïðèîáðåòåíèÿ, è äîñòóïíîñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ èçëîæåíèÿ. 
Åñëè ÷ëåí ñîîáùåñòâà ïîëüçîâàòåëåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè 
î ñâîèõ ïðàâàõ äîëæåí ïðåîäîëåòü íåñêîëüêî äåñÿòêîâ êèëîìåòðîâ 
ïî áåçäîðîæüþ, äëÿ òàêîãî ïóòåøåñòâèÿ íóæíû ñóùåñòâåííûå 
ñòèìóëû. Åñëè èíôîðìàöèÿ èçëîæåíà ñëîæíûì áþðîêðàòè÷åñêèì 
ÿçûêîì, ïîëüçîâàòåëü ñ íåâûñîêèì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì íå 
ñìîæåò ïðèíÿòü åå ê ñâåäåíèþ è ñîîòâåòñòâåííî íå ñìîæåò ó÷à-
ñòâîâàòü â óïðàâëåíèè êîëëåêòèâíûìè ðåñóðñàìè. Òàêèì îáðàçîì, 
âûñîêèå çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè, 
ìîãóò âûñòóïàòü êàê îñíîâàíèå äëÿ ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè èç 
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé3. 

1 Ostrom E., Burger J., Field C., Norgaard R., Policansky D. Revisiting the commons... // 
Science. Vol. 284. P. 278–282.

2 Tullock G. Rent Seeking. L.: Edward Elgar, 1993.
3 Intigrinova T. Land, people and post-socialist policies in southern Siberia. Ph.D. 

thesis. L.: UCL, 2009.
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Ðàçìåð ãðóïïû, ïðèíèìàþùåé è îñóùåñòâëÿþùåé ðåøåíèå, 
ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, èìååò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå 
íà ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ1. Êîãäà ñîîáùåñòâî 
(ãðóïïà) ñîñòîèò èç áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ, êàæäûé èç íèõ 
îñîçíàåò, ÷òî åãî ëè÷íûé âçíîñ íå èìååò çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ 
íà ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû â öåëîì2. Â òàêîé ñèòóàöèè íå-
âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü íà õîä ñîáûòèé ÿâëÿåòñÿ àíòèñòèìóëîì 
äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè. Â íåáîëüøèõ ãðóïïàõ 
àêòèâíîñòü âîçðàñòàåò, ïîñêîëüêó âñå ó÷àñòíèêè õîðîøî çíàþò 
äðóã äðóãà, ìîãóò ìîíèòîðèòü èñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ 
êàæäûì èç ó÷àñòíèêîâ, èìåþò áîëåå âûñîêèé øàíñ ïîâëèÿòü íà 
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ. Òàêæå áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå æèòåëåé 
â íåáîëüøèõ ñîîáùåñòâàõ ìîæåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò óæå ñó-
ùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è æåëàíèÿ ïîääåðæèâàòü îòíî-
øåíèÿ ñ ñîñåäÿìè3. 

Åùå îäèí àñïåêò, íà êîòîðûé íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, 
ãîâîðÿ î ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü 
ïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûìè ðåñóðñàìè, – ýòî ãåòåðîãåííîñòü ñî-
îáùåñòâà, èñïîëüçóþùåãî ðåñóðñ. Ãåòåðîãåííîñòü â äàííîì ñëó÷àå 
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ïîíèìàíèè, âêëþ÷àþùåì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòèôèêàöèþ ñîîáùåñòâà, ðåëèãèîç-
íûå, ýòíè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ è ïð. Ñîöèàëüíûå è êëàññî-
âûå ðàçëè÷èÿ ìîãóò îñëîæíÿòü ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî 
ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ4. Òàêèå ïðîáëåìû, êàê íåäî-
ñòàòîê äîâåðèÿ è ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è 
âîñïðèÿòèÿ íîðì, òàêæå çàòðóäíÿþò ïðîöåññ ñîâìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ ðåñóðñàìè. Íî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
êóëüòóðíàÿ è èíàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ ìîæåò îñëîæíÿòü ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, óñòàíîâëåíèå è ïðèìåíåíèå íîðì, ãåòåðîãåííîñòü 
íå äîëæíà áûòü èñïîëüçîâàíà êàê ôàêòîð ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùå-

1 Rydin Y., Pennington M. Public participation and local environmental planning: 
the collective action problem and the potential of social capital // Local 
Environment. 2000. Vol. 5. N 2. Ð. 153–169.

2 Olson M. The logic of collective actioN Harvard: Harvard University Press, 
1965. Ð. 55.

3 Fischel W. The economics of zoning law. Baltimore: John Hopkins University 
Press, 1985; Weale A. The new politics of pollutioN Manchester: Manchester 
University Press, 1992; Dwayer C., Hodge I. The countryside in trust. Chichester: 
John Wiley, 1996.

4 Blair H. Democracy, equity, and common property resource management in the 
Indian subcontinent // Development and Changå. 1996. Vol. 27. Ð. 475–499.
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ãî óñïåõà èëè ïðîâàëà ìåñòíûõ èíñòèòóòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ýôôåê-
òèâíîå è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ñ÷èòàåò Îñòðîì. Ðàç-
ëè÷èÿ ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ îáùèõ öåëåé1.

Èòàê, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå àê-
òèâíîñòü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè êîëëåêòèâíûìè ðåñóð-
ñàìè: çàòðàòû íà ó÷àñòèå; âûãîäû îò ó÷àñòèÿ; âîçìîæíûå ïîòåðè 
ïðè îòêàçå îò ó÷àñòèÿ; âîçìîæíîñòü îêàçàòü âëèÿíèå íà ïðèíè-
ìàåìîå ðåøåíèå è/èëè åãî âûïîëíåíèå; ñîîòíîøåíèå îæèäàåìûõ 
çàòðàò è âûãîäû îò ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ è åãî èñïîëíåíèÿ; 
óðîâåíü êîìïåòåíöèè â îáëàñòè ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ; óðîâåíü 
äîâåðèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ãðóïïû è ñïîñîáíîñòè êàæäîãî ó÷àñò-
íèêà îòñòàèâàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ. Òàêæå åñëè ÷ëåíû ñîîáùåñòâà 
âîñïðèíèìàþò ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòó-
ïà ê ðåñóðñàì ñïðàâåäëèâûìè, èõ ó÷àñòèå â ïîääåðæàíèè ðåñóðñà 
è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë áîëåå âåðîÿòíû2. 

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñîâðåìåííûå îáîáùåíèÿ ýìïèðè÷åñêîãî 
îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè ïîêàçà-
ëè, ÷òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ýôôåê-
òèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îäèí èç íåäîñòàòêîâ ïðàâ ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè – âîçìîæíîå íåäîèñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà, îñîáåí-
íî êðóïíûìè ñîáñòâåííèêàìè3. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòíûå 
ñîáñòâåííèêè çà÷àñòóþ èñïîëüçóþò çåìëþ êàê ñïåêóëÿòèâíûé èí-
ñòðóìåíò ñîõðàíåíèÿ êàïèòàëà. Îãðîìíûå íåèñïîëüçóåìûå ÷àñò-
íûå âëàäåíèÿ ñåãîäíÿ îòìå÷àþòñÿ êàê îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð â Âåëèêîáðèòàíèè, Áðàçèëèè, Êåíèè. 
Ñïåêóëÿòèâíîå ïðèîáðåòåíèå çåìåëü îãðàíè÷èâàåò ïëîùàäè óãî-
äèé, äîñòóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì, è òàêèì 
îáðàçîì íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáúåìàõ è óñëîâèÿõ ïðîèçâîä-
ñòâà. Òàê, ÷åòûðå ïÿòûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Áðàçèëèè 
íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè êðóïíûõ ëàòèôóíäèñòîâ. Ïðèìåðíî 
ïîëîâèíà èç ýòèõ çåìåëü èñïîëüçóåòñÿ ëèøü êàê ôèíàíñîâûé èí-
ñòðóìåíò, ò.å. íà íèõ íè÷åãî íå ïðîèçâîäèòñÿ4. 

1 Varughese G., Ostrom E. The contested role of heterogeneity in collective action: 
some evidence from community forestry in Nepal // World Development. 2001. 
Vol. 29. N 5. Ð. 747–765.

2 Gibbs C., Bromley D. Institutional arrangements for management of rural 
resources. L.: Belhaven Press. 1989.

3 Toulmin C. Securing land and property rights in sub-Saharan Africa: the role of 
local institutions // Land Use Policy. 2008. Vol. 26. Ð. 10-19.

4 Anderson T., Smith V., Simmons E. How and why to privatize federal lands // 
Policy analysis. 1999. N 363.
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Ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðå-
ñóðñà – òàêæå íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíî êîððåëèðóþùèåñÿ ôàêòî-
ðû. Òàê, À÷åñîí îòìå÷àåò, ÷òî ïðè íåãàòèâíûõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ 
÷àñòíûé ñîáñòâåííèê ìîæåò ìàêñèìèçèðîâàòü ïðèáûëü çà ñ÷åò 
èñòîùåíèÿ ðåñóðñà. Íàïðèìåð, åñëè ïðîöåíò ïî áàíêîâñêîìó êðå-
äèòó ïðåâûøàåò äîõîäíîñòü îò èíâåñòèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ 
â ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, îñîáåííî ïðè ïðî÷èõ íåãàòèâíûõ 
ïåðåìåííûõ, ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûì ïîâåäåíèåì ñîáñòâåí-
íèêà ìîæåò áûòü ìàêñèìàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ó÷àñòêà â òå÷åíèå 
êîðîòêîãî ïåðèîäà âðåìåíè, íå ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ìåðîïðèÿòèé 
ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ñ ïîñëåäóþùèì èíâåñòè-
ðîâàíèåì â áîëåå äîõîäíóþ îòðàñëü1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ñîõðàíåíèÿ ðåñóðñà çà ñ÷åò ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, òðåáóþùåãî äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé, òàêæå îãðàíè÷åíà 
ôàêòîðîì âðåìåíè. Èíâåñòèöèè, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îòëîæåíû âî 
âðåìåíè áîëåå ÷åì íà òðè-÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ (ò.å., âîçìîæíî, áó-
äóò èñïîëüçîâàíû äðóãèìè ïîëüçîâàòåëÿìè), ìàëîâåðîÿòíû. Ëèøü 
âëàäåëüöû íåáîëüøèõ ñåìåéíûõ áèçíåñîâ ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ 
ìîãóò áûòü ñêëîííû ê òàêèì èíâåñòèöèÿì, ïðîÿâëÿÿ çàáîòó î ñîá-
ñòâåííûõ äåòÿõ è âíóêàõ – ïîòåíöèàëüíûõ âëàäåëüöàõ ñåìåéíî-
ãî íàäåëà2. Ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå òàêæå ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü 
ñîáñòâåííèêà çàáîòèòüñÿ íå î äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè ðåñóðñà, 
à îá óäîâëåòâîðåíèè òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé. Åñëè â íåñòàáèëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íåðàöèîíàëüíîå ïîëüçîâàíèå, ïî ìíå-
íèþ ñîáñòâåííèêà, ìîæåò ïîçâîëèòü óâåëè÷èòü ïðèáûëü â áëè-
æàéøåé ïåðñïåêòèâå è òàêèì îáðàçîì ïîçâîëèò ñîõðàíèòü áèçíåñ, 
òî èìåííî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ñîáñòâåííèêà íàèáîëåå âåðîÿòíà3. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñàìî ïî ñåáå íå 
ãàðàíòèðóåò ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà. Òîëüêî ñî-
âîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ ïîëüçîâàíèå, êàê ÷àñòíûõ òàê è êîëëåêòèâíûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ, ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå ïîëü-
çîâàíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, 
÷òî ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû – ýòî íå òîëüêî çàêîíû è ïîäçàêîííûå 
àêòû, íî è ëîêàëüíûå êóëüòóðíûå òðàäèöèè, è ñîöèàëüíûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïîëüçîâàòåëåé. Ïðîàíàëèçèðîâàâ áîëåå 5 òûñ.ñîîáùåñòâ, 

1 Acheson J. Institutional failure in resource management // Annual Review of 
Anthropology. 2006. Vol. 35. Ð. 117-134.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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ñîâìåñòíî èñïîëüçóþùèõ ðåñóðñû, Îñòðîì ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî 
ýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, 
ìîãóò áûòü è íåôîðìàëüíûìè, è ôîðìàëèçîâàííûìè1. Ê ïåðâûì 
ìîæíî îòíåñòè óñòíûå íîðìû, ïåðåäàþùèåñÿ èç ïîêîëåíèÿ â 
ïîêîëåíèå. Îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ òàêèõ ïðàâèë çà÷àñòóþ 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåëèãèîçíûìè íîðìàìè, íàïðèìåð ÷åðåç ïîíÿ-
òèå î ãðåõîâíûõ äåÿíèÿõ. Âòîðûå ïðåäñòàâëåíû ñâîäîì ïèñüìåí-
íûõ ïðàâèë. Ïðèìåð òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ñåëüñêîãî 
ñîîáùåñòâà Ò¸ðáåë â Øâåéöàðèè áóäåò ðàññìîòðåí íèæå. 

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé 
â ñëó÷àå íàäåëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñòåíèåâîäñòâà, íî îêà-
çûâàåòñÿ íå âñåãäà ýôôåêòèâíîé â ñëó÷àå ñêîòîâîäñòâà, îñíîâàí-
íîãî íà ïàñòáèùíîì ñîäåðæàíèè ñêîòà. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðàê-
òèêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ â ðàçíûå ïåðèîäû 
íîâîé è íîâåéøåé èñòîðèè, ìîæíî ãîâîðèòü î ïðåâàëèðîâàíèè 
èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåäåëü÷åñêèìè íàäåëàìè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òèïà. Äàæå 
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîõðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ, îòëè÷íûå îò ñòàâøåé íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå êëàññè÷åñêîé ìîäåëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìëþ, èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåäåëüöåâ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ çà ñ÷åò àðåíäû, ñóáàðåíäû, âàññàëüíûõ îòíîøåíèé è ïð. 
Ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè òàêæå ìîãóò áûòü èí-
äèâèäóàëüíûìè, âêëþ÷àÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âûãîíû. 
Íàïðèìåð, èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïàñòáèùà øèðîêî 
ðàñïðîñòðàíåí â ÑØÀ. Íî ÷àùå ýêîíîìè÷åñêè è ýêîëîãè÷åñêè 
îïðàâäàííûì îêàçûâàåòñÿ êîëëåêòèâíîå ïîëüçîâàíèå ïàñòáèù-
íûìè ðåñóðñàìè. Ýôôåêòèâíîñòü êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ ïðåæäå âñåãî àêòóàëüíà äëÿ ìåëêèõ è ñðåä-
íèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå ïðîèçâîäèòåëåé, íàñåëÿþùèõ 
îïðåäåëåííûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå çîíû. Íàïðèìåð, êëè-
ìàòè÷åñêèå çîíû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ çàñóøëèâîñòüþ, ðåçêèìè 
ñåçîííûìè ïåðåïàäàìè òåìïåðàòóð è êîëè÷åñòâà îñàäêîâ, ëèáî 
ïðèðîäíûå êîìïëåêñû ñ ðåçêèìè çîíàëüíûìè ïåðåõîäàìè òåì-
ïåðàòóðíîãî ðåæèìà, õàðàêòåðèñòèê ïî÷âû è êîëè÷åñòâà îñàäêîâ, 
Ïðèìåð – ãîðíûå ðàéîíû, ãäå ïîäîáíûå êîëåáàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
âûñîòîé íàä óðîâíåì ìîðÿ.

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Øâåéöàðñêèõ 
Àëüïàõ Ð. Íåòòèí ïðåäïîëîæèë, ÷òî êîëëåêòèâíûå è ÷àñòíûå 

1 Ostrom E. Op.cit.
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ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ãîðíîé ýêîñèñòåìå îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå 
âñåãî õàðàêòåðèñòèêàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà 
êîíêðåòíîì ó÷àñòêå, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîðìèðóåòñÿ ïîä 
âëèÿíèåì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê òåìïå-
ðàòóðíûé ðåæèì, ãðàäóñ ãîðíîãî ñêëîíà, îñâåùåííîñòü è ïð.1 Òà-
êèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè íà 
ãåêòàð, ÷àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà, âîçìîæíîñòü èíòåíñèôè-
êàöèè è óëó÷øåíèé, ðàçìåð çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, òðåáóåìîãî äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, çàòðàòû òðóäà è êàïèòàëà íà ïîääåð-
æàíèå ðåñóðñà, ïî ìíåíèþ Íåòòèíà, îïðåäåëÿþò íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíûé âèä ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà äàííûé ó÷àñòîê (òàáë. 5.1). 
Åñëè ðåñóðñ èñïîëüçóåòñÿ ñåçîííî, èìååò íèçêèé ïîòåíöèàë äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ çà ñ÷åò èððèãàöèè è èíûõ òåõíîëîãè÷íûõ 
ìåòîäîâ, çàíèìàåò áîëüøóþ òåððèòîðèþ ïðè íèçêîé ñòîèìîñòè 
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè íà ãåêòàð, ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå 
ðåñóðñà ìåëêèìè è ñðåäíèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè áîëåå ýêîíîìè÷å-
ñêè îïðàâäàíî ïî ñðàâíåíèþ ñ èíäèâèäóàëüíûì2. 

Òàáëèöà 5.1 

Ñîîòíîøåíèå õàðàêòåðèñòèê çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

Õàðàêòåðèñòèêà 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ

Êîëëåêòèâíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü

×àñòíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü

Ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííîé 
ïðîäóêöèè íà ãåêòàð

Íèçêàÿ Âûñîêàÿ

×àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà Íèçêàÿ Âûñîêàÿ

Âîçìîæíîñòü èíòåíñèôèêàöèè 
è óëó÷øåíèé 

Íèçêàÿ Âûñîêàÿ

Òåððèòîðèÿ, òðåáóåìàÿ 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà

Áîëüøàÿ Íåáîëüøàÿ

Çàòðàòû òðóäà è êàïèòàëà, òðåáóåìûå 
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðåñóðñà 

Âûñîêèå Íèçêèå

Èñòî÷íèê: Netting R. Balancing on an Alp: ecological change and continuity in a Swiss 

mountaiN Cambridge: Cambridge University Press, 1981. Ð. 69.

Ïî ìíåíèþ Ð. Áåíêå, èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ ðàí÷î îêàçàëîñü 
áîëåå óñïåøíûì â ðåãèîíàõ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ïî-

1 Netting R. Balancing on an Alp: ecological change and continuity in a Swiss 
mountaiN Cambridge: Cambridge University Press, 1981.

2 Ibidem.



172 Ãëàâà 5. Àíàëèç ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè...

ñêîëüêó â òàêèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíî âûäåëåíèå áîëüøèõ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ êàæäîìó çåìëåïîëüçîâàòåëþ. Â ãóñòîíàñåëåííûõ ðàéî-
íàõ âûäåëåíèå îòäåëüíûì ïîëüçîâàòåëÿì çíà÷èìûõ ïàñòáèùíûõ 
ó÷àñòêîâ ïðèâåäåò ê ñîöèàëüíîé àñèììåòðèè è ìîæåò èìåòü íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ1, à â ðåçóëüòàòå ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü 
ïðîèçîéäåò ÷ðåçìåðíàÿ ôðàãìåíòàöèÿ ïàñòáèùíûõ óãîäèé è êàê 
ñëåäñòâèå – ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè æèâîòíî-
âîäñòâà. 

Èññëåäîâàòåëè, ðàññìàòðèâàþùèå âçàèìîîòíîøåíèå êëèìà-
òè÷åñêîãî ôàêòîðà è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òàêæå ïðèõîäÿò ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ ìîäåëü çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ïîëüçî-
âàíèÿ èëè ñîáñòâåííîñòè íà ïàñòáèùà ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè 
ãðàíèöàìè ó÷àñòêîâ íåïðèåìëåìà â îïðåäåëåííûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ, íàïðèìåð, õàðàêòåðèçóåìûõ ñêà÷êîîáðàçíûìè 
ìåæãîäîâûìè êîëåáàíèÿìè îñàäêîâ. Âëèÿíèå òàêèõ êîëåáàíèé 
â ñêîòîâîä÷åñêèõ îáùåñòâàõ îáû÷íî ñíèæàåòñÿ çà ñ÷åò ðàñøè-
ðåíèÿ òåððèòîðèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ âûïàñà ñêîòà â ïåðèîäû 
çàñóõè2. ×åòêî îïðåäåëåííûå ãðàíèöû èíäèâèäóàëüíûõ âûïàñîâ 
ëèøàþò æèâîòíîâîäîâ òàêîé âîçìîæíîñòè, ÷òî âåäåò ê ïàäåæó 
ñêîòà. 

Èìåííî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ñ÷èòàþò Ð. Áåíêå è 
ß. Ñêóíç, îïðåäåëÿåò êî÷åâîé ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà â êëèìàòè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ çàñóøëèâîñòüþ è âûñîêèì 
ìåæãîäîâûì êîëåáàíèåì îñàäêîâ3. Ïî óòâåðæäåíèþ ýòèõ àâòîðîâ, 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò îãðàíè÷åíèÿ ìîáèëüíîñòè ñêîòà â òàêèõ 
ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ áóäóò áîëåå çíà÷èòåëüíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêî-
ñèñòåìîé, íå ïîäâåðæåííîé çíà÷èòåëüíûì ñåçîííûì èëè ìåæãî-
äîâûì êîëåáàíèÿì. Åñëè ñòàäî ñîäåðæèòñÿ íà îäíîì ïàñòáèùå, 

1 Behnke R. Reconfiguring property rights and land use // C. Kerven (ed.). 
Prospects for pastoralism in Kazakstan & Turkmenistan from state farm to 
private flocks. L.: Routledge-Curzon, 2003. Ð. 75–107.

2 Sanford S. Pastoral strategies and desertification: opportunism and concerva-
tism in dry lands // B. Spooner, H. Mann (eds). Desertification and develop-
ment: dryland ecology in social perspective. N.Y.; L.: Academic Press, 1982. 
Ð. 61–80. 

3 Behnke R., Scoones I. Rethinking range ecology: implications for rangeland 
management in Africa // R. Behnke, I. Scoones, C. Kerven (ed.). Range Ecology 
at Disequilibrium: New models of natural variability and pastoral adaptation 
in African Savannas. L.: ODI, 1993. Ð. 1–30.
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òî êîëè÷åñòâî ñêîòà äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî íà óðîâíå îáåñïå÷åí-
íîñòè êîðìîâûìè ðåñóðñàìè â äàííîì ìåñòå â ñàìûé íåáëàãîïðè-
ÿòíûé ñåçîí. ×åì âûøå êîëåáàíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ïàñòáèùíîé 
ýêîñèñòåìû, òåì çíà÷èòåëüíåå íåîáõîäèìîå ñíèæåíèå ïîãîëîâüÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûìè 
êîëåáàíèÿìè, ñîäåðæàíèå ñêîòà íà îäíîì âûãîíå íå ïîçâîëèò ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû, èìåþùèåñÿ â èçîáèëèè â áëàãî-
ïðèÿòíûé ïåðèîä. Ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî â òàêèõ óñëî-
âèÿõ èñïîëüçîâàíèå òðåõ ñåçîííûõ ïàñòáèù ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü 
êîëè÷åñòâî ñêîòà êàê ìèíèìóì âäâîå. Ìîáèëüíîñòü ñòàäà â ýòîì 
ñëó÷àå – ýòî ìåòîä àäàïòàöèè ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì, ïîçâîëÿþ-
ùèé ðàññðåäîòî÷èòü ñòàäà íà áîëüøåé òåððèòîðèè èëè èñïîëüçî-
âàòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå íèøè. Â ýòîé ñâÿçè 
Áåíêå è Ñêóíç ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü íîâûå ïîäõîäû 
ê çàêðåïëåíèþ ïðàâ êî÷åâûõ ñêîòîâîäîâ íà çåìëþ. Ýòè ïîäõî-
äû äîëæíû ó÷èòûâàòü çíà÷åíèå äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñêîòîâîä÷åñêèõ ñîîáùåñòâ ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ ñåçîííî èëè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, îáîñíîâàííîé 
âëèÿíèåì ïîãîäíûõ óñëîâèé1. Ìíîãî÷èñëåííûå ýìïèðè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ äåìîíñòðèðóþò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîñè-
ñòåìó â ðåçóëüòàòå èíäèâèäóàëèçàöèè ïàñòáèùíûõ óãîäèé âî Âíó-
òðåííåé Ìîíãîëèè2. Ñîãëàñíî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì ýòèìè 
èññëåäîâàíèÿìè, èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèùàìè â 
óêàçàííîì ðåãèîíå Êèòàÿ ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ ìîáèëüíîñòè ñêî-
òîâîäîâ è îêàçàëà íåãàòèâíûé ýôôåêò íà ñîñòîÿíèå ðàñòèòåëüíîãî 
è ïî÷âåííîãî ïîêðîâà. Â òî æå âðåìÿ íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäî-
âàòåëè, îöåíèâàâøèå ðåçóëüòàòû èíäèâèäóàëèçàöèè ïàñòáèùíûõ 
óãîäèé â Òèáåòå, íàðÿäó ñ îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îòìå-
÷àþò, ÷òî îòíîøåíèå ê èíäèâèäóàëüíî èñïîëüçóåìûì ïàñòáèùàì 
äåìîíñòðèðóåò áîëåå îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ïî ñðàâíåíèþ 

1 Behnke R., Scoones I. Rethinking range ecology: implications for rangeland 
management in Africa // R. Behnke I., Scoones C., Kerven (eds). Range Ecology 
at Disequilibrium: New models of natural variability and pastoral adaptation 
in African Savannas. Ð. 1–30.

2 Íàïð.: Williams D.M. Grassland enclosures: Catalyst of land degradation in 
Inner Mongolia // Human OrganizatioN 1996. Vol. 55. N 3. Ð. 307–313.; Sneath 
D. State policy and pasture degradation in Inner Asia // Science. 1998. Vol. 281. 
N 5380. Ð. 1147–1148; Xie Y., Li W. Why do herders insist on otor? Mantaining 
mobility in Inner Mongolia // Nomadic People. 2008. Vol. 12. N 2. Ð. 35–52.
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ñ êîëëåêòèâíûìè. Íî èññëåäîâàòåëè â äàííîì ñëó÷àå óêàçûâàþò, 
÷òî îíè íå èìåþò äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé äëÿ îäíîçíà÷íîãî âûâîäà 
ïî ýòîìó âîïðîñó1. 

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãî÷èñëåííûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷å-
ñêèå èññëåäîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ çíà-
íèé îá îáùåñòâå ïîçâîëÿþò ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ óòâåðæäàòü, 
÷òî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èëè îñíîâ-
íûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ðàöèîíàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êîëëåêòèâíûå è ÷àñòíûå ñîáñòâåííèêè è 
ïîëüçîâàòåëè àäàïòèðóþò ñâîå ïîâåäåíèå ê îïðåäåëåííûì ñîöè-
àëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì óñëîâè-
ÿì. Òîëüêî öåëîñòíûé ïîäõîä ê àíàëèçó êîíòåêñòà, îïðåäåëÿþùå-
ãî ïîâåäåíèå, ó÷èòûâàþùèé âñå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ 
òî èëè èíîå ðåøåíèå, ìîæåò çàëîæèòü îñíîâó óñïåøíîãî ïðîãíîçà 
ðåçóëüòàòîâ çåìåëüíîé ïîëèòèêè. Õàðàêòåðèñòèêè ñàìîãî ðåñóð-
ñà, ò.å. ïàñòáèùíîé ýêîñèñòåìû, ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà 
âñåõ óðîâíÿõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê çåìëåïîëüçîâàíèþ è ðåãó-
ëèðîâàíèþ, ñóùíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè è ìåæäó 
ïîëüçîâàòåëÿìè è ðåãóëÿòîðàìè – âñå ýòî ôàêòîðû, ñîñòàâëÿþùèå 
îáÿçàòåëüíûå êîìïîíåíòû àíàëèçà çåìåëüíîé ïîëèòèêè2. Îäíàêî 
áåññïîðíûì è ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñâîáîäíûé, 
äå-ôàêòî íå ðåãóëèðóåìûé äîñòóï ê ðåñóðñó ÿâëÿåòñÿ íåæåëàòåëü-
íûì ôàêòîðîì, ñòèìóëèðóþùèì ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà ìàê-
ñèìèçàöèþ ïîëüçîâàòåëåì ñîáñòâåííîé âûãîäû çà ñ÷åò èñòîùåíèÿ 
ðåñóðñà. Íî íåðåãóëèðóåìûé äîñòóï ê ðåñóðñàì åäâà ëè âîçìîæåí 
â òðàäèöèîííûõ ñèñòåìàõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðàçâèâàþùèõñÿ ýâî-
ëþöèîííûì ïóòåì â ðóñëå õîçÿéñòâåííîé ëîãèêè, ïðèñóùåé òîé 
èëè èíîé ýêîëîãè÷åñêîé íèùå. Íåðåãóëèðóåìîå ïîëüçîâàíèå ðå-
ñóðñàìè, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàåò â ïåðèîäû ñëîìà óñòîÿâøèõñÿ 
èíñòèòóòîâ, â ÷àñòíîñòè âî âðåìåíà ðåôîðì, ðåâîëþöèé, âîéí è 
ïðî÷èõ ñîöèàëüíûõ ñêà÷êîâ. 

Ñåãîäíÿ â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèå 
Õàðäèíà îòêàçàòüñÿ îò êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ îñíîâûâàëîñü íà åãî íåñïîñîáíîñòè ðàçãðàíè÷èòü ðåñóðñû, 
äîñòóïíûå äëÿ âñåõ, è ðåñóðñû, êîíòðîëèðóåìûå ãðóïïîé ïîëü-

1 Zhaoli Y., Ning W., Yeshi D., Jia R. A review of rangeland privatisation and its 
implications in the Tibetan Plateau, China // Nomadic People. 2005. Vol. 9. 
N 1, 2. Ð. 31–51.

2 Feeny D., Berkes F., McCay B., Acheson J. The Tragedy of the Commons: Twenty-
two years later // Human Ecology. 1990. Vol. 18. N 1. Ð. 1-19.
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çîâàòåëåé, è êàê ðåçóëüòàò – íåñïîñîáíîñòè ó÷åñòü âàæíóþ ðîëü 
èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ ÷ëåíàìè ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé è ñïîñîáíûõ ïðåäîòâðàòèòü èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñà ïîñòîðîííèìè. Ñâîþ îøèáêó ïðèçíàë è ñàì 
Õàðäèí â ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé ÷åðåç 30 ëåò ïîñëå ïîÿâëåíèÿ 
«Òðàãåäèè îáùåñòâåííîãî»1. Ãèïîòåòè÷åñêîå ïàñòáèùå, èñïîëü-
çîâàííîå èì â êà÷åñòâå ìåòàôîðû ýãîèñòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ, áûëî 
èçâëå÷åíî èç êóëüòóðíîãî, èñòîðè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è äàæå 
ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòåêñòà. Íàïîëíåíèå òåîðèè Õàðäèíà ýìïèðè-
÷åñêèì ìàòåðèàëîì çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê îòðèöàíèþ ïðåäëîæåí-
íîé ìîäåëè. 

Ïîñêîëüêó êîëëåêòèâíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâà-
íèÿ, êàê ïðàâèëî, òðåáóþò áîëåå ñëîæíûõ, íåæåëè â ñëó÷àå èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðàâ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ ïîâåäåíèÿ 
êàæäîãî ïîëüçîâàòåëÿ, â äàííîé ãëàâå ìû îáðàùàåìñÿ ê ìåæäó-
íàðîäíîìó îïûòó ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïàñòáèùíûõ óãîäèé. Âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ àíàëèç 
äâóõ äåéñòâóþùèõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ êîëëåêòèâíûì ïîëüçîâà-
íèåì ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè. Ïðåäñòàâëåííàÿ íèæå øâåéöàðñêàÿ 
ìîäåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè 
ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ íà ïàñòáèùà. Ìîäåëü, ïðàêòèêóåìàÿ â ÑØÀ, 
íàïðàâëåíà íà óïðàâëåíèå çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. 

Ïåðâàÿ ìîäåëü áûëà âûðàáîòàíà ýâîëþöèîííûì ïóòåì â òå÷å-
íèå ìíîãèõ ñòîëåòèé â óñëîâèÿõ äåïîëèòèçèðîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïîäîáíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ìîäåëè 
ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ, ÷òî â åå îñíîâå çàëîæåíà ëîãèêà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õîðîøî àäàïòèðîâàííîãî ê ìåñòíûì 
ýêîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå ýòîé ìîäå-
ëè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëèò íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, ëåæàùèå â îñíîâå 
êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íà ïàñòáèù-
íûå ðåñóðñû. Òàêæå ýòà ìîäåëü ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè 
ðàçâèòèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãîðíîãî ëàíäøàôòà, êî-
òîðûé íàêëàäûâàåò ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ íà çåìëåïîëüçîâà-
íèå â ñèëó êðóòèçíû ñêëîíîâ, îãðàíè÷åííûõ óñëîâèé äëÿ èððèãà-
öèè, êîíòðàñòà òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà, îñâåùåííîñòè ñêëîíîâ. 

1 Hardin G. Extensions of «The tragedy of the commons» // Science. 1998. Vol. 280. 
Ð. 682–683. 
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Çåìëåïîëüçîâàíèå â ãîðíûõ ðàéîíàõ ôîðìèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò ïðèðîäíûõ óñëîâèé, â ñâîþ î÷åðåäü çàâèñÿùèõ îò ëàíäøàôòà, è 
î÷åíü ÷àñòî õàðàêòåðèçóåòñÿ «ëîñêóòíîñòüþ» íàäåëîâ, ïðèãîäíûõ 
äëÿ òîãî èëè èíîãî âèäà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ çíà÷è-
òåëüíûå ðàçëè÷èÿ ïðèðîäíûõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé íà ðàçíûõ 
âûñîòàõ è ñêëîíàõ ðàçëè÷íîé îñâåùåííîñòè îïðåäåëÿþò ñåçîí-
íîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 

Âòîðàÿ ìîäåëü – óïðàâëåíèå ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè â óñëîâèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ýòè ðåñóðñû â ÑØÀ – îñíîâà-
íà íà äîñòèæåíèÿõ ñîâðåìåííîé íàóêè. Â åå îñíîâå ëåæàò ðàñ÷åòû 
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïàñòáèùíîé íàãðóçêè, íàó÷íî îáîñíî-
âàííîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîâðåìåííûå ìîäåëè 
ìåíåäæìåíòà. Îáå ìîäåëè èìåþò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû è 
îãðàíè÷åíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûå íèæå. 

  5.2  
КОЛЛЕКТИВНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ СЕЛЬСКОГО СООБЩЕСТВА: 

ШВЕЙЦАРСКИЕ АЛЬПЫ

Îäíèì èç íàèáîëåå ïîäðîáíî îïèñàííûõ ïðèìåðîâ ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ ðåñóðñîâ ñîîáùåñòâàìè ïîëüçîâàòåëåé 
â Øâåéöàðèè ìîæíî íàçâàòü ñîîáùåñòâî Ò¸ðáåë1. Âàæíî ïîä÷åð-
êíóòü, ÷òî èíñòèòóò îáùèííîé èëè êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ñêëàäûâàâøèéñÿ â îïèñàííîì ñîîáùåñòâå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëü-
êî âåêîâ, ñîñóùåñòâóåò ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ íà çåìëþ, êîòî-
ðàÿ òàêæå ðàçâèâàëàñü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Çåìåëüíûå 
íàäåëû, îòâåäåííûå ïîä ïîñåâ çåðíîâûõ, âûðàùèâàíèå îâîùåé, 
ñàäû, âèíîãðàäíèêè è ñåíîêîñû â ñîîáùåñòâå Ò¸ðáåë, íàõîäÿò-
ñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Àëüïèéñêèå ëóãà, èñïîëüçóåìûå äëÿ 
ëåòíåãî âûïàñà ñêîòà, ëåñ, ïóñòîøè (êàìåíèñòûå êðóòûå ñêëîíû 
è ãîðíûå ïåðåâàëû), à òàêæå èððèãàöèîííàÿ ñèñòåìà è ñûðîâàðíÿ 
ÿâëÿþòñÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Èñïîëü-

1 Îïèñàíèå ñîîáùåñòâà îñíîâàíî íà òðåõ èñòî÷íèêàõ: Netting R. Of men 
and meadows: strategies of Alpine land use // Anthropological Quarterly. 1972. 
Vol. 45. Ð. 132–144; Netting R. The system nobody knows: village irrigation in 
the Swiss Alps // McG. Gibson, T.E. Downing (eds). The Impact of Irrigation 
on Societies. Tucson: University of Arizona Press, 1974; Netting R. Balancing on 
an Alp: ecological change and continuity in a Swiss mountaiN 
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çîâàíèå ïàñòáèù äëÿ äðóãèõ öåëåé, êðîìå âûïàñà ñêîòà, îãðàíè÷è-
âàåòñÿ êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è îñîáåííîñòÿìè ëàíäøàôòà. 
Ëåòíèå àëüïèéñêèå ïàñòáèùà ðàñïîëàãàþòñÿ íà âûñîòå 1950 – 
2200 ìåòðîâ. Ðàñòåíèåâîäñòâî è ñåíîêîøåíèå çäåñü íåâîçìîæíû 
â ñèëó êîðîòêîãî ëåòíåãî ñåçîíà è îòñóòñòâèÿ óñëîâèé äëÿ èððè-
ãàöèè. Ìàêñèìàëüíàÿ âûñîòà, íà êîòîðîé âûðàùèâàþò çåðíîâûå, – 
1600 ìåòðîâ. Ñåíîêîñû â ìåñòíîé ýêîñèñòåìå ðàñïîëîæåíû íà âûñî-
òå äî 2000 ìåòðîâ. Ðàííèå ñíåãîïàäû – åùå îäèí ôàêòîð, îïðåäåëÿ-
þùèé ïðåäåëüíóþ âûñîòó íàä óðîâíåì ìîðÿ, íà êîòîðîé âîçìîæ-
íî çåìëåäåëèå. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå çåìåëü äëÿ çåìëåäåëèÿ 
è ñåíîêîøåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóòèçíîé ñêëîíîâ. 

Êîëëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûñîêîãîðíûõ ïàñòáèù ýêîíî-
ìè÷åñêè îïðàâäàíî äëÿ äîìîõîçÿéñòâ ñîîáùåñòâà Ò¸ðáåë. Îáúåäè-
íåíèå ñêîòà äëÿ ëåòíåãî âûïàñà íà íàõîäÿùèõñÿ â êîëëåêòèâíîé 
ñîáñòâåííîñòè àëüïèéñêèõ ëóãàõ ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî 
èñïîëüçîâàòü òðóäîâûå ðåñóðñû. Êîãäà ñòàäî íàõîäèòñÿ íà îòãîí-
íîì ïàñòáèùå ïîä ïðèñìîòðîì ïàñòóõîâ, ÷ëåíû äîìîõîçÿéñòâà çà-
íèìàþòñÿ çàãîòîâêîé ñåíà äëÿ çèìíåãî êîðìëåíèÿ ñêîòà è ïðîèç-
âîäñòâîì ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà íà îðîøàåìûõ ïîëÿõ, â ñàäàõ 
è âèíîãðàäíèêàõ. Ðàñïðåäåëåíèå ïàñòáèù â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü 
ïðèâåëî áû ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèå çàòðàò òðóäà êàæäîãî 
äîìîõîçÿéñòâà è ñíèæåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ. 
Íåîáõîäèìîñòü îãîðàæèâàíèÿ ÷àñòíûõ íàäåëîâ äëÿ êîíòðîëÿ íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî âûïàñà òàêæå âûçâàëà áû ïîâûøåíèå çàòðàò 
íà âûïàñ ñêîòà. Òàêèå âûâîäû ïîäòâåðæäàþò äàííûå èññëåäîâà-
íèé, ïðîâåäåííûõ â Òèáåòå, ãäå êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåä-
ïðèíÿëî çåìåëüíóþ ðåôîðìó, íàïðàâëåííóþ íà èíäèâèäóàëèçà-
öèþ ïàñòáèùíûõ óãîäèé. Ðàñïðåäåëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ íàäåëîâ 
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ çàòðàò òðóäà êàæäîãî äîìî-
õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò æåíñêîãî è äåòñêîãî òðóäà1. Êðî-
ìå òîãî, ðàññðåäîòî÷åíèå íàñåëåíèÿ, ðàíåå ïðîæèâàâøåãî â ïî-
ñåëêàõ, íà çíà÷èòåëüíûõ ïðîñòðàíñòâàõ ãîðíîãî ëàíäøàôòà èç-çà 
íåîáõîäèìîñòè äëÿ êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà íàõîäèòüñÿ ïîñòîÿí-
íî íà èíäèâèäóàëüíûõ ïàñòáèùàõ ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ôèçè÷å-
ñêîé äîñòóïíîñòè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ2. Àâòîðû 

1 Zhaoli Y., Ning W., Yeshi D., Jia R. A review of rangeland privatisation... // 
Nomadic People. 2005. Vol. 9. N 1, 2. Ð. 31-51.

2 Ñëîæíîñòü ëîãèñòèêè è âûñîêóþ çàòðàòíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ðàññðåäîòî÷åííîìó íà èíäèâèäóàëüíûõ 
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óïîìÿíóòîãî âûøå èññëåäîâàíèÿ îòìå÷àþò, ÷òî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ñêîòîâîäîâ Òèáåòà, êîòîðûì áûëè âûäåëåíû èíäèâèäóàëüíûå 
ïàñòáèùà, ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóþò èõ ñîâìåñòíî ñî ñâîèìè ñîñå-
äÿìè, ÷òî åùå ðàç äåìîíñòðèðóåò: êîëëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
ïàñòáèù íåáîëüøèìè ãðóïïàìè ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ïðèåìëåìî 
äëÿ ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. 

Ôàêòè÷åñêèé ðàçäåë ïàñòáèù íà èíäèâèäóàëüíûå íàäåëû çà-
÷àñòóþ ñîïðÿæåí ñ ñåðüåçíîé òðàíñôîðìàöèåé ëîãèñòèêè âûïàñà 
ñêîòà. Íàïðèìåð, â Òèáåòå ìíîãèå äîìîõîçÿéñòâà ïîëó÷èëè ó÷àñò-
êè, íà êîòîðûõ íåò èñòî÷íèêîâ âîäû1. Ïîäîáíûå óñëîâèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ òðåáóþò èçìåíåíèÿ åñòåñòâåííîãî 
ðèòìà äâèæåíèÿ ñòàäà, ïîääåðæèâàåìîãî â óñëîâèÿõ îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ ïàñòáèùåì, êîãäà ñêîò êîíöåíòðèðóåòñÿ ó èñòî÷íèêîâ 
âîäû â íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíîå âðåìÿ ãîäà. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ñî-
õðàíåíèþ ýíåðãèè ó îñëàáëåííûõ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîãîäíûìè 
óñëîâèÿìè æèâîòíûõ. Â óñëîâèÿõ èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ 
êàæäûé âëàäåëåö âûíóæäåí ïåðåãîíÿòü ñêîò íà âîäîïîé åæåäíåâ-
íî, ÷òî âåäåò ê äîïîëíèòåëüíûì çàòðàòàì ýíåðãèè è â ñóðîâûõ êëè-
ìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ – ê ïàäåæó ñêîòà. ßíü Æàîëè è åãî ñîàâòîðû 
îòìå÷àþò, ÷òî â òàêîé ñèòóàöèè ìíîãèå æèâîòíîâîäû ïðåäïî÷è-
òàþò êîïàòü êîëîäöû íà âûäåëåííûõ èì òåððèòîðèÿõ. Íî ââèäó 
ãëóáîêîãî çàëåãàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä è êàìåíèñòîñòè ïî÷âû èíäè-
âèäóàëüíûå êîëîäöû èìåþò âûñîêóþ ñåáåñòîèìîñòü. Êðîìå òîãî, 
âîäîïîé ñêîòà èç êîëîäöåâ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäîçàòðàòåí ëèáî òðåáó-
åò äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ìåõàíèçàöèè ïðîöåññà. Â ðå-
çóëüòàòå êàê íàñåëåíèå, òàê è ïðèíàäëåæàùèå åìó ñòàäà èñïûòûâà-
þò ïîñòîÿííóþ íåõâàòêó âîäû. Â îòäåëüíûõ õîçÿéñòâàõ æèâîòíûå 
ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âîäû òîëüêî â ïåðèîä îáèëüíûõ 
äîæäåé, êîãäà äîæäåâàÿ âîäà ñîáèðàåòñÿ íà ïîâåðõíîñòè ïî÷âû2. 

Ïî äàííûì Íåòòèíà, êîëëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèù â 
ñîîáùåñòâå Ò¸ðáåë â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ìåõàíèçàöèè òðóäà 
âûñâîáîæäàåò òðóäîâûå ðåñóðñû äîìîõîçÿéñòâ, ïîçâîëÿÿ èì äè-

ïàñòáèùàõ, ïðèçíàþò è èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ÑØÀ (Lackett J., 
Galvin K. From fragmentation to reaggregation of rangelands in the northern 
Great Plains, USA // K. Galvin, R. Reid, R. Behnke, N Hobbs. Fragmentation 
in Semi-Arid and Arid Landscapes: Consequences for Human and Natural 
Systems. Springer, 2008. Ð. 119).

1 Zhaoli Y., Ning W., Yeshi D., Jia R. A review of rangeland privatisation ... //
Nomadic People. 2005. Vol. 9. N 1–2. Ð. 31–51.

2 Ibidem.
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âåðñèôèöèðîâàòü äîõîäû. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñîîáùåñòâà çà-
íèìàåòñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ñîâìåùàÿ ýòîò ðîä äåÿòåëüíîñòè 
ñ ðàáîòîé ïî íàéìó çà ïðåäåëàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà1. Â 1970-å ãã., 
êîãäà áûë ñîáðàí ìàòåðèàë äëÿ ïóáëèêàöèé Íåòòèíà, ìíîãèå ìóæ-
÷èíû åæåäíåâíî âûåçæàëè èç ñåëà íà ðàáîòó íà ôàáðèêè, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Êðîìå òîãî, 
ìóæ÷èíû è íåçàìóæíèå æåíùèíû òðóäîóñòðàèâàëèñü â êà÷åñòâå 
íàåìíûõ ðàáî÷èõ èíäóñòðèè òóðèçìà, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå ÷ëå-
íû ñåìüè çàíèìàëèñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì. Âî-
ñåìüäåñÿò ñåìü ìóæ÷èí, ãëàâ äîìîõîçÿéñòâ èç ñîîáùåñòâà Ò¸ðáåë, 
ðàáîòàëè ïî íàéìó çà ïðåäåëàìè ñåëà. Òîëüêî øåñòü ôåðìåðñêèõ 
äîìîõîçÿéñòâ ïðîäîëæàëè çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ïðè 
ïîëíîé çàíÿòîñòè2.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îò÷àñòè äèâåðñèôèêàöèÿ ñòàëà âîçìîæ-
íîé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çà ñ÷åò ìåõàíèçàöèè òðóäà. Íàïðè-
ìåð, ìåõàíèçèðîâàííîå äîåíèå êîðîâ íà àëüïèéñêèõ ïàñòáèùàõ 
è òðàíñïîðòèðîâêà ìîëîêà ïî òðóáîïðîâîäó íà ñûðîâàðíþ, ðàñ-
ïîëîæåííóþ â ñåëå, ïîçâîëÿþò íåñêîëüêèì ïàñòóõàì, íàíÿòûì 
ñîîáùåñòâîì, äîèòü âñå äåðåâåíñêîå ñòàäî â ëåòíåå âðåìÿ3. Òàêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà îáåñïå÷èâàåò äîìîõîçÿéñòâàì, äèâåðñèôè-
öèðóþùèì ñâîè äîõîäû çà ñ÷åò ðàáîòû çà ïðåäåëàìè ñâîåãî õîçÿé-
ñòâà, âîçìîæíîñòü ïî-ïðåæíåìó ïîñòàâëÿòü ïðîäóêöèþ íà ðûíîê. 
Ê ñîæàëåíèþ, Íåòòèí íå ïðèâîäèò òî÷íûõ äàííûõ î êîëè÷åñòâå 
ïðîèçâåäåííîé â ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ èëè ïîñòàâëåííîé íà ðû-
íîê æèòåëÿìè ñîîáùåñòâà Ò¸ðáåë ïðîäóêöèè. Íî â åãî ìîíîãðà-
ôèè ìû íàõîäèì ññûëêó íà äàííûå áîëåå ðàííåãî ïåðèîäà. Àâòîð 
îòìå÷àåò, ÷òî â ñðåäíèé ïî óðîæàéíîñòè ãîä íà êîëëåêòèâíîé ñû-
ðîâàðíå ñîîáùåñòâà ïðîèçâîäèëîñü îêîëî 4,5 òîíí ñûðà4. 

1 Netting R. Balancing on an Alp: ecological change and continuity in a Swiss 
mountaiN Ð. 49

2 Íåòòèí âûðàæàåò ñîìíåíèå ïî ïîâîäó âîçìîæíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñîîáùåñòâå (Netting R. Op.cit. 
Ð. 56). Ïî åãî ìíåíèþ, äèâåðñèôèêàöèÿ õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò 
ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêèõ áèçíåñîâ, êàê â ñîîáùåñòâå, òàê è çà åãî ïðåäå-
ëàìè, â óñëîâèÿõ ìàëîçåìåëüÿ – îäèí èç âàæíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîé óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ äîìîõîçÿéñòâ.

3 Netting R. Îð.cit.
4 Stebler F. Die vispertaler sonnenberge // Jahrbuch des Schweizer Alpenclub. Sech-

sund-funfrigster Jahrgang. Bern: Vergas des Schweizer Alpenclub, 1922. Ð. 45.
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Â ñîîáùåñòâå Ò¸ðáåë, ïî ìíåíèþ Íåòòèíà, âîçìîæíîñòè ýêîñè-
ñòåìû èñïîëüçóþòñÿ ìàêñèìàëüíî, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè íà òîò èëè èíîé ïðèðîäíûé ðåñóðñ. Âñå óãîäüÿ î÷èùàþòñÿ, 
óíàâàæèâàþòñÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóøàþòñÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Êàêîâû æå èíñòèòóòû, ïîçâîëÿþùèå ìåñòíîìó 
ñîîáùåñòâó ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü â òå÷åíèå ìíîãèõ ñòîëåòèé? Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü íàëè÷èå ïèñüìåííûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè ïîëüçîâàòåëåé êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïèñü-
ìåííàÿ ôèêñàöèÿ – âàæíûé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé óñòîé÷è-
âîñòè ìåñòíûõ èíñòèòóòîâ, íàïðàâëåííûõ íà êîëëåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå ðåñóðñàìè è ñîõðàíÿþùèõñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè â 
òå÷åíèè íåñêîëüêèõ âåêîâ.

Ïåðâûé ïèñüìåííûé äîêóìåíò, çàêðåïëÿþùèé âèäû ñîáñòâåí-
íîñòè â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ ðåñóðñîâ, ïîÿâèëñÿ â ñîîáùåñòâå 
Ò¸ðáåë åùå â 1224 ã. Â 1483 ã. ÷ëåíû ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ïîäïè-
ñàëè ìåñòíûé çàêîí î ñîçäàíèè àññîöèàöèè, ðåãóëèðóþùåé ïîëü-
çîâàíèå îáùèííûìè ðåñóðñàìè. Äîêóìåíò, äàòèðîâàííûé 1517 ã., 
âïåðâûå â ïèñüìåííîé ôîðìå çàêðåïèë ãðàíèöû îáùèííûõ çåìåëü, 
êîòîðûå, êàê ñêàçàíî â äîêóìåíòå, ñóùåñòâîâàëè çàäîëãî äî íåãî. 
Â ýòîì æå äîêóìåíòå ìû íàõîäèì ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî óæå â 
XVI â. ïîëüçîâàíèå îáùèííûì âûïàñîì ñòðîãî ðåãóëèðîâàëîñü. 
Ñâîä ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûìè ðåñóðñàìè ïðèçâàí îáå-
ñïå÷èòü êîîïåðàöèþ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, ñîâìåñòíî èñïîëüçóþ-
ùèõ ýòè ðåñóðñû, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòîâ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûìè ïàñòáèùàìè îïðåäåëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå ãðàæäàíñòâà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðîå ïåðåäà-
åòñÿ ïî ìóæñêîé ëèíèè. Ãðàæäàíèí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü âûïàñ 
íà êîëëåêòèâíûõ ïàñòáèùàõ òàêîãî êîëè÷åñòâà ñêîòà, êîòîðîå íå 
äîëæíî ïðåâûøàòü òî, êîòîðîå îí ìîæåò ñîäåðæàòü â çèìíèé ïå-
ðèîä. Òàêèì îáðàçîì, ýòî êîëè÷åñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ ñåíîêîñ-
íûì íàäåëîì, ïðèíàäëåæàùèì ãðàæäàíèíó. Ýòè ïðàâèëà ïðèçâà-
íû ïîääåðæèâàòü áàëàíñ ìåæäó ïîïóëÿöèåé äîìàøíèõ æèâîòíûõ, 
ïàñòáèùíîé ýêîñèñòåìîé Àëüï è ïðèåìëåìûì ýêîíîìè÷åñêèì 
ïîëîæåíèåì ìåñòíûõ äîìîõîçÿéñòâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñÿùèõ îò ïðîèçâîäñòâà êàê ìîëîêà äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, 
òàê è ñûðîâ íà ðûíîê. Òîé æå öåëè ïîä÷èíÿåòñÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ 
ïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèùíûìè è äðóãèìè êîëëåêòèâíûìè ðåñóðñàìè 
è íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëåé. 
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Ïîÿâëåíèå åùå â Ñðåäíèå âåêà ÷åòêî ôîðìóëèðóåìûõ ïèñüìåí-
íûõ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ çåìëåïîëüçîâàíèå, à òàêæå ñèñòåìû 
øòðàôîâ ãîâîðèò î òîì, ÷òî, âåðîÿòíî, ñóùåñòâóþùèå, íî çàêîíî-
äàòåëüíî íå çàêðåïëåííûå ïðàâèëà íàðóøàëèñü ÷ëåíàìè ñîîáùå-
ñòâà, ñïðîâîöèðîâàâ ïîòðåáíîñòü â èõ áîëåå ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêå. 
Òàê, â 1517 ã. áûëî ïèñüìåííî çàôèêñèðîâàíî îòìå÷åííîå âûøå 
ïðàâèëî, ÷òî íèêòî èç ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà íå ìîæåò îòïðàâëÿòü 
íà ëåòíèå àëüïèéñêèå ïàñòáèùà áîëüøå ñêîòà, ÷åì îí ìîæåò ñî-
äåðæàòü çèìîé. Òàêèì îáðàçîì ïðåñåêàëèñü ïîïûòêè îòäåëüíûõ 
äîìîõîçÿéñòâ ñîäåðæàòü áîëüøå ñêîòà çà ñ÷åò êîëëåêòèâíûõ ðå-
ñóðñîâ â ëåòíåå âðåìÿ, êîãäà ñêîò õîðîøî íàáèðàåò âåñ, è ïðîäà-
âàòü åãî îñåíüþ. Çà êàæäîå æèâîòíîå, êîòîðîå âûïàñàëîñü ëåòîì 
íà êîëëåêòèâíûõ ïàñòáèùàõ è ðåàëèçîâûâàëîñü îñåíüþ, âëàäåëåö 
äîëæåí áûë çàïëàòèòü øòðàô. Øòðàôû òàêæå íàëàãàþòñÿ íà âëà-
äåëüöåâ ñêîòà, åñëè îíè äîïóñêàþò ïîòðàâó ÷óæèõ óãîäèé, çà âûïàñ 
íà êîëëåêòèâíûõ ïàñòáèùàõ ñêîòà, çàðàæåííîãî èíôåêöèîííûìè 
çàáîëåâàíèÿìè, çà íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ âûïàñà 
íà àëüïèéñêèõ ëóãàõ, çà âûïàñ ñêîòà, íå ïðèíàäëåæàâøåãî ÷ëåíàì 
ñîîáùåñòâà, à òàêæå çà ñåíîêîøåíèå äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä íà êîë-
ëåêòèâíîé òåððèòîðèè. Â 1519 ã. â ïèñüìåííûé ñâîä ïðàâèë áûë 
âíåñåí ïóíêò, îïðåäåëÿâøèé ìèíèìàëüíóþ øèðèíó òðîï è äîðîã, 
èñïîëüçóåìûõ êîëëåêòèâíî. Ñòèìóëîì äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîãî ïðàâè-
ëà áûëè íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè æèòåëåé ðàñøèðèòü ñâîè ÷àñòíûå 
âëàäåíèÿ çà ñ÷åò çåìåëü, ïðèëåãàþùèõ ê îáùåñòâåííûì çåìëÿì. 

Ïèñüìåííî çàêðåïëåíà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ âû-
áîðíûìè óïðàâëÿþùèìè êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ìåñòíûì 
ñóäüåé. ×ëåíû ñîîáùåñòâà, òàê íàçûâàåìûå «ãðàæäàíå», òàêæå 
îáÿçàíû ïðèñóòñòâîâàòü íà ñîáðàíèÿõ, ïðèíèìàþùèõ óïðàâëåí-
÷åñêèå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. Çà îò-
ñóòñòâèå áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû íàëàãàåòñÿ øòðàô, òàê æå êàê 
è â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ïîêèäàåò ñîáðàíèå äî åãî îôèöèàëü-
íîãî îêîí÷àíèÿ. Äîõîäû îò øòðàôîâ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ â êàç-
íó ñîîáùåñòâà. Âûðàáîòêà ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ êîëëåêòèâíûìè 
ðåñóðñàìè è êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ñîáðàíèÿìè ãðàæäàí ñîîáùåñòâà. Øåñòüäåñÿò ìóæ÷èí, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñâîè ñåìüè, ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ñîãëà-
øåíèÿ, ò.å. «ãðàæäàíàìè». Òðóäîâîé âêëàä êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà 
â ïîääåðæàíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è ïàñòáèùíîé èíôðàñòðóêòóðû 
îïðåäåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ñêîòà, âûïàñàåìîãî 
íà àëüïèéñêèõ ïàñòáèùàõ. 
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Ïðîäîëæèòåëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
çåìëåïîëüçîâàíèå â ñîîáùåñòâå Ò¸ðáåë, òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïî 
ìíåíèþ Íåòòèíà, èõ ïîëíûì ñîîòâåòñòâèåì ïðàêòè÷åñêèì íóæ-
äàì ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà è óñëîâèÿì îêðóæàþùåé ñðåäû1. Ïðàâèëà 
è íîðìû ðàññìàòðèâàåìîãî ñîîáùåñòâà áûëè ñïåöèàëüíî ñîçäàíû 
äëÿ åãî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé. Ýòîò ïðèìåð ïîêàçû-
âàåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ëîêàëüíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ 
íîðì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îïûò ñîîáùåñòâà Ò¸ð-
áåë ïîäòâåðæäàåò òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå Îñòðîì î òîì, ÷òî 
îñîçíàíèå çíà÷èìîñòè êîëëåêòèâíî èñïîëüçóåìîãî ðåñóðñà ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ 
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ýòèì ðåñóðñîì2. Â ðàññìàòðèâàåìîì 
ñëó÷àå, îòìå÷àåò Íåòòèí, îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâíûõ òåððèòîðèé 
äëÿ ëåòíåãî âûïàñà ñêîòà îïðåäåëÿåò çíà÷èìîñòü ðåñóðñà äëÿ ñî-
îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ èçáåæàòü 
ïåðåâûïàñà è ñíèæåíèÿ óðîæàéíîñòè ïàñòáèù ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü 
ïîãîëîâüÿ ñêîòà. Â ñëó÷àå, åñëè òàêèå íåæåëàòåëüíûå ýôôåêòû 
õîçÿéñòâîâàíèÿ âñå-òàêè èìåëè áû ìåñòî, îíè ïðèâåëè áû ê ñíè-
æåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè ñòàäà. Êðîìå òîãî, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî îò-
äàëåííîñòü ñîîáùåñòâà Ò¸ðáåë è íåéòðàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè Øâåéöàðèè, ïðåïÿòñòâîâàâøèå áåñêîìïðîìèññíîìó 
íàâÿçûâàíèþ èäåîëîãèçèðîâàííûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïî-
çâîëèëè ñîîáùåñòâó ñîõðàíèòü ñî÷åòàíèå ÷àñòíîé è êîëëåêòèâ-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, îòâå÷àþùåå ìåñòíûì ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì3.

Óñòîé÷èâîñòü ìåñòíîé ýêîñèñòåìû â óñëîâèÿõ ìàëîçåìåëüÿ, õà-
ðàêòåðíîãî äëÿ ìíîãèõ ñîîáùåñòâ, íàñåëÿþùèõ ãîðíûå ëàíäøàô-
òû, òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòå-
ëåé. Êðîìå óïîìÿíóòîãî âûøå ðåãóëèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà ñêîòà íà 
àëüïèéñêèõ ïàñòáèùàõ òðàäèöèîííûé ñâîä ïðàâèë òàêæå ðåãóëèðî-
âàë è ÷ëåíñòâî â ñîîáùåñòâå. Íàïðèìåð, ìóæ÷èíû, ïðèáûâàþùèå 
â ñîîáùåñòâî, æåíèâøèñü íà ñåëü÷àíêàõ èç Ò¸ðáåë, íå èìåþò ïðàâà 
ïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûìè ðåñóðñàìè. Â ñëó÷àå, åñëè ìóæ÷èíà 
ïîêèäàåò ñîîáùåñòâî íàâñåãäà, îí èìååò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâî-
èìè ÷àñòíûìè íàäåëàìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íî àâòîìàòè÷åñêè 
òåðÿåò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûìè ðåñóðñàìè. 

1 Netting R. Op.cit.
2 Ostrom E. Op.cit.
3 Netting R. Op.cit.
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñíîâíûì ôàêòîðîì, ïîääåðæèâàþùèì 
áàëàíñ íàñåëåíèÿ è èìåþùèõñÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñîîáùåñòâå 
Ò¸ðáåë, ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèÿ1. Áûñòðîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Øâåé-
öàðèè, ïðåäëàãàâøåå âñå áîëüøå êîíêóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ñåëüñêîãî æèòåëÿ çà ïðåäåëàìè ðîäíîãî ñåëà, ïðèâåëî ê ïîâûøå-
íèþ ðîëè ýòîãî ôàêòîðà íà÷èíàÿ ñ 1950-1960 ãã. Ñïîñîáñòâîâàëà 
ýòîìó è øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ æèòåëåé ñîîáùåñòâà Ò¸ðáåë 
ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ. Àíàëèç ïðî-
ôåññèîíàëüíîé çàíÿòîñòè ýìèãðàíòîâ èç ñîîáùåñòâà, ïðîâåäåí-
íûé â 1970-å ãã., ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëè çàíÿòû êàê 
êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, êëåðêè, ïåðñîíàë íà òðàíñïîðòå è 
ïð. Ïîñêîëüêó äîñòóï ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ äëÿ ìåñòíûõ æèòå-
ëåé áûë îãðàíè÷åí, ëèøü íåáîëüøîé ïðîöåíò çàíèìàëèñü äåÿòåëü-
íîñòüþ, òðåáóþùåé òàêîé êâàëèôèêàöèè. 

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïðîøëîãî âåêà, 
òàê æå êàê è ñîâðåìåííûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â Øâåéöàðèè, 
õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ïëàñòè÷íîñòüþ. Ïîÿâèâøèåñÿ âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ðàáîòû â äðóãèõ îáëàñòÿõ Øâåéöàðèè íå ñîïðÿæåíû 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðûâàòü îòíîøåíèÿ ñ ðîäíûì ñîîáùåñòâîì. 
Òå, êòî óåõàë èç Ò¸ðáåë, íàâåùàþò ðîäñòâåííèêîâ, ïîääåðæèâàþò 
îòíîøåíèÿ ïî òåëåôîíó, íåêîòîðûå ðåêîíñòðóèðóþò èëè ñòðî-
ÿò øàëå äëÿ îòäûõà, ìíîãèå ó÷àñòâóþò â îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ðàáîòàõ, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò òðóäà, òàêèõ 
êàê çàãîòîâêà ñåíà è ñáîð óðîæàÿ. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà æèçíè è ðàáîòû â áîëåå èíäó-
ñòðèàëüíî ðàçâèòûõ è òóðèñòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ ðàéîíàõ, 
ýìèãðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðåñòèæíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ æèç-
íüþ íà ñåëå. Äîñòîéíûå áûòîâûå óñëîâèÿ è ñðàâíèòåëüíî ðàç-
âèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà (íàëè÷èå äîðîã, òðàíñïîðòíîãî ñîîáùå-
íèÿ, êà÷åñòâåííîé òåëåâèçèîííîé òðàíñëÿöèè, òåëåôîíèçàöèÿ, 
ñîâðåìåííàÿ øêîëà) ñïîñîáñòâóþò ïîääåðæàíèþ ïðåñòèæà ñåëü-
ñêîãî æèòåëÿ. Íàñåëåíèå, ïðåäïî÷èòàþùåå îñòàòüñÿ â ñåëå, ñî-
õðàíÿåò ÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà è ãîðäèòñÿ ñâîèì õî-
çÿéñòâîì. Ïî ìíåíèþ Íåòòèíà, ýòè ñîöèàëüíûå ôàêòîðû òàêæå 
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè êîìïîíåíòàìè óñòîé÷èâîñòè ìåñòíîãî 
ñîîáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðóþùèõ çåìëå-
ïîëüçîâàíèå2. 

1 Netting R. Op.cit.
2 Ibidem.
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  5.3  
ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ПАСТБИЩА В США

Àëüòåðíàòèâíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùíûìè ðåñóðñà-
ìè, èìåþùàÿ öåëüþ êîëëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ðåñóðñà, 
ïðåäñòàâëåíà â ÑØÀ. Â öåëîì â ýòîé ñòðàíå ïàñòáèùà ìîãóò íà-
õîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
èëè ñîáñòâåííîñòè øòàòîâ (50% çåìåëü, êëàññèôèöèðîâàííûõ êàê 
ïàñòáèùà (rangeland), ïðèíàäëåæàò ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì; 43% 
çåìåëü íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà). 
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ïðèìåðîì ïîïûòêè äîñòè÷ü ýêîëîãè÷åñêè 
óñòîé÷èâîãî ïîëüçîâàíèÿ ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ôåäåðàëüíûå ïàñòáèùà â ÑØÀ íàõîäÿòñÿ â óïðàâëåíèè Áþðî 
ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè (BLM) è Ôåäåðàëüíîé ëåñ-
íîé ñëóæáû (FS). Â óïðàâëåíèè BLM íàõîäèòñÿ 160 ìëí àêðîâ çåì-
ëè. FS óïðàâëÿåò åùå 96 ìëí àêðîâ1. 

Îñíîâíîé ìàññèâ ïàñòáèùíûõ óãîäèé âõîäèò â ñîñòàâ ïàñòáèù-
íûõ ðàéîíîâ (grazing districts), ãðàíèöû êîòîðûõ áûëè îïðåäåëå-
íû Ïàñòáèùíûì àêòîì Òýéëîðà (The Taylor Grazing Act) â 1934 ã. 
×èñëî âëàäåëüöåâ ñêîòà, èìåþùèõ ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå ôå-
äåðàëüíûìè ïàñòáèùàìè â ñîñòàâå ýòèõ ðàéîíîâ, îñòàåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè íåèçìåííûì ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà. 8 òûñ. ïîëüçîâà-
òåëåé èìåþò ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ 
â óïðàâëåíèè àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà, è 18 òûñ. ïîëüçîâà-
òåëåé èñïîëüçóþò ïàñòáèùà, íàõîäÿùèåñÿ â óïðàâëåíèè BLM2. 
Ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿþùååñÿ êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûìè ïàñò-
áèùàìè àññîöèèðóåòñÿ ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè èëè ñ ïðàâîì 
ïîëüçîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîé áàçîâîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â êà÷å-
ñòâå áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ çåìëÿ èëè âîäíûé 
îáúåêò, ðàñïîëîæåííûå â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò èñ-
ïîëüçóåìîãî ôåäåðàëüíîãî ïàñòáèùà è íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, åñëè îíè âíåñåíû â ðååñòð áàçîâîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ñîñòàâëåííûé åùå â ñåðåäèíå ÕÕ â. Ðååñòð íå ðàñøèðÿ-
åòñÿ, è ñîîòâåòñòâåííî îáúåêò áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè ìîæíî 
ëèáî ïðèîáðåñòè íà ðûíêå, ëèáî àðåíäîâàòü. Ãðàæäàíèí ÑØÀ 

1 1 àêð = 0,405 ãà
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ëåñíîé ñëóæáû ÑØÀ: http://www.fs.fed.us
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èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â þðèñäèêöèè ýòîé 
ñòðàíû, ìîæåò ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå ôåäåðàëü-
íûìè ïàñòáèùàìè, åñëè âëàäååò áàçîâîé ñîáñòâåííîñòüþ èëè çà-
êëþ÷èë äîãîâîð àðåíäû íà òàêóþ ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ 
ñîáñòâåííèêîì ñêîòà1. 

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò îïèñàííîãî âûøå ïðèìåðà øâåé-
öàðñêîé ñåëüñêîé îáùèíû, ñèñòåìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñëîæèâ-
øàÿñÿ â ÑØÀ, îáúåäèíÿåò ñåçîííîå ïîëüçîâàíèå âëàäåëüöåì 
ðàí÷î ñîáñòâåííûìè ïàñòáèùàìè è ïàñòáèùàìè, íàõîäÿùèìèñÿ 
â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü íà Çàïàäå ÑØÀ â òå÷åíèå XIX–XX ââ. 
Ïåðåñåëåíöû èç Åâðîïû è âîñòî÷íûõ øòàòîâ ÑØÀ, ïðîäâèãàÿñü 
íà çàïàä êîíòèíåíòà, îñâàèâàëè íàèáîëåå óäîáíûå ó÷àñòêè, íà-
ïðèìåð èìåþùèå âîäíûå èñòî÷íèêè. Â 1862 ã. çàêîíîäàòåëüíûé 
àêò (Homestead Act of 1862), ðåãóëèðóþùèé ïðàâà ïåðåñåëåíöåâ 
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, áåçâîçìåçäíî çàêðåïèë çà êàæäûì 
äîìîõîçÿéñòâîì ïîñåëåíöåâ, ïîñòðîèâøèì äîì è çàíèìàâøèìñÿ 
õîçÿéñòâîì â òå÷åíèå ìèíèìóì ïÿòè ëåò íà çàïàäíûõ òåððèòîðè-
ÿõ, 65 ãåêòàðîâ çåìëè2. Çàêîíîäàòåëüíûé àêò áûë ïðèíÿò â ñðàâ-
íèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûé ïåðèîä ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ îñàäêîâ. 
Ñ íàñòóïëåíèåì çàñóõè ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî âûäåëåííûå â ÷àñò-
íóþ ñîáñòâåííîñòü óãîäüÿ íå ñìîãóò îáåñïå÷èâàòü õîçÿéñòâà 
ïåðåñåëåíöåâ óñòîé÷èâîé êîðìîâîé áàçîé â çàñóøëèâîì êëèìà-
òå çàïàäà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Áåçóñïåøíûå ïîïûòêè ñòàáè-
ëèçèðîâàòü æèâîòíîâîä÷åñêîå õîçÿéñòâî çàïàäíûõ øòàòîâ ïðåä-
ïðèíèìàëèñü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé, ïîêà â 1934 ã. 
íå áûë ïðèíÿò óïîìÿíóòûé âûøå Ïàñòáèùíûé àêò Òýéëîðà, 
êîòîðûé ïåðåäàë íåâîñòðåáîâàííûå ïàñòáèùà â ôåäåðàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü è îïðåäåëèë ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ çåìåëü ìåñòíûìè âëàäåëüöàìè ðàí÷î. ×àñòíûå ðàí÷î ñòàëè 
«âõîäíûì áèëåòîì», ïîçâîëÿþùèì èõ âëàäåëüöàì èñïîëüçîâàòü 

1 Îïèñàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè â ÑØÀ ñîñòàâëå-
íî íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ BLM 
(http://www.blm.gov) è FS (http://www.fs.fed.us), à òàêæå â CRS Reports 
for Congress (CRS – Congressional Research Service).

2 Lackett J., Galvin K. From fragmentation to reaggregation of rangelands in 
the northern Great Plains, USA // K. Galvin, R. Reid, R. Behnke, N Hobbs. 
Fragmentation in Semi-Arid and Arid Landscapes: Consequences for Human 
and Natural Systems. Ð. 113–134.
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ôåäåðàëüíûå ïàñòáèùà1, òàê êàê áûëè îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå áàçî-
âîé ñîáñòâåííîñòè. 

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò äâà ëåãèòèìíûõ ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ 
ïðàâà âûïàñà ñêîòà íà ôåäåðàëüíûõ ïàñòáèùàõ, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ïàñòáèùíûõ ðàéîíîâ (grazing districts). Ïðèîáðåòåíèå ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäà áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè – îäèí èç íèõ. 
Àëüòåðíàòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ñòàòóñà áàçîâîé ñîáñòâåí-
íîñòè äëÿ óæå èìåþùåéñÿ íåäâèæèìîñòè, ðàñïîëîæåííîé â íåïî-
ñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ôåäåðàëüíûõ ïàñòáèù. Òàêàÿ âîçìîæ-
íîñòü ìîæåò ïðåäñòàâèòüñÿ æåëàþùåìó èñïîëüçîâàòü ôåäåðàëüíûå 
çåìëè, åñëè âëàäåëåö áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè ðåøàåò ïåðåäàòü àññî-
öèèðóåìîå ñ åãî ñîáñòâåííîñòüþ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíûìè ïàñòáèùàìè âëàäåëüöó èíîé íåäâèæèìîñòè 
(ïðè ýòîì ñîõðàíèâ ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñâîþ íåäâè-
æèìîñòè). Â òàêîé ñèòóàöèè ñòàòóñ áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò 
áûòü ïåðåäàí èíîìó îáúåêòó íåäâèæèìîñòè ïî îáîþäíîé äîãîâî-
ðåííîñòè âëàäåëüöåâ. 

BLM è FS âåäóò ðååñòð áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè, â êîòîðîì îòðà-
æàåòñÿ ñòàòóñ íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ è ñðîêè ïðåèìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè, àññîöèè-
ðóåìûìè ñ îáúåêòîì íåäâèæèìîñòè. Ïîòåíöèàëüíûé ïîêóïàòåëü 
ýòîãî îáúåêòà èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü ïîëíûé ïàêåò èíôîðìàöèè 
î ñòàòóñå îáúåêòà ïîêóïêè. Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðà àðåíäû áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïðèîáðåòåíèÿ ñòà-
òóñà áàçîâîé ñîáñòâåííîñòè âëàäåëåö èëè àðåíäàòîð áàçîâîé ñîá-
ñòâåííîñòè ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå 
àãåíòñòâî (BLM èëè FS) ñ çàÿâëåíèåì î ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ 
íà âûïàñ ñêîòà (grazing permit). Áîëüøèíñòâî ïàñòáèùíûõ ó÷àñòêîâ 
âûäåëÿþòñÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî âûïàñà ñêîòà íåñêîëüêèìè âëàäåëü-
öàìè. 

Ðàçðåøåíèÿ íà ïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûìè ïàñòáèùàìè, êàê 
ïðàâèëî, âûäàþòñÿ íà äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä. Îíè îáíîâëÿþòñÿ â 
ñëó÷àå, åñëè BLM èëè FS (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â óïðàâëåíèè êà-
êîãî àãåíòñòâà íàõîäèòñÿ èñïîëüçóåìàÿ çåìëÿ) ñ÷èòàåò, ÷òî ïîëü-
çîâàòåëü âûïîëíÿë âñå ïðîïèñàííûå ñîîòâåòñòâóþùèì àãåíòñòâîì 

1 Lackett J., Galvin K. From fragmentation to reaggregation of rangelands in 
the northern Great Plains, USA // K. Galvin, R. Reid, R. Behnke, N Hobbs. 
Fragmentation in Semi-Arid and Arid Landscapes: Consequences for Human 
and Natural Systems. Ð. 125–126.
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óñëîâèÿ âûïàñà â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðåäûäóùåãî ðàçðåøåíèÿ, 
à ýêîñèñòåìà âûïàñà íàõîäèòñÿ â óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. 
Ìîíèòîðèíã ýêîñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñåòüþ ïîëåâûõ îôèñîâ, 
ïîêðûâàþùåé âñå ðàéîíû, îïðåäåëåííûå äëÿ âûïàñà ñêîòà. Ðàéî-
íû, îïðåäåëåííûå äëÿ âûïàñà ñêîòà, ðàçäåëåíû íà áîëåå ìåëêèå 
ó÷àñòêè. Ïîëåâîé îôèñ ñîçäàåò è îáíîâëÿåò ïëàí èñïîëüçîâàíèÿ 
êàæäîãî ó÷àñòêà, îòðàæàþùèé âçàèìîçàâèñèìîñòü âñåõ ðåñóðñîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ íà ýòîì ó÷àñòêå. Èìåííî â ðàìêàõ òàêèõ ó÷àñòêîâ ïî-
ëåâîé îôèñ îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ âûïàñà ñêîòà. Êîãäà ïî èñòå÷åíèè 
ñðîêà ðàçðåøåíèÿ íà âûïàñ ñêîòà âëàäåëåö áàçîâîé íåäâèæèìî-
ñòè ïîäàåò çàÿâëåíèå î âûäà÷å åìó ðàçðåøåíèÿ íà íîâûé ñðîê, ïî-
ëåâîé îôèñ ïðîâîäèò îöåíêó ñîñòîÿíèÿ òåõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ 
çàÿâèòåëü îñóùåñòâëÿë âûïàñ ñêîòà, äàåò çàêëþ÷åíèå î âîçìîæ-
íîñòè âûäà÷è íîâîãî ðàçðåøåíèÿ è îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ  ïîëüçîâà-
íèÿ. Óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ îãîâàðèâàþò âèä, êîëè÷åñòâî è âîçðàñò 
ñêîòà, ñåçîí èñïîëüçîâàíèÿ è íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîä-
äåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ýêîñèñòåìû â ãðàíèöàõ ó÷àñòêà. 
Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ äîñòóï ñêîòà íà îòäåëüíûå ïàñòáèùíûå ó÷àñòêè 
ìîæåò áûòü çàêðûò äëÿ íåîáõîäèìîãî âîññòàíîâëåíèÿ ðàñòèòåëü-
íîñòè. Â ôóíêöèîíàë ïîëåâûõ îôèñîâ òàêæå âõîäÿò  ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî âîññòàíîâëåíèþ ïàñòáèùíîé ýêîñèñòåìû. 

Êðîìå òîãî, BLM/FS íà îñíîâå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà 
çà ñîñòîÿíèåì ýêîñèñòåìû îïðåäåëÿåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ 
íàãðóçêó íà áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò íà áîëåå øèðîêîé òåððè-
òîðèè. Íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå çàñóõè 2000–2004 ãã. ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíàÿ íàãðóçêà íà ïàñòáèùàõ øòàòà Þòà îïðåäåëåíà íà îò-
ìåòêå çíà÷èòåëüíî íèæå îáû÷íîé. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà 
ïîñòîÿííîå êîëè÷åñòâî ðàçðåøåííûõ ïîëüçîâàòåëåé, êîëè÷åñòâî 
ñêîòà íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåìû. Â 2008 ã. ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà óñòàíî-
âèëè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ñêîòà, âûïàñàåìîãî íà 
ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ, – 12,5 ìëí óñëîâíûõ ãîëîâ1. Â òîì æå ãîäó 
ôàêòè÷åñêè âûïàñàëîñü 8,6 ìëí.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïèñüìåííîå ðàçðåøåíèå, âûäàâàåìîå ïîëü-
çîâàòåëþ, ñîäåðæèò ïîäðîáíîå èçëîæåíèå óñëîâèé âûïàñà ñêîòà. 
Óñëîâèÿ ðàçðåøåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòî-
ðîíàì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ çà 15 äíåé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåòñÿ 

1  1 óñëîâíàÿ ãîëîâà ñêîòà ðàâíà 1 êîðîâå/ëîøàäè èëè 5 îâöàì/êîçàì.
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íå òîëüêî çàÿâèòåëü. Ìåñòíûå æèòåëè è çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü, ÷àñòî ïðåäñòàâëåííàÿ ýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, òàêæå èìåþò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòñÿ ñ óñëîâèÿìè ðàçðåøå-
íèÿ. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ïîëüçîâàòåëÿ èëè èíîé ñòîðîíû ñ óñëî-
âèÿìè, îïðåäåëåííûìè BLM/FS, îíè ìîãóò ïðåäëîæèòü ïîïðàâêè 
ê óñëîâèÿì ðàçðåøåíèÿ. Íàïðèìåð, BLM ïðèíèìàåò ïèñüìåííûå 
àïåëëÿöèè óñëîâèé âûïàñà ñêîòà â òå÷åíèå 15 äíåé ïîñëå óâåäîì-
ëåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿ î ïåðâè÷íîì ðåøåíèè. Âñå ïîñòóïèâøèå ïî-
ïðàâêè ðàññìàòðèâàþòñÿ îôèöåðîì BLM, êîòîðûé è ïðèíèìàåò 
ðåøåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàâèñèìîñòè îò îáîñíîâàííî-
ñòè ïðåäëîæåíèé àïåëëèðóþùåé ñòîðîíû. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ 
íîâûì ïîñòàíîâëåíèåì âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ìîãóò åùå 
ðàç îáðàòèòüñÿ â óïðàâëÿþùåå àãåíòñòâî â òå÷åíèå 30 äíåé. Åñëè è 
â ýòîì ñëó÷àå BLM íå ñî÷òåò ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè äîñòàòî÷íî 
îáîñíîâàííûìè, ïîëüçîâàòåëü èëè äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòî-
ðîíû ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñëóæáó ðàññìîòðåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ 
(Office of Hearing and Appeals) ïðè ìèíèñòðå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
(Secretary of the Interior). Â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ 
äåëà ñðàâíèìà ñ ñóäåáíîé ïðîöåäóðîé, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ äîêàçàòåëüñòâà êàæäîé ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ ïîêàçàíèÿ ñâèäåòå-
ëåé. Äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäüåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà (Ad-
ministrative Law Judge). Ñòîðîíû, íå ñîãëàñíûå ñ ðåøåíèåì ñóäüè, 
ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñóä ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè1. Ìîíèòîðèíã 
âûïîëíåíèÿ ïðîïèñàííûõ óñëîâèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå. 

Äåðæàòåëü ðàçðåøåíèÿ îïëà÷èâàåò ïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíû-
ìè ïàñòáèùàìè íà îñíîâå ñòàâêè, ðàññ÷èòûâàåìîé íà óñëîâíóþ 
ãîëîâó ñêîòà â ìåñÿö åæåãîäíî íà îñíîâå ôîðìóëû, óòâåðæäåí-
íîé â 1978 ã. Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå áàçîâîé ñòàâêè 1966 ã. 
(1,23 äîëë. ÑØÀ â ìåñÿö çà óñëîâíóþ ãîëîâó ñêîòà) ñ ó÷åòîì òðåõ 
ôàêòîðîâ: òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòàâêè àðåíäû ÷àñòíîé çåìëè äëÿ 
âûïàñà ñêîòà â çàïàäíûõ øòàòàõ, öåí íà êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò 
ìÿñíîãî íàïðàâëåíèÿ è ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè æèâîòíîâîä-
ñòâà.  Òàêèì îáðàçîì, ñòàâêà ïîâûøàåòñÿ, ñíèæàåòñÿ èëè îñòàåòñÿ 
íåèçìåííîé â çàâèñèìîñòè îò ðûíî÷íûõ óñëîâèé, à àðåíäíûå ïëà-
òåæè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé âîçðàñòàþò ïðè áëàãîïðèÿòíîé êîíú-

1 Ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ óñëîâèé âûïàñà ñêîòà îïèñàíà ïî äàííûì, ïðåä-
ñòàâëåííûì â: Banner R., Balls R. Legal process for defending your grazing 
permit. Utah State University Cooperative Extention, July 2010. 
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þíêòóðå ðûíêà è ñíèæàþòñÿ, êîãäà ðûíî÷íàÿ ñèòóàöèÿ óõóäøàåò-
ñÿ. Îäíîðàçîâîå èçìåíåíèå ñòàâêè îãðàíè÷èâàåòñÿ 25% îò ñòàâêè 
ïðåäûäóùåãî ãîäà1. C 2007 ã. ñòàâêà óäåðæèâàåòñÿ íà ìèíèìàëüíîé 
îòìåòêå, îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì (1,35 äîëë.). Áåç ïîäîá-
íîãî îãðàíè÷åíèÿ â 2008 ã. ïëàòà çà âûïàñ îäíîé óñëîâíîé ãîëîâû 
ñêîòà áûëà ìåíüøå îäíîãî äîëëàðà2. Â 2006 ã. îïëàòà çà ïîëüçîâà-
íèå ïðîèçâîäèëàñü ïî ñòàâêå 1,56 äîëë. çà óñëîâíóþ åäèíèöó ïî-
ãîëîâüÿ ñêîòà â ìåñÿö. 

Èç ñîáðàííûõ BLM è FS ñðåäñòâ 50% íàïðàâëÿåòñÿ â Ôîíä óëó÷-
øåíèÿ ïàñòáèùíûõ óãîäèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà3. Ñðåä-
ñòâà ýòîãî ôîíäà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîññòàíîâèòåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïàñòáèùàõ, âêëþ÷àÿ ïîäñåâ òðàâ, îãîðàæèâà-
íèå, óíè÷òîæåíèå ñîðíÿêîâ, ìåëèîðàöèþ, îõðàíó ñðåäû îáèòàíèÿ 
äèêèõ æèâîòíûõ. Ïîëîâèíà ñðåäñòâ ôîíäà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîì 
ðàñïîðÿæåíèè ãëàâû Êàçíà÷åéñòâà. Äðóãàÿ ïîëîâèíà ðàñõîäóåòñÿ 
íà òåõ òåððèòîðèÿõ, ãäå ñðåäñòâà áûëè ñîáðàíû, ðåøåíèåì ãëàâû 
Êàçíà÷åéñòâà, ïðèíÿòûì â õîäå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
äàííîé òåððèòîðèè. Îñòàâøèåñÿ 50% ñðåäñòâ, ñîáðàííûõ BLM 
è FS, ïîñòóïàþò â Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî è áþäæåòû øòàòîâ 
â ðàçíûõ ïðîïîðöèÿõ â çàâèñèìîñòè îò àãåíòñòâà (FS ïåðå÷èñëÿ-
åò 25% ïîñòóïëåíèé îò ïîëüçîâàòåëüñêèõ ñáîðîâ â Êàçíà÷åéñòâî, 
25% ïåðåäàåò â áþäæåòû øòàòîâ; BLM – 37,5% è 12,5% ñîîòâåò-
ñòâåííî). Øòàòû, ïîëó÷àþùèå ñðåäñòâà îò ïîëüçîâàòåëüñêèõ ñáî-
ðîâ, äîëæíû èñïîëüçîâàòü ýòè ñðåäñòâà íà íóæäû òåõ îêðóãîâ, ãäå 
ñðåäñòâà áûëè ñîáðàíû. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûå çåìëè, íå âõîäÿùèå â ñåòêó 
ðàéîíîâ, îïðåäåëåííûõ äëÿ âûïàñà ñêîòà (grazing districts), ìîãóò 
áûòü îòäàíû â àðåíäó äëÿ ýòîé öåëè. Â òàêîì ñëó÷àå ïðàâî àðåí-
äû íå ïðèâÿçûâàåòñÿ ê ïðàâó âëàäåíèÿ áàçîâîé ñîáñòâåííîñòüþ. 
Íî òåððèòîðèè, çàíèìàåìûå òàêèìè ïàñòáèùàìè, íåçíà÷èòåëüíû. 
Îáû÷íî ýòî âûãîíû, èçîëèðîâàííûå îò îáùåãî ïàñòáèùíîãî ìàñ-
ñèâà åñòåñòâåííûìè èëè àíòðîïîãåííûìè ïðåãðàäàìè. Áþäæåòíûå 
ïîñòóïëåíèÿ, ãåíåðèðóåìûå çà ñ÷åò àðåíäíîé ïëàòû ýòèõ çåìåëü, 

1 Federal land management agencies: Background on land and resources man-
agement. CRS Report for Congress, 2004. 

2 Vincent C. Grazing fees: an overview and current issues // CRS Report for Con-
gress. 2008.

3 Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî â ÑØÀ âûïîëíÿåò ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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òàêæå ïîñòóïàþò â Ôîíä óëó÷øåíèÿ ïàñòáèùíûõ óãîäèé (50%) è 
â áþäæåòû øòàòîâ, ãäå ðàñïîëîæåíû àðåíäóåìûå ïàñòáèùà (50%). 

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî 
îïðàâäàííû ñðàâíèòåëüíî íèçêèå ñòàâêè çà ïîëüçîâàíèå ïàñòáèù-
íûìè óãîäüÿìè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé 
â ÑØÀ. Îñíîâíûå îïïîíåíòû ïî äàííîìó âîïðîñó – ýòî ïðîèç-
âîäèòåëè ìÿñà, èñïîëüçóþùèå ôåäåðàëüíûå çåìëè è îòñòàèâàþ-
ùèå íèçêèå ñòàâêè, è ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäëàãàþùèå 
ïîâûñèòü ñòàâêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî, ïî èõ ìíåíèþ, ïðîèçîéäåò 
ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ïàñòáèùà, à ïîâûøåíèå äîõîäîâ ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñòîðîííè-
êè ïîâûøåíèÿ ñòàâêè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå 
ôåäåðàëüíûìè ïàñòáèùàìè çíà÷èòåëüíî íèæå ñáîðîâ, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ ÷àñòíûìè çåìëåâëàäåëüöàìè è øòàòàìè. Íàïðèìåð, 
â 2003 ã. ñðåäíÿÿ ñòàâêà, ñîáèðàåìàÿ ÷àñòíûìè çåìëåâëàäåëüöàìè 
â 11 çàïàäíûõ øòàòàõ çà îäíó ãîëîâó ñêîòà â ìåñÿö, áûëà 13,4 äîëë. 
Ïðîèçâîäèòåëè, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñ÷èòàþò ôåäåðàëüíûå ñòàâêè 
íèæå òåõ, ÷òî óñòàíîâèëèñü íà âûïàñ ñêîòà â ÷àñòíûõ âëàäåíèÿõ. 
Òîò ôàêò, ÷òî ôåäåðàëüíûå çåìëè, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå íèç-
êèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà, íå îãîðîæå-
íû, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ïîëüçîâàòåëÿìè, 
íå èìåþò èñòî÷íèêîâ âîäû, íèâåëèðóåò, ïî ìíåíèþ ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëåé, ðàçíèöó ìåæäó ôèíàíñîâûìè óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ 
ôåäåðàëüíûìè è ÷àñòíûìè ïàñòáèùàìè. 

Ñòîðîííèêè ïîâûøåíèÿ ñòàâîê çà ïîëüçîâàíèå ïàñòáèùàìè 
òàêæå àïåëëèðóþò ê âûñîêèì áþäæåòíûì çàòðàòàì íà óïðàâëåíèå 
ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè, ïî ñóòè ÿâëÿþùèìèñÿ ñêðûòûìè ñóáñè-
äèÿìè ïðîèçâîäèòåëÿì ìÿñíîãî ñêîòà. Çàòðàòû Áþðî ïî óïðàâëå-
íèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè (BLM) è Ôåäåðàëüíîé ëåñíîé ñëóæ-
áû (FS) íà óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûìè ïàñòáèùàìè çíà÷èòåëüíî 
ïðåâûøàþò ïîñòóïëåíèÿ îò ïîëüçîâàòåëüñêèõ ñáîðîâ. Íàïðèìåð, 
â 2003 ôèñêàëüíîì ãîäó BLM ïëàíèðîâàëî çàòðàòèòü 45,1 ìëí 
äîëë., ñîáðàâ òîëüêî 12,8 ìëí äîëë. FS â òîì æå ãîäó çàòðàòèëà íà 
àäìèíèñòðèðîâàíèå è âîññòàíîâëåíèå ïàñòáèùíûõ óãîäèé 61 ìëí 
äîëë., â òî âðåìÿ êàê äîõîä îò ïîëüçîâàòåëüñêèõ ñáîðîâ ñîñòàâèë 
4,8 ìëí äîëë.1 Äëÿ òîãî ÷òîáû äîõîäû îò ïîëüçîâàòåëüñêèõ ñáîðîâ 
ïîêðûëè ðàñõîäû BLM è FS ïî óïðàâëåíèþ, ïîääåðæàíèþ è âîñ-

1 Federal land management agencies: Background on land and resources man-
agement.
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ñòàíîâëåíèþ ïàñòáèù, ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè äîëæíû ïëàòèòü çà 
óñëîâíóþ ãîëîâó ñêîòà â ìåñÿö 7,64 äîëë. (â ñëó÷àå ïîëüçîâàíèÿ 
çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â óïðàâëåíèè BLM) è 12,26 äîëë. (â ñëó-
÷àå ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â óïðàâëåíèè FS)1. Íî 
íè îäíà èç ïðåäïðèíÿòûõ ïîïûòîê ïîâûñèòü ñòàâêè çà ïîëüçîâà-
íèå ôåäåðàëüíûìè ïàñòáèùàìè íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Òàê, â 1993 ã. 
Êîíãðåññ îòêëîíèë ïðåäëîæåíèå àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà îá èç-
ìåíåíèè ôîðìóëû, â òîì ÷èñëå îá óâåëè÷åíèè áàçîâîé ñòàâêè äî 
3,96 äîëë. Â ïåðèîä ñ 1995 ïî 1999 ã. çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå èçìåíåíèå ôîðìóëû, äâàæäû îäîáðÿëèñü îäíîé èç ïàëàò 
Êîíãðåññà, íî íå íàõîäèëè ïîääåðæêè äðóãîé2. 

Â ðàìêàõ äèñêóññèè îá ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñó-
ùåñòâóþùåé â ÑØÀ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çåìëÿ-
ìè è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íå ðàç 
ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ñîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè íà ïàñòáèùíûå óãîäüÿ è ëåñà. Ïîñëåäíÿÿ ÷åòâåðòü 
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ îòìå÷åíà øèðîêîé ïîëåìèêîé ïî ýòîìó âîïðî-
ñó, â õîäå êîòîðîé îòäåëüíûå ýêîíîìèñòû ïðåäëàãàëè ïðèâàòèçè-
ðîâàòü ÷àñòü çåìåëü3. Îñíîâíûì àðãóìåíòîì, âûñêàçûâàåìûì çà 
òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ íåýôôåê-
òèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ íå-
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïðåæäå 
âñåãî îáúÿñíÿåòñÿ íåçàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. «Âìåñòî òîãî ÷òîáû äîáèâàòüñÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå äîáèâàþòñÿ óâåëè÷åíèÿ áþäæåòà, øòàòîâ 
è âëàñòè», – ïèøóò Ò. Àíäåðñîí è Â. Ñìèò â ñòàòüå, ïðèçûâàþùåé ê 
ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çåìåëü4. Ìíåíèå î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå 
ïàñòáèùà ïîäâåðæåíû ïåðåâûïàñó, òàêæå èñïîëüçóåòñÿ êàê àðãó-
ìåíò, äîêàçûâàþùèé íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 

1 Western Watersheds Project, Jon Marvel group. http://www.westernwatersheds.
org/wwpinfo/ aboutwwp. html

2 Vincent C. Grazing fees: an overview and current issues // CRS Report for Con-
gress, 2008.

3 Baden J., Stroup R. Bureaucracy vs. the environment: The environmental cost 
of bureaucratic governance. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1981; 
Gardner B.D. Market versus political allocation of natural resources in the 1980s // 
Western Journal of Agricultural Economics. 1983. Vol. 8. N 2. P. 215–229; An-
derson T., Smith V., Simmons E. How and why to privatize federal lands // Policy 
analysis. 1999. N 363.

4 Anderson T., Smith V., Simmons E. Op. cit.
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ñðåäñòâ è íåîáõîäèìîñòü ïðèâàòèçàöèè. Ïðèâàòèçàöèÿ, ïî ìíåíèþ 
åå ñòîðîííèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîãëà áû ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì 
èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà – çà ñ÷åò çåìåëüíûõ àóêöèîíîâ, 
ñ äðóãîé – ñíèçèòü ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ. 

Â õîäå äèñêóññèè òàêæå çâó÷àëè ïðåäëîæåíèÿ ïåðåäàòü çåìëè 
â óïðàâëåíèå øòàòîâ. Òàêîå ïðåäëîæåíèå îáîñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî 
øòàòû, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ âõîäèò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 
ñîöèàëüíûõ óñëóã, òàêèõ êàê îáðàçîâàíèå, â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä-
âåðæåíû äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òðåáóþùèõ 
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà1. Òàêæå çâó÷àëè 
ïðåäëîæåíèÿ ïðîäàòü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè 
ýêîëîãè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ìîãëè áû àðåíäîâàòü ïàñò-
áèùà âëàäåëüöàì ñêîòà íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ2. Â òî æå âðåìÿ 
â îáùåñòâåííûõ äåáàòàõ âåñîìîé îñòàåòñÿ ïîçèöèÿ î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ñòîðîííè-
êè ýòîé ïîçèöèè ðàññìàòðèâàþò ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü êàê 
îáùåñòâåííîå áëàãî, îáåñïå÷èâàþùåå ñâîáîäíûé äîñòóï ê ðåêðåà-
öèîííûì ðåñóðñàì, ïðåäîñòàâëÿþùåå êàæäîìó ÷ëåíó îáùåñòâà 
âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü âðåìÿ íà ïðèðîäå è òàêèì îáðàçîì ïîä-
íèìàþùåå êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðèðîäîîõðàííàÿ ìîòèâà-
öèÿ òàêæå ñòèìóëèðóåò ñîõðàíåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà 
çåìëþ. Ïðè ýòîì îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû ÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçúÿòèÿ ðàçðåøåíèé íà âûïàñ ñêîòà íà ôåäå-
ðàëüíûõ çåìëÿõ. Òàê, â 2005 ã. íà îáñóæäåíèå Êîíãðåññà ÑØÀ áûë 
âíåñåí çàêîíîïðîåêò, ïðåäëàãàâøèé êîìïåíñàöèè âñåì äåðæàòå-
ëÿì ðàçðåøåíèé íà âûïàñ ñêîòà íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ â ñëó÷àå èõ 
äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ïàñòáèù. Ýòîò 
çàêîíîïðîåêò òàêæå íå ïîëó÷èë ñòàòóñà çàêîíà3. 

Îáùåñòâåííûå äèñêóññèè î ñóäüáå ôåäåðàëüíûõ çåìåëü â ÑØÀ 
ïðîäîëæàþòñÿ. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ îäíà èç ïî-
çèöèé áóäåò ïðèçíàíà åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîé è ñòàíåò îñíîâîé 
äëÿ ñåðüåçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé. Íî îòêðûòîå îáñóæäåíèå ïðîáëåì, ïðåèìóùåñòâ è ïåðñïåê-

1 Nelson R. Transferring federal lands in the West to the states: how would it work // 
Point West Chronicle. Winter 1994–95. Denver: Centre for the New West, 1994. 
P. 6–7. 

2 Gardner B.D. The political economy of public land use // Journal of Agricultural 
and Resource Economics. 1997. Vol. 22. N 1. P. 12–29.

3 Vincent C. Op. cit.
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òèâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, â êîòî-
ðîì ó÷àñòâóþò ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè, ó÷åíûå, îáùåñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè, ïîëèòèêè è èõ èçáèðàòåëè, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå 
è ìíîãèå äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü 
è íèâåëèðîâàòü íàèáîëåå î÷åâèäíûå íåäîñòàòêè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè. 

  5.4  
ВЫВОДЫ

Èòàê, êàêèå âûâîäû ìû ìîæåì ñäåëàòü èç âñåãî âûøåñêàçàí-
íîãî? Ïðåæäå âñåãî õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåðå-
ãóëèðóåìîå çåìëåïîëüçîâàíèå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èñòîùåíèÿ 
ðåñóðñîâ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ìàëîçåìåëüÿ. Èíñòèòóöèàëèçàöèÿ 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ÿâ-
ëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî è 
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå âèä ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ñàì ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ýêî-
íîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü èëè ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåñóðñîâ. Ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, âêëþ÷àþùàÿ âèä çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåãóëÿòîðû, â ò.÷. ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
èëè ïîëüçîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, êóëü-
òóðíûå òðàäèöèè è ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè, ôîðìèðóåò ñòèìóëû 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Òîëüêî èññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå íà ìåñòíîì óðîâíå 
ñïåöèàëèñòàìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé, ïîçâîëÿò ïîíÿòü, 
êàêàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íàèáîëåå ïðèåìëåìà â òåõ èëè èíûõ 
óñëîâèÿõ. Òîëüêî òùàòåëüíàÿ îöåíêà ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèõ îãðàíè÷åíèé, ïðèðîäíûõ óñëîâèé, ñîñòàâà ïîëüçîâàòåëåé è 
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè è âëèÿíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ èìåþùèõñÿ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé, ìîæåò äàòü îòâåò íà âî-
ïðîñ – êàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðèíåñòè 
æåëàåìûé ðåçóëüòàò. Â ñòîëü êîðîòêîì îáçîðå íåâîçìîæíî ñìîäå-
ëèðîâàòü âñå ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ. Òåì 
íå ìåíåå õîòåëîñü áû èçëîæèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ìîìåíòîâ, 
íà êîòîðûå æåëàòåëüíî îáðàùàòü âíèìàíèå, âçâåøèâàÿ âñå «çà» è 
«ïðîòèâ» òåõ èëè èíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. 
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Âåðîÿòíî, âèä çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñêëàäûâàþùèéñÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî èëè 
êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà è ñîîòâåòñòâåííî èíäèâè-
äóàëüíûõ èëè êîëëåêòèâíûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Åñëè èñïîëüçóå-
ìûé ðåñóðñ çàíèìàåò áîëüøóþ òåððèòîðèþ ïðè íèçêîé ñòîèìîñòè 
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè íà ãåêòàð è èìååò íèçêèé ïîòåíöèàë 
äëÿ ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïðè âûñîêèõ çàòðàòàõ òðóäà íà åãî 
ïîääåðæàíèå, à ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ñîñòîèò èç ìåëêèõ è ñðåäíèõ 
ïðîèçâîäèòåëåé, ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü êîëëåêòèâíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ áóäåò áîëåå âåðîÿòíà. 

Êîëëåêòèâíîå ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîì, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, 
÷àùå âñåãî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè èëè êîëëåêòèâíîé (îáùèííîé) ñîáñòâåííîñòè íà 
çåìëþ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà 
â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìà õîðîøî 
ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà óïðàâëåíèÿ, òðåáóþùàÿ çíà÷èòåëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ çàòðàò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íî òàêàÿ ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â óñëîâèÿõ óñòîé÷è-
âîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè â óñëîâèÿõ âûñîêîé êîððóïöèîííîñòè 
ñòàíåò çàëîãîì íåðàâíîìåðíîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì è íåâûïîëíå-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì. 

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà â óñëîâèÿõ êîëëåêòèâ-
íîé ñîáñòâåííîñòè òðåáóåò âíóòðåííèõ óñòîé÷èâûõ ðåãóëÿòîðîâ 
ïîâåäåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé. Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê 
ïðàâèëî, çàòðàòíî ïî âðåìåíè. Ïðè îòñóòñòâèè îïûòà ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âûñîêà âåðîÿòíîñòü êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ýëèò, 
êîòîðûå ïîïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü êîëëåêòèâíûå ðåñóðñû â ñâî-
èõ èíòåðåñàõ. Íî åñëè ñåëüñêîå ñîîáùåñòâî ñîâìåñòíî ïîëüçóåòñÿ 
âûãîíàìè ñåãîäíÿ è èìååò òàêîé îïûò â ïðîøëîì, à ñîâìåñòíîå 
ïîëüçîâàíèå íå ïîðîæäàåò îñòðûõ êîíôëèêòîâ è íå âåäåò ê èñòî-
ùåíèþ ïàñòáèùà, ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî âíóòðè ñîîáùåñòâà 
óæå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå çà÷àòêè èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
êîëëåêòèâíîå ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîì. Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè êîë-
ëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè â êîíêðåòíîì ñîîáùåñòâå äîëæåí ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ñ ó÷åòîì óñëîâèé êîíêðåòíîãî ñî-
îáùåñòâà. Ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ 
â ðàìêàõ êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè èìååò âûñîêèé ïîòåíöèàë 
â òåõ ñîîáùåñòâàõ, ãäå ñîõðàíèëèñü òðàäèöèîííûå èíñòèòóòû, ðå-
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ãóëèðóþùèå æèçíü ëþäåé, ëèáî õîðîøî ðàçâèòû ñîâðåìåííûå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû. 

Óïðàâëåíèå êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñ áîëüøåé âåðîÿò-
íîñòüþ áóäåò óñïåøíûì â ñîîáùåñòâàõ íåáîëüøîãî ðàçìåðà. Ñî-
îáùåñòâî, â êîòîðîì âñå ïîëüçîâàòåëè çíàþò äðóã äðóãà è â ñîñòîÿ-
íèè îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë 
â ïðîöåññå åæåäíåâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåñåò ìèíè-
ìàëüíûå çàòðàòû íà ìîíèòîðèíã ïîâåäåíèÿ êàæäîãî åãî ÷ëåíà. Êàê 
ïðàâèëî, â òàêèõ ñîîáùåñòâàõ êàæäûé âëàäåëåö ñêîòà çíàåò ñêîò, 
ïðèíàäëåæàùèé äðóãèì âëàäåëüöàì, è â ñîñòîÿíèè áåç äîïîëíè-
òåëüíûõ çàòðàò îïðåäåëèòü íàðóøèòåëåé óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë. 
Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ 
áîëüøèíñòâà âëàäåëüöåâ ñêîòà èñïîëüçîâàòü ïàñòáèùà â ðàìêàõ 
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë.

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìåëüíûå ðåñóðñû íàèáîëåå îïðàâ-
äàíà â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ çåìëåäåëèÿ 
èëè ñåíîêîøåíèÿ. ×àñòíûå ïàñòáèùà áîëåå ïðèåìëåìû íà òåð-
ðèòîðèÿõ ñ î÷åíü íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ëèáî ñ íèçêîé 
âíóòðèãîäîâîé è ìåæãîäîâîé öèêëè÷íîñòüþ ïîãîäíûõ óñëîâèé, 
õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â 
ïðîñòðàíñòâå. Äëÿ ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé èñïîëüçîâàíèå ÷àñò-
íûõ ïàñòáèù ìîæåò îêàçàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêè íå îïðàâäàííûì, ÷òî 
ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíöåíòðàöèè ñêîòà â ñåëàõ è äåãðàäàöèè ïàñò-
áèùíûõ óãîäèé. Ïðèâàòèçàöèÿ ïàñòáèù ìîæåò áûòü îñóùåñòâëå-
íà áåç çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà õîçÿéñòâàì ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé 
è ïàñòáèùíîé ýêîñèñòåìå, åñëè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ íàäå-
ëîâ äëÿ áîëåå êðóïíûõ õîçÿéñòâ âûäåëÿþòñÿ óãîäüÿ, ðàñïîëîæåí-
íûå íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò ìåñò êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ 
è ñêîòà. 



ГЛАВА 6

  6.1  
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Ðàçâèòèå òóðèçìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïîäúåìà ýêîíîìèêè Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà. Ïðè ýòîì â ðàìêàõ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà ÿâíûì ëèäåðîì 
ÿâëÿåòñÿ ãîðíîëûæíûé îòäûõ. Âñå îñòàëüíûå âèäû òóðèçìà ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü ëèáî êàê äîïîëíÿþùèå ýòîò âèä îòäûõà, ëèáî 
èìåþùèå ãîðàçäî áîëåå ëîêàëüíîå çíà÷åíèå. Òåì ñàìûì ôîðìû è 
ìåòîäû ïîääåðæêè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â îïðåäåëåíèè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà çíàëà ðàçíîîáðàçíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ãîðíî-
ëûæíûõ êóðîðòîâ. Òàê, â Àëüïàõ ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé 
ïåðåïëåòåíèå «ìîäåðíèçàöèè ñíèçó» è «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó». 
Èíîãäà â òðàäèöèîííûå «ãîðíîëûæíûå äåðåâíè», ïåðåïðîôèëè-
ðîâàâøèåñÿ ñ æèâîòíîâîäñòâà íà òóðèçì, ïðèõîäèëè èíâåñòîðû 
è âêëàäûâàëèñü â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. Èíîãäà ðàçâèòèå íà-
÷èíàëîñü ñ òîãî, ÷òî èíâåñòîðû ñòðîèëè ãîñòèíèöû, äîðîãè è êà-
íàòíûå äîðîãè â ñîñåäíèõ ñ ãîðíûìè ñåëåíèÿìè äîëèíàõ, à ìàëûé 
ìåñòíûé áèçíåñ çàòåì «âðàñòàë» â íîâûå ðûíêè óñëóã, êîíêóðèðóÿ 
è íà ðûíêàõ òðóäà, è â ãîñòèíè÷íîì áèçíåñå, è â ðåñòîðàííîì.

Ñåé÷àñ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå äåéñòâóþò äâà äîâîëüíî êðóï-
íûõ ãîðíîëûæíûõ êóðîðòà – Ïðèýëüáðóñüå è Äîìáàé – âìåñòè-
ìîñòüþ ïðèìåðíî 10 òûñ. ãîñòèíè÷íûõ ìåñò, èç êîòîðûõ ÷àñòíûõ, 
ñîçäàííûõ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, – äâå òðåòè. Åùå òðåòü – ïðèâàòè-
çèðîâàííîå è íåïðèâàòèçèðîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî. 
Äàííûå êóðîðòû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ 

РЕКРЕАЦИЯ В ЭКОНОМИКЕ СЕВЕРНОГО КАВКАЗА: 
ТУРИСТИЧЕСКИЙ БИЗНЕС ЛИБО 

ГОРНОЛЫЖНЫЙ КЛАСТЕР?



1976.1. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

«î÷àãîâîé ìîäåðíèçàöèè» íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå: îíè õàðàêòåðèçó-
þòñÿ áûñòðûì ðîñòîì, êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèåì óðîâíÿ ñåðâè-
ñà, îïòèìèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Áàçîâûì ïðîöåññîì 
íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿåòñÿ «ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó», õîòÿ îò-
äåëüíûå ïðîåêòû «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó», íå ñâÿçàííûå ñ îñîáûìè 
ìåðàìè ïîääåðæêè ýêîíîìèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ðàìêàõ Ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2025 ãîäà, âðåìÿ îò âðåìåíè îáñóæäàþòñÿ 
÷àñòíûìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè èíâåñòîðàìè; ïðîðàáîòêà íåêî-
òîðûõ èç íèõ çàøëà óæå äîñòàòî÷íî äàëåêî. 

Îäíàêî Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÊÔÎ 
ñâÿçûâàåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîðíîëûæíîãî îòäûõà íå ñ ýòèìè, 
óæå ñóùåñòâóþùèìè «òî÷êàìè ðîñòà». Â íåé ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå 
«ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà» – ïÿòè íîâûõ ãîðíîëûæíûõ êóðîðòîâ 
íà 10 ìëí òóðèñòîâ â ãîä, ñ ïðåäïîëàãàåìûì îáúåìîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè íà 70% ÷àñòíûì èíâåñòîðàì) 450 ìëðä ðóá. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ñîçäàíà óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ 
«Êóðîðòû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà». Ãîðíîëûæíûé êëàñòåð âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ïÿòü îáúåêòîâ:

Àðõûç â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè (íà ìåñòå ïðåäïîëàãàåìîãî 
ñòðîèòåëüñòâà íåò ãîðíîëûæíîãî êóðîðòà, åñòü ïîñåëîê Àð-
õûç è íåñêîëüêî òóðèñòè÷åñêèõ áàç ðàçíîé ñòåïåíè êîìôîðò-
íîñòè äëÿ àëüïèíèñòîâ, ãîðíûõ òóðèñòîâ è ëþáèòåëåé ðàô-
òèíãà);
Ýëüáðóñ-Áåçåíãè â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè (íà ýòîì ìåñòå òîëü-
êî áàëêàðñêîå ñåëåíèå Áåçåíãè);
Ëàãîíàêè â Àäûãåå (ãîðíîëûæíûé îòäûõ ðàçâèâàåòñÿ ñòè-
õèéíî, åñòü íåñêîëüêî ãîñòèíèö è òóðáàç);
Ìàìèñîí â Ñåâåðíîé Îñåòèè – Àëàíèè (ïîãðàíè÷íàÿ çîíà, 
íåò òóðèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ïðîáëåìû ñ òðàíñïîðòíîé äî-
ñòóïíîñòüþ);
Ìàòëàñ â Äàãåñòàíå (íèêîãäà íå áûëî ãîðíîëûæíûõ òðàññ; ïî 
íàøèì íàáëþäåíèÿì, íåò ïîñòîÿííîãî åñòåñòâåííîãî ñíåæ-
íîãî ïîêðîâà â òå÷åíèå ñåçîíà).

Ïðåèìóùåñòâà ïîäîáíîãî ïîäõîäà âèäÿòñÿ â òîì, ÷òî íå íóæíî 
ðåøàòü âîïðîñû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, â ò.÷. ïåðåêðåñòíûõ; ìîæíî 
ïðàâèëüíî ñôîðìèðîâàòü ãîðíîëûæíóþ èíôðàñòðóêòóðó «ñ ÷èñòî-



198 Ãëàâà 6. Ðåêðåàöèÿ â ýêîíîìèêå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà...

ãî ëèñòà»; ìàñøòàáíûå ïðîåêòû ñïîñîáíû äàòü áûñòðûé è çðèìûé 
ðåçóëüòàò äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Îöåíêè ðèñêîâ â äàííîé ñôåðå 
Ñòðàòåãèÿ íå ñîäåðæèò.

Ïîæàëóé, â ñôåðå ãîðíîëûæíûõ êóðîðòîâ àëüòåðíàòèâà ìåæäó 
ñòðàòåãèåé ïîääåðæêè îðãàíè÷íûõ, ñïîíòàííûõ ïðîöåññîâ «ìî-
äåðíèçàöèè ñíèçó» è «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó» è ñòðàòåãèåé «âûáî-
ðà ïîáåäèòåëÿ» ïðîÿâëÿåòñÿ â íàèáîëåå ÿâíîì âèäå. Âîïðîñ î òîì, 
êàêàÿ èç ýòèõ àëüòåðíàòèâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé è ìåíåå 
ðèñêîâàííîé äëÿ ýêîíîìèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, â äàííîì ñëó÷àå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûáîðîì ìåæäó:

àêöåíòîì íà ñóùåñòâóþùèõ ãîðíîëûæíûõ êóðîðòîâ, ñòèìó-
ëèðîâàíèåì èäóùèõ â èõ ðàìêàõ ïîçèòèâíûõ ïðîöåññîâ; ëèê-
âèäàöèåé «óçêèõ ìåñò», ñäåðæèâàþùèõ èõ ðàçâèòèå;
ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèè «ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà».

Äàííàÿ ãëàâà ñòàâèò ñâîåé öåëüþ îöåíèòü ïðåèìóùåñòâà è ðè-
ñêè ðåàëèçàöèè êàæäîé èç àëüòåðíàòèâ, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïî-
ñëåäñòâèÿ òîãî èëè èíîãî âûáîðà ìåæäó íèìè. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñòâóþùàÿ ãîðíî-
ëûæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, êàêîâà ïðàêòèêà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êàêîâ ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
â ðåãèîíå êóðîðòîâ. Íàèáîëåå äåòàëüíî àâòîð ñìîã èçó÷èòü ñèòóà-
öèþ â Ïðèýëüáðóñüå. Íåñêîëüêî áîëåå ôðàãìåíòàðíûé ìàòåðèàë 
ñîáðàí ïî Äîìáàþ. Êðàòêèé àíàëèç áûë ïðîâåäåí è ïî ãîðíîëûæ-
íûì êóðîðòàì áîëåå ëîêàëüíîãî çíà÷åíèÿ: Öåé â Ñåâåðíîé Îñåòèè 
è ×èíäèð÷åðî â Äàãåñòàíå. 

Öåé â Ñåâåðíîé Îñåòèè – ýòî çíàìåíèòûé àëüïëàãåðü è íå-
ñêîëüêî íåáîëüøèõ òóðèñòè÷åñêèõ îòåëåé, îäíà êàíàòíàÿ äîðîãà 
(îäíîêðåñåëüíàÿ) íà 350 ÷åëîâåê â ÷àñ. Ó÷èòûâàÿ âñå âèäû îò-
äûõà (àëüïèíèçì, ãîðíûé òóðèçì, ñêàëîëàçàíèå íà ñêàëå Ìîíàõ, 
ðåêðåàöèÿ è ãîðíûå ëûæè), äîëèíà â ñèëó ñâîèõ «êàìåðíûõ» 
ðàçìåðîâ íå ìîæåò ïðèíèìàòü áîëüøå 1500 òóðèñòîâ åäèíîâðå-
ìåííî. Íà ñåãîäíÿ ýòè îáúåìû ïî÷òè äîñòèãíóòû. Òàê æå êàê è 
íà äðóãèõ êóðîðòàõ – 100%-íàÿ çàãðóçêà âî âðåìÿ íîâîãîäíèõ 
êàíèêóë ïî ñïåöèàëüíûì öåíàì, 100 äíåé – ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ãîðíîëûæíîãî ñåçîíà. Àëüïëàãåðü ðàáîòàåò êðóãëîãîäè÷-
íî, â ìåæñåçîíüå çàãðóæåí òîëüêî ïî âûõîäíûì. Ó ó÷àñòíèêîâ
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òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà â Öåå åñòü èäåè î ñîçäàíèè «VIP» êó-
ðîðòà, íî ïîêà îíè íå ïîäêðåïëåíû íè èíâåñòèöèÿìè, íè ñïðî-
ñîì, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå áîëåå «íîñòàëüãè÷åñêèì», ÷åì 
â Ïðèýëüáðóñüå è íà Äîìáàå.

×èíäèð÷åðî â Äàãåñòàíå – íîâûé ãîðíîëûæíûé îáúåêò, 
î÷åíü íåáîëüøîé. Ýòî êàê ðàç ïðèìåð «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó» – 
êóðîðò îäíîãî èíâåñòîðà. Ãîñòèíèöà íà 200 ìåñò è îäèí ïîäú-
åìíèê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óäîâëåòâîðÿþò ñïðîñ íàñåëåíèÿ 
ðåñïóáëèêè è íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìîñêâè÷åé. Çàðàáàòûâàòü 
íà ýòîì áèçíåñå ïîêà íå ïîëó÷àåòñÿ, è, âèäèìî, äëÿ ðàçâèòèÿ 
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ òóðèçìà â Äàãåñòàíå íóæíû íå òîëüêî óñè-
ëèÿ êîìàíäû ýíòóçèàñòîâ, íî è ïðîäóìàííûå è îñòîðîæíûå 
äåéñòâèÿ âëàñòåé.

Íà äàííîì ýòàïå â èññëåäîâàíèå íå áûëà âêëþ÷åíà Êðàñíàÿ 
Ïîëÿíà – îñíîâíîé êîíêóðåíò ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðíîëûæíûõ 
êóðîðòîâ íà þãå Ðîññèè. 
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Äîìáàé è Ïðèýëüáðóñüå ðàçâèâàþòñÿ íà îñíîâå åùå ñîâåòñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû è â êàêîé-òî ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿþò «íîñòàëüãè-
÷åñêèé» ñïðîñ òóðèñòîâ-ãîðíîëûæíèêîâ, êîòîðûå ïî÷åìó-òî íå 
åäóò íà çàïàäíûå ãîðíîëûæíûå êóðîðòû, ãäå ñåðâèñ ëó÷øå, à öåíû 
èíîãäà íèæå.

Äî 1991 ã. â Ïðèýëüáðóñüå äëÿ ãîðíîëûæíîãî òóðèçìà áûëè 
ïðåäíàçíà÷åíû ãîñòèíèöû «×åãåò» íà 600 ìåñò, «Èòêîë» íà 256 ìåñò, 
«Òåðñêîë» íà 200 ìåñò, ïàíñèîíàò «Âîëüôðàì» íà 120 ìåñò è íå-
ñêîëüêî òóðáàç è ïàíñèîíàòîâ, íå èìåþùèõ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ 
ê ãîðíîëûæíîìó òóðèçìó. Îáùåå êîëè÷åñòâî òóðèñòîâ, êîòîðûõ 
êóðîðò ãîòîâ áûë ïðèíÿòü åäèíîâðåìåííî, äîñòèãàëî ïðèìåðíî 
1500 ÷åëîâåê. Â ýòîò ïåðèîä ðàáîòàëè äâà ïîäúåìíèêà íà ×åãåòå 
(âìåñòå – 600 – 800 ÷åëîâåê â ÷àñ), åñëè áðàòü äâå î÷åðåäè – òî 
1200, è îäèí ïîäúåìíèê íà Ýëüáðóñå (600 ÷åëîâåê â ÷àñ), åñëè ñ÷è-
òàòü ìàêñèìóì â õîðîøóþ ïîãîäó (êîãäà ðàáîòàþò è «Êðóãîçîð» è 
«Ìèð»), òî 1200 ÷åëîâåê â ÷àñ. Íà Ýëüáðóñå áûë (è åñòü) åùå êðå-
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ñåëüíûé ïîäúåìíèê, íî èç-çà ïîãîäû è ñíåæíûõ çàíîñîâ â ñåçîí 
îí ïî÷òè íå ðàáîòàë. Ñèñòåì èñêóññòâåííîãî îñíåæåíèÿ íå áûëî, 
ïîýòîìó íå âñåãäà ê êàòàíèþ áûëè ïðèãîäíû âñå òðàññû. Êîãäà èç-
çà ïîãîäíûõ óñëîâèé è íåäîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ñíåãà íà íèæ-
íèõ ó÷àñòêàõ òðàññ îñíîâíàÿ ìàññà ãîðíîëûæíèêîâ ñêàïëèâàëàñü 
íà îäíîé î÷åðåäè ×åãåòà è îäíîé î÷åðåäè Àçàó, îáùàÿ ïðîïóñêíàÿ 
ñïîñîáíîñòü âñåãî êîìïëåêñà (×åãåò è Àçàó) ñîñòàâëÿëà 1200 ÷å-
ëîâåê â ÷àñ. Íå áûëî (è íåò) è îñâåùåíèÿ, ïîýòîìó âðåìÿ ðàáîòû 
ïîäúåìíèêîâ îãðàíè÷èâàëîñü äëèòåëüíîñòüþ ñâåòîâîãî äíÿ (ïðè-
ìåðíî 8 ÷àñîâ). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàæäûé ëûæíèê äîëæåí ñîâåðøèòü 
õîòÿ áû 8 – 10 ñïóñêîâ â äåíü, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îáñëóæèòü â èäåàëå 
âñå ïîäúåìíèêè ìîãëè îò 1000 äî 2000 ëûæíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò 
ñíåãîâîé îáñòàíîâêè. Ó÷èòûâàÿ ïîãîäó, íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäå-
ëåíèå òóðèñòîâ ïî òðàññå è ïî âðåìåíè, î÷åðåäè áûëè è â 80-õ ãã.

Ñåãîäíÿ â Ïðèýëüáðóñüå â ãîñòèíèöàõ, â òîì ÷èñëå ïîñòðîåí-
íûõ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, îäíîâðåìåííî ìîæåò ðàçìåñòèòüñÿ îêî-
ëî 5000 ÷åëîâåê, ñ ó÷åòîì àðåíäû êâàðòèð â Ýëüáðóñå, Òåðñêîëå, 
Íåéòðèíî è äàæå Òûðíûàóçå. Íà âûõîäíûå ëþáèòåëè ïðèåçæàþò 
ïîêàòàòüñÿ áåç çàñåëåíèÿ, è ýêñïåðòû ôèêñèðóþò äî 7000 ÷åëîâåê, 
îäíîâðåìåííî ïûòàþùèõñÿ ïîêàòàòüñÿ íà ñêëîíàõ Ýëüáðóñà è ×å-
ãåòà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñíîâíûì îãðàíè÷èòåëåì ðàçâèòèÿ êóðîðòà 
ñòàëè êàíàòíûå äîðîãè. Îæèäàíèå â î÷åðåäÿõ èíîãäà äîñòèãàëî ÷å-
òûðåõ ÷àñîâ. Ñïðàâèâøèñü ñ ãîñòèíèöàìè, ìàëûé áèçíåñ íå ñìîã 
ïîäíÿòü èíôðàñòðóêòóðó: ñòðîèòåëüñòâî òðàññ, êàíàòíûõ äîðîã, àâòî-
ñòîÿíîê äëÿ ïðèåçæàþùèõ íà îäèí âîñêðåñíûé äåíü ëþáèòåëåé 
ãîðíîëûæíîãî ñïîðòà. Ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî ÷àñòíûõ áóãåëüíûõ 
ïîäúåìíèêîâ, íî îíè íå ñûãðàëè ñóùåñòâåííîé ðîëè. Íåìíîãî ðàç-
ãðóçèëè ñèòóàöèþ äâå î÷åðåäè íîâîãî ïîäúåìíèêà íà 2400 ÷åëîâåê 
â ÷àñ êàæäàÿ íà Àçàó. Êîãäà îí íå ëîìàåòñÿ – î÷åðåäü ñêàïëèâàòüñÿ 
íå óñïåâàåò. Íà ×åãåòå, ãäå íîâûõ êàíàòíûõ äîðîã íåò, äâå ñòàðûå 
êàíàòíî-êðåñåëüíûå äîðîãè, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì íàáëþäåíèé, 
ìîãóò ñ 9.00 äî 17.00 ïî 8 ðàç ïîäíÿòü 1000 ÷åëîâåê â äåíü. Åùå 
îäíèì ôàêòîðîì, óäåðæèâàþùèì òóðèñòà íà ñêëîíå, ÿâëÿþòñÿ ðå-
ñòîðàíû è êàôå: «Ïîëÿíà (×åãåò) äåðæèò áåç ïðîáëåì 2000 ÷åëî-
âåê, – ïîòîìó ÷òî ïîñëå 10.00 â êàêîå êàôå íè çàéäè, îíè íà 70% 
çàáèòû…, à íà «Ïîëÿíå Àçàó» … áîëüøå êàòàþòñÿ. Åñëè îíè (íîâûå 
ïîäúåìíèêè) 2400 ïîäíèìàþò â ÷àñ, òî îíè 3000 ìîãóò äåðæàòü íà 
ãîðå, ïîòîìó ÷òî òàì êàôå ìåíüøå, òàì íåãäå ñåñòü».



2016.2. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîðíîëûæíûõ êóðîðòîâ...

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ Äîìáàé áûë ïðèìåðíî â ïîëòîðà ðàçà 
ñêðîìíåå ïî ãîñòèíè÷íîìó ôîíäó è íà÷àë çàñòðàèâàòüñÿ íà ïÿòü 
ëåò ïîçæå Ïðèýëüáðóñüÿ, íî ñòðîèòåëüñòâî áûëî î÷åíü äèíàìè÷-
íûì. Ñóäÿ ïî âñåìó, ðîëü êàòàëèçàòîðà ñûãðàëî ñòðîèòåëüñòâî íî-
âîé àâñòðèéñêîé êàíàòíîé äîðîãè. «Åñëè âñå ïîñ÷èòàòü è áîëüøèå, 
è ìàëûå ãîñòèíèöû, òî îêîëî 100 åäèíèö åñòü. Êàæäûé ãîä îêîëî 
5 ãîñòèíèö äîáàâëÿåòñÿ». Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, íà êóðîðòå 
63 ãîñòèíèöû, âñå îíè – ÷àñòíûå. Ìîùíîñòü êóðîðòà ñîïîñòàâèìà 
ñ Ïðèýëüáðóñüåì – ïðèìåðíî 5 òûñ. ãîñòèíè÷íûõ ìåñò.

Êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, íîâûé, ïîñòñîâåòñêèé ýòàï ðàçâè-
òèÿ êóðîðòîâ ôàêòè÷åñêè íà÷àëñÿ ñ òåõ òî÷åê, ãäå èçíà÷àëüíî êîí-
öåíòðèðîâàëñÿ ñïðîñ òóðèñòîâ. À ýòîò ñïðîñ êîíöåíòðèðîâàëñÿ íà 
î÷åíü íåáîëüøîé ïëîùàäè – íà «ïîëÿíàõ» è ïëîùàäêàõ ñòàíöèé 
êàíàòíûõ äîðîã â Ïðèýëüáðóñüå è â Äîìáàå. 

Â Ïðèýëüáðóñüå â ïåðâóþ î÷åðåäü çàñòðîèëàñü «Ïîëÿíà ×åãåò», 
ñëåäîì – «Ïîëÿíà Àçàó». «Ïîëÿíà ×åãåò» (ðèñ. 6.1) – ïëîùàäêà íà 
âûêàòå ñî ñêëîíà ãîðû ×åãåò ìåæäó äâóìÿ ñòàíöèÿìè ïåðâûõ î÷å-
ðåäåé îäíîêðåñåëüíîé è ïàðíîêðåñåëüíîé êàíàòíî-êðåñåëüíûõ 
äîðîã – ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò öåëûé êâàðòàë ãîñòèíèö è êàôå. 
Ðàçìåð ýòîãî êâàðòàëà ïðèìåðíî 100 íà 300 ìåòðîâ, íà ïëîùàäêå 
11 äåéñòâóþùèõ ãîñòèíèö è 15 êàôå, êèîñêè ñ ñóâåíèðàìè, ðû-
íîê, ñòîÿíêà ìàðøðóòîê, àâòîáóñîâ è àâòîìîáèëåé, êàññû ïîäú-
åìíèêîâ, íåñêîëüêî ïóíêòîâ ïðîêàòà ãîðíîëûæíîãî ñíàðÿæåíèÿ. 
«Ïîëÿíà Àçàó» – ïëîùàäêà ïðèìåðíî 70 íà 400 ìåòðîâ, ïðÿìî îò 
ñòàíöèè ñòàðîãî ôóíèêóëåðà, çàêàí÷èâàåòñÿ íà 100 ìåòðîâ âûøå 
ñòàíöèè íîâîé ôðàíöóçñêîé êàíàòíîé äîðîãè ãîñòèíèöåé è ïîñà-
äî÷íîé ïëîùàäêîé áóãåëüíîãî ïîäúåìíèêà. Íà ïëîùàäêå – äåâÿòü 
ãîñòèíèö, åùå ïÿòü ñòðîÿòñÿ, áîëüøå äåñÿòêà êàôå, ðûíîê, êèîñêè 
ñ ñóâåíèðàìè è ïóíêòû ïðîêàòà ñíàðÿæåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëÿíàì «×åãåò» è «Àçàó» ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îïðàâäàííûì óïîòðåáëÿòü ïîíÿòèÿ «1-ÿ ëèíèÿ» è «2-ÿ ëèíèÿ» 
ïî àíàëîãèè ñ ìîðñêèìè êóðîðòàìè. Ýòà «ìîðñêàÿ» êëàññèôèêà-
öèÿ îêàçûâàåòñÿ ïîëåçíîé, ïîòîìó ÷òî îáúåêòû êàæäîé èç «ëè-
íèé» îáëàäàþò ñóùåñòâåííûìè îñîáåííîñòÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðèáûëüíîñòè, óðåãóëèðîâàííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, õàðàê-
òåðà áèçíåñà è ò.ï. Òàê, ñóòî÷íàÿ âûðó÷êà îáúåêòîâ «1-é ëèíèè» 
(åñëè áðàòü çà îñíîâó 40-ìåñòíûé îòåëü, êàôå è ïðîêàò ëûæíî-
ãî ñíàðÿæåíèÿ) â 2–4 ðàçà âûøå, ÷åì ó îáúåêòîâ âòîðîé ëèíèè, 
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à òàêæå ãîñòèíèö, ðàñïîëîæåííûõ âäîëü øîññå è â ÷åðòå ïîñåëå-
íèÿ Ýëüáðóñ. Èíîãäà íåáîëüøîå êàôå â «1-îé ëèíèè» ïðèíîñèò 
ïðèáûëü, ñîïîñòàâèìóþ ñî 100-ìåñòíîé ãîñòèíèöåé âî «2-îé ëè-
íèè».

Ðîëü «1-îé ëèíèè» íà Äîìáàå, â ñèëó îñîáåííîñòåé ëûæíîé ëîãè-
ñòèêè, èãðàëè è ïðîäîëæàþò èãðàòü ïëîùàäêè íà òðåòüåé è ÷åòâåð-
òîé î÷åðåäÿõ êàíàòíî-êðåñåëüíîé äîðîãè. Òàì «1-ÿ ëèíèÿ» – âäîëü 
äâèæåíèÿ ëûæíèêîâ è òóðèñòîâ îò âåðõíåé ñòàíöèè ïîäúåìíèêà 
âòîðîé î÷åðåäè ê íèæíåé ñòàíöèè ïîäúåìíèêà òðåòüåé î÷åðåäè, 
à òàêæå âûøå, íà ïåðåõîäå ñ òðåòüåé î÷åðåäè ÊÊÄ íà ÷åòâåðòóþ. 
Òàì æå – âûêàò òðàññû è ìåñòî îòäûõà ñïîðòñìåíîâ.

Ðèñ. 6.1. Ïðèýëüáðóñüå. «Ïîëÿíà ×åãåò»

Ïëîùàäêà òðåòüåé î÷åðåäè êàíàòíîé äîðîãè íà Äîìáàå 
(ðèñ. 6.2) – ïëîùàäü 100 íà 100 ìåòðîâ, ðÿäîì öåëûé ãîðîäîê 
èç êàôå è ïðîêàòîâ (ïðèìåðíî 300 íà 300 ìåòðîâ). Êàôå, ïðîêàò 
ñíàðÿæåíèÿ, òîò æå ðûíîê, âîò-âîò è ïîÿâÿòñÿ ãîñòèíèöû. ×åò-
âåðòàÿ î÷åðåäü îáóñòðîåíà ÷óòü ìåíüøå, íî ñôåðà óñëóã ðàçâèâà-
åòñÿ è òàì.



2036.3. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà...

Ðèñ. 6.2. Äîìáàé. Òðåòüÿ î÷åðåäü êàíàòíîé äîðîãè

  6.3  
ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ТУРИСТИЧЕСКОГО БИЗНЕСА 

НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ

Развитие туристического бизнеса на горнолыжных курортах 
Северного Кавказа

Îáùàÿ ëîãèêà ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà íà êóðîðòàõ Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Â íåñêîëüêèõ «òî÷êàõ» (íà «ïîëÿíàõ» è «ïëîùàäêàõ») 
ñôîêóñèðîâàëñÿ ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ è ïåðâûå èíâåñòèöèè

Ñ 1992 ã. ïî 1997–1999 ãã. íà êóðîðòàõ íå ñòðîèëè ãîñòèíèö, ðà-
áîòàëè òîëüêî êàôå, øàøëû÷íûå è ëàðüêè ñ õè÷èíàìè (íàöèîíàëü-
íàÿ áàëêàðñêàÿ âûïå÷êà). Òóðèñòû, êîòîðûå ïðèåçæàëè êàòàòüñÿ íà 
ãîðíûõ ëûæàõ è äîñêàõ, àëüïèíèñòû ëåòîì, – âñå ïðîõîäèëè ÷åðåç 
ïëîùàäêè ó íèæíèõ ñòàíöèé ïîäúåìíèêîâ.
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Äîõîäíîñòü ýòèõ ìåñò áûëà ñòîëü î÷åâèäíîé, à ñïðîñ íà óñëóãè 
òàêèì íåóäîâëåòâîðåííûì, ÷òî èíîãäà â Ïðèýëüáðóñüå èíâåñòîðà-
ìè ñòàíîâèëèñü ñàìè òóðèñòû. Êîìó-òî îíè äàâàëè â äîëã, ñ êåì-òî 
âñòóïàëè â ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ: «Íàïðèìåð, êîãäà ÿ ñòðîè-
ëà, – ìíå ìîñêâè÷è ïîìîãëè. Òå, êîòîðûõ ÿ çíàëà, – òóðèñòû. 
Íî ÿ, ñëàâà Áîãó, â ïðîøëîì ãîäó ðàññ÷èòàëàñü». Ãäå-òî èíâåñòîðû 
ó÷àñòâîâàëè â äîëå ñ ìåñòíûìè, ÷àùå – ñ óæå îïûòíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, ãäå-òî äîãîâàðèâàëèñü îá îôîðìëåíèè çåìëè íà æè-
òåëÿ ïîñåëêà Ýëüáðóñ, à â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ðàñïëà÷èâàþòñÿ 
ýòàæîì èëè äàæå äâóìÿ â ïîñòðîåííîé íà ýòîé çåìëå ãîñòèíèöå.

Ïîõîæàÿ èñòîðèÿ – íà Äîìáàå. Èç ïðèâåäåííîãî ôðàãìåíòà 
èíòåðâüþ ñ îäíèì èç ñòàðîæèëîâ «øàøëû÷íîãî áèçíåñà», ðàñïî-
ëîæåííîãî íàâåðõó, íà òðåòüåé î÷åðåäè êàíàòíî-êðåñåëüíîé äîðî-
ãè, âèäíî, êàêîå çíà÷åíèå èìåë è èìååò ñïðîñ â ñòàíîâëåíèè òóðè-
ñòè÷åñêîé èíäóñòðèè â ãîðàõ: «À åñëè çäåñü âîäà áóäåò [èìååòñÿ â 
âèäó âîäîïðîâîä], òî è ìû ñäåëàåì ãîñòèíèöó. Ïîòîìó ÷òî, çíàåòå, 
êàê òóðèñòû ïðîñÿò? Ëûæíèêè âåäü óñòàþò. Âî-ïåðâûõ, óñòàþò, 
âî-âòîðûõ, ýêîíîìèÿ äåíåã. Îíè íî÷üþ ñòàâÿò ñåáå ïðîæåêòîðà è 
êàòàþòñÿ. Òå, êîòîðûå çäåñü îñòàþòñÿ, òå êàòàþòñÿ. Â àðåíäó ñäà-
åøü åñëè êàôå, òî 50 òûñ. â ìåñÿö ïðåäëàãàþò. Ñ óäîâîëüñòâèåì áå-
ðóò, íî ÿ íå îòäàþ. À åñëè â ãîä, òî 600 òûñ. ß äóìàþ, ÷òî ýòî òîæå 
íîðìàëüíî. Ïðîñòî ìû íå äàåì. È èìåííî íàø ðÿä ïðîñÿò [ïðî 
«ðÿä» êàôå âäîëü ìàðøðóòà ãîðíîëûæíèêîâ è òóðèñòè÷åñêèõ 
ýêñêóðñèîííûõ ãðóïï ïðè ïîñàäêå íà êàíàòíóþ äîðîãó, àíàëîã 
«1-é ëèíèè» â Ïðèýëüáðóñüå], íî íèêòî [èç íàñ] íå äàåò, ïîòî-
ìó ÷òî ìû è çèìîé, è ëåòîì ðàáîòàåì». Ýòè ïëàíû ðàçäåëÿþòñÿ 
è äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîãî áèçíåñà: «ß ñåé÷àñ âòîðîé 
ýòàæ äåëàþ, çäåñü êîìíàòû äåëàþ è ïðîêàò. Îíè ïðîñÿò [òóðè-
ñòû]. Äà, íî÷óþò. Çäåñü ãîñòèíèö ïî÷òè íè ó êîãî íåò, ïîòîìó ÷òî 
âîäû íåò».

Íà «ñôîêóñèðîâàííîì» ñïðîñå è ïåðâûõ èíâåñòèöèÿõ 
âûðîñëè, çàðàáîòàëè ïåðâûå êàïèòàëû è îïûò òå íåñêîëüêî 
äåñÿòêîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà êîòîðûõ è ñåé÷àñ äåðæèòñÿ 

òóðèñòè÷åñêàÿ èíäóñòðèÿ Ïðèýëüáðóñüÿ è Äîìáàÿ

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñåãîäíÿøíèõ ó÷àñòíèêîâ ãîñòè-
íè÷íîãî áèçíåñà â Ïðèýëüáðóñüå ñàìè íà÷èíàëè èëè èìåëè ðîä-
ñòâåííûå èëè äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñîì «íà ïîëÿíàõ» ×åãåòà 
èëè Àçàó. Ëèáî îíè, ëèáî ðîäñòâåííèêè ðàáîòàëè â êàôå, ãîñòèíè-
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öàõ, â ïðîêàòå, íà ïîäúåìíèêàõ. Âîò íåñêîëüêî èñòîðèé ðàçâèòèÿ 
áèçíåñà íà êóðîðòàõ, äåìîíñòðèðóþùèõ êàê îñíîâíûå òåíäåíöèè, 
òàê è íåêîòîðûå òèïè÷íûå ðèñêè åãî âåäåíèÿ.

Ïðèýëüáðóñüå («Ïîëÿíà ×åãåò»): «Âîò òàê è íà÷èíàë ñ âàãîí-
÷èêà â 1992 ã. Ñ êèîñêà. Êèîñê áûë ïåðåä ýòîé áåðåçêîé [áåðåçà äî 
ñèõ ïîð ñòîèò ïîñðåäè âûëîæåííîé òðîòóàðíîé ïëèòêîé ïëîùàä-
êè îòêðûòîãî êàôå]. Âîò çäåñü ñòîëèê. Ïîòîì ïðèòàùèë âàãîí÷èê, 
ïîñàäî÷íûå ìåñòà òàì ñäåëàë. Çà íèì íà÷àë ôóíäàìåíò ñòðîèòü, 
â 2000 ã. çàïóñòèë êàôå ñ îäíîñêàòíîé êðûøåé. ×åòûðå ãîäà ïî-
ðàáîòàë, ïîòîì ðåçêî âåðõ ðàçîáðàë, ïîñòðîèë âòîðîé ýòàæ. Îäèí 
ãîä ïîðàáîòàë, âñå ýòî ñãîðåëî. Íåïîíÿòíàÿ èñòîðèÿ, âåðîÿòíî, 
÷òî ó æèëüöîâ çàìêíóëî. Âñå ïî íîâîé íà÷àë, ÷åðåç ãîä ñ äîëãàìè 
“ïî óøè” âñå çàïóñòèë, âñå âîññòàíîâèë».

Äîìáàé (ïëîùàäêà êàíàòíî-êðåñåëüíîé äîðîãè): «Çàïóñòè-
ëàñü â 92. Ñíà÷àëà ó íàñ áóäêà áûëà. Íè÷åãî ìû íå ïëàòèëè. 
Äåíüãè òîëüêî íà îáîðóäîâàíèå øëè, äëÿ ñåáÿ ðàáîòàëè. À ïîòîì 
ïîòèõîíüêó-ïîòèõîíüêó êàôå îòêðûëè. Ìû äâà ðàçà óæå çäåñü ãî-
ðåëè. Ïîäæèãàëè íàñ. Èìåííî ýòîò ðÿä [èìååòñÿ â âèäó ðÿä, âäîëü 
êîòîðîãî ïðîõîäÿò âñå, êòî ïåðåõîäèò ñ ïîäúåìíèêà íà ïîäúåìíèê, 
ñì. ðèñ. 6.2]»

Ýòè ïðåäïðèíèìàòåëè ñòàëè ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé, 
ñïîñîáíîé ëîááèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà 

ñîáñòâåííîñòè â ëîêàëèòåòàõ

Ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî íåïðîñòà êàê 
â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, òàê è â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, õîòÿ âî âòî-
ðîì ñëó÷àå îíà óðåãóëèðîâàíà íåñêîëüêî áîëåå áëàãîïðèÿòíûì äëÿ 
áèçíåñà îáðàçîì. Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå ñóùåñòâó-
åò ìîðàòîðèé íà ïðèâàòèçàöèþ çåìëè íà 50 ëåò. Äîïîëíèòåëüíûå 
ñëîæíîñòè âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî çåìëÿ íà ïîëÿíàõ è 
íà ïëîùàäêàõ ñòàíöèé ïîäúåìíèêîâ íàõîäèëàñü è íàõîäèòñÿ 
â îñîáî îõðàíÿåìîé çîíå. Íà òåððèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàð-
êà «Ïðèýëüáðóñüå» ðàñïîëîæåíû ìíîãèå ãîñòèíèöû «2-é ëèíèè» 
â Ïðèýëüáðóñüå. Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ è íà Äîìáàå: «Ñàì Äîìáàé è Òå-
áåðäà íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ çàïîâåäíîé òåððèòîðèè. Ãðàíèöà èäåò 
çèãçàãîì ïî ñêëîíó. Îäíà ñòîðîíà òðîòóàðà – ìóíèöèïàëüíàÿ, äðó-
ãàÿ – òåððèòîðèÿ çàïîâåäíèêà». 

Òåì íå ìåíåå è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèå ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè ïðîèñõîäèëî äîñòàòî÷íî àêòèâíî. Ìîæíî âûäåëèòü 
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ñëåäóþùèå ýòàïû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè íà 
ãîðíîëûæíûõ êóðîðòàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

1. Ïðåäâàðèòåëüíûé ýòàï - çàõâàò «ïîëÿí». Ýòî âðåìÿ êàôå è 
øàøëû÷íûõ â âàãîí÷èêàõ è ïîä íàâåñàìè – ñêîðåå âíåëåãàëüíàÿ 
òîðãîâëÿ, ÷åì ãîñòèíè÷íûé è ðåñòîðàííûé áèçíåñ. Ïî÷òè 10 ëåò 
êàïèòàëüíûõ ñîîðóæåíèé íèêòî íå âîçâîäèë. Èç èíòåðâüþ ñ õî-
çÿåâàìè ãîñòèíèö ñëåäóåò, ÷òî ñòðîèòüñÿ âñå íà÷àëè ïîñëå 2000 ã. 
â Ïðèýëüáðóñüå, à íà Äîìáàå – â 2004–2005 ãã. Ïî ñâèäåòåëüñòâàì 
õîçÿåâ ãîñòèíèö, ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé â Ïðèýëüáðóñüå íà÷àëñÿ â 1997 ã. Áûëè îôîðìëåíû ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè íà íåñêîëüêî ó÷àñòêîâ. Â öåëîì ðàçâèòèå áèçíåñà 
â åãî âíåëåãàëüíûõ ôîðìàõ ïîääåðæèâàëîñü ìåñòíûìè âëàñòÿìè. 
Îäèí èç ìóíèöèïàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé òàê îöåíèâàåò ðåçóëüòàòû 
ïðîéäåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì ïóòè: «Íî òîò 
ïîäõîä, êîòîðûé áûë ó ìåíÿ åùå 10 ëåò íàçàä, êîãäà ÿ ãîâîðèë, ÷òî 
ïóñòü îíè íà÷èíàþò ñ âàãîí÷èêîâ è ïîòîì ðàçâèâàþòñÿ, áûë ïðà-
âèëüíûì». 

Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèë ïðîöåññ, àíàëîãè÷íûé òîìó, êîòîðûé 
áûë íàçâàí Ý. äå Ñîòî â êíèãå «Èíîé ïóòü» «êîíòðàêòîì íà çàõâàò»1. 
Ïðîöåññ ïðîòåêàë â ôîðìàõ, õàðàêòåðíûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïî-
ñòåïåííîãî çàõâàòà, áåç íî÷íûõ îïåðàöèé ïî çàíÿòèþ òåððèòîðèè. 
Îáúåêòîì «çàõâàòà» áûëà òåððèòîðèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíûé äîñòóï ê ôèíàíñîâûì ïîòîêàì â ìåñòàõ íàèáîëåå 
èíòåíñèâíîãî äâèæåíèÿ òóðèñòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ðàìêàõ «1-îé 
ëèíèè» íà ×åãåòå, Àçàó è íà Äîìáàå). Ïî ñðàâíåíèþ ñ îïèñàííûì 
äå Ñîòî ó «êîíòðàêòà íà çàõâàò» â äàííîì ñëó÷àå áûëè îïðåäåëåí-
íûå îñîáåííîñòè. Îíè áûëè ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî 
ìåñòíûå, ïîñåëåí÷åñêèå âëàñòè, à òàêæå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû, çàäåéñòâîâàííûå â ñôåðå òóðèçìà2, áûëè ñ ñàìîãî 

1  «… Ìû ãîâîðèì î “êîíòðàêòå íà çàõâàò” êàê îá èñòî÷íèêå íîðì è ïðàâèë, 
îïðåäåëÿþùèõ æèçíü âî âíåëåãàëüíûõ ïîñåëåíèÿõ … Îñíîâó êîíòðàêòà 
ôîðìèðóþò ðàçëè÷íûå ñîãëàøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
çàõâàòà» (Äå Ñîòî Ý. Èíîé ïóòü: Ýêîíîìè÷åñêèé îòâåò òåððîðèçìó. ×åëÿ-
áèíñê: Ñîöèóì, 2008. Ñ. 23.)

2  «Òàì òîãäà çàêîí áûë î ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â 1997 ã. Ó íàñ áûë ãåíå-
ðàëüíûé äèðåêòîð [«Ýëüáðóñ-Òóðèñòà»] – îí ñäåëàë ñîáñòâåííîñòü. Ïî-
òîì îíè ñêàçàëè – ñîáñòâåííîñòü íå ìîæåì îôîðìëÿòü. Íî ó ìåíÿ áóìàãè 
âñå áûëè, ÿ ïå÷àòè áûñòðî ñäåëàëà è ïåðåäàëà ìèíèñòðó. ß âçÿëà ÷åòûðå 
ó÷àñòêà».
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íà÷àëà ó÷àñòíèêàìè äàííîãî êîíòðàêòà. Òåì ñàìûì âîäîðàçäåë, 
êîòîðûé ó äå Ñîòî ïðîõîäèò ïî ëèíèè «âíåëåãàëû – âëàñòü», â äàí-
íîì ñëó÷àå èìååò äðóãóþ êîíôèãóðàöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû – âíå-
ëåãàëû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ñ äðóãîé – 
âëàñòè äðóãèõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì ïîñåëåí÷åñêèå âëàñòè âî ìíîãîì 
èãðàþò òó ðîëü, â êîòîðîé ó äå Ñîòî âûñòóïàþò âíåëåãàëüíûå îðãà-
íèçàöèè – îíè ôîðìèðóþò ïðàâèëà èãðû (èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, 
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè äàííîãî ïðîöåññà), 
îáåñïå÷èâàþò èõ èíôîðñìåíò, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíèêàìè è 
ëîááèñòàìè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè óðîâíÿìè âëàñòè1. 

2. Íà÷àëî çàñòðîéêè ñàìûõ äîõîäíûõ ïëîùàäåé íà îñíîâå íåôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë – ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçàöèÿ «êîíòðàêòà íà çàõâàò», 
ôîðìèðîâàíèå íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ è çàêðåïëå-
íèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä êóðîðòû íà-
÷èíàþò çàñòðàèâàòüñÿ êàïèòàëüíûìè ñòðîåíèÿìè. Â 1999–2000 ãã. 
ñòðîÿòñÿ ïåðâûå ÷àñòíûå ãîñòèíèöû íà «Ïîëÿíå ×åãåò». 

Ýòî áûë ïåðèîä ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ôîðìàëüíûõ è íåôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Çàäà÷à 
ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû çàêðåïèòü çà ñîáîé 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, çàùèòèòü èõ îò âíåøíèõ ïðèòÿçàíèé, ñîõðà-
íÿÿ ïðåèìóùåñòâà ïðè ïîëó÷åíèè è îôîðìëåíèè çåìëè çà ìåñòíû-
ìè æèòåëÿìè. «Ïî êðàéíåé ìåðå, äîëæíà áûòü ìåñòíàÿ ïðîïèñêà, 
êîãäà îôîðìëÿåøü çåìëþ. ß çíàþ, ÷òî êàæäîìó ãðàæäàíèíó ó÷à-
ñòîê çåìëè âûäåëÿëñÿ áåñïëàòíî… Ïèñàë çàÿâëåíèå, åãî ðàññìà-
òðèâàëè, ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè äîáèëñÿ è îôîðìèë âñå. Ñåé÷àñ 
ó ìåíÿ 700 êâàäðàòîâ, åñòü ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî. ß ñòðî-
þñü, êîðïóñ âîçâåë, êðûøåé íàêðûë. … Ïðàâäà, äî êîíöà áóìàãè 
åùå íå äîáèëè. Èäåò ñïîð íàñ÷åò âûâîäà çåìåëü èç íàöèîíàëüíîãî 
ïàðêà â ìóíèöèïàëüíîå âëàäåíèå. … ß óñïåë âîâðåìÿ îôîðìèòü, 
îôîðìèë ó÷àñòîê íà æåíó 10 ñîòîê, ó÷àñòîê, íà ìàòü îôîðìëåííûé, 
7 ñîòîê, â ïîñåëêå, òàì ñòðîþñü, è òî, ÷òî ó ìåíÿ ñåñòðà ïîñòðîèëà 
íà «Ïîëÿíå ×åãåò», êàôå òàì ó íåå, ó íèõ àðåíäà».

Â Ïðèýëüáðóñüå îôîðìëåííàÿ ðàíåå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà 
íåêîòîðûå ó÷àñòêè áûëà óñïåøíî îñïîðåíà â ñóäå ðåñïóáëèêàí-
ñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Ýòî ñäåëàëî ñèòóàöèþ ñ ïðàâàìè ñîáñòâåí-

1  Ïî ñâèäåòåëüñòâó ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, èì ïðèõîäè-
ëîñü «âîåâàòü ñî âñåìè óðîâíÿìè, ÷òîáû ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ 
òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè â Ïðèýëüáðóñüå».
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íîñòè åùå áîëåå íåîïðåäåëåííîé. «Íàì æå äàëè ñíà÷àëà ñîáñòâåí-
íîñòü, à òåïåðü ìû â âîçäóõå âèñèì. Ñóäèëèñü ñ íàìè. … Çåìëÿ 
“ïîêà” â ñîáñòâåííîñòè. Ïîêà íàëîã, íî ìû íå ïëàòèì. Íå ìîãóò 
ðàçãðàíè÷èòü íèêàê. Çà òå ïîñòðîéêè, êîòîðûå â ëåñó [«2-àÿ ëèíèÿ» 
íà «Ïîëÿíå ×åãåò»] – âñå àðåíäó ïëàòÿò. Ýòî àðåíäà ó íàöèîíàëü-
íîãî ïàðêà... Ïîëÿíó [«Ïîëÿíà ×åãåò», 1-ÿ ëèíèÿ] õî÷åò [ïîñåëîê 
Ýëüáðóñ] ñåáå çàáðàòü, à ìû, ïîêà îíè áîðþòñÿ ñ íàöèîíàëüíûì 
ïàðêîì, íè÷åãî íå ïëàòèì».

Îäíàêî íåîïðåäåëåííûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ñòàëè ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ãîñòèíè-
öû ïðîäîëæàëè ñòðîèòüñÿ. Ñåìüÿ, ïðîèãðàâøàÿ ñóä, íà ñëåäóþ-
ùèé ãîä âîçâîäèò åùå äâà ýòàæà ïî ÷åòûðå íîìåðà íà êàæäîì, 
äâå íîâûõ ãîñòèíèöû ïîñòðîèëà, òðè àêòèâíî ðàñøèðÿåò òîëüêî 
â «1-é ëèíèè», êàê áû ôèêñèðóÿ ñâîè «ìîðàëüíûå ïðàâà» íà ñïîð-
íóþ òåððèòîðèþ. Ðåàëèçóåòñÿ ìîòèâàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òî äå 
Ñîòî íàçûâàë «îæèäàåìîé ñîáñòâåííîñòüþ»1. Ìîæíî âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî ïðè÷èí ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, åñëè îæèäàåìûé äîõîä çà ãîä èëè äâà ñðàâíèì ñ 
íåîáõîäèìûìè èíâåñòèöèÿìè, ðèñêè îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îêà-
çûâàþòñÿ íå ñòîëü âåëèêè. Ñòðîèòåëüñòâî ãîñòèíèöû íà 70 ìåñò 
îáõîäèòñÿ â 15 ìëí ðóá., åñëè ñòðîèòü ñ íàåìíîé áðèãàäîé ñòðîè-
òåëåé. Âûðó÷êà îò òàêîé ãîñòèíèöû â «1-é ëèíèè» ñ ó÷åòîì ïðî-
êàòà è ðåñòîðàíà ìîæåò ñîñòàâèòü ýòè æå 15 ìëí â ãîä. Òî åñòü, ïðè 
õîðîøåì ñåçîíå, çà äâà ãîäà ìîæíî âåðíóòü èíâåñòèöèè äàæå ñ íå-
êîòîðûì çàïàñîì. 

Âî-âòîðûõ, êàïèòàëüíóþ ïîñòðîéêó ñ ìåíüøåé âåðîÿòíîñòüþ 
ñíåñóò. Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî (è ïðåäïðèíèìàòåëè, è ýêîíîìè÷å-

1  Õàðàêòåðèçóÿ îæèäàåìûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, äå Ñîòî óêàçûâàåò, ÷òî 
«… òàêèå ïðàâà äåéñòâóþò âðåìåííî, ïîêà ïðàâèòåëüñòâî íå ëåãàëèçóåò 
òåíåâûå âëàäåíèÿ èëè ïîêà ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñàìîäåÿòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè íå îáðåòóò ñïîñîáíîñòè çàùèùàòü ñâîè ïðàâà ñòîëü æå ýôôåêòèâ-
íî, êàê è ãîñóäàðñòâî. … Ñòðîèòåëüñòâî … ñèëüíî óêðåïëÿåò îæèäàåìûå 
ïðàâà, ïîñêîëüêó â Ïåðó ïîëèòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñíåñòè äîëæíûì îáðà-
çîì ïîñòðîåííûé äîì. È ñàìè äîìà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïåðâîå äî-
êóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ïðàâà íà çåìëþ». Â òî æå âðåìÿ «õîòÿ îæè-
äàåìîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ñîçäàåò íåêîòîðóþ ñòàáèëüíîñòü è ãàðàíòèþ 
âëàäåíèÿ çåìëåé, ÷òîáû ñäåëàòü âîçìîæíî ñòðîèòåëüñòâî íà íåé…, îíî íå 
äîñòàòî÷íî äëÿ âëîæåíèÿ â ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ ñðåäñòâ». (Äå Ñîòî Ý. 
Óêàç. ñî÷. Ñ. 24–26).
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ñêè, ïîëèòè÷åñêè, ýòíè÷åñêè è ïî-ðîäñòâåííîìó ñâÿçàííàÿ ñ íèìè 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà) îñóùåñòâëÿåò íåôîðìàëüíóþ çàùèòó òà-
êîé ñîáñòâåííîñòè.

Íà Äîìáàå òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ «êîíòðàêòà íà 
çàõâàò». «Äàëåêî íå âñå ýòè êàôå â ñîáñòâåííîñòè, íåêîòîðûå ïî-
ñòðîèëè ïðîñòî òàê. Ñåé÷àñ îôîðìëÿþò äîêóìåíòû… Â ñåçîí ïî-
ëîâèíó îòêóïèòü ìîæíî».

3. Óïîðÿäî÷åíèå çàñòðîéêè, ïîâûøåíèå îïðåäåëåííîñòè ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè, ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ïîñåëåíèé ïî ðàçâèòèþ òåððè-
òîðèé êóðîðòîâ. Ïîñòåïåííî ðàçãðàíè÷åíèå ñîáñòâåííîñòè, óñòà-
íîâèâøèåñÿ ïðàâèëà èãðû, ñíèæåíèå çàâûøåííûõ îæèäàíèé îò 
ïðèáûëüíîñòè áèçíåñà, óáûòêè îò ïðîñòîÿ òóðèñòîâ íà êàíàòíûõ 
äîðîãàõ è ñáîÿõ â ýëåêòðîñíàáæåíèè è âîäîñíàáæåíèè, îáîñòðÿþ-
ùàÿñÿ êîíêóðåíöèÿ è ïðåêðàùåíèå ðîñòà ïîòîêà òóðèñòîâ ïîçâî-
ëèëè àäìèíèñòðàöèè ïîñåëêà Ýëüáðóñ ïðèñòóïèòü ê óïîðÿäî÷åíèþ 
çàñòðîéêè, çàïðåùåíèþ âàãîí÷èêîâ è ïîïûòêàì öèâèëèçîâàííîé 
îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà. «Òîò, êòî, óñòàíîâèâ âàãîí, íà ïðîòÿ-
æåíèè 10–15 ëåò íå ñìîã ðàçâèâàòüñÿ, òîò îñòàåòñÿ â ÷èñëå ìàëî-
èìóùèõ. Íî òå, ó êîãî ñåé÷àñ ïðèëè÷íûå ãîñòèíèöû, òå òîæå íà-
÷èíàëè ñ âàãîí÷èêîâ. Îíè çàðàáàòûâàëè è èíâåñòèðîâàëè çàðà-
áîòàííîå â ðàçâèòèå áèçíåñà. Â íèõ ïîâåðèëè èíâåñòîðû, êòî-òî 
ñòàë ïàðòíåðîì, êòî-òî äàë êðåäèòû. Îíè ðàñêðóòèëèñü è ñòàëè 
òàêèìè, êàêèå îíè ñåé÷àñ. … Èç íèõ 70% ñîñòîÿëîñü, à 30% íå 
ñîñòîÿëîñü».

Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ïîñåëêà Ýëüáðóñ ïðîâåëà-
îãðîìíóþ ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è 
óïîðÿäî÷åíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Íèãäå 
â ðåñïóáëèêå áîëüøå íåò òàêîé ÿñíîñòè ñ çåìëåé ñåãîäíÿ. Ñâîåé 
òâåðäîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîçèöèåé â äàííîì âîïðîñå âëàñòü â 
ïîñåëåíèè ñìîãëà çàâîåâàòü äîâåðèå áèçíåñà: äàæå åñëè íåò äîãî-
âîðà î ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû íà 49 ëåò, «à îíè ïîëó÷èëè äî-
ãîâîð íà 3 ãîäà èëè íà 5 ëåò, – îíè àáñîëþòíî ñïîêîéíû. Òåïåðü 
îíè [ïðåäïðèíèìàòåëè] óæå íàñ÷åò çåìëè íèêóäà íå õîäÿò, íå æà-
ëóþòñÿ. Íèêòî ó íèõ çåìëþ íå îòáèðàåò... Êñòàòè, è ó òåõ, ó êîãî 
åñòü âàãîí÷èêè, çåìëþ íå îòáèðàþò. Ïðîñòî âàãîí÷èêè óâîçÿò… 
Ýòî ïëîõî, ýòî æåñòîêî è æåñòêî, íî áåç ýòîãî ïîðÿäîê íàâåñòè íå-
âîçìîæíî».
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Íåäàâíî ïðèøåäøàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Äîìáàÿ çàïëàíèðîâàëà 
ñòðîèòåëüñòâî íîâîé òðàññû. Ñîçäàí ãåíåðàëüíûé ïëàí, êîòîðûé 
òðåáóåò ñíîñà ÷àñòè ïîñòðîåê â «ãîðîäêàõ» îêîëî ñòàíöèé ïîäú-
åìíèêà. Ïðè ýòîì âîïðîñû êîìïåíñàöèé çà ñíîñèìûå îáúåêòû íå 
îïðåäåëåíû. «Ïî ïðîåêòó ñàìîå óçêîå ìåñòî òðàññû – 40 ìåòðîâ, 
à ñàìîå øèðîêîå ìåñòî – 60 ìåòðîâ. … Ñ ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ âû-
âåçëè 17 íåçàêîííûõ âàãîí÷èêîâ. Ñ ñàìîãî Äîìáàÿ âûâåçåíî 
46 âàãîí÷èêîâ. Ìû ñþäà ïðèøëè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ 
äëÿ îòäûõàþùèõ. Íóæíî íå òîëüêî çàðàáàòûâàòü, íî è âêëàäûâàòü». 
Êðîìå òîãî, âëàñòü ïðåäïðèíèìàåò óñèëèÿ ïî ëåãàëèçàöèè áèçíåñà. 
«Äî íàøåãî ïðèõîäà ê âëàñòè íå áûëî ýëåìåíòàðíîãî ââîäà â ýêñ-
ïëóàòàöèþ ãîñòèíèö, ëþäè íàëîã íå ïëàòèëè. È ïîìèìî òîãî, ÷òî 
îíè óêðûâàëè íàëîã, îíè ñêðûâàëè è ïëîùàäü, è ñêîëüêî êîåê».

Ñåé÷àñ íà ïëîùàäêàõ ïîäúåìíèêîâ â Äîìáàå «ôàêòîð ãåíåðàëü-
íîãî ïëàíà» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ñèòóàöèþ ñ ñîáñòâåí-
íîñòüþ, à òàêæå ñ ïåðñïåêòèâàìè áèçíåñà â öåëîì. «Âíà÷àëå ìû 
âñå áîÿëèñü ñòðîèòüñÿ. Íî òåïåðü ÿ çíàþ, ÷òî ÿ â ãåíïëàí ïðîøëà, 
òàê ÷åãî æå ìíå è íå äåëàòü?... Íó, âîò îí õî÷åò ïðîäàòü êàôå, íî 
îí õî÷åò çà íåãî 6 ìèëëèîíîâ. … Êàôå çà 2–3 ãîäà îïðàâäàåòñÿ. … 
Äà, òàì çà 3,5 ìèëëèîíà òîæå åñòü êàôå. Äà ïîòîìó ÷òî íå íàäåþòñÿ. 
È â ãåíåðàëüíûé ïëàí íîâûé íå âîøëè». Ïîäîáíàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà èíâåñòèöèÿõ. Ó÷àñòíèêè ðûíêà, ãî-
âîðÿ î íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, 
îòìå÷àëè: «Íàäî ýòî, êîíå÷íî, äåëàòü. Íî ïîêà ýòèì íèêòî íå çàíè-
ìàåòñÿ, ïîòîìó ÷òî áîÿòñÿ, ÷òî ñíåñóò ïîä íîâûé ãåíåðàëüíûé ïëàí».

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ åùå äàëåêî íå âñå âîïðîñû óïîðÿäî÷åíèÿ 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà êóðîðòàõ ðåøåíû, ñëîæèâøàÿñÿ ôîðìàëü-
íàÿ è íåôîðìàëüíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïîçâîëÿåò îáå-
ñïå÷èòü äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà è 
äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã.

Â Ïðèýëüáðóñüå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò è ñîáñòâåííîñòü íà çåì-
ëþ (çåìåëüíûé íàëîã – ïðèìåðíî 7–10 ðóá. çà êâàäðàòíûé ìåòð), 
è àðåíäà îò 40 äî 100 ðóá. çà êâàäðàòíûé ìåòð. Àðåíäà âîçìîæíà 
êàê ó íàöèîíàëüíîãî ïàðêà (â îñíîâíîì ýòî «2-ÿ ëèíèÿ»), òàê è ó 
ïîñåëêà Ýëüáðóñ («1-ÿ ëèíèÿ»). Íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà ÷àñòü îáúåêòîâ ñîõðàíÿåòñÿ. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòó-
àöèè ñ ñîáñòâåííîñòüþ íà çåìëþ â Ïðèýëüáðóñüå ïðåäñòàâëåíà íà 
ðèñ. 6.3 (â èññëåäîâàíèå âêëþ÷åíû êàê äåéñòâóþùèå, òàê è ñòðîÿ-



2116.3. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà...

ùèåñÿ ãîñòèíèöû). Ïðè ýòîì ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìëè ïî ôàêòó 
çàïðåòèòåëüíàÿ, 20 – 30 òûñ. åâðî çà ñîòêó. Ñäåëîê ïî òàêîé öåíå 
ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèñõîäèò, à ó÷àñòêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ «ãðàæäàíàì 
ïîñåëåíèÿ». Âòîðè÷íûé ðûíîê – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðûíîê ïàð-
òíåðñêèõ îòíîøåíèé, îáìåíà èíâåñòèöèé íà äîëþ â áèçíåñå.
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Н.д. Аренда Оспариваемая собственность Собственность

Ðèñ. 6.3. Ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â Ïðèýëüáðóñüå

Äîìáàé íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè âûãëÿäèò íåñêîëüêî ñòàáèëüíåå, ÷åì Ïðèýëü-
áðóñüå. Íåïðîäàííûõ è íåðàñïðåäåëåííûõ ó÷àñòêîâ çåìëè çäåñü 
ïðàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü, âòîðè÷íûé ðûíîê íà÷èíàåò ïîíåìíîãó 
ôîðìèðîâàòü öåíó, è ýòà öåíà ñêëàäûâàåòñÿ â èíòåðâàëå îò 10 äî 
20 òûñ. åâðî çà ñîòêó. Íî îêîí÷àòåëüíî ôèêñèðîâàòü çðåëîñòü èí-
ñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè ìîæíî áóäåò òîãäà, êîãäà ýòîò âòîðè÷íûé 
ðûíîê çàðàáîòàåò â ïîëíóþ ñèëó è íà íåãî ñìîæåò ñâîáîäíî âûéòè 
âíåøíèé èíâåñòîð.

Особенности туристического бизнеса 
на горнолыжных курортах Северного Кавказа

Åñëè ðàññìîòðåòü õàðàêòåð òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà íà ãîðíî-
ëûæíûõ êóðîðòàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, òî â íåì ìîæíî âûäåëèòü 
÷åðòû ëîêàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè, ñî÷åòàíèå îïðåäåëåííîé çàì-
êíóòîñòè è íàëè÷èÿ çíà÷èìûõ ýêñòåðíàëèé äëÿ ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî áèçíåñà ìîæíî ñâåñòè 
ê ñëåäóþùèì.
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Ãîðíîëûæíàÿ èíäóñòðèÿ â Ïðèýëüáðóñüå è íà Äîìáàå – 
âî ìíîãîì ýòíè÷åñêèé áèçíåñ1

Ýòíè÷åñêèé áèçíåñ îñáåííî õàðàêòåðåí äëÿ ãîñòèíèö, ðàñ-
ïîëîæåííûõ ëèáî â «1-é ëèíèè» è äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè èìåþò 
íåóðåãóëèðîâàííûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ëèáî – íà òåððèòîðèè 
ïîñåëåíèé, ãäå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü îôîðìëÿëèñü òîëüêî äëÿ 
«ãðàæäàí» ýòîãî ïîñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå ïðåäñòàâëå-
íû íà ðèñ. 6.4 (â âûáîðêó âêëþ÷åíû êàê äåéñòâóþùèå, òàê è ñòðîÿ-
ùèåñÿ ãîñòèíèöû). Â Ïðèýëüáðóñüå ïðåäñòàâèòåëè íåáàëêàðñêîãî 
íàñåëåíèÿ è «âíåøíèå» èíâåñòîðû, êîòîðûå ðàáîòàþò â äîëèíå, çà 
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ëèáî âñòóïàþò â ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ 
ìåñòíûìè, ëèáî àðåíäóþò çåìëþ ó ÃÓÏ – íàöèîíàëüíîãî ïàðêà.

Èíîãäà äàæå ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ íå îáåñïå÷èâàåò êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü «ïðèåçæèõ», ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü ñòðîèòåëü-
ñòâà è ýêñïëóàòàöèè ãîñòèíèö äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé ñóùåñòâåííî 
íèæå, ÷åì äëÿ òåõ, êòî ÿâëÿåòñÿ íîâè÷êîì è â áèçíåñå, è íà òåððè-
òîðèè. Ìíîãî ãîñòèíèö, èíâåñòîðû êîòîðûõ ïîäîøëè ê îïðåäåëå-
íèþ ïðåäïîëàãàåìîé ïðèáûëè ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íî, íå îöåíèâ 
ðèñêè íåðàâíîìåðíîé çàãðóçêè ãîñòèíèö â òå÷åíèå ãîäà, ñåé÷àñ 
âûñòàâëåíî íà ïðîäàæó, êîëè÷åñòâî ïðîäàâàåìûõ îòåëåé ðàçíîé 
âåëè÷èíû â Ïðèýëüáðóñüå ïðèáëèæàåòñÿ ê äâóì äåñÿòêàì. Îäíà èç 

1 Âñëåä çà Î. Áåðäíèêîâîé è Î. Ïà÷åíêîâûì ýòíè÷åñêèé áèçíåñ çäåñü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â êîíòåêñòå ñîöèàëüíûõ ñåòåé, êàê «ñòàáèëü-
íûõ ìîäåëåé íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè». Ýòè 
àâòîðû âûäåëÿþò ïÿòü ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îðãàíèçàöèþ ñî-
öèàëüíûõ ñåòåé ìèãðàíòîâ, â ÷àñòíîñòè ðûíî÷íûõ òîðãîâöåâ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå:

1) ëåãêîñòü ( áîëüøàÿ ïðîñòîòà îáùåíèÿ âíóòðè ñåòè);
2) ðàöèîíàëüíîñòü (âûãîäà);
3) äîâåðèå;
4) äàâëåíèå èçâíå (âûòåñíåíèå);
5) (îáùåå) ïðîñòðàíñòâî.

(Áåðäíèêîâà Î., Ïà÷åíêîâ Î. Ýòíè÷íîñòü «ýòíè÷åñêîé ýêîíîìèêè» è ñî-
öèàëüíûå ñåòè ìèãðàíòîâ // Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. 2002. Ò. 3. N 2. 
http://ecsoc.hse.ru/issues/2002-3-2/index.html)
Àíàëîãè÷íûå ôàêòîðû âî ìíîãîì àêòóàëüíû è äëÿ áàëêàðñêîãî ýòíè÷å-
ñêîãî áèçíåñà â Ïðèýëüáðóñüå, â ìåíüøåé ìåðå – äëÿ Äîìáàÿ. Òàê, â Ïðè-
ýëüáðóñüå, ñ îäíîé ñòîðîíû, áàëêàðñêèé áèçíåñ èñïûòûâàåò îïðåäåëåí-
íîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, «íåáàëêàðñêèé» áèçíåñ íàõîäèòñÿ ïîä äàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ 
ñåòåé ìåñòíûõ æèòåëåé. 
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ãîñòèíèö ïåðåäàíà â óïðàâëåíèå. «Îíè [õîçÿåâà îòåëÿ] åãî ñ óäî-
âîëüñòâèåì ïðîäàäóò, íî òàì, âèäèìî, î÷åíü íåýôôåêòèâíî áûëè 
âëîæåíû äåíüãè, îêîëî 8–10 ìëí åâðî ïîòðà÷åíî. Íî çà ýòè äåíüãè 
åå íèêòî íå êóïèò. Áîëåå òîãî, äàæå òàêîãî óðîâíÿ ãîñòèíèöà áûëà 
îïåðàöèîííî óáûòî÷íîé. Òîëüêî â ýòîì ñåçîíå ìåñòíûé ïàðåíü 
âûâåë åå íà ðåíòàáåëüíîñòü è â ïåðâûé ðàç óäàëîñü âûïëàòèòü äè-
âèäåíäû ñîáñòâåííèêó».

Ðèñ. 6.4. Äîëÿ áàëêàðöåâ â ñîáñòâåííîñòè ãîñòèíèö

Âî ìíîãîì áèçíåñ íîñèò ñåìåéíûé õàðàêòåð

Ñåìåéíûé õàðàêòåð áèçíåñà – îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ïîâûøåííóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïî 
ñðàâíåíèþ ñ âíåøíèìè èíâåñòîðàìè.

Ó÷àñòèå áîëüøîé ñåìüè â áèçíåñå ñâîèõ ÷ëåíîâ:

ïîçâîëÿåò ñîêðàùàòü èçäåðæêè;
ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü âûæèâàíèå â ëåò-
íèé ïåðèîä;
ÿâëÿåòñÿ çàìåíîé ñòðàõîâàíèÿ è äåøåâûì èñòî÷íèêîì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îäíîâðåìåííî1.

1 «ß âñå äåíüãè ïëåìÿííèêó îòäàþ, áðàò óìåð 9 ëåò íàçàä. Òàì îñòàëîñü ó íåãî 
ïÿòåðî äåòåé. ß åìó ïîìîãàþ, ñòðîþ ãîñòèíèöó “Âåðòèêàëü”, òàì ðàíüøå 
òîëüêî êàôå áûëî. Òàì ñûí áðàòà Ìóõàììàä åñòü, âîò ýòî åãî ñåé÷àñ».
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Âèäèìî, èìåííî äîïîëíèòåëüíàÿ îïòèìèçàöèÿ ðèñêîâ çà ñ÷åò 
ðîäñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé îáúÿñíÿåò òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå 
ãîñòèíèöû «1-é ëèíèè» «Ïîëÿíû ×åãåò» è áîëüøèíñòâî îáúåêòîâ 
íà «Ïîëÿíå Àçàó» ñ íåîïðåäåëåííûìè ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñåìåéíûì áèçíåñîì. Ýòî ñâîéñòâî ãîñòèíèö «1-é ëèíèè» 
ïîâòîðÿåòñÿ è íà Äîìáàå, íà ïëîùàäêàõ âòîðîé è òðåòüåé î÷åðåäè 
ïîäúåìíèêîâ. 

Ñåìåéíûé õàðàêòåð áèçíåñà äîïîëíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì ñå-
ìåéíûõ ñåòåé. ×àñòî ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ áèçíåñîâ – íåñêîëü-
êî ãîñòèíèö, ìàëåíüêèå ïîäúåìíèêè, ðàòðàêè, ñîïóòñòâóþùèå 
áèçíåñû – ïðèíàäëåæèò ðîäñòâåííèêàì. Òàê, â Ïðèýëüáðóñüå ïî 
êðàéíåé ìåðå ñåìè ñåìüÿì ïðèíàäëåæèò áîëüøå îäíîé ãîñòèíèöû. 
Íà Äîìáàå áîëüøå ïÿòè êàôå ñ ìèêðîãîñòèíèöàìè è ïðîêàòîì 
íà âòîðîé î÷åðåäè, âäîëü îñíîâíîãî «ôèíàíñîâîãî ïîòîêà» ïðè-
íàäëåæèò íîñèòåëÿì îäíîé ôàìèëèè. Âîò îäèí èç âàðèàíòîâ ñå-
ìåéíîé ñåòè, êîòîðóþ õàðàêòåðèçóåò õîçÿéêà êàôå íà Äîìáàå: 
«Ýòî ìîÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. À ýòî è òî – ìîåãî áðàòà. È âíèçó, 
íà ñëåäóþùåé î÷åðåäè åñòü êàôå, òàì è ãîñòèíèöà ñòðîèòñÿ, òàì 
âîäà åñòü. Ýòî ñåñòðà íàøà ñòðîèòñÿ, íà ñëåäóþùåé î÷åðåäè. Ó íåå 
ñåìü íîìåðîâ, íîìåðà ëþêñ îíà äåëàåò. … À îí, çíàåøü, ïî÷åìó 
õî÷åò ïðîäàòü? Ïîòîìó ÷òî ó íåãî òîëüêî äåâî÷êè, ìàëü÷èêîâ íåò. 
Îí åäèíñòâåííûé ìóæ÷èíà â ñåìüå. À ó ìåíÿ ñûí åñòü, äî÷êà åñòü, 
ñûíó ÿ âíèçó ïðîêàò ñäåëàëà, âîò ýòî åãî áèçíåñ».

Ñåìåéíûé è êëàíîâûé õàðàêòåð áèçíåñà íå ïîìåøàë, à, ñêîðåå, 
äàæå ïîìîã òîìó, ÷òî â Ïðèýëüáðóñüå, â äîñòàòî÷íî ñëîæíîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, ñ èñïîëüçîâàíèåì íåôîðìàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ òàì, ãäå ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû íå ðàáîòàëè, âîçíèêëî ñîîá-
ùåñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé êîíêóðåíöèåé 
è îäíîâðåìåííî âçàèìíîé ïîääåðæêîé, àêòèâíî ïåðåíèìàþùèõ 
äðóã ó äðóãà íîâàöèè. Êàê ïîêàçàë àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 
(íàïðèìåð, ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ â Èòàëèè), òàêèå ñîîáùåñòâà 
ñïîñîáíû ê óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ, 
òîãäà êàê «÷óæàêè» ïëîõî âïèñûâàþòñÿ â ïîäîáíûå ñòðóêòóðû (÷òî 
òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ îïûòîì Ïðèýëüáðóñüÿ).

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ íåîáõîäèì äëÿ çàùèòû áèçíåñà

Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè 
è çíà÷èòåëüíîé ðîëè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ íàëè÷èå ïîääåðæ-
êè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ó áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà 
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ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âåäåíèÿ áèçíåñà. Â ñëó÷àå ñ «áàë-
êàðñêèì» áèçíåñîì îí òðóäíî îòëè÷èì îò ôàêòîðîâ ñåìåéñòâåí-
íîñòè è ýòíè÷íîñòè. «Ïðàêòè÷åñêè âñå äðóã äðóãó ðîäñòâåííèêè». 
«Íåìåñòíûé» áèçíåñ òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí ñ ñèëîâèêàìè (â òîì 
÷èñëå è áûâøèìè), ðåñïóáëèêàíñêîé èëè ôåäåðàëüíîé ýëèòàìè.

Ñèòóàöèÿ íà Äîìáàå âî ìíîãîì àíàëîãè÷íà. Ïðåäëîæåíèå 
êóïèòü êàôå ðÿäîì ñ ïîäúåìíèêîì âêëþ÷àåò àäìèíèñòðàòèâíûé 
ðåñóðñ «â êîìïëåêòå» ñ äðóãèìè ñîñòàâëÿþùèìè ïîêóïêè: «Åñëè 
âû áóäåòå ðàáîòàòü, åñëè íå ñêàæåòå, ÷òî êàôå äåðæàò ïðèåçæèå, òî 
âàñ äàæå òåðåáèòü íå áóäåò íèêòî. Ê íàì íå çàõîäÿò. Áûâàåò, íî íå 
ñèëüíî. Âû òîëüêî “âèçèòî÷êó” [âèçèòêà ðîäñòâåííèêà, êîòîðûé 
ðàáîòàåò â îêðóæíûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ êðóïíûì íà÷àëüíèêîì] 
îñòàâüòå ñåáå. Ýòî âàøà “êðûøà” áóäåò». Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü áèç-
íåñà ìîæåò ñóùåñòâåííî çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî ýòîò ðåñóðñ 
ñèëåí, êîëåáëÿñü îò äâóõ äî ÷åòûðåõ îáúåìîâ ãîäîâîãî äîõîäà.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì áëàãîì

Ðîäñòâåííûå ñâÿçè, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ è ýòíè÷åñêàÿ 
êîíñîëèäàöèÿ ïîçâîëÿþò ðåøèòü è ïðîáëåìó áåçîïàñíîñòè. Ñî-
îáùåñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîíèçàííîå ñîöèàëüíûìè ñâÿçÿìè 
ñ ìåñòíûìè æèòåëÿìè, à òàêæå îáëàäàòåëÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåñóðñà, ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ñâîèõ 
êëèåíòîâ. Áåçîïàñíîñòü ñòàíîâèòñÿ òàêèì æå ñåìåéíûì äåëîì, 
êàê è ñàì áèçíåñ. Åñëè â êàêîé-íèáóäü òî÷êå òóðèñòè÷åñêîé çîíû 
â Ïðèýëüáðóñüå âîçíèêàåò íàïðÿæåíèå, îáû÷íî ñâÿçàííîå ñ ìî-
ëîäåæüþ, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìèíóò ñðàáàòûâàåò öåïî÷êà «àä-
ìèíèñòðàòîð ãîñòèíèöû èëè êàôå – àäìèíèñòðàöèÿ ïîñåëêà – 
ñòàðøèå ðîäñòâåííèêè òåõ, êòî ñîçäàåò ïðîáëåìó – êîíôëèê-
òóþùèå ìåñòíûå æèòåëè». Ðàçäàåòñÿ òåëåôîííûé çâîíîê, êòî-òî 
ïîäúåçæàåò è – êîíôëèêò ïðåêðàùàåòñÿ. Ñïîêîéñòâèå òóðèñòîâ 
æèçíåííî íåîáõîäèìî äëÿ áèçíåñà. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò áîëüøîé âîïðîñ, íàñêîëüêî öåëå-
ñîîáðàçíû ïîïûòêè ïîäìåíû ïîäîáíîé ñàìîîðãàíèçàöèè âíåø-
íèìè îôèöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, 
íàïðèìåð òóðèñòè÷åñêîé ïîëèöèåé. Íå î÷åâèäíî, ÷òî îíè áóäóò 
áîëåå ýôôåêòèâíû â ðåøåíèè âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè, íî òðàíñ-
àêöèîííûå èçäåðæêè äëÿ áèçíåñà, áåçóñëîâíî, ïîâûñÿòñÿ. «Òå, êòî 
îòâå÷àåò çà “àíòèòåððîð”, ñèëîâèêè, òðåáóþò æóðíàë àíòèòåððîðà 
è åùå ÷åãî-òî. Íàïðèìåð, íàñ çàñòàâèëè ñäåëàòü âèäåîíàáëþäåíèå, 
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ãîâîðÿò, ÷òî îáÿçàòåëüíî. Ãîâîðÿò, ÷òî ó íàñ äîëæíà áûòü ëèöåí-
çèðîâàííàÿ îõðàíà. À çà÷åì ìíå îõðàíà? ß è ñàì ìîãó îõðàíÿòü, 
íî îíè ýòîãî íå ïîíèìàþò. Ãîâîðÿò, ÷òî òåáå ïîëîæåí äâîðíèê, 
ò.å. òîò, êòî âîðîòà îòêðûâàåò è çàêðûâàåò. Îíè ïðåäëàãàþò, ÷òî-
áû ÿ õîðîøóþ öåíó çàïëàòèë çà ñïåöèàëüíûõ ëèöåíçèðîâàííûõ 
îõðàííèêîâ». 

Ïðåäïðèíèìàòåëè íà÷àëè ïîêóïàòü òðóä, óñëóãè è òîâàðû 
íà ãëîáàëüíîì ðûíêå, è ýòî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå 

íà ìåñòíûé ðûíîê òðóäà

Ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà ïîñòåïåííî âåäåò ê ïðîôåñ-
ñèîíàëèçàöèè è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïåðñîíàëà è ìåíåäæìåíòà. 
Ýòî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå Ïðèýëüáðóñüÿ. Ïðè òîì, ÷òî áèçíåñ 
ïî-ïðåæíåìó â îñíîâíîì íîñèò ñåìåéíûé õàðàêòåð, íàåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî óïðàâëÿþùåãî, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîñòèíèöàõ, êàê 
âèäíî èç äèàãðàìì, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 6.5, ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâèëîì, ÷åì èñêëþ÷åíèåì (èñïîëüçîâàíû äàííûå ïî ïðèìåðíî 
70% äåéñòâóþùèõ ãîñòèíèö â Ïðèýëüáðóñüå). 

Ðèñ. 6.5. Íàåìíûå óïðàâëÿþùèå è ñîáñòâåííèêè 
â ðóêîâîäñòâå ãîñòèíèö

Ïðè ýòîì ñðåäè íàåìíîãî ïåðñîíàëà åñòü íå òîëüêî æèòåëè ïî-
ñåëåíèÿ, íî è ïðåäñòàâèòåëè Òûðíûàóçà, Íàëü÷èêà, Ïðîõëàäíîãî, 
Áàêñàíà, åñòü ïðèåçæèå èç Ïÿòèãîðñêà è Ðîñòîâà-íà-Äîíó, åñòü 
äàæå âûõîäöû èç ñòðàí ÑÍÃ (óïðàâëÿþùèé îäíîé èç ãîñòèíèö, 
â îáùåì-òî ñåìåéíîãî áèçíåñà, – óçáåê, êîòîðûé ïðèåõàë èç Òàø-
êåíòà è ïîëó÷èë ãðàæäàíñòâî â ÐÔ, êóïèë â Òûðíûàóçå êâàðòèðó). 
Ïðèýëüáðóñüå êàê òî÷êà ðîñòà ñòàíîâèòñÿ öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ 
êàê ìåñòíîé, òàê è «âíåøíåé» ðàáî÷åé ñèëû. Ðàçíèöà â äîõîäàõ 
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æèòåëåé ïîñåëêîâ Ïðèýëüáðóñüÿ è äðóãèõ áàëêàðñêèõ ðàéîíîâ ÷à-
ñòî îòìå÷àåòñÿ â ðàçãîâîðàõ. 

×åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ: òàì, ãäå áèçíåñ ñåìåéíûé è 
óïðàâëÿþò ãîñòèíèöàìè ñàìè ñîáñòâåííèêè, ìåíüøå ïðîöåíò ïåð-
ñîíàëà èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ òåì ÷òî õîçÿåâà-
áàëêàðöû ïëîõî îòíîñÿòñÿ ê íàåìíîìó ïåðñîíàëó èç äðóãèõ ðåãèî-
íîâ, ïðîñòî ó íèõ áîëüøå ëè÷íûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
îòíîøåíèþ ê ðîäñòâåííèêàì è ñîñåäÿì. Îäèí äèðåêòîð-õîçÿèí 
æàëîâàëñÿ, ÷òî è «íå óâîëèøü íèêîãî» – «âñå ðîäñòâåííèêè, ó âñåõ 
òðóäíàÿ æèçíü».

Íàíÿò óïðàâëÿþùèé – ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ, ñîòðóäíèêè íà-
áèðàþòñÿ íà îòêðûòîì ðûíêå òðóäà. Êàê âèäíî èç äèàãðàììû 
íà ðèñ. 6.6, ðàçëè÷èÿ äåéñòâèòåëüíî çíà÷èìû è ÷åòêî õàðàêòå-
ðèçóþò âûõîä ïðîöåññîâ, èäóùèõ íà ðûíêå òðóäà, èç ñåìåéíî-
êëàíîâûõ ðàìîê.
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Ðèñ. 6.6. Ïîëèòèêà ïî íàéìó ïåðñîíàëà ñîáñòâåííèêà-óïðàâëÿþùåãî 
è íàåìíîãî óïðàâëÿþùåãî

Îòêðûòûé õàðàêòåð ðûíêà òðóäà âëèÿåò è íà ìîòèâàöèþ ìåñò-
íûõ æèòåëåé, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé ìåðå ÷óâñòâóþò ñåáÿ «ðà-
áî÷åé àðèñòîêðàòèåé»: «Ìåñòíûå çäåñü ðàáîòó èùóò óæå âûáîðî÷-
íî. Äàæå åñëè ýòî áóäåò 20 òûñÿ÷, íà ñòðîéêó îíè íå õîòÿò. Õîòÿ 
ìîæíî óáåäèòü èõ â òîì, ÷òî îò íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò, îò êîòîðûõ 
îíè îòîøëè, äîõîäíîñòü ñî âðåìåíåì áóäåò âûøå, ÷åì îò ãîñòè-
íèö. Ìû è ñòðîèòåëüñòâîì íèêîãäà íå çàíèìàëèñü äî ïîñëåäíèõ 
30–40 ëåò. Ìû çàíèìàëèñü ñêîòîâîäñòâîì. Íî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñêîòà ñòàëî â ðàçû ìåíüøå. Â ïðåäåëàõ äî 30 òûñÿ÷ áûëî. 
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Îâåö ïðèìåðíî â ïðåäåëàõ 3-õ òûñÿ÷, à òóðèñòîâ â ïèê – ãäå-òî 
5-6 òûñÿ÷». Ìåõàíèçì ïåðåõîäà «ñ îâåö íà òóðèñòîâ» è íåîáõî-
äèìîñòè áîëüøåé ñïåöèàëèçàöèè â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
õîðîøî âèäåí èç ñëåäóþùåãî âûñêàçûâàíèÿ: «Ñåé÷àñ íåáîëüøîå 
õîçÿéñòâî îñòàëîñü: êîðîâó äåðæó, òåëåíêà. Ãîëîâ 10–15 îâåö. 
À ðàíüøå áûëî áîëüøå. 70–80 îâåö, ñ äåñÿòîê êðóïíîãî ñêîòà. 
Íî ñåé÷àñ ýòî íåâûãîäíî. Ñî âðåìåíåì ýòî îòîéäåò. Êòî-òî îäèí 
áóäåò äåðæàòü ñòîëüêî, ÷òîáû õâàòèëî âñåì. À òàê, òîëüêî äëÿ ñåáÿ 
äåðæèì. Â áîëüøîì êîëè÷åñòâå äåðæàòü ñìûñëà íåò. È òî ìíå 
ïåðåä ðàáîòîé íàäî ÷àñîâ â øåñòü âñòàòü, ñêîòèíó ïîñìîòðåòü, 
ïîñëå ýòîãî äóø ïðèíÿòü. Ïîêà âåçäå ñõîäèøü, âðåìÿ ýòî çàíèìà-
åò õîðîøåå. Òàê ìîæíî íåäåëüêó ïîðàáîòàòü, ìåñÿö, à áîëüøå íå 
âûäåðæèøü».

Ïðèâëå÷åíèå âíåøíåãî ïåðñîíàëà, ãèáêîñòü òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé õàðàêòåðíû è äëÿ Äîìáàÿ. «Ó íàñ ìåñòíûõ íåò ïî÷òè. Åñòü 
òå, êîòîðûå … íà ëåòî îñòàþòñÿ. Èõ òðîå, íî îíè òîæå èç ×åðêåñ-
ñêà, èç Êèñëîâîäñêà. Èç Ñòàâðîïîëüÿ áûâàåò èíîãäà. Èç Ïÿòèãîð-
ñêà áûâàåò. Ó íàñ æå ñåçîííàÿ ðàáîòà. Ñåé÷àñ ÿ íàáèðàþ, à â ìàð-
òå óæå íà÷èíàþ ðàñïóñêàòü. Êòî íå õî÷åò îñòàâàòüñÿ èëè åùå ðàç 
ïðèåçæàòü, òå óõîäÿò. À òàê, â îñíîâíîì, îäíè è òå æå ïîëó÷àþòñÿ. 
Íà ïÿòü ìåñÿöåâ íàáèðàþ. Íåêîòîðûå íà÷èíàþò â ìàðòå óõîäèòü, 
íåêîòîðûå â àïðåëå». 

Ðàçâèâàþòñÿ ñîâðåìåííûå ôîðìû ðàáîòû ñ êëèåíòàìè

Ïðåäïðèíèìàòåëè ñî÷åòàþò øèðîêî èçâåñòíûå ìåñòíûå òðà-
äèöèè ãîñòåïðèèìñòâà ñ âïîëíå ñîâðåìåííûìè ôîðìàìè ðàáîòû 
ñ êëèåíòàìè. Ïî÷òè âñå ãîñòèíèöû â Ïðèýëüáðóñüå è íà Äîìáàå 
èìåþò ñâîè ñàéòû. Çàêàç íîìåðîâ, â òîì ÷èñëå íà äåñÿòü íîâîãîä-
íèõ äíåé, ïðîèñõîäèò ÷åðåç ñåòü. Âîò îäèí èç ïðèìåðîâ îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû ñ êëèåíòàìè: «…ó ìåíÿ ñ ãîäàìè î÷åíü áîëüøàÿ êëèåí-
òóðà íàáðàëàñü. Îíè ñâîèì äðóçüÿì ðåêîìåíäóþò. Ó ìåíÿ â íîÿáðå 
íà âåñü çèìíèé ñåçîí óæå âñå çàíÿòî. ß ïèøó èì, ÿ ïî èíòåðíåòó 
îáùàþñü ñ íèìè. Ïèøó – áóäåøü áðàòü, òåáå îñòàâëÿòü. ß ñàì èõ 
ïðåäóïðåæäàþ, ÷òî ìåñòà êîí÷àþòñÿ. Ó ìåíÿ â êàæäîì íîìåðå èí-
òåðíåò âõîäèò â ñòîèìîñòü íîìåðà, òîãäà åùå WiFi íå áûëî. Íîð-
ìàëüíûå íîìåðà, ñî âñåìè óäîáñòâàìè, ñðåäíèé êëàññ. Åñòü òàêèå 
[òóðèñòû], êîòîðûå ó ìåíÿ Íîâûé ãîä óæå ÷åòâåðòûé ðàç îòìå÷à-
þò. Íîâûé ãîä ó íèõ òðàäèöèÿ. ß èõ ñ ðàñïðîñòåðòûìè îáúÿòüÿìè 
âñòðå÷àþ, ñ áîëüøèìè ñêèäêàìè, íå â óùåðá ñåáå, êîíå÷íî, òàêèõ 
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êëèåíòîâ íåëüçÿ òåðÿòü. Êàê ê ñåáå äîìîé, îíè óæå çíàþò, â êàêîé 
íîìåð».

Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà 
ïðîÿâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè

Ðàçâèòèå ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà ïðèâåëî ê ïîñòåïåííîìó ôîð-
ìèðîâàíèþ ðûíêîâ ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã.

1. Ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè. Â Ïðèýëüáðóñüå, íàïðèìåð, îíè 
äàþò ðàáîòó íåñêîëüêèì ñîòíÿì ÷åëîâåê – ýòî è òàêñè, è ìèêðîàâ-
òîáóñû, äîñòàâëÿþùèå ëûæíèêîâ èç ãîñòèíèö íà ñêëîíû, è òðàíñ-
ôåð èç Ìèíåðàëüíûõ Âîä èëè Íàëü÷èêà, êîòîðûé â ñåçîí îáåñïå-
÷èâàåò ïàññàæèðîïîòîê îêîëî 500 ÷åëîâåê â äåíü. Ìíîãèå æèòåëè 
Íàëü÷èêà è ðåãèîíà Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä çàðàáàòûâàþò 
íà ýòèõ ïåðåâîçêàõ1.

2. Ïîñòàâêè ïðîäóêòîâ. Èõ îñíîâíîé èñòî÷íèê – ýòî Íàëü÷èê 
(ðûíîê) è âîñòî÷íîå Ñòàâðîïîëüå (ìÿñî). Òðåáîâàíèÿ ê îáúåìàì 
è ðåãóëÿðíîñòè ïîñòàâîê ìåñòíûå ïðîèçâîäèòåëè íå âûäåðæèâà-
þò, ñîáñòâåííîå ìÿñî èäåò â íà÷àëå ñåçîíà, à ïîòîì ïîñòåïåííî 
êðóïíûå ïîñòàâùèêè âûòåñíÿþò ôåðìåðîâ. «Âñå, êòî ïðèâîçèò 
ïðîäóêòû, – âñå èç Íàëü÷èêà, ïîòîìó ÷òî ìåñòíûå ýòèì íå çàíè-
ìàþòñÿ. Âñå ïåðåêóïùèêè. ×àáàí ðåæåò, ïðîäàåò íà ðûíîê, îíè çà-
áèðàþò ñ ðûíêà – ýòî óæå òðåòüè ðóêè ïîëó÷àåòñÿ. ß òî÷íî çíàþ, 
÷òî âñå ìÿñî ïîêóïàåòñÿ íà ðûíêå. … 90% ðåñòîðàòîðîâ çàêóïàþò 
îäíè “çàäêè” è “ñïèíêè” [èìåííî ýòè ÷àñòè òóøè áàðàíà ïðèíÿ-
òî ïóñêàòü íà øàøëûêè]. Ïîýòîìó íóæíû îáúåìû, â ñåçîí Ïðè-
ýëüáðóñüå “ñúåäàåò” äî 3 òîíí òîëüêî áàðàíèíû, à ýòî ïðèìåðíî 
15 òûñÿ÷ ãîëîâ çà ñåçîí2 … Â Íàëü÷èêå ìÿñî 180 ðóá. çà êèëî-
ãðàìì ñòîèò3. Â ñåëå, êòî çàðåæåò, ïî 140–160 ïðîäàåò, ÷òîáû 
íå âåçòè…». Êîíêóðåíöèÿ ïðèâîäèò ê ïîáåäå ñèëüíåéøèõ. «Ïî-
ñòàâùèê ìÿñà ó íàñ îäèí, ìîíîïîëèñò. Ìíîãèå ïûòàþòñÿ. Õîäÿò 
ïî âñåì êàôå – äàâàé ÿ áóäó ìÿñî ïðèâîçèòü. Õîðîøî – äàâàé. 
Íå çíàþò, ÷òî âñå äåíüãè òðóäíî äåëàþòñÿ. Â ÷åòûðå ÷àñà âñòà-
âàòü. Äâà ðåéñà ñäåëàþò è èñ÷åçàþò – òàì îêàçûâàåòñÿ êîïåéêè. 

1 «Òàêñèñòîâ ìíîãî, âîçÿò êðóãëûå ñóòêè. Ìåñòíûõ ÷åëîâåê 50. À çèìîé 
èç Íàëü÷èêà ïðèåçæàþò «òàêñîâàòü». Ïîòîìó ÷òî çäåñü öåíû ãîðàçäî 
âûøå».

2 ×òîáû îáåñïå÷èâàòü òàêîå ïîãîëîâüå, íóæíî äåðæàòü ïîðÿäêà 30 òûñ. ãî-
ëîâ îâåö ê îñåíè.

3 Â øàøëû÷íîé áàðàíèíà ñòîèò óæå 100 ðóá. çà 100 ãðàìì.
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Îí è ñåé÷àñ ðàáîòàåò, ìîíîïîëèñò». Íåêîòîðûå ãîñòèíèöû êîì-
áèíèðóþò: áàðàíèíà èç Ñòàâðîïîëüÿ, ãîâÿäèíà ñâîÿ, ïî÷òè âñå 
èñïîëüçóþò íà êóõíå ìåñòíûå îâîùè, çàêóïàÿ òîëüêî áàêàëåþ è 
àëêîãîëü.

Íà Äîìáàå òîæå «ó ìåñòíûõ ïîêóïàþò ïðîäóêòû, åñëè òîëüêî 
ñðî÷íî ïîòðåáóåòñÿ, – àéðàí èëè ñûð, êàðòîøêó, ìîæåò. À òàê, 
â îñíîâíîì, íà áàçàõ». Õîòÿ åñòü è èñêëþ÷åíèÿ: «Ìÿñî ó íàñ ñâîå 
â îñíîâíîì. Ó çÿòÿ â õîçÿéñòâå áåðåì. Ôåðìà-òî áîëüøàÿ, òàì è 
áàðàíû, è êîðîâû». 

3. Ïðîäàæà âÿçàíûõ âåùåé. Îäíàêî ýòîò ðûíîê íåëüçÿ íàçâàòü 
ðàçâèâàþùèìñÿ. Åùå â 1990-õ ãã. ñèëüíî óïàëè öåíû. Öåíà, ïî 
êîòîðîé áàëêàðñêèì æåíùèíàì óäàåòñÿ ïðîäàâàòü âÿçàíûå âåùè, 
ñìåõîòâîðíî íèçêà. Ýòî î÷åíü òðóäíûé õëåá ïî äâóì îñíîâíûì 
ïðè÷èíàì – íèçêîå êà÷åñòâî øåðñòè è âûòåñíåíèå êà÷åñòâåííîé 
åâðîïåéñêîé è äåøåâîé êèòàéñêîé ïðîäóêöèåé.

4. Ëûæíûé ïðîêàò è ïðîäàæà ñíàðÿæåíèÿ. «Àëüïèíäóñòðèÿ» – 
îäèí èç ëèäåðîâ ðîññèéñêîãî ðûíêà ãîðíîëûæíîãî è àëüïèíèñò-
ñêîãî èíâåíòàðÿ – äåðæèò ìàãàçèí íà ïîâîðîòå ê «Ïîëÿíå ×åãåò» 
ñ òðàññû «Ýëüáðóñ - Àçàó».

5. Ñòðîèòåëüíûé áèçíåñ. Ñòðîèòåëüíûå áðèãàäû ñî âñåé ðå-
ñïóáëèêè, îñîáåííî èç Âåðõíåé Áàëêàðèè1, ðàáîòàþò êàæäîå ëåòî 
íà ñòðîéêàõ è ðåìîíòå ãîñòèíèö â Ïðèýëüáðóñüå. «Èç Áåçåíãè è 
Âåðõíåé Áàëêàðèè íàì ÿêîâ ïîñòàâëÿþò – ïî 160 ðóá. êèëîãðàìì. 
Ó íèõ ëþäè ðàçúåçæàþòñÿ ïî øàáàøêàì, ïàñòè íåêîìó. Ðåáÿòà 
çäåñü ðàáîòàëè íà øàáàøêå – íî èì ÷åðåç ìåñÿö íóæíî ñìåíèòü 
ïàñòóõîâ». Â Âåðõíåé Áàëêàðèè çàðàáîòêè íà ñòðîéêå â Ýëüáðóñ-
ñêîì ðàéîíå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîêóï-
êè àâòîìîáèëåé è ñòðîèòåëüñòâà äîìîâ. 

6. Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ïî÷òè â êàæäîé ãîñòèíèöå 
åñòü äîñòóï ê ñêîðîñòíîìó Èíòåðíåòó, ÷àñòî WiFi. Èìåííî Ïðè-
ýëüáðóñüå, à íå ñòîëèöà ðåñïóáëèêè, ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì ðàçâèòèÿ 
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðåãèîíå. Ïðè ýòîì 
ðàçëè÷èÿ íîñÿò êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð. Â Íàëü÷èêå íàéòè êàôå 
ñî ñòàáèëüíî ðàáîòàþùèì áåñïðîâîäíûì Èíòåðíåòîì â 2010 ã. íå 
óäàëîñü. 

1 Âåðõíÿÿ Áàëêàðèÿ – ñåëåíèå â ×åðåêñêîì ðàéîíå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêè, ïðèìåðíî 3500 ÷åë. íàñåëåíèÿ.
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  6.4  
ЭКОНОМИКА ОЧАГОВОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ

Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå âûâîäû.

1. Òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ íà ãîðíîëûæíûõ êóðîðòàõ Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà ÿâëÿåòñÿ áûñòðîðàñòóùèì è àêòèâíî ðàçâèâàþùèìñÿ. 
Åñëè áðàòü êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû, òî çà 10 ëåò ÷èñëî ìåñò 
â ãîñòèíèöàõ íà äâóõ îñíîâíûõ êóðîðòàõ (Ïðèýëüáðóñüå è Äîìáàé) 
â ñóììå âûðîñëî ñ 2500 äî 10000 – 15000 (åñëè ñ÷èòàòü ñòðîÿùèåñÿ 
îáúåêòû) ìåñò, ò.å. â 4 – 6 ðàç. Áîëåå ïîäðîáíî ðåçóëüòàòû ðàçâè-
òèÿ ãîñòèíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû â Ïðèýëüáðóñüå ïðåäñòàâëåíû 
â òàáë. 6.1. Ïðîèçîøåë êà÷åñòâåííûé ïåðåõîä îò âàãîí÷èêîâ è ëàðü-
êîâ ê äîñòàòî÷íî êîìôîðòíûì ãîñòèíèöàì ñî âñåìè óäîáñòâàìè, 
â ò.÷. Èíòåðíåòîì, è ñîâðåìåííîìó ðåñòîðàííîìó áèçíåñó. Ñóäÿ 
ïî âñåìó, ñåé÷àñ ìîæíî íàáëþäàòü çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï äàííî-
ãî ïåðåõîäà. Óïîðÿäî÷èâàåòñÿ ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà êóðîðòîâ. 
Â òî æå âðåìÿ «ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó» íå ïîçâîëÿåò âîâðåìÿ ëèê-
âèäèðîâàòü ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè êóðîðòîâ: óâå-
ëè÷åíèå âìåñòèìîñòè ãîñòèíèö ñîçäàåò î÷åðåäè íà ïîäúåìíèêàõ, 
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êàíàòíûõ äîðîã âûçûâàåò ïåðåïîëíåííîñòü 
òðàññ è ò.ï. Íåðàâíîìåðíî èäåò è ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà: 
îäíè óñëóãè óæå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âïîëíå åâðîïåéñêîì óðîâíå, 
êà÷åñòâî äðóãèõ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî, íåêîòîðûå íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïîëíîöåííîãî êóðîðòà ñåðâèñû âîîáùå îòñóòñòâóþò.

2. Òóðèñòè÷åñêèé áèçíåñ íàøåë ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå âû-
æèâàòü è ðàçâèâàòüñÿ â ñëîæíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, è äàæå 
â îïðåäåëåííîé ìåðå òðàíñôîðìèðîâàòü ýòó ñðåäó. Èñïîëüçóþòñÿ 
ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûõîäîì çà ðàìêè 
ëîêàëüíîé ýêîíîìèêè è ñåìåéíî-êëàíîâûõ ñâÿçåé: ïðîôåññèîíà-
ëèçàöèÿ ìåíåäæìåíòà, íàåì ðàáî÷åé ñèëû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, çà-
êóïêà ïðîäîâîëüñòâèÿ íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà íà êðóïíûõ ðûíêàõ 
è ò.ï. Â òî æå âðåìÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, ñóùåñòâóþò áàðüåðû, ñâÿçàí-
íûå ñ äîñòóïîì ê ñîáñòâåííîñòè è áèçíåñó âíåøíèõ èíâåñòîðîâ, 
îñîáåííî â íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ òî÷êàõ. Â ïåðñïåêòèâå ýòî ìî-
æåò ïîñëóæèòü îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè êóðîðòîâ.

3. Ãîðíîëûæíûå êóðîðòû ðåàëüíî ÿâëÿþòñÿ òî÷êàìè ðîñòà â 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Îíè ñòàëè öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ äëÿ 
ðàáî÷åé ñèëû ðàçíîé ñïåöèàëèçàöèè è èç ðàçëè÷íûõ ðàéîíîâ. Îíè 
ïîçâîëÿþò ðàçâèâàòüñÿ ñîïóòñòâóþùèì áèçíåñàì, ðàñïðîñòðàíÿÿ 
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ñâîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ òåððèòîðèþ. Íåñìîòðÿ íà èìåþùè-
åñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, ñþäà ñòÿãèâàþòñÿ èíâåñòèöèè. 
Â òî æå âðåìÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò ðåàëèçóåòñÿ ÿâíî íå â 
ïîëíîé ìåðå. Òàê, äàëåêî íå âñå ïîòåíöèàëüíî ïðèâëåêàòåëüíûå 
îáúåêòû, äàæå íàõîäÿùèåñÿ äîñòàòî÷íî áëèçêî îò ãîðíîëûæíûõ 
êóðîðòîâ, çàäåéñòâîâàíû â ðàìêàõ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà.

Òàáëèöà 6.1

Õàðàêòåðèñòèêà ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà â Ïðèýëüáðóñüå
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«Ïîëÿíà Àçàó» 14 601 5 220

1-ÿ ëèíèÿ 8 250 5 220

2-ÿ ëèíèÿ 6 351 0 0

«Ïîëÿíà ×åãåò» 19 1160 6 430

1-ÿ ëèíèÿ 14 376 0 0

2-ÿ ëèíèÿ 5 784 6 430

Ïîñåëêè è äîðîãà 
(Ïðèýëüáðóñüå)

32 2532 20 1240

Âñåãî 65 4293 31 1890

×òîáû ïîíÿòü, êàêîâ ïîòåíöèàë äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òóðèç-
ìà â ðåãèîíå, íàñêîëüêî è â ðàìêàõ êàêèõ ìåõàíèçìîâ âîçìîæíà 
ëèêâèäàöèÿ òåõ âíóòðåííèõ îãðàíè÷åíèé ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûå 
îáðàùàëîñü âíèìàíèå âûøå, ïîïûòàåìñÿ îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå 
õàðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè êóðîðòîâ. Ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòà-
òû òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà îïðåäåëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèìè 
ïàðàìåòðàìè, êàê ïðîäîëæèòåëüíîñòü ãîðíîëûæíîãî ñåçîíà, çà-
ïîëíåííîñòü ãîñòèíèö â ñåçîí è ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñóòî÷íîãî ÷åêà 
íà îäíîãî òóðèñòà. 

Ãîðíîëûæíûé ñåçîí â Ïðèýëüáðóñüå è íà Äîìáàå, ïðè óäà÷íîì 
ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ, äëèòñÿ 100 – 120 äíåé. Îáñëóæèâàþò êó-
ðîðòû, êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, â ñðåäíåì ïî 5000 òóðèñòîâ â 
äåíü. Ïî îöåíêàì äèðåêòîðîâ ãîñòèíèö, óïðàâëÿþùèõ íà êàíàò-
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íûõ äîðîãàõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, áûâàþò íàïëûâû ïî 
7000 ÷åëîâåê, íî òîãäà èíôðàñòðóêòóðà çàõëåáûâàåòñÿ, âåðåíèöà 
ïðèïàðêîâàííûõ àâòîìîáèëåé òÿíåòñÿ íà íåñêîëüêî êèëîìåòðîâ 
îò íèæíèõ ñòàíöèé ïîäúåìíèêîâ, à âðåìÿ, ïðîâîäèìîå â î÷åðåäè 
íà ñàìè ïîäúåìíèêè, ìîæåò äîñòèãàòü íåñêîëüêèõ ÷àñîâ.

Ïðè ýòîì êóðîðòû êîíêóðèðóþò ìåæäó ñîáîé, âî ìíîãîì äåé-
ñòâóÿ êàê ñîîáùàþùèåñÿ ñîñóäû. Â Ïðèýëüáðóñüå ñëó÷àåòñÿ êîë-
ëàïñ (ïðîáêè íà ïàðêîâêàõ, îãðîìíûå î÷åðåäè íà ïîäúåìíèê è 
çàáèòûå äî îòêàçà êàôå), åñëè íåò âîäû, ñíåãà èëè ýëåêòðè÷åñòâà 
íà Äîìáàå. Àíàëîãè÷íî – íà Äîìáàå, åñëè íåò ýëåêòðè÷åñòâà èëè 
ñíåãà â Ïðèýëüáðóñüå. Ïî ñâèäåòåëüñòâàì ìåñòíûõ æèòåëåé, êîãäà 
â íà÷àëå ñåçîíà â Ïðèýëüáðóñüå áûëà ïðîâåäåíà êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, «íàðîä ïðÿìî èç î÷åðåäè íà ÊÏÏ ðàçâîðà÷èâàë-
ñÿ è – â Äîìáàé».

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò ðàçâèòèÿ êóðîðòîâ ñïðîñ ïðå-
âûøàë ïðåäëîæåíèå. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ íà÷èíàåò ìåíÿòüñÿ. Â Ïðè-
ýëüáðóñüå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷àñòíèêè áèçíåñà îòìå÷àþò ñîêðà-
ùåíèå êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ: «êàæäûé ãîä âñå õóæå è õóæå». Ýòî 
ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ èìåþùèìèñÿ òðóäíîñòÿìè â ðàçâèòèè êóðîð-
òà, â ò.÷. ñâÿçàííûìè ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè (ïðîâîäèìûå 
â ðàéîíå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè óæå íà÷àëè ïîäðû-
âàòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ïðèýëüáðóñüÿ â ãëàçàõ òóðèñòîâ). Îäíà-
êî ñíèæåíèå çàïîëíÿåìîñòè ãîñòèíèö, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè 
çà òóðèñòîâ îòìå÷àþòñÿ è íà Äîìáàå. Âîò êàê õàðàêòåðèçóåò ýòîò 
ïðîöåññ îäèí èç âëàäåëüöåâ ãîñòèíèö: «Â ýòîò ãîä [2010] ïî Äîì-
áàþ â íîâîãîäíþþ íåäåëþ â êàæäîé ãîñòèíèöå ïî 20–15% ìåñò 
áûëè ïóñòûå… Âîò, íàïðèìåð, ÿ öåíó ãîâîðþ, îíà ó ìåíÿ 2 èëè 
3 òûñ. ðóá. çà íîìåð. À âîò òû, íàïðèìåð, íîâóþ ãîñòèíèöó îòêðûë. 
È äóìàåøü î òîì, ÷òîáû íå íà ïðèáûëü ðàáîòàòü, à ïðîñòî, ÷òî-
áû çàðïëàòû îòäàòü. Òû ãîòîâ ïóñòèòü [òóðèñòîâ] äåøåâëå. À òó-
ðèñòû óæå çíàþò ïî Äîìáàþ âñå… È òóðèñòó ýòî âûãîäíî, êàæ-
äûé äåíü, åñëè âäâîåì æèâóò, 1000 ðóá. ýêîíîìèòü. Â ïðîøëîì 
ãîäó [2009/2010] ìû ãäå-òî íà 1000 ðóá. çà íîìåð öåíû îïóñòèëè. 
Ó íàñ öåíà áûëà ãäå-òî 3200 çà íîìåð, à ñòàëà 2300. À íåêîòîðûå 
óæå íà 2 òûñ. äåøåâëå ñäåëàëè. Áûâàåò, ÷òî òóðèñòû çàõîäÿò, ãî-
âîðÿò, ÷òî âåðíóòñÿ. È íàõîäÿò ïî ìåíüøåé öåíå. À íîìåðà ó âñåõ 
îäèíàêîâûå».

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿ îáúåì ñïðîñà â ñåçîí â öåëîì ìîæ-
íî îöåíèòü â 10 – 15 òûñ. ãîðíîëûæíèêîâ â äåíü. Ñóäÿ ïî âñåìó, 
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îí ñòàãíèðóåò èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ðàñòåò íå ñòîëü áûñòðî, êàê 
ãîñòèíè÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Êàêèå ïðè÷èíû ïðèâîäÿò ê èñ-
÷åðïàíèþ ñïðîñà íà ãîðíîëûæíûå óñëóãè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, 
ñâÿçàíû ëè îíè ñ ôàêòîðàìè áåçîïàñíîñòè, êîìôîðòà, ñòîèìîñòè 
óñëóã ëèáî êàêèìè-òî äðóãèìè ïðîöåññàìè, ñêàçàòü íà íàñòîÿùèé 
ìîìåíò íåâîçìîæíî. Ìû ìîæåì ëèøü çàôèêñèðîâàòü âåðîÿòíóþ 
ñìåíó òðåíäà.

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñóòî÷íîãî ÷åêà íà îäíîãî òóðèñòà (ïðîæè-
âàíèå, ïèòàíèå, ñíàðÿæåíèå) â ñåçîí îöåíèâàåòñÿ íàìè ìàêñèìóì 
â 3500 ðóá. Ïîïðîáóåì îáîñíîâàòü äàííóþ îöåíêó. Âûðó÷êà ãîðíî-
ëûæíîãî êóðîðòà ñêëàäûâàåòñÿ èç ïðîäàæè óñëóã ãîñòèíèö, ïðîêà-
òà èíâåíòàðÿ, ïèòàíèÿ è îïëàòû óñëóã êàíàòíîé äîðîãè (ski-pass1). 
Â «ïèê ñåçîíà» – 10 äíåé ïîñëå Íîâîãî ãîäà – ìåñòà â ãîñòèíèöàõ 
«Ïîëÿíû ×åãåò» è «Ïîëÿíû Àçàó» â Ïðèýëüáðóñüå áðîíèðóþòñÿ ñ 
ñåíòÿáðÿ, ñòîèìîñòü – îò 2000 ðóá. ñ ÷åëîâåêà, ïëþñ ïèòàíèå – 
500 ðóá., ïëþñ ski-pass – 1200 ðóá., ïëþñ ñíàðÿæåíèå 500 ðóá. ïî-
ëó÷àåòñÿ 4200 – 5000 ðóá. ñ ÷åëîâåêà â äåíü. Íî ýòî – òîëüêî 10 äíåé 
â ãîäó, åñëè åñòü ñíåã, íåò êîììóíàëüíûõ ïðîáëåì (è íà Äîìáàå, 
è íà «Ïîëÿíå ×åãåò» â 2010 ã. áûëè ïðîáëåìû ñ âîäîé è ýëåêòðè-
÷åñòâîì). Ïðè ýòîì 1200 ðóá. – öåíà äàæå ïî åâðîïåéñêèì ìåðêàì 
î÷åíü âûñîêàÿ, îíà îòïóãèâàåò òóðèñòîâ è ïðîâîöèðóåò íåôîðìàëü-
íûå îòíîøåíèÿ êëèåíòîâ è ïåðñîíàëà ïîäúåìíèêîâ. Â îñòàëüíîé 
ñåçîí ëûæíèêîâ ìåíüøå, à öåíû íèæå. Åñëè æå ó÷åñòü ðàçâåðíóâ-
øóþñÿ â 2010 ã. öåíîâóþ êîíêóðåíöèþ íà Äîìáàå, ãäå èçíà÷àëüíî 
öåíû áûëè íåñêîëüêî íèæå, ÷åì â Ïðèýëüáðóñüå2, òî îöåíêà ñóòî÷-
íîãî ÷åêà â ñðåäíåì â 3000 – 3500 ðóá. â òå÷åíèè 100 äíåé ñåçîíà 
ìîæåò îêàçàòüñÿ äàæå çàâûøåííîé.

Åñòü åùå ëåòíÿÿ çàãðóçêà, íî îíà íåñóùåñòâåííà, ýòî íåñêîëüêî 
ñîòåí, åäâà ëè òûñÿ÷à ÷åëîâåê â äåíü äëÿ îäíîãî êóðîðòà, â îñíîâ-

1 Ski-pass – ýòî ïëàñòèêîâàÿ êàðòî÷êà, êîòîðàÿ äàåò ãîðíîëûæíèêó ïðà-
âî ïîëüçîâàòüñÿ ëûæíûìè òðàññàìè, ïîäúåìíèêàìè è åùå íåñêîëüêèìè 
âèäàìè óñëóã â ïðåäåëàõ îäíîãî ãîðíîëûæíîãî êóðîðòà. Òàêèì îáðàçîì, 
ski-pass – ýòî îïðåäåëåííûé «ïðîåçäíîé áåçëèìèòíûé áèëåò» íà êóðîð-
òå. Â Ïðèýëüáðóñüå â «ïðîåçäíîé» âõîäÿò âñå áîëüøèå êàíàòíûå äîðîãè 
íà Ýëüáðóñå è íà ×åãåòå, íî íå âõîäÿò ÷àñòíûå áóãåëüíûå ïîäëúåìíèêè è 
ðàòðàêè.

2 Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, öåíû íà ãîñòèíè÷íûå íîìåðà íà Äîìáàå 
(1500 ðóá. ïðîòèâ 2000 ðóá.) è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåðñîíàëà â äåíü (350 ðóá. 
ïðîòèâ 500 ðóá. â äåíü, õîòÿ íà âòîðîé è òðåòüåé î÷åðåäÿõ êàíàòêè – òå æå 
500 ðóá. â äåíü) ÷óòü íèæå, ÷åì â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè.
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íîì – ïî âûõîäíûì äíÿì è ïðàçäíèêàì. Ïî ñëîâàì õîçÿåâ ãîñòè-
íèö, ëåòîì óäàåòñÿ òîëüêî ïîêðûâàòü ðàñõîäû, ìíîãèå ãîñòèíèöû 
çàêðûâàþòñÿ íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ âûøå îöåíîê ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ïðèýëüáðóñüå è Äîìáàé â öåëîì ïðèíîñÿò 
îêîëî 3,5 ìëðä ðóá. âûðó÷êè çà ñåçîí. Îò òðåòè äî ïîëîâèíû âû-
ðó÷êè êóðîðòà àêêóìóëèðóåòñÿ â êàññå ïîäúåìíèêà (åñëè íàëè÷-
íîñòü ïîñòóïàåò â êàññó, à íå ìèìî íåå). Îò òðåòè äî äâóõ òðåòåé 
âûïàäàåò íà ãîñòèíèöû, åùå òðåòü èëè ÷åòâåðòü – íà êàôå â «1-îé 
ëèíèè», íà âûêàòå òðàññû, òàì, ãäå ìîæíî ïîîáåäàòü, íå ïåðåîäå-
âàÿñü. 

  6.5  
АЛЬТЕРНАТИВЫ И РИСКИ РАЗВИТИЯ ГОРНОЛЫЖНЫХ КУРОРТОВ 

НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ

Риски безопасности, общие для всей туристической индустрии 
Северного Кавказа

Îñíîâíûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ëþáîé òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ â äàííîì ðåãèîíå, îïðåäåëÿþòñÿ ïðîáëåìàìè ñ îáåñïå÷å-
íèåì áåçîïàñíîñòè òóðèñòîâ. Ëþáûå ñèòóàöèè, ñîçäàþùèå óãðîçó 
æèçíè ëèáî áåçîïàñíîñòè îòäûõàþùèõ, ìîãóò ïîäîðâàòü íå òîëü-
êî ýêîíîìèêó òîãî êîíêðåòíîãî êóðîðòà, ãäå ýòî ïðîèñõîäèò, íî è 
èìèäæ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà êàê òóðèñòè÷åñêîãî ðåãèîíà â öåëîì. 

Òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ â Ïðèýëüáðóñüå åùå ðàç ïîäòâåðäèëè 
ðåàëüíîñòü ïîäîáíûõ ðèñêîâ. Ïîñëå ðàññòðåëà òóðèñòîâ â Çàþ-
êîâî 18 ôåâðàëÿ 2011 ã., ïîäðûâà êàíàòíîé äîðîãè íà Ýëüáðóñå 
â ñëåäóþùóþ íî÷ü, îáíàðóæåíèÿ çàìèíèðîâàííîãî àâòîìîáèëÿ 
îêîëî ãîñòèíèöû «Ïîâîðîò» íà «Ïîëÿíå ×åãåò», ââåäåíèÿ ðå-
æèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, çàïðåòà íà âúåçä òóðè-
ñòîâ è óñòàíîâêè íåñêîëüêèõ ÊÏÏ íà òðàññå, îòäûõàþùèõ, åñòå-
ñòâåííî, â Ïðèýëüáðóñüå ïî÷òè íå îñòàëîñü. Ýòî ïîäòâåðæäàþò 
ðåçóëüòàòû òåëåôîííîãî îïðîñà: â ãîñòèíèöå íà 24 ìåñòà îñòà-
ëîñü íà 24 ôåâðàëÿ äâîå îòäûõàþùèõ, êîòîðûå ïëàíèðîâàëè óå-
õàòü íà ñëåäóþùèé äåíü, â äðóãîé òàêîé æå ãîñòèíèöå – íèêîãî, 
â ãîñòèíèöå íà 70 ìåñò âûåçæàëè ïîñëåäíèå 10 îòäûõàþùèõ. 
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Ïî îöåíêàì Óçåèðà Êóðäàíîâà, ãëàâû ïîñåëêà Ýëüáðóñ, áèçíåñ â 
äåíü òåðÿåò ïî 8 ìëí ðóá.1

Â ýòîì ñìûñëå è ãîðíîëûæíûé êëàñòåð, è ñóùåñòâóþùèå êó-
ðîðòû íàõîäÿòñÿ â îäèíàêîâîì ïîëîæåíèè – åñëè áóäóò ðèñêè äëÿ 
æèçíè òóðèñòîâ, íèêàêîé òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè â ðåãèîíå áûòü 
íå ìîæåò. Îáñóæäåíèå àëüòåðíàòèâ è ðèñêîâ â ñëåäóþùèõ íåñêîëü-
êèõ ïàðàãðàôàõ àêòóàëüíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íà òåððèòîðèè 
êóðîðòîâ íå âåäåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Риски реализации проекта горнолыжного кластера

Îïèðàÿñü íà àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ãîðíîëûæíûõ êóðîðòîâ â Ïðè-
ýëüáðóñüå è íà Äîìáàå, ïîïûòàåìñÿ ñôîðìóëèðîâàòü âîçìîæíûå 
ðèñêè, êîòîðûå íåñåò ïðîåêò ñîçäàíèÿ ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå äëÿ äâóõ ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòîâ.

Êîíêóðåíöèÿ çà êëèåíòà

Åñëè â ðàìêàõ êëàñòåðà áóäåò ïîñòðîåí õîòÿ áû îäèí êóðîðò èç 
ïÿòè, íàïðèìåð Àðõûç ìîùíîñòüþ 17 òûñ. ÷åë.; åñëè òàì óäàñòñÿ 
ñîçäàòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü ñåðâèñà è áåçîïàñíîñòè; åñëè íå äî-
ïóñêàòü ïåðåáîåâ ñ âîäîé è ýëåêòðè÷åñòâîì, ãàðàíòèðîâàòü íàëè÷èå 
ñíåãà íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñåçîíà çà ñ÷åò ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ 
ñèñòåì îñíåæåíèÿ, òî îòòîê òóðèñòîâ èç Ïðèýëüáóñüÿ è Äîìáàÿ â 
ïîëüçó íîâîãî êóðîðòà íåèçáåæåí. Îòòîê êîñíåòñÿ ïðåæäå âñåãî 
íàèáîëåå ïëàòåæåñïîñîáíûõ êëèåíòîâ, êîòîðûå è ñîçäàþò îñíîâ-
íîé ñïðîñ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è êà÷åñòâåííîãî ñåðâèñà 
íà ñóùåñòâóþùèõ ïëîùàäêàõ. Ýòî ïðîèçîéäåò â óñëîâèÿõ, êîãäà, 
êàê ïîêàçàë ïðåäøåñòâóþùèé àíàëèç, ïàäåíèå ñïðîñà óæå íà÷à-
ëîñü. Óæå ñåé÷àñ «çäåñü, â ïðèíöèïå, ìíîãî ãîñòèíèö ïðîäàåòñÿ, 
íî ÿ íå âèäåë, ÷òîáû êòî-íèáóäü êóïèë». Ïðè ïîÿâëåíèè ñòîëü 
ìîùíîãî èñêóññòâåííî âûðàùåííîãî êîíêóðåíòà ñòàãíàöèÿ è äå-
ãðàäàöèÿ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà íà ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòàõ íå-
èçáåæíû.

Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà

Äàâëåíèå íà ñóùåñòâóþùèå êóðîðòû êîñíåòñÿ è ðûíêà òðóäà. 
Êàêèì îáðàçîì íà íîâûé êóðîðò áóäåò ïðèâëå÷åíî îêîëî 10 òûñ. 
ðàáîòíèêîâ (è ýòî ñ ó÷åòîì òîëüêî Àðõûçà)? Ïðè÷åì – áûñòðî. Ñà-

1 Ñì.: Ëåâ÷åíêî À. Õëîïîíèí, äîðîãîé, îòìåíè ãëóïîñòü! // Ãàçåòà.ru. 24 
ôåâðàëÿ 2011. http://www.gazeta.ru/politics/2011/02/24_a_3535141.shtml
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ìûé ëåãêèé ïóòü – çàâîç ðàáîòíèêîâ, íî è â ýòîì ñëó÷àå, ñêîðåå 
âñåãî, ïðèäåòñÿ ïîäíÿòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, íàïðèìåð, äî 1000 ðóá. 
â äåíü ïðîòèâ 500 ðóá. íà Äîìáàå è â Ïðèýëüáðóñüå è ïåðåìàíèòü 
áîëåå èëè ìåíåå ïîäãîòîâëåííûé ïåðñîíàë. Îïÿòü æå, ñóùåñòâóþ-
ùèì êóðîðòàì îñòàíóòñÿ õóäøèå. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå

Î÷åâèäíî, ÷òî íà ñòðîèòåëüñòâî è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìàñ-
øòàáíûõ êóðîðòîâ â ðàìêàõ ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà áóäåò îáðà-
ùåíî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèåì âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, 
èíôîðìàöèÿ îá èõ óñïåõàõ áóäåò âêëþ÷àòüñÿ â îò÷åòû è âëèÿòü íà 
îöåíêó äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êðîìå òîãî, 
èíâåñòîðû, ïðèâëå÷åííûå â äàííûé ïðîåêò íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå, áóäóò òðåáîâàòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ãàðàíòèðîâàííîé 
îêóïàåìîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ïðèýëüáðóñüå è Äîìáàé ìîãóò ñòàòü 
íåæåëàòåëüíûìè êîíêóðåíòàìè, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçî-
âàòü «äåëî ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè». Â òàêîé ñèòóàöèè âïîëíå 
âîçìîæíî èñêóññòâåííîå îáîñòðåíèå ôàêòîðîâ, âûòàëêèâàþùèõ 
òóðèñòîâ èç ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòîâ è çàñòàâëÿþùèõ èõ äåëàòü 
âûáîð â ïîëüçó íîâûõ. Âðÿä ëè ñòîèò ñåé÷àñ ïðåäïîëàãàòü, â êàêèõ 
êîíêðåòíûõ ôîðìàõ ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü. Îäíàêî ñ ó÷åòîì òîãî, 
êàêèå ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
õîçÿéñòâåííûõ ñïîðîâ è äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, 
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîäðûâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ïðè-
ýëüáðóñüÿ è Äîìáàÿ, ìîãóò íîñèòü äîñòàòî÷íî àãðåññèâíûé è ïðî-
âîêàöèîííûé õàðàêòåð.

Ðàçëîæåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû

Ïîÿâëåíèå áþäæåòíûõ äåíåã, ïðè÷åì áîëüøèõ, íà ëþáûõ ðûí-
êàõ, â òîì ÷èñëå è â òóðèñòè÷åñêîì áèçíåñå, çàïóñêàåò ïðîöåññ 
íåãàòèâíîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû. Âìåñòî 
êîíêóðåíöèè çà êëèåíòà â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçûâàåòñÿ êîíêó-
ðåíöèÿ çà áþäæåò, è åñëè áþäæåò íå ïîëó÷èøü òû, åãî ïîëó÷èò 
òâîé êîíêóðåíò, è òîãäà åãî ïðåèìóùåñòâà ñòàíóò íåäîñÿãàåìû1. 

1 Ýòî ñîñòîÿíèå ïîäîáíî ñîñòîÿíèþ ñàäîâîäîâ äàãåñòàíñêèõ ñåë, êîãäà èõ 
ñàäû «ïðèãîâîðèëè» ê çàòîïëåíèþ, çà ýòî çàòîïëåíèå îáåùàëè êîìïåí-
ñàöèè, ïðåâûøàþùèå òå äåíüãè, êîòîðûå ìîæíî çàðàáîòàòü ÷åñòíûì òðó-
äîì ñàäîâîäà, â ðàçû. Ñàäîâîäû æäóò êîìïåíñàöèé, áåñêîíå÷íî îáñóæ-
äàþò ñïîñîáû èõ ðàñïðåäåëåíèÿ, äîïóñòèìûå ðàçìåðû êîððóïöèîííûõ 
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Ðàçðóøåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû – ñàìîå ïå÷àëüíîå 
ïîñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà: ìîæíî 
âåðíóòü êëèåíòîâ, âîññòàíîâèòü ðûíîê òðóäà è ñîçäàòü êîíêóðåíò-
íûå óñëîâèÿ. Íî íåîòêóäà áóäåò âçÿòü ëþäåé, êîòîðûå áóäóò ãîòîâû 
ñíîâà ðàáîòàòü òàê, êàê ðàáîòàëè ïîñëåäíèå 20 ëåò, îæèäàÿ êàïèòà-
ëèçàöèè ñîçäàâàåìûõ àêòèâîâ. Âòîðîé ðàç ëþäè ìîãóò íå ïîâåðèòü 
â ñâåòëîå êàïèòàëèñòè÷åñêîå áóäóùåå.

Îáîñòðåíèå ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ 
è êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà

Â óñëîâèÿõ äåãðàäàöèè ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòîâ ñ âûñîêîé âå-
ðîÿòíîñòüþ ìîæíî îæèäàòü îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ 
â ñâÿçè ñ ÷àñòè÷íîé ïîòåðåé ðàáî÷èõ ìåñò, ñíèæåíèåì (âîçìîæíî, 
â ðàçû) ïîäóøåâûõ äîõîäîâ; ëèêâèäàöèåé ìàëîãî áèçíåñà, âêëþ-
÷àÿ è îòðèöàòåëüíûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò – ðàáîòó ïîòå-
ðÿþò ñòðîèòåëè, ïîñòàâùèêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, âîäèòåëè òàêñè 
è ìàðøðóòîê, íåêîòîðûå ôåðìåðû. Âîçìîæíà àêòèâèçàöèÿ ýòíè-
÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ, ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè-
÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå – ïðîòèâ íîâûõ êóðîðòîâ, âåäü 
«î÷àãîâàÿ ìîäåðíèçàöèÿ» â Ïðèýëüáðóñüå è íà Äîìáàå ñäåðæèâàåò 
è êðèìèíàë, è íàñèëèå â ýòèõ ðåãèîíàõ. 

Òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü ñóäüáó íîâîãî êóðîðòà, âûáðàííîãî ïî-
áåäèòåëåì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Êëþ÷åâîé âîïðîñ: îêàæåò-
ñÿ ëè êóðîðò (êóðîðòû) çàïîëíåí, è áóäåò ëè ýòî çàïîëíåíèå äîñòà-
òî÷íûì äëÿ îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé è óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ áèçíåñà? Ãðàìîòíîé îöåíêè ðåàëüíîãî ñïðîñà íà óñëóãè 
êóðîðòîâ â ðàìêàõ «ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà», èõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè ïðîâåäåíî íå 
áûëî. Òåì ñàìûì ðèñê çàâûøåííîé îöåíêè ïîòåíöèàëüíîé ïðè-
áûëüíîñòè äàííîãî áèçíåñà ñóùåñòâóåò (âñïîìíèì, ÷òî äàæå âíåø-
íèå èíâåñòîðû â ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ Ïðèýëüáðóñüÿ, ðèñêîâàâøèå 
ñâîèìè äåíüãàìè, ñóùåñòâåííî ïåðåîöåíèëè îòäà÷ó îò âëîæåííûõ 
èíâåñòèöèé). Åñëè ýòîò ðèñê ðåàëèçóåòñÿ, åñòü âïîëíå ðåàëüíàÿ 
âåðîÿòíîñòü, ÷òî íîâûé êóðîðò ïðåâðàòèòñÿ â äîòàöèîííîå ïðåä-
ïðèÿòèå, â èñòî÷íèê îáîãàùåíèÿ ìåíåäæìåíòà, ñ äåãðàäèðóþùèì 
ñåðâèñîì è áåç ïåðñïåêòèâ áëàãîïðèÿòíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ 

ïîòåðü è – íå ïîëèâàþò äåðåâüÿ, íå âíîñÿò óäîáðåíèÿ è äàæå íå ñîáèðàþò 
óðîæàé, êîòîðûé ê ïîëîæåííîìó ñðîêó ñîçðåë. Ïðè÷åì óðîæàé íå ñîáè-
ðàþò è íà òåõ çåìëÿõ, êîòîðûå íå èäóò ïîä çàòîïëåíèå.
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íà ðûíêå. Òî, ÷òî òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ðåàëüíà, ïîêàçûâàåò ïðèìåð 
Êèñëîâîäñêà, òóðèñòè÷åñêèé êîìïëåêñ êîòîðîãî ìåäëåííî ðàç-
ðóøàåòñÿ, èìåÿ 15 òûñ. êîåê â ñâîåì ôîíäå è íåñêîëüêî ìåñÿöåâ 
â ãîäó ïî÷òè 100%-íîé çàïîëíÿåìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîïëîùåíèå â æèçíü ïðîåêòà ãîðíîëûæíî-
ãî êëàñòåðà íåñåò â ñåáå çíà÷èòåëüíûå ðèñêè âûæèâàíèþ ñóùå-
ñòâóþùèõ êóðîðòîâ, ïðè ýòîì íå ãàðàíòèðóÿ óñïåøíîå ðàçâèòèå 
òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà âî âíîâü ïîñòðîåííûõ. Ïðè ðåàëèçàöèè 
íåãàòèâíîãî ñöåíàðèÿ ìîãóò áûòü ðàçðóøåíû ñëîæèâøèåñÿ î÷àãè 
ìîäåðíèçàöèè è íå ñîçäàíî íîâûõ. Ñ ïîäîáíûìè ðèñêàìè íåëüçÿ 
íå ñ÷èòàòüñÿ.

Риски для развития на базе существующих курортов

Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòîâ òàêæå íå 
ñâîáîäíî îò ïðîáëåì è ðèñêîâ. Áàðüåðû íà ïóòè èõ ðàçâèòèÿ ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà äâà òèïà – òåõíè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå. 

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðèñêè

Íà÷íåì ñ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå áóäóò ðàññìî-
òðåíû íà ïðèìåðå Ïðèýëüáðóñüÿ. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðèñêè ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû.

1. Ýòíîïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò õðóïêîå 
ðàâíîâåñèå, ïðè êîòîðîì áàëêàðöàì óäàåòñÿ ñîõðàíÿòü «êîìàíä-
íûå âûñîòû» íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, îáåñïå÷èâàòü çàùèòó 
ñîáñòâåííîñòè è áèçíåñà. Îäíàêî ýòî íå óñòîé÷èâîå ðàâíîâåñèå. 
Íàöèîíàëüíûé êîíôëèêò ñóùåñòâóåò è íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé 
ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð1. Ïðè ýòîì ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè ïðå-

1 Ïîâîäîì äëÿ êîíôëèêòà ïîñëóæèëî ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîð-
ìû â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððè-
òîðèè ðåñïóáëèêè, â ò.÷. çàñåëåííîé ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâîì – áàë-
êàðöàìè, áûëà îáúÿâëåíà ìåæñåëåííûìè òåððèòîðèÿìè è ôàêòè÷åñêè 
âûâåäåíà ïîä þðèñäèêöèþ ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè. Ïîäîáíîå îãðà-
íè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé ìåñòíûìè âëàñòÿìè áàë-
êàðñêèõ ïîñåëåíèé óãðîæàëî è ïîëèòè÷åñêîé áàëêàðñêîé ýëèòå, è èí-
âåñòîðàì â òóðèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó. Êîíôëèêò ñòðåìèòåëüíî 
ïîëèòèçèðîâàëñÿ, ê íåìó ïîäêëþ÷èëèñü ýòíè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, ïðîáëåìà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé 
áûëà äîâåäåíà äî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äî êîíöà, 
äî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î íåçàêîííîñòè ìåæñåëåííûõ òåð-
ðèòîðèé áûë äîâåäåí èìåííî èñê àäìèíèñòðàöèè ïîñåëêà Ýëüáðóñ. Ïî-
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òåíäóþò íà áîëåå äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ 
è ñòàòóñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òóðèñòè÷åñêèì áèçíåñîì. Áîëüøèå òðóä-
íîñòè âñòðåòèë ïðîåêò ðàçâèòèÿ ãîðíîëûæíîãî êîìïëåêñà â ðàéî-
íå Òûðíàóçà, ïîñòîÿííî îêàçûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå íà 
ìóíèöèïàëüíûõ ëèäåðîâ. Â ìèðîâîì îïûòå íåìàëî ñâèäåòåëüñòâ 
òîãî, ÷òî ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ òîðìîçÿò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Îä-
íàêî íàèáîëåå íåãàòèâíî äàííûé ôàêòîð äåéñòâóåò â òîì ñëó÷àå, 
åñëè íå óðåãóëèðîâàíû «ïðàâèëà èãðû», â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè.

2. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà íåêîòîðûå ó÷àñò-
êè (Ïîëÿíà ×åãåò, ÷àñòè÷íî – Ïîëÿíà Àçàó). Òîðìîçÿòñÿ è èíâå-
ñòèöèè õîçÿåâ îáúåêòîâ, è âíåøíèå èíâåñòèöèè, è âîçìîæíàÿ 
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýòèõ ïëîùàäîê1. Îñîáåííî íåãàòèâíî âëèÿåò 
íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïðè óñèëåíèÿ ðèñêà èç-
ìåíåíèÿ áàëàíñà ñèë â ðåãèîíå. Åñòü îïàñíîñòü, ÷òî ïðè èçìåíå-
íèè ñóùåñòâóþùåãî ðàâíîâåñèÿ ñôîðìèðîâàííûå ôîðìàëüíûå è 
íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà ïåðåñòàíóò äåéñòâîâàòü, íà÷íåòñÿ òîòàëü-
íûé ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, à ýòî ðåçêî îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ è 
íà áèçíåñå, è íà îáùåé áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå.

Òåõíè÷åñêèå ðèñêè

1. Ãîðíîëûæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Èç ïðîâåäåííîãî âûøå àíà-
ëèçà ñëåäóåò, ÷òî èìåííî ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü òðàññ è ïîäú-
åìíèêîâ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ëèìèòèðóåò ðàçâèòèå áèçíåñà íà 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðíîëûæíûõ êóðîðòàõ. Â Ïðèýëüáðóñüå íîâàÿ 
êàíàòíàÿ äîðîãà ïîçâîëèëà íåñêîëüêî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ, õîòÿ è 
íå ðàçðåøèëà åå ïîëíîñòüþ. Ïî èìåþùèìñÿ ñâèäåòåëüñòâàì, ïðè 

ëèòèçàöèÿ ýòîãî ïî ñóòè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîãî âîïðîñà ïðèâåëà: 
– ê ôîðìèðîâàíèþ ýòíîïîëèòè÷åñêîé êîàëèöèè, êîòîðàÿ äîñòàòî÷íî 

æåñòêî ñôîðìóëèðîâàëà ñâîè ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ, âïëîòü äî ôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíîé, áàëêàðñêîé þðèñ-
äèêöèè;

– ê ñìåíå ÷àñòè ðóêîâîäèòåëåé êàíàòíûõ äîðîã è íàöèîíàëüíîãî ïàðêà 
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà;

– ê óæåñòî÷åíèþ ïîëèòèêè ðåñïóáëèêàíñêèõ âëàñòåé â áàëêàðñêèõ ðàéî-
íàõ, â òîì ÷èñëå â Ýëüáðóññêîì. 

1 «Îäíè ïðèåçæàëè èç Ìîñêâû, ãäå-òî îíè õîòåëè ïîëó÷èòü çåìëþ. Çäåñü 
ïûòàëèñü – ïîòîì ïîåõàëè âî Ôðàíöèþ è â òå÷åíèå íåäåëè ïîëó÷èëè – 
ñåé÷àñ áóäóò îòñòðàèâàòüñÿ».
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áîëüøîì íàïëûâå òóðèñòîâ îæèäàíèå â î÷åðåäè äî 40 ìèíóò ñîõðà-
íÿåòñÿ. Ïðè ýòîì çàñòðîéêà âîêðóã «Ïîëÿíû ×åãåò» âåäåòñÿ èç ðàñ-
÷åòà òîãî, ÷òî âìåñòî äâóõ ñòàðûõ êàíàòíî-êðåñåëüíûõ äîðîã áóäåò 
ïîñòðîåíà íîâàÿ. Ñîîòíîøåíèå âìåñòèìîñòè ãîñòèíèö è ïðîïóñê-
íîé ñïîñîáíîñòè ãîðíîëûæíîé èíôðàñòðóêòóðû õîðîøî âèäíî íà 
ðèñ. 6.7. 

Ðèñ. 6.7. Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ïîäúåìíèêîâ è ãîñòèíèö Ïðèýëüáðóñüÿ

Íà Äîìáàå, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðîáëåìà íå ñòîëü îñòðà, ïîñêîëü-
êó ïîñòðîåíà íîâàÿ àâñòðèéñêàÿ êàíàòíàÿ äîðîãà (2400 ÷åë. â ÷àñ, 
äåéñòâóþò òðè î÷åðåäè). Òåì íå ìåíåå è òàì âîïðîñ äî êîíöà íå 
ðåøåí. «Ìíîãîå êàíàòêà ðåøèëà. Êàê òîëüêî åå ïîñòðîèëè, ëþäåé 
â äâà ðàçà áîëüøå ñòàëî. Â ðàçãàð çèìíåãî ñåçîíà î÷åðåäè áûâàþò, 
íå òàêèå, êîíå÷íî, êàê ðàíüøå, íî åñòü».

Îäíàêî äàæå åñëè â îïðåäåëåííîé ìåðå è ñíÿëàñü ïðîáëåìà íà-
êàïëèâàíèÿ î÷åðåäåé íà ïîäúåìíèêàõ, ïîÿâèëèñü ïðîáëåìû ñêî-
ïëåíèÿ ëþäåé íà òðàññàõ, è ýòî íåáåçîïàñíî. Ñòîèò çàäà÷à êàê ïðî-
êëàäêè íîâûõ òðàññ, òàê è ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè äåéñòâóþùèõ. 
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîðíîëûæíèêîâ òðåáóåò äîñòàòî÷íî 
ñåðüåçíûõ èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå âèäû ñîîðóæåíèé – ïîäïîð-
íûå ñòåíêè, ëàâèíîðåçû è ò.ï.
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2. Îáùàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàêòè-
÷åñêè âñÿ èíôðàñòðóêòóðà, íà÷èíàÿ îò àýðîïîðòà â Ìèíåðàëüíûõ 
Âîäàõ è êîí÷àÿ âîäîñíàáæåíèåì è àâòîìîáèëüíûìè ïàðêîâêàìè 
íà êóðîðòàõ, íå ñïðàâëÿåòñÿ äàæå ñ òåì íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì 
îòäûõàþùèõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðåäïî÷èòàþò êàòàòüñÿ íà ãîðíûõ 
ëûæàõ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. 

Ïåðåáîè ñ âîäîé è ýëåêòðè÷åñòâîì ñëó÷àþòñÿ â ïåðèîäû îñî-
áåííî àêòèâíîãî íàïëûâà îòäûõàþùèõ, âûçûâàþùåãî ïåðåãðóçêè 
â êîììóíàëüíûõ ñèñòåìàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî íàèáîëåå âàæíûå 
äëÿ óñïåõà ñåçîíà ïåðâûå 10 äíåé ãîäà. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè, åñòå-
ñòâåííî, âûçûâàþò íåäîâîëüñòâî è îòòîê òóðèñòîâ. Ïðåäïðèíèìà-
òåëè òåðïÿò çíà÷èòåëüíûå óáûòêè è âûíóæäåíû äåëàòü äîïîëíè-
òåëüíûå âëîæåíèÿ â ðåçåðâíûå èñòî÷íèêè êîììóíàëüíûõ óñëóã. 
Âîò íåñêîëüêî õàðàêòåðíûõ âûñêàçûâàíèé: «Íà Íîâûé ãîä âîäû 
íå áûëî, òóðèñòû äåíüãè çàáðàëè è óøëè… Âîñåìü äíåé ó íàñ âîäû 
íå áûëî. Íèêòî íå îòâåòèë, ìû ïîíåñëè óáûòêè áîëüøèå». «Ó ìåíÿ 
åñòü êîòëû ýëåêòðè÷åñêèå â çàïàñå, åñòü äèçåëüíûå. Åñòü äâèæîê 
çàïàñíîé. À çèìîé ÷àñòî îòêëþ÷àåòñÿ ñâåò. … Âåñü çäåøíèé áèçíåñ 
æäåò 10 íîâîãîäíèõ äíåé. À â ïðîøëîì ãîäó êàê ðàç â ðàçãàð ýòîé 
íåäåëè “êàíàòêà” îòêëþ÷èëàñü. È ñâåò îòêëþ÷èëè. Ïîêà ÿ äèçåëü 
ïðèâåç, ïîêà íàñòðîèë. … Òóðèñòû íà÷àëè âîçìóùàòüñÿ. Íàïðè-
ìåð, ó ìåíÿ 5 íîìåðîâ óåõàëè. Íî ýòî íå òîëüêî ó ìåíÿ – ïî âñåìó 
Äîìáàþ… À â ñàìûé ðàçãàð ñåçîíà óòðîì è âå÷åðîì âîäû íå õâàòà-
åò. Åñëè ó ìåíÿ 100 ÷åëîâåê çàñåëèëîñü, òîò, êòî ïåðâûé âñòàë, òîò 
è èñêóïàëñÿ. Ó ìåíÿ íàñîñû åùå åñòü, à ó ñîñåäåé óòðîì è âå÷åðîì 
çèìîé ïî÷òè âîäû íå áûâàåò».

Íà ïëîùàäêàõ îêîëî ñòàíöèé ïîäúåìíèêîâ íà Äîìáàå èíæåíåð-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Êàê ñëåäó-
åò èç ïðèâåäåííûõ âûøå âûäåðæåê èç èíòåðâüþ, îòñóòñòâèå âîäû 
ñåðüåçíî òîðìîçèò ðàçâèòèå çäåñü ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà, ïðè òîì, 
÷òî îí àêòèâíî âîñòðåáîâàí. Òåõíè÷åñêè ðåøàòü âîïðîñû èíôðà-
ñòðóêòóðû ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåëüåôà äîñòàòî÷íî ñëîæíî, 
õîòÿ ñåé÷àñ ïðè ïîääåðæêå è ïîä äàâëåíèåì ìåñòíûõ âëàñòåé îíè 
òàê èëè èíà÷å íà÷èíàþò ðåøàòüñÿ.

Åùå îäíà, ïðàêòè÷åñêè íå ðåøàåìàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ ïðî-
áëåìà – ïàðêîâêè. Âîò êàê âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ â Ïðèýëüáðóñüå: 
«Åñëè òðàññû íå çàâåðøåíû, òî ïàðêîâîê ïðîñòî íåò. Ðàíüøå ëþ-
äåé çàâîçèëè áîëüøèìè àâòîáóñàìè, ñåé÷àñ ïî 2–3 ÷åëîâåêà ïðè-
åçæàåò íà ìàøèíå. Ïðèåçæàþò ëþäè, áðîñàþò ìàøèíó çà 3 êì è 
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ïåøêîì èäóò. Ìîãóò ïîöàðàïàòü òâîþ ìàøèíó, íî äàæå åñëè íè-
÷åãî íå ïðîèçîøëî, òî áðîñèòü õîðîøóþ ìàøèíó ãäå ïîïàëî – ýòî 
äèñêîìôîðò».

3. Ðåæèìíûå îãðàíè÷åíèÿ â ïðèëåãàþùèõ ê êóðîðòàì ìåñòàõ. 
Ïëîõî îòðåãóëèðîâàíà ïðîáëåìà ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. ×àñòü 
óùåëèé, â êîòîðûõ çèìîé ìîãëè áû æèòü ãîðíîëûæíèêè, à ëåòîì – 
àëüïèíèñòû, ïðàêòè÷åñêè îòðåçàíà ïîãðàíè÷íûìè ïîñòàìè. «Ïî-
ïðîáóéòå ïðîåõàòü â áîêîâîå óùåëüå. Ïðèåçæàë îäèí èíâåñòîð èç 
Íàëü÷èêà, êîòîðûé õîòåë ïîåõàòü è ïîñìîòðåòü íà ëàãåðÿ, ó êîòî-
ðûõ àêöèè âûñòàâëåíû íà àóêöèîí. Âìåñòå ñ ãëàâîé àäìèíèñòðà-
öèè îíè íå ñìîãëè ïðîåõàòü».

Создание условий для полного раскрытия потенциала Приэльбрусья 
и Домбая как альтернатива проекту горнолыжного кластера

Ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòîâ ìîæåò áûòü áûñòðûì è ýô-
ôåêòèâíûì. Ïðåäïðèíèìàòåëè íàó÷èëèñü ñòðîèòü ãîñòèíèöû çà 
ìåæñåçîíüå, ó íèõ ïîÿâèëèñü êðóïíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èíâå-
ñòîðû ñðåäè ïàðòíåðîâ. Îäèí èç ïðîåêòîâ, êîòîðûé ìîã áû âûâåñòè 
Ïðèýëüáðóñüå íà íîâûé óðîâåíü – ðàçâèòèå êîìïëåêñà íà 35 òûñ. 
ìåñò, ñ òðàññàìè è ãîðîäêîì äëÿ æèçíè ïåðñîíàëà â ðàéîíå Òûð-
íûàóçà ñ âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèåì ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, – ñåðüåçíî îáñóæäàëñÿ ñ èíâåñòîðàìè èç Àçèè. Â îòëè÷èå îò 
«ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà» ýòîò ïðîåêò íå ïðåäïîëàãàë îñîáûõ, 
÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Íî è ïîòåíöèàë ãîðíîëûæíûõ êóðîðòîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà 
â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ äàëåêî íå èñ÷åðïàí. Ñ ó÷åòîì ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ìàêñèìàëüíàÿ ñóììàðíàÿ åìêîñòü Ïðèýëü-
áðóñüÿ è Äîìáàÿ ñîñòàâëÿåò 25 òûñ. ÷åë. åäèíîâðåìåííî ïðîòèâ 
ñåãîäíÿøíèõ 10–15 òûñ. Áåç óãðîçû äëÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû ôàêòè÷åñêè ìîæíî óäâîèòü ÷èñëî îòäûõàþùèõ. Íî äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî ñíÿòü èëè ñìÿã÷èòü òå ðèñêè è îãðàíè÷åíèÿ â 
ðàçâèòèè êóðîðòîâ, î êîòîðûõ áûëî ñêàçàíî âûøå.

1. Îêîí÷àòåëüíî óðåãóëèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ïîçâî-
ëèò ðåøèòü äâå îñíîâíûå çàäà÷è:

óìåíüøèòü íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñäåëàòü äîñòóï íà ðûíêè áîëåå îòêðûòûì, ïîñêîëüêó êîì-
ïåíñèðóþùèå íåîïðåäåëåííîñòü ìåõàíèçìû (àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ, ñåìåéíûå ñåòè è ò.ï.) ñòàíóò íå ñòîëü âàæíû;
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ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ãîðíîëûæíóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó1.

2. Îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèé â ñïåöèàëèçè-
ðîâàííóþ ãîðíîëûæíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Íå ïðåäëàãàåòñÿ ôèíàí-
ñèðîâàòü ýòè èíâåñòèöèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ – ïîäîáíûé 
âàðèàíò, âî ìíîãîì ðåàëèçóåìûé ñåé÷àñ, íåñåò â ñåáå çíà÷èòåëüíûå 
ðèñêè (â ò.÷. çàâûøåíèÿ ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà è îáîðóäîâàíèÿ). 
Îäíàêî îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, íà 
îñíîâå ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

3. Îñóùåñòâèòü ãîñóäàðñòâåííûå / ìóíèöèïàëüíûå èíâåñòèöèè 
â èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû, íå èìåþùèå óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
õàðàêòåðà: àýðîïîðò, äîðîãè, êîììóíàëüíûå óñëóãè è ò.ï. 

4. Îñóùåñòâëÿòü óïîðÿäî÷èâàíèå çàñòðîéêè è ðàçâèòèå òåððè-
òîðèè êóðîðòîâ íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñòè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò 
áûòü íàëàæåíî êàê â ðàìêàõ êàæäîãî èç êóðîðòîâ, òàê è íà áîëåå 
øèðîêîé òåððèòîðèàëüíîé îñíîâå, îõâàòûâàÿ îñíîâíûå òóðèñòè-
÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûå òåððèòîðèè ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê. 

1 Åñëè îöåíèâàòü àêòèâû Äîìáàÿ è Ïðèýëüáðóñüÿ èç èõ ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè ñåãîäíÿ (íå ïî öåíå ïðåäëîæåíèÿ íà ïðîäàæó, à ïî óðîâíþ îáñóæ-
äàåìûõ èëè ñîâåðøàåìûõ ðåàëüíûõ ñäåëîê), òî îöåíêè ñîñòàâÿò îêîëî 
5 ìëðä ðóá. êàæäûé, âìåñòå – îêîëî 10 ìëðä. Ýòè àêòèâû íåñîïîñòàâèìû 
ñ ìàñøòàáàìè ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà, íî âïîëíå äîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, 
÷òîáû íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå ðàçâèâàòü íåîáõîäèìóþ ãîðíîëûæíóþ 
èíôðàñòðóêòóðó – ñòðîèòü ïîäúåìíèêè, íàïðèìåð. Ïðè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì êîíòðîëå çà óðîâíåì öåí è çàòðàò îíè âïîëíå îêóïàþòñÿ çà òðè – 
ïÿòü ëåò. 



ГЛАВА 7

  7.1  
МИФЫ И РЕАЛЬНОСТЬ УРБАНИЗАЦИИ

Â äèñêóññèÿõ î ìîäåðíèçàöèè ñþæåòû, ñâÿçàííûå ñ ìèãðàöè-
îííûìè ïðîöåññàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ñòÿãèâàíèåì ëþäåé â ãî-
ðîäà, çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî. Îäèí èç àñïåêòîâ îïðåäåëå-
íèé ìîäåðíèçàöèè – ýòî òàêàÿ ñîöèàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ, «êîãäà 
îáùåñòâî òðàíñôîðìèðóåòñÿ èç ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîãî ñ äî-
ìèíèðîâàíèåì ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè â ïðåèìóùåñòâåííî óðáà-
íèçèðîâàííîå è èíäóñòðèàëüíîå»1. Â òî æå âðåìÿ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî 
ñòÿãèâàíèå íàñåëåíèÿ â ãîðîäà íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ óñêîðå-
íèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íî è â òîì ñëó÷àå, êîãäà óðáàíèçà-
öèÿ ñòèìóëèðóåò è ïîääåðæèâàåò ìîäåðíèçàöèîííûå òåíäåíöèè, 
èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò íå òîëüêî ïîçèòèâíûå, íî è íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî ïðîöåññà. Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè, ïî èõ 
ìíåíèþ, ñîïðîâîæäàåòñÿ ïåðåìåùåíèåì çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëþ-
äåé â ãîðîäà, ÷òî âûçûâàåò ðîñò îáùåé íåîïðåäåëåííîñòè è íàïðÿ-
æåííîñòè èç-çà ðàçðóøåíèÿ òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè è ìàð-
ãèíàëèçàöèè ìàññîâûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ 
óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèë2.

Îò ÷åãî çàâèñèò íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå ìîäåðíèçàöèîííûõ 
àñïåêòîâ óðáàíèçàöèè? Áàëàíñ åå ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ïðî-
ÿâëåíèé? Êàê äàííûå ïðîöåññû ïðîÿâëÿþòñÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå? 

1 Black C.E. The Dynamics of Modernization A Study in Comparative History. 
N.Y.: Harper Colophon Books, 1975. P. 67–68.

2 Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ èçëîæåíà, â ÷àñòíîñòè, â: Rostow W.W. The Stages of 
Economic Growth. A Non-Communist Manifesto. Cambridge, 1960.

УРБАНИЗАЦИЯ И РАЗВИТИЕ ГОРОДОВ 
НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ
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Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêà íå ïîçâîëÿþò ïîëíîñòüþ îòâå-
òèòü íà ýòè âîïðîñû. Ñêîðåå, îíè äàþò âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü íå-
êîòîðûå ãèïîòåçû, ïðèâåñòè îòäåëüíûå ïðèìåðû è ñôîðìèðîâàòü 
ïîëå äëÿ äàëüíåéøåãî àíàëèçà è äèñêóññèé. Äëÿ íà÷àëà ðàññìî-
òðèì, êàê ïîçèöèîíèðóþòñÿ âîïðîñû ìèãðàöèè è óðáàíèçàöèè â 
ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, äëÿ êîòîðûõ ñëîæíûå è íåîäíîçíà÷-
íûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà», äàþò áî-
ãàòûé ìàòåðèàë. Ýòî ïîçâîëèò âïèñàòü ïðîèñõîäÿùèå íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå èçìåíåíèÿ â áîëåå ãëîáàëüíûé êîíòåêñò.

Ïðîöåññû ìèãðàöèè, â ò.÷. è óðáàíèçàöèè, îáû÷íî îïèñûâà-
þòñÿ â ðàìêàõ ìîäåëè âûòàëêèâàþùèõ è ïðèòÿãèâàþùèõ ôàêòî-
ðîâ. Ïðè ýòîì âûòàëêèâàþùèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ: óõóäøåíèå 
óñëîâèé æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé 
ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà; íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ. Ïðèòÿãèâàþùèìè 
ôàêòîðàìè îêàçûâàþòñÿ áîëåå ðàçíîîáðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè, ïðèîáùåíèå ê äðóãîìó îáðàçó æèçíè, áîëåå âûñîêèé 
óðîâåíü äîõîäîâ è ò.ï.1 Â çàâèñèìîñòè îò ïîçèöèè òîãî èëè èíîãî 
àâòîðà, ÷åëîâåê, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå î ìèãðàöèè, ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ðàöèîíàëüíûé èíäèâèä, ïðîñ÷èòûâàþùèé ñâîè 
æèçíåííûå ïåðñïåêòèâû, à ìîæåò – êàê æåðòâà ðàçðóøåíèÿ ñåëü-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, ýêñ-
ïëóàòàöèè ñî ñòîðîíû ãîðîäñêîé öèâèëèçàöèè.

Òàê, Ýðíàíäî äå Ñîòî âûäåëÿë ñëåäóþùèå ôàêòîðû è ñòèìóëû 
ìèãðàöèè â ãîðîäà â Ïåðó:

ðàçâèòèå ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèå ñîâðå-
ìåííîé äîðîæíîé ñåòè;

1 Âîò êàê îïèñûâàþòñÿ ýòè ôàêòîðû îäíîé íàøåé ñîáåñåäíèöåé â Ìàõà÷-
êàëå: «Íó, âû çíàåòå, ïî÷åìó ðàíüøå íå áûëî ýòèõ ëþäåé ïîä ìîñòîì? 
Ýòî â îñíîâíîì ëþäè, êîòîðûå áûëè â ñâîå âðåìÿ çàíÿòû ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì è òåìè ðåìåñëàìè äàãåñòàíñêèìè, êîòîðûìè èñïîêîí âåêîâ 
çàíèìàëèñü èõ äåäû è ïðàäåäû. Îòîáðàëè ó ëþäåé. Â ýòîì âèíîâàòî ãî-
ñóäàðñòâî, áåçóñëîâíî. È ïîòîì ðàçâðàùåíû ëþäè áûëè. Òîò òðóä áûë òÿ-
æåëûé, äîñòàòî÷íî òÿæåëûé. À çäåñü âñå íàìíîãî ïðîùå. Âñòàë íà ðûí-
êå, êóïèë ÷åòûðå êîíòåéíåðà, ñòîèøü, òîðãóåøü. Èëè òû íà÷èíàåøü èç 
êîíòåéíåðà â êîíòåéíåð ïåðåïðîäàâàòü ýòîò òîâàð, è òû çàðàáàòûâàåøü 
íàìíîãî áîëüøå äåíåã è íàìíîãî áûñòðåå». Ïðàâäà, ïî ìíåíèþ äðóãèõ 
ðåñïîíäåíòîâ, ïîä ìîñòîì, ãäå îáû÷íî ñîáèðàþòñÿ ëþäè, æåëàþùèå ïîä-
ðàáîòàòü, â îñíîâíîì ïðèñóòñòâóþò áûâøèå ðàáîòíèêè ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÈÒÐ.
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ìîäåðíèçàöèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, ïðèâåäøàÿ ê ìàññîâîìó 
óâîëüíåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ;
íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè;
áîëåå íèçêèé óðîâåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè â ñòîëèöå;
âîçìîæíîñòü áîëåå âûñîêèõ çàðàáîòêîâ 1;
áîëüøàÿ äîñòóïíîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé áþðîêðàòèè, «îùó-
ùåíèå áëèçîñòè ê êðóãàì, ïðèíèìàþùèì ïîëèòè÷åñêèå ðå-
øåíèÿ»;
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ëó÷øåãî îáðàçîâàíèÿ;
ôîðìèðîâàíèå èìèäæà ãîðîäà ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.

Â çàâåðøåíèå ñâîåãî àíàëèçà äå Ñîòî äåëàåò ñëåäóþùèé âûâîä: 
«Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ìèãðàöèÿ áûëà íå 
èððàöèîíàëüíûì äåéñòâèåì, íå ïðèõîòüþ è íå ïðîÿâëåíèåì ñòàä-
íîãî èíñòèíêòà, à ðåçóëüòàòîì ðàöèîíàëüíîé îöåíêè âîçìîæíî-
ñòåé, îòêðûâàþùèõñÿ â ãîðîäå»2.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, èçó÷åíèå ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè 
â ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà» ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ó÷åíûå ñóùåñòâåí-
íî ðàçîøëèñü âî âçãëÿäàõ íà ñâÿçü óðáàíèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè, 
óðáàíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èçíà÷àëüíî óðáàíèçàöèÿ 
ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïóòü ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà è ýêîíîìè÷åñêîìó áëàãîñîñòîÿíèþ. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî äëÿ ñòðàí 
«òðåòüåãî ìèðà» õàðàêòåðíû àãðàðíîå ïåðåíàñåëåíèå è íèçêàÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, òîãäà êàê ïðîìûøëåííûé ñåêòîð â ãîðî-
äàõ èñïûòûâàåò íåõâàòêó ðàáî÷èõ ðóê. Ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà íà ãóñòîíàñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ åùå áîëåå ñîêðàùàëà 
ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå. Òåì ñàìûì êàæäûé äîáàâî÷íûé ðà-
áîòíèê â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èìåë íóëåâóþ ïðåäåëüíóþ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü, òîãäà êàê â ïðîìûøëåííîñòè îíà ïîòåíöèàëüíî áûëà 
âûøå íóëÿ. Ìèãðàöèÿ â ãîðîäà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïîçèòèâíûé 

1 «Â 1970 ã. ëþäè, ïîêèäàâøèå äåðåâíþ ðàäè íåêâàëèôèöèðîâàííîé 
ðàáîòû â Ëèìå, ìîãëè â ñðåäíåì óòðîèòü ñâîé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê. 
Ëþäè, ïîëó÷àâøèå æàëîâàíèå, ó÷åòâåðÿëè ñâîé ïðåæíèé äîõîä, à òåõ-
íè÷åñêèå ñïåöèàëèñòû ìîãëè ïîëó÷àòü â øåñòü ðàç áîëüøå» (Äå Ñîòî Ý. 
Èíîé ïóòü: Ýêîíîìè÷åñêèé îòâåò òåððîðèçìó. ×åëÿáèíñê: Ñîöèóì, 
2008, Ñ. 10.)

2 Äå Ñîòî Ý. Èíîé ïóòü: Ýêîíîìè÷åñêèé îòâåò òåððîðèçìó. Ñ. 11.
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ïðîöåññ ñíèæåíèÿ ñêðûòîé áåçðàáîòèöû íà ñåëå è ðîñòà ïîòåíöè-
àëà ìîäåðíèçàöèè â ãîðîäå1.

Â òî æå âðåìÿ íà ïðàêòèêå âûÿâèëîñü, ÷òî ïðèòîê ëþäåé â ãî-
ðîäà ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ïîòðåáíîñòè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè. 
«Â ðåçóëüòàòå ðàçìåð ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè ÷àñòî èìååò âåñüìà ñëà-
áóþ ñâÿçü ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, è íàîáîðîò»2. Â ðÿäå ñòðàí 
«òðåòüåãî ìèðà» ïðîöåññ óðáàíèçàöèè ïðèíÿë íåêîíòðîëèðóåìûé 
õàðàêòåð, ãîðîäà çà äîñòàòî÷íî êîðîòêîå âðåìÿ âûðîñëè â äåñÿòêè 
ðàç, ïðè ýòîì îò ïÿòîé äî òðåòüåé ÷àñòè æèòåëåé, à â îòäåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ è áîëüøå, æèâóò â òðóùîáàõ3. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâà-
íèÿ, ïðîâåäåííîãî ÎÎÍ â 2003 ã., â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Òàíçàíèÿ è 
Ýôèîïèÿ, â òðóùîáàõ ïðîæèâàëî áîëåå 90% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, 
â Ñóäàíå – áîëåå 85%, â Ïåðó – ïîä 70%4. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëî 
ÿâëåíèå, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå ïàðàäîêñà Òîäàðî: ëþáàÿ ïîëè-
òèêà, íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, ìîæåò 
ïðèâåñòè ê ðîñòó ãîðîäñêîé áåçðàáîòèöû: ýòè óëó÷øåíèÿ áóäóò 
ñòèìóëèðîâàòü åùå áîëüøóþ ìèãðàöèþ ñ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé5. 

Äðóãîå îáúÿñíåíèå ïåðåíàñåëåííîñòè ãîðîäîâ èñõîäèò èç 
òîãî, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ìèãðàöèè îñíîâîïîëàãàþ-
ùóþ ðîëü èãðàþò èìåííî ôàêòîðû «âûòàëêèâàíèÿ», à íå ôàê-
òîðû «ïðèòÿæåíèÿ», íà êîòîðûå äåëàåò àêöåíò ïàðàäîêñ Òîäàðî. 
«Ãëîáàëüíûå ñèëû, âûòàëêèâàþùèå ëþäåé èç ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè – ìåõàíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ßâå è â Èíäèè, èì-
ïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ìåêñèêó, Ãàèòè è Êåíèþ, ãðàæäàíñêàÿ 
âîéíà è çàñóõà ïî âñåé Àôðèêå, ïîâñåìåñòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è êîíêóðåíöèÿ àãðîáèçíåñîâ èíäóñòðèàëü-
íîãî ìàñøòàáà, ñóäÿ ïî âñåìó, ïîääåðæèâàþò óðáàíèçàöèþ äàæå 

1 World development report 2009. Reshaping economic geography / The World 
Bank. Washington DC, 2009. P. 159 ; Tacoly C. Rural-urban interactions: 
a guide to the literature // Environment and UrbanizatioN April 1998. Vol. 10. 
N 1. P. 147–166.

2 Davis M. Planet of Slums. Verso, 2007. P. 13.
3 World development report 2009. Reshaping economic geography. P. 67. Ïî-

íÿòèå òðóùîá âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèé êëàññ ñòðîåíèé, îò 
ñàìîäåëüíûõ ëà÷óã äî ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ. Èõ îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé 
ÿâëÿåòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî æèëüÿ, ïåðåíàñåëåííîñòü è îòñóòñòâèå ëèáî íå-
äîñòàòîê êîììóíàëüíûõ óñëóã (World development report 2009. P. 66). Òàê, 
ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ òðóùîá â Ëèìå, îäèí êðàí ñ âîäîé ïðèõî-
äèëñÿ íà 85 ÷åë., îäèí òóàëåò – íà 93 ÷åë. (Davis M. Op. cit. P. 34).

4 Davis M. Op. cit. P. 24.
5 World development report 2009. P. 159.
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òîãäà, êîãäà ôàêòîðû ïðèòÿæåíèÿ ãîðîäîâ ñóùåñòâåííî îñëàáå-
âàþò â ðåçóëüòàòå äîëãîâ è ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè»1. Â ðåçóëü-
òàòå ÷ðåçìåðíàÿ óðáàíèçàöèÿ ïîäòàëêèâàåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâîì 
íèùåòû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à íå ðàáî÷èìè ìåñòàìè â ãîðî-
äàõ. Ëþäè ïîêèäàþò ñåëî, íå èìåÿ ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåð-
ñïåêòèâàõ ðàáîòû è æèëüÿ, è ñòàíîâÿòñÿ æèòåëÿìè òðóùîá áåç 
îïðåäåëåííûõ çàíÿòèé. Îñîáåííî ïàðàäîêñàëüíîé ñ ýòîé òî÷êè 
çðåíèÿ âèäèòñÿ ñèòóàöèÿ â Àôðèêå, ãäå ìíîãèå ãîðîäà èñïûòû-
âàëè ðîñò íàñåëåíèÿ îò 4 äî 8% â ãîä ïðè åæåãîäíîì ïàäåíèè 
ýêîíîìèêè îò 2 äî 5%2.

Îäíàêî è ïîíèìàíèå ïîòðåáíîñòåé ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè ïðå-
òåðïåâàëî ñóùåñòâåííóþ ýâîëþöèþ. Íîâûå òåîðèè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà ñòàëè ðàññìàòðèâàòü ñêîïëåíèå ëþäåé â ãîðîäàõ íå êàê 
èñòî÷íèê áåçðàáîòèöû, ïåðåíàñåëåíèÿ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
à â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê èñòî÷íèê ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûé 
ïîçâîëÿåò óñèëèâàòü àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû ðîñòà3. Ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ âñå áîëüøåå âíèìàíèå ñòàëà ïðèâëåêàòü íåôîðìàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà ãîðîäîâ, â êîòîðóþ îêàçàëèñü âòÿíóòû «æåðòâû» 
ïðîöåññà óðáàíèçàöèè.

Èçó÷åíèå íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè â ãîðîäàõ «òðåòüåãî ìèðà» 
íà÷èíàåòñÿ â 1970-õ ãã.4 Îäíàêî íàèáîëåå èçâåñòíûå ðàáîòû â äàí-
íîé ñôåðå ïðèíàäëåæàò Ýðíàíäî äå Ñîòî, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò 
òðàíñôîðìàöèþ ãîðîäîâ â Ïåðó ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïåðóàí-
ñêèå ãîðîäà ïåðåñòàëè áûòü ìàëåíüêèìè óþòíûìè ìåñòå÷êàìè, 
ãäå âñå áûëè çíàêîìû äðóã ñ äðóãîì. Îíè ïðåâðàòèëèñü â áåçëèêèå 
ãóñòîíàñåëåííûå ìåòðîïîëèè ñ íîâûìè, íåçíàêîìûìè ñîñåäÿìè. 
Çà ïîñëåäíèå ñîðîê ëåò âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ óâåëè÷èëà ãîðîäñêîå 
íàñåëåíèå â ïÿòü ðàç … ïîÿâèëèñü íîâûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îíè 
ïîñòåïåííî âûòåñíèëè òðàäèöèîííûå çàíÿòèÿ. Âîêðóã ãîðîäîâ 
âûðîñëî ìíîæåñòâî ñêðîìíûõ æèëèù, à ñ íèìè – ìèðèàäû ìà-
ñòåðñêèõ è ëàâî÷åê, àðìèÿ òîðãîâöåâ, ïðîäàþùèõ ñâîé òîâàð íà 
óëèöàõ âðàçíîñ, áåññ÷åòíîå êîëè÷åñòâî ìèêðîàâòîáóñîâ íà óëèöàõ, 
è âñå ýòî êàê áû íèîòêóäà, ïîñòîÿííî ðàçäâèãàÿ ãðàíèöû ãîðîäà. … 
Íåïðåðûâíûé ïðèòîê ìåëêèõ ðåìåñëåííèêîâ, íå ðàññòàþùèõñÿ 

1 Davis M. Op. cit. P. 16–17.
2 Ibid. P. 14.
3 World development report 2009. P. 161.
4 Tacoly C. Rural-urban interactions... // Environment and UrbanizatioN April 

1998. Vol. 10. N 1. Ð. 147-166.
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ñî ñâîèìè èíñòðóìåíòàìè, ðàñøèðèë äèàïàçîí îáû÷íûõ ãîðîä-
ñêèõ çàíÿòèé»1. 

Â íåëåãàëüíîé ýêîíîìèêå Ïåðó, íà ìîìåíò èçäàíèÿ öèòèðóå-
ìîé ðàáîòû, ïðîèçâîäèëîñü ïî÷òè 40% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî 
ïðîäóêòà, áûëî çàíÿòî 48% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ è ïîòðà÷åíî 61,2% ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ïî îöåíêàì, ñäåëàííûì 
äå Ñîòî íà îñíîâå ïîëåâûõ èññëåäîâàíèé, âíåëåãàëüíûé ñåêòîð â 
Ëèìå äàåò ðàáîòó 439 òûñ. ÷åë.; 95% îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è 
æèëüå äëÿ ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ãîðîäà òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì 
íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè. Âíåëåãàëû âëîæèëè áîëåå 1 ìëðä äîëë. 
â ïðèîáðåòåíèå è îáñëóæèâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è áîëåå 
8 ìëðä äîëë. – â ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ. Îäíàêî ïðè òîì, ÷òî è ëå-
ãàëüíûé, è âíåëåãàëüíûé ñåêòîðà â Ïåðó ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè ñ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûìè áàðüåðàìè, ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà â òåíåâîì ñåêòîðå ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 1/

3
 îò ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè â ëåãàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè2. 
Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âëèÿíèå ãîðîäà íà æè-

òåëåé ñåëà äàëåêî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòî-
ðàìè. Ãîðîä ôîðìèðóåò ñîîáùåñòâî ëþäåé, ïîñòðîåííîå íà ñîâåð-
øåííî èíûõ ïðèíöèïàõ, ÷åì ñåëüñêèé ñîöèóì. «Ëè÷íûå îòíîøåíèÿ, 
òåïëûå è ñèëüíûå ñåìåéíûå óçû òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà äîëæíû â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòóïèòü ìåñòî íîâûì, áîëåå îáåçëè÷åííûì 
ñèñòåìàì îöåíêè, êîãäà î ëþäÿõ ñóäÿò ïî òîìó, êàê îíè âûïîëíÿþò 
â îáùåñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôóíêöèè»3. Äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè â öåëîì ïðåêðàñíî ïðèìåíèìà ê òðàíñôîð-
ìàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ãîðîäàõ. Ïîðîæäàåìûå ìîäåðíè-
çàöèåé è ïîääåðæèâàþùèå åå èçìåíåíèÿ â îáðàçå æèçíè ãîðîäñêî-
ãî íàñåëåíèÿ òðàêòîâàëèñü èññëåäîâàòåëÿìè ñëåäóþùèì îáðàçîì4.

Âî-ïåðâûõ, ãîðîäñêîé ñîöèóì î÷åíü ðàçíîîáðàçåí. ×àñòè÷íî ýòî 
åñòü ñëåäñòâèå áîëüøîãî ñêîïëåíèÿ ëþäåé êàê òàêîâîãî, ÷àñòè÷íî – 
ñïåöèôèêè ãîðîäñêîé ñðåäû, êîòîðàÿ ïðèòÿãèâàåò ëþäåé, ïîñêîëüêó 
îíè ðàçëè÷íû è òåì ñàìûì ìîãóò áûòü ïîëåçíû äðóã äðóãó. Èñõîäÿ 
èç ýòîãî ìîæíî îæèäàòü, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè, çàíÿòèÿ, 

1 Äå Ñîòî Ý. Óêàç. ñî÷. Ñ. 3.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. LIII, 13–14.       
3 Rostow W.W. Politics and the Stages of Growth. Cambridge: Cambridge Univer-

sity Press, 1971. P. 59.
4 Õàðàêòåðèñòèêà ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè äàåòñÿ ïî ìàòåðèàëàì ñòàòüè: 

Wirth L. Urbanism as a Way of Life // The American Journal of Sociology. Jul., 
1938. Vol. 44. N 1. P. 1–24.
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êóëüòóðíàÿ æèçíü è èäåè ÷ëåíîâ óðáàíèçèðîâàííîãî ñîîáùåñòâà 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå øèðîêóþ ãàììó, ÷åì ó ñåëüñêèõ æèòåëåé. 

Âî-âòîðûõ, ñåìåéíûå, ñîñåäñêèå ÷óâñòâà è ñâÿçè, âîçíèêàþ-
ùèå èç äëèòåëüíîãî ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ â ðàìêàõ îäíîé òðà-
äèöèîííîé êóëüòóðû, èñ÷åçàþò èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñóùåñòâåí-
íî îñëàáåâàþò. Êîíêóðåíöèÿ è ôîðìàëüíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ 
îáåñïå÷èâàþò çàìåíó òåõ îòíîøåíèé ñîëèäàðíîñòè, íà êîòîðûå 
îïèðàåòñÿ òðàäèöèîííîå îáùåñòâî. Ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê âî ìíî-
ãîì ðåãóëèðóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ýòè÷åñêèì êîäîì. Ãîðîæà-
íå ðàöèîíàëüíû, îíè â îñíîâíîì èñïîëüçóþò äðóãèõ ëþäåé äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ öåëåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èíäèâèä, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, â îïðåäåëåííîé ìåðå îñâîáîæäàåòñÿ îò êîíòðîëÿ 
ïðèáëèæåííûõ ê íåìó ãðóïï; ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåðÿåò âîçìîæíîñòü 
ñïîíòàííîãî ñàìîâûðàæåíèÿ, îùóùåíèå ïðè÷àñòíîñòè è òó ìîðàëü, 
êîòîðàÿ õàðàêòåðíà äëÿ èíòåãðèðîâàííîãî ñîîáùåñòâà. 

Â-òðåòüèõ, ÷åëîâå÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ðîëè â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ñåãìåíòèðóþòñÿ. Ãîðîæàíå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ 
ïîòðåáíîñòåé âûíóæäåíû çàâèñåòü îò áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ëþ-
äåé, ÷åì ñåëüñêèå æèòåëè, íî îíè ìåíåå çàâèñèìû îò êîíêðåòíûõ 
ëþäåé, è èõ çàâèñèìîñòü ñâÿçàíà ëèøü ñ îïðåäåëåííûì àñïåêòîì 
àêòèâíîñòè ýòèõ ëþäåé. Ëþäè â ãîðîäàõ íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì 
êîíòàêòå, íî ýòè êîíòàêòû äåïåðñîíàëèçèðîâàíû, ïîâåðõíîñòíû, 
ïðåõîäÿùè è ñåãìåíòèðîâàíû. ×åëîâåê ïðèíàäëåæèò ê ðàçíî-
îáðàçíûì ãðóïïàì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò îòíîøåíèå ëèøü ê 
êàêîìó-òî îäíîìó ñåãìåíòó åãî ëè÷íîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ãîðîä ðàçðóøàåò òðàäèöèîííûå ñîöèàëüíûå áà-
ðüåðû, íî ïðè ýòîì ïîðîæäàåò ãîðàçäî áîëåå ñëîæíóþ ñîöèàëüíóþ 
ñòðàòèôèêàöèþ, ÷åì èíòåãðèðîâàííûå ñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì îí 
óãëóáëÿåò è îáîñòðÿåò äèôôåðåíöèàöèþ ãðóïï ïî óðîâíþ äîõîäà 
è ñòàòóñàì. Ñèòóàöèÿ, êîãäà ãîðîäñêèå æèòåëè êîíöåíòðèðóþòñÿ 
íà îäíîé òåððèòîðèè, èñõîäÿ íå èç ñîáñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé, 
à ïî ðàñîâûì, ÿçûêîâûì, ñòàòóñíûì êðèòåðèÿì, ïî óðîâíþ äîõî-
äîâ, óñèëèâàåò îò÷óæäåíèå ìåæäó ëþäüìè.

Â-ïÿòûõ, ëþäÿì ñëîæíî âîñïðèíÿòü ãîðîä êàê öåëîñòíîñòü è 
îïðåäåëèòüñÿ, êàêîâû èõ äåéñòâèòåëüíûå èíòåðåñû. Ïîâåäåíèå èí-
äèâèäîâ, îòîðâàííûõ îò òåõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ïîçâîëÿëè èíòåãðèðî-
âàòü ñåëüñêîå ñîîáùåñòâî, ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíûì è ïîäâåðæåííûì 
ðàçëè÷íûì âëèÿíèÿì, ÷òî äåëàåò êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ â ãîðîä-
ñêèõ ñîîáùåñòâàõ ñòîëü íåïðåäñêàçóåìûìè è ïîòîìó ïîðîæäàåò 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû.
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Ïîäîáíîå ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîäñêîì ñîöèóìå, ñôîðìèðîâàâ-
øååñÿ åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå ÕÕ â., íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñõåìàòè÷íûì è óïðîùåííûì. Òåì íå ìåíåå îíî îáëà-
äàåò äâóìÿ íåñîìíåííûìè äîñòîèíñòâàìè â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî 
àíàëèçà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî äàåò êàðòèíó ãîðîäà â êîíòåêñòå 
ìîäåðíèçàöèè, áåç õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîâðåìåííûõ ãîðîäîâ íà-
ñëîåíèé ïîñòìîäåðíèçìà è ãëîáàëèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî 
ôîðìèðóåò ìîäåëü ãîðîäà, ìàêñèìàëüíî ïðîòèâîñòîÿùóþ ìîäåëè 
ñåëüñêîãî ñîöèóìà, è òåì ñàìûì ïðåäñòàâëÿåò â íåêîòîðîé ñòåïåíè 
«èäåàëüíûé òèï», íàõîäÿùèéñÿ íà äðóãîì ïîëþñå àíàëèçà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ òðàäèöèîííûì ñîîáùåñòâîì. 

Áåçóñëîâíî, ðåàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîöèóìà â ãîðîäàõ ãîðàçäî áî-
ëåå ñëîæíà è ïðîòèâîðå÷èâà: 

òåíäåíöèè ê ãëîáàëèçàöèè ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà è àòî-
ìèçàöèè ãîðîäñêîãî ñîöèóìà ñîñóùåñòâóåò ñ ïðîòèâîïîëîæ-
íûìè ïðîöåññàìè – áîëüøåé ëîêàëèçàöèåé è çàìêíóòîñòüþ, 
äàæå «ãåòòîèçàöèåé» îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï; 
óíèâåðñàëèçàöèÿ è äåïåðñîíèôèêàöèÿ ïðàâèë è íîðì è ôîð-
ìàëüíûé õàðàêòåð êîíòðîëÿ ðåàëèçóþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ñó-
ùåñòâîâàíèåì îòäåëüíûõ ñîîáùåñòâ, æèçíü êîòîðûõ ðåãóëè-
ðóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè, ÷àñòü íåôîðìàëüíûìè è ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè;
äåïåðñîíàëèçàöèÿ îòíîøåíèé ñî÷åòàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ìå-
õàíèçìàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. 

Â óñëîâèÿõ ìàññîâîé ìèãðàöèè ãîðîä äàëåêî íå âñåãäà ñïîñî-
áåí âûïîëíèòü ôóíêöèþ «ïëàâèëüíîãî êîòëà». «Ðåçóëüòàòîì ÷óâ-
ñòâà çàùèùåííîñòè â ðàìêàõ óçíàâàåìîãî … è îùóùåíèÿ óãðîçû 
îò äðóãèõ ñòàëà äîáðîâîëüíàÿ èëè íàñèëüñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ èñ-
êëþ÷åííîñòü è ôîðìèðîâàíèå ýòíè÷åñêèõ àíêëàâîâ è ãåòòî. Íàñè-
ëèå óãëóáëÿåò ñîöèàëüíóþ äèñòàíöèþ è óæåñòî÷àåò ãðàíèöû ìåæäó 
ãðóïïàìè»1, – òàê õàðàêòåðèçóåò îäèí èç èññëåäîâàòåëåé ñèòóàöèþ 
â ãîðîäàõ «òðåòüåãî ìèðà». 

1 Jayaram N Revisiting the City: The Contemporary Relevance of Urban Sociol-
ogy // Conference on Community and Communities in Mumbai: Issues of Cos-
mopolitanism, Citizenship and Civil Societó. Department of Sociology, Uni-
versity of Mumbai, February 28 - March 2, 2007. P. 8.
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Òåì íå ìåíåå ÷àñòü ôàêòîðîâ ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè, îòìå-
÷åííûõ âûøå, íå òîëüêî íå ïîòåðÿëà âàæíîñòè, íî äàæå â ÷åì-òî 
óñèëèëà ñâîþ çíà÷èìîñòü. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

ìíîãîîáðàçèå ãîðîäñêèõ ñóáêóëüòóð;
âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåæäó ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè çàíÿòî-
ñòè, ôîðìàìè äîñóãà, ñèñòåìàìè öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ;
ñëîì ïðåæíèõ ñîöèàëüíûõ áàðüåðîâ, áîëüøàÿ âîçìîæíîñòü 
çàíÿòü ìåñòî íà ñòàòóñíîé ëåñòíèöå â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íû-
ìè êà÷åñòâàìè è çàñëóãàìè;
ìåíüøàÿ ðîëü êîíòðîëÿ ñîöèóìà çà ïîâåäåíèåì èíäèâèäà, 
ãðàíèöû äîçâîëåííîãî îïðåäåëÿþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ôîð-
ìàëüíûå èíñòèòóòû;
øèðîòà ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ è ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ 
ðîëåé.

Ïðîöåññû óðáàíèçàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå çà ïîñëåäíèå äâàä-
öàòü ëåò, êàê âèäíî èç òàáë. 7.1 (ñì. ñòð. 266), íå íàøëè îòðàæåíèÿ â 
ñòàòèñòèêå. Áîëåå òîãî, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äîëÿ ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü. Îäíàêî ïîëåâûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óðáàíèçàöèÿ, ïî ìåíüøåé 
ìåðå â ðÿäå ñëó÷àåâ, èäåò ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðûìè òåìïàìè. Èíîãäà 
ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Òàê, ïî èìåþùèì-
ñÿ äàííûì, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ìàõà÷êàëû ñ ó÷åòîì áëèæàé-
øèõ ïðèãîðîäîâ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áîëåå ÷åì óòðîèëàñü. 
Íà îñíîâå èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
îñíîâíûå ïîòîêè ìèãðàíòîâ, óñòðåìëÿþùèåñÿ â ãîðîä, ñîñòîÿò èç:

ìîëîäåæè, ïðèåçæàþùåé ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå è îñòàþùåé-
ñÿ â ãîðîäå (áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ øêîëüíèêîâ ïî îêîí÷à-
íèè øêîëû ïîëó÷àåò âûñøåå îáðàçîâàíèå, ìíîãèå èç íèõ – 
â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ);
ñåìåé, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå î ïåðååçäå ïîä âëèÿíèåì ðàç-
ëè÷íûõ «âûòàëêèâàþùèõ» è «ïðèòÿãèâàþùèõ» ôàêòîðîâ;
ñåëüñêèõ æèòåëåé, ïðèåçæàþùèõ â ãîðîä íà çàðàáîòêè, èíî-
ãäà ðàáîòàþùèõ «âàõòîâûì ìåòîäîì» (íàïðèìåð, âîäèòåëè 
ìàðøðóòîê èç ñåë, ïðèåçæàþùèå ðàáîòàòü â ãîðîä);
ðîäñòâåííèêîâ, ïðèåçæàþùèõ ê óæå îáîñíîâàâøèìñÿ â ãîðî-
äå ñåìüÿì; èíîãäà òàêàÿ ìèãðàöèÿ íîñèò ñåçîííûé õàðàêòåð 
(ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëåé íà çèìó çàáèðàþò èç ñåëà â ãîðîä).
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Â õîäå óðáàíèçàöèè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ñîöèàëüíûå ñåòè, 
ïîääåðæêà ìèãðàíòîâ ðîäñòâåííèêàìè è îäíîñåëü÷àíàìè ÿâëÿåò-
ñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé1. Ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ñòðîèòåëüñòâà 
ñåëüñêèìè æèòåëÿìè æèëüÿ â Ìàõà÷êàëå, êîòîðîå çàòåì ìîæåò 
èñïîëüçîâàòüñÿ êàê áàçà äëÿ òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà ìèãðàöèè. 
Â òî æå âðåìÿ ïîäîáíàÿ èíâåñòèöèÿ – ýòî ôîðìà ñáåðåæåíèÿ â ýêî-
íîìèêå, ãäå ïðîèçâîäèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå êàïèòàëà ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷åíî.

Ïðè÷èíû òîãî, ïî÷åìó èíòåíñèâíûå ïðîöåññû óðáàíèçàöèè 
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïî ìåíüøåé ìåðå â íåêîòîðûõ åãî ðåãèî-
íàõ, íå îòðàæàþòñÿ â ñòàòèñòèêå, ÷àñòè÷íî áûëè ïðîàíàëèçèðî-
âàíû âûøå. Çäåñü æå îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ 
çäåñü ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò òðåíäîâ, õàðàêòåðíûõ 
äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà äðóãèõ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé, 
ãäå ðîñò äîëè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ òàêæå íå ôèêñèðóåòñÿ. Îäíà 
èç ïðè÷èí, îòìå÷àåìûõ èññëåäîâàòåëÿìè, – èñ÷åðïàíèå ðåñóð-
ñîâ ñåëà, ïîñòàâëÿâøåãî ìèãðàíòîâ ãîðîäàì â òå÷åíèå ÕÕ â.2 Íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñèòóàöèÿ äðóãàÿ – äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
åùå äîñòàòî÷íî âåëèêà (õîòÿ ñòàòèñòèêà åå ÿâíî ïðåóâåëè÷èâà-
åò), ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ òàêæå ãîðàçäî âûøå, ÷åì â òèïè÷íûõ 

1 Ïîäîáíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìèãðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ñåâåðîêàâêàçñêîé ñïåöè-
ôèêîé, îíà âîîáùå õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà». Èññëåäîâàòåëè 
îòìå÷àþò, ÷òî ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåìåéíîé ñòðàòåãèåé, à ðàñøèðåííàÿ 
ñåìüÿ èëè êëàí âûñòóïàåò àãåíòîì óðáàíèçàöèè. Øèðîêèé êðóã ðîä-
ñòâåííèêîâ ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îïëàòèòü îáó÷åíèå ìè-
ãðàíòà, ïîñåëèòü ó ñåáÿ îòïðàâëåííûõ â ãîðîä íà îáó÷åíèå äåòåé, ïðåä-
ëîæèòü âíîâü ïðèåõàâøåìó èç ñåëà íà êàêîå-òî âðåìÿ æèëüå è ïèòàíèå, 
ïîçàáîòèòüñÿ î ðîäèòåëÿõ, à òàêæå î æåíå è äåòÿõ, åñëè îíè îñòàëèñü â 
ñåëå. Òàê, îáñëåäîâàíèå ïðèåõàâøèõ â Áîìáåé ðàáîòíèêîâ ðàçíîé êâà-
ëèôèêàöèè («áåëûõ» è «ñèíèõ» âîðîòíè÷êîâ) ïîêàçàëî, ÷òî ó 3/

4
 èç íèõ 

èìåþòñÿ ðîäñòâåííèêè â ãîðîäå, ïðè÷åì áîëåå ïîëîâèíû îòìåòèëè, ÷òî 
äëÿ íèõ ýòî ÿâèëîñü âàæíûì «êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì» Áîìáåÿ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîðîäàìè. 9 èç 10 ïî ïðèåçäå ïîëó÷èëè ïîìîùü 
ðîäñòâåííèêîâ èëè äðóçåé, 2/

3
 ïîëüçîâàëèñü áåñïëàòíûì ïðîæèâàíèåì 

è ïèòàíèåì, 2/
3
 «ñèíèõ âîðîòíè÷êîâ» è 1/

3
 «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ» èñêàëè 

ðàáîòó ñ ïîìîùüþ ðîäñòâåííèêîâ è äðóçåé. (Gilbert A., Gugler J. The Ur-
ban-Rural Interface and Migration // Cities and Society / N Kleniewski (ed). 
Malden, MA, USA: Blackwell Publishing Ltd., 2008. P. 91–99.)

2 «Ñíèêëè ìèãðàöèè èç ñåë, ãîðîäà è àãëîìåðàöèè, èõ äîëÿ â íàñåëåíèè 
ñòðàíû ïåðåñòàëà ðàñòè» (Òðåéâèø À.È. Ãîðîä, ðàéîí, ñòðàíà è ìèð. Ðàçâè-
òèå Ðîññèÿ ãëàçàìè ñòðàíîâåäà. Ì.: Íîâûé õðîíîãðàô, 2009. Ñ. 266).
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ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ðåñóðñû äëÿ óðáàíèçàöèè íå èñ÷åðïàíû. 
Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî ýòà óðáàíèçàöèÿ ïî òåìïàì è õàðàêòå-
ðó íåñîïîñòàâèìà ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîöåññàìè â ñòðàíàõ «òðåòüåãî 
ìèðà», ðàññìîòðåííûìè âûøå, õîòÿ íåêîòîðûå àñïåêòû àíàëèçà 
ïðîèñõîäÿùèõ òàì ïðîöåññîâ ÷ðåçâû÷àéíî öåííû äëÿ èçó÷åíèÿ 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðîäîâ.

Ïîïûòàåìñÿ ñôîðìóëèðîâàòü, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ïðîöåññû óð-
áàíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðîäàõ. 
Ìîæåò ëè óðáàíèçàöèÿ â ýòîì ñëó÷àå ñòàòü êàòàëèçàòîðîì ìîäåð-
íèçàöèè? Äëÿ îöåíêè ïåðñïåêòèâ â äàííîé ñôåðå íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ðÿä ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñåâåðîêàâêàçñêèå ãîðîäà â 1990-å ãã. ïðîøëè ýòàï 
èíòåíñèâíîé äåèíäóñòðèàëèçàöèè. Îäíàêî ýòà äåèíäóñòðèàëèçà-
öèÿ áûëà ñâÿçàíà ñîâñåì íå ñ òåìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿëè äàííûé ïðîöåññ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå – ýòî ïðîäóêò äåçîðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè ïî-
ñëå ðàñïàäà êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà, ìàññîâîãî îòúåçäà ðóñ-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ãîðîäîâ â ýòîì ñëó÷àå áûëà 
õàðàêòåðíà ñêîðåå àðõàèçàöèÿ îòíîøåíèé, ÷åì ïðîðûâ â ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîå áóäóùåå. Â ðåçóëüòàòå ãîðîä ñòàë â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè îáñëóæèâàòü ñåëüñêóþ ýêîíîìèêó – ñëóæèòü äëÿ íåå ðûí-
êîì ñáûòà; ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñáåðåæåíèé è èíâåñòèöèé, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü â íåäâèæèìîñòü; ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü 
òðàòèòü çàðàáîòàííûå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äåíüãè, â ò.÷. íà äå-
ìîíñòðàòèâíîå ïîòðåáëåíèå. Óñëîâíî íàçîâåì äàííóþ ôóíêöèþ 
ãîðîäà «ãîðîä-ïîñðåäíèê», âêëþ÷èâ â íåå âñå òå âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷åðåç ïðîìåæóòî÷íûå ñòàäèè 
îáñëóæèâàþò àãðàðíóþ ýêîíîìèêó è çàâèñÿò îò åå äîõîäîâ. Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çíà÷èìîñòü ôóíêöèè «ãîðîäà-ïîñðåäíèêà» 
îáóñëîâëèâàåò òî, ÷òî ãîðîäñêîé ñîöèóì â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îêà-
çûâàåòñÿ âêëþ÷åííûì â ñîöèàëüíûå ñåòè èìåþùèõ êîðíè â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè ðàñøèðåííûõ ñåìåé è êëàíîâ.

Âî-âòîðûõ, âñå ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ñèëüíî 
äîòàöèîííûìè. Ïðè÷åì ïðèõîäÿùèå «èç öåíòðà» äîòàöèè îñåäà-
þò â ïåðâóþ î÷åðåäü â ìåñòàõ ñîñðåäîòî÷åíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð 
è áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, ò.å. â ãîðîäàõ. Ýòîò äåíåæíûé ïî-
òîê ôîðìèðóåò õàðàêòåð ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè â äâóõ àñïåêòàõ. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åðåç ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
ðåàëèçàöèþ áþäæåòíûõ êîíòðàêòîâ è ò.ï. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷å-
ðåç «îòêàòû», êîòîðûå â óñëîâèÿõ ìàññîâîé êîððóïöèè ñòàíîâÿòñÿ 
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îñíîâíîé ôîðìîé ðàñ÷åòîâ íà «áþäæåòîì ðûíêå» è ìîãóò ñîñòàâ-
ëÿòü îò 20 äî 50% ñóììû êîíòðàêòà. Ýòî ñîçäàåò îñíîâó äëÿ äåìîí-
ñòðàòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ ýëèò, íàêëàäûâàþùåãî ñóùåñòâåííûé 
îòïå÷àòîê íà ãîðîäñêóþ ýêîíîìèêó. Îáúåäèíèì óñëîâíî âèäû äå-
ÿòåëüíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî è îïîñðåäîâàííî ñâÿçàííûå ñ áþä-
æåòíûìè ïîòîêàìè, ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò äî-
òàöèè, ïîä îáùèì íàçâàíèåì «ãîðîä-ïàðàçèò».

Ïîäîáíàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü òå îñíîâ-
íûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ãîðîäñêîå ðàçâèòèå íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Îäèí èç êëàññèêîâ ñîâðåìåííîãî óðáàíèçìà 
Äæåéí Äæåêîáñ â ðàáîòå «Ýêîíîìèêà ãîðîäîâ»1 îïðåäåëÿåò ãîðîä 
êàê ïîñåëåíèå, êîòîðîå ïîñëåäîâàòåëüíî ïîðîæäàåò ñâîé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò çà ñ÷åò ñâîèõ ëîêàëèçîâàííûõ ðåñóðñîâ. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, ãîðîä ôîðìèðóåò ñâîþ ñîáñòâåííóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ è 
ñòàíîâèòñÿ îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûì îò ïîäïèòêè èçâíå, áóäü òî 
äîõîäû àãðàðíîãî ñåêòîðà ëèáî áþäæåòíûå äîòàöèè. Ñ ýòîé òî÷-
êè çðåíèÿ ãîðîä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê «ãîðîä-ïðîèçâîäèòåëü». 
Î÷åâèäíî, èìåííî «ãîðîä-ïðîèçâîäèòåëü» ìîæåò ïîñëóæèòü áàçîé 
äëÿ ìîäåðíèçàöèîííûõ òåíäåíöèé è, â òî æå âðåìÿ, äëÿ ñîáñòâåí-
íî ãîðîäñêîé êóëüòóðû. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäà ïîëíîñòüþ èñ÷åçàþò. Èñòîðè÷åñêè ãî-
ðîäà ôîðìèðîâàëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê îáñëóæèâàþùèå ñåëî 
ïîñðåäíèêè, è â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòà ôóíêöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ, âî 
âñÿêîì ñëó÷àå òàì, ãäå àãðàðíûé ñåêòîð äî ñèõ ïîð èãðàåò áîëü-
øóþ ðîëü. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îáû÷íî ãîðîäà ïîëíîñòüþ ñâîáîä-
íû è îò ïàðàçèòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î 
ìåñòàõ çíà÷èòåëüíîãî ñîñðåäîòî÷åíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü âàæíî òî, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ýòè òðè êîìïîíåíòà 
ãîðîäñêîé æèçíè.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà òîãî, ÷òî ïðîöåññû óðáàíèçàöèè è ìîäåð-
íèçàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå ñî÷åòàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, âèäèò-
ñÿ â òîì, ÷òî ôóíêöèè «ãîðîäà-ïðîèçâîäèòåëÿ» ðàçâèòû â ñåâåðî-
êàâêàçñêèõ ãîðîäàõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêî-
íîìèêè îðèåíòèðîâàíà íà îáñëóæèâàíèå «ãîðîäà-ïîñðåäíèêà» è 
«ãîðîäà-ïàðàçèòà». Äàæå òå ñåêòîðà, êîòîðûå íà ïåðâûé âçãëÿä ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé ãîðîäîâ – «ñâàäåáíûé 
êëàñòåð» â Ìàõà÷êàëå, î êîòîðîì ãîâîðèëîñü â ãë. 2, ñòðîèòåëüíàÿ 
èíäóñòðèÿ âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, – íà ñàìîì äåëå â çíà÷èòåëüíîé 

1 Jacobs J. The Economy of Cities. N.Y.: Random House, 1969.
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ñòåïåíè ÷åðïàþò ðåñóðñû èç àãðàðíîãî ñåêòîðà èëè áþäæåòíîé 
ðåíòû. Åñëè íå ðàññìàòðèâàòü äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêèé âîäî÷-
íûé áèçíåñ, òî åäèíñòâåííûì ñåãìåíòîì ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, 
ðåàëüíî ðàáîòàþùèì íà ýêñïîðò èç ðåñïóáëèê è çàíèìàþùèì ÷åò-
êî îïðåäåëåííóþ ðûíî÷íóþ íèøó, êîòîðûé óäàëîñü îáíàðóæèòü 
â õîäå ïîëåâûõ èññëåäîâàíèé â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ÿâ-
ëÿåòñÿ îáóâíîé áèçíåñ â Ìàõà÷êàëå1. 

Íà îñíîâå ïðèáëèçèòåëüíûõ îöåíîê, ïîëó÷åííûõ èç èíòåð-
âüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáóâíîãî áèçíåñà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî Ìàõà÷êàëà ôàêòè÷åñêè ïðîèçâîäèò äî 10 ìëí ïàð îáóâè â ãîä. 
Êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ – ïðèìåðíî 10 òûñ. ÷åë. Òî åñòü îêîëî 1,5% 
íàñåëåíèÿ ñòîëèöû Äàãåñòàíà íåïîñðåäñòâåííî ýêîíîìè÷åñêè 
ñâÿçàíî ñ îáóâíûì ïðîèçâîäñòâîì, ñ ó÷åòîì ÷ëåíîâ ñåìåé ýòà 
äîëÿ âîçðàñòàåò. Áèçíåñ â îñíîâíîì ñåìåéíûé, õîòÿ óæå äàëåêî íå 
ïîëíîñòüþ ëàêñêèé (ëàêñêèå ñàïîæíèêè ñëàâèëèñü â Äàãåñòàíå 
êàê êóáà÷èíñêèå è õàðáóêñêèå îðóæåéíèêè, ãîöàòëèíñêèå è óí-
öóêóëüñêèå þâåëèðû). «Ó íàñ áèçíåñ î÷åíü òÿæåëûé, íî ÷åñòíûé. 
Ìû íè ó êîãî íå âîðóåì, ìû ñàìè ñåáå íà õëåá çàðàáàòûâàåì. ß ñâîþ 
ñåìüþ êîðìëþ, áðàòó ïîìîãàþ, ñåñòðå ïîìîãàþ. Îäèí ðàáîòàþ, 
à îò ìåíÿ öåïî÷êà äâèæåòñÿ. Ïëåìÿííèêîâ ñåé÷àñ ê ñåáå çàáðàë. 
Îò òîãî, ÷òî îíè èíñòèòóòû ïîçàêàí÷èâàëè, âñå ðàâíî òîëêó íåò. 
Âñå âñ¸ ðàâíî ïðèøëè êî ìíå». Íà êðóïíîì ïî ìàõà÷êàëèíñêèì 
ìåðêàì ïðåäïðèÿòèè (ñ ÷èñëîì ðàáî÷èõ îêîëî 100 ÷åëîâåê) â 
çèìíèé ïåðèîä çàðàáîòêè äîñòèãàþò 1000 äîëë. â ìåñÿö, à ìåíü-
øå 500 äîëë. íèêòî íå çàðàáàòûâàåò, íî ðàáîòàòü ïðèõîäèòñÿ 
ìíîãî, íà èçíîñ.

Ðûíî÷íàÿ íèøà – î÷åíü äåøåâàÿ è ñòàáèëüíîãî êà÷åñòâà ïðî-
äóêöèÿ. «Íà ðûíêå äåøåâëå íàñ íåò íèêîãî. Ìîÿ ïàðà îáóâè 550 
ñòîèò, à êèòàåö ìåíüøå ÷åì çà 1000 åå íå ìîæåò ïðîäàòü. Îïòîâàÿ 
öåíà êèòàéöà – 1300 ðóá.». Îïåðàòèâíîñòü è ãîòîâíîñòü ðàáîòàòü 
â ñèòóàöèè «àâðàëà» – åùå îäíî êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî

1 Ýòîò âûâîä íå ïðåòåíäóåò íà îêîí÷àòåëüíîñòü. Íà äàííîì ýòàïå â ðàçëè÷-
íûõ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðîäàõ ïðîâåäåíû ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ ðàçíîé 
ãëóáèíû, íåêîòîðûå ãîðîäà åùå íå áûëè âêëþ÷åíû â ïîëåâîé ýòàï èñ-
ñëåäîâàíèé, è àâòîðû ïîëüçîâàëèñü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Âîçìîæ-
íî, ñõîæèé õàðàêòåð íîñèò ïðîèçâîäñòâî ìåáåëè è ìåõîâîé îäåæäû, õîòÿ 
ìàñøòàáû «ýêñïîðòà», ñêîðåå âñåãî, ìåíüøå. Îäíàêî ýòîò âîïðîñ òðåáóåò 
áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ.
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Ìàõà÷êàëû. Ïîñêîëüêó ðûíîê êà÷åñòâåííîé è íåäîðîãîé îáóâè, 
ñî ñëîâ åãî ó÷àñòíèêîâ, íå íàñûùåí, òî ãîòîâíîñòü â ñðîê è â íå-
îáõîäèìûõ îáúåìàõ ïîñòàâèòü ïðîäóêò ïî ðàçóìíîé öåíå – ñå-
ðüåçíûé ôàêòîð.

Ãåîãðàôèÿ ñáûòà äîñòàòî÷íî øèðîêà: «Ó íàñ åñòü íèøà ñâîÿ – 
Ñèáèðü. Âñþ Ñèáèðü, ìîæíî ñêàçàòü, ìû îäåâàåì». Âïðî÷åì, 
è ìíîãèå îõðàííûå ôèðìû â Ìîñêâå çàêóïàþò äàãåñòàíñêóþ 
îáóâü, äàæå Ìîñêîâñêèé ÎÌÎÍ íîñèò îáóâü èç Ìàõà÷êàëû. 
Ïðîäàåòñÿ ìàõà÷êàëèíñêàÿ îáóâü ïî íåñêîëüêèì êàíàëàì – íà-
ïðÿìóþ ÷åðåç âûñòàâêè, ÷åðåç îïòîâèêîâ, ó êîòîðûõ åñòü ñâîè 
ñáûòîâûå ñåòè, ÷åðåç ïåðåêóïùèêîâ è ÷åðåç êîíêóðåíòîâ. Ïî-
ñëåäíåå òðåáóåò ïîÿñíåíèé. Äåëî â òîì, ÷òî ÷àñòü ìàõà÷êàëèí-
ñêîé îáóâè ïðîäàåòñÿ ïîä ÷óæèìè áðåíäàìè, òåì ñàìûì ðåàëü-
íîãî ïðîèçâîäèòåëÿ íå âñåãäà ìîæíî îòñëåäèòü.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ «ãîðîäîì-ïðîèçâîäèòåëåì» âëèÿíèå «ãîðîäà-
ïîñðåäíèêà» è «ãîðîäà-ïàðàçèòà» íà îðãàíèçàöèþ ãîðîäñêîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ãîðàçäî áîëåå íåîäíîçíà÷íî.

Äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûé ïðèòîê ìèãðàíòîâ èç ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè âåäåò ê òîìó, ÷òî â ãîðîäå âî ìíîãîì âîñïðîèçâîäèòñÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà ñåëüñêîãî ñîöèóìà1. Ìèãðàíòû ÷àñòè÷-
íî ñåëÿòñÿ êëàíàìè, ñòðåìÿòñÿ ìîíîïîëèçèðîâàòü îïðåäåëåííûå 
âèäû äåÿòåëüíîñòè ëèáî ñåãìåíòû ãîðîäñêîãî ðûíêà. Ïðè óñòðîé-
ñòâå íà ðàáîòó íàèëó÷øèå âîçìîæíîñòè äàþò ðîäñòâåííûå ñâÿçè. 
È õîòÿ ãîðîä ðàçìûâàåò òîò æåñòêèé êîíòðîëü òðàäèöèîííîãî 
îáùåñòâà, êîòîðûé ÷àñòî õàðàêòåðåí äëÿ ñåë è äåðåâåíü2, îí ñîõðà-

1 Ìåíüøàÿ îòîðâàííîñòü îò ñåëà è ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè, ÷åì â çàïàä-
íûõ ñòðàíàõ, õàðàêòåðíà äëÿ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ â öåëîì. À. Òðåâèø ñðå-
äè ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ óðáàíèçàöèè â Ðîññèè âûäåëÿåò, 
â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå: «áûñòðàÿ óðáàíèçàöèÿ, ïîäîáíî ëàòèíîàìå-
ðèêàíñêîé, êîãäà ãîðîäà, êàê ïîäðîñòêè-àêñåëåðàòû, ðîñëè, íå óñïåâàÿ 
ñîçðåâàòü … è àäàïòèðîâàòü âòÿíóòûå â íèõ ñåëüñêèå ýëåìåíòû: ñàìèõ 
ëþäåé, îáðàç è ñðåäó èõ æèçíè»; «ðîññèéñêàÿ ñåçîííî-äà÷íàÿ ñóá- è êîí-
òðóðáàíèçàöèÿ» (Òðåéâèø À.È. Óêàç. ñî÷.).

2 Âîò êàê âûãëÿäèò õàðàêòåðíûé äëÿ ñåëüñêîãî ñîöèóìà êîíòðîëü ãëàçàìè 
ãîðîäñêîãî æèòåëÿ, äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêè íàñòðîåííîãî ïî îòíîøåíèþ 
ê ìèãðàíòàì: «Âîò â ñåëåíèè, åñëè òû âäðóã ÷òî-òî ïëîõîå ñäåëàåøü, ëþ-
áîé ñòàðøèé ìîæåò ïî áàøêå äàòü. Ýòî íîðìàëüíî. È íåâàæíî, ðîäñòâåí-
íèê èëè íåò. Êîãäà îí ïðèåçæàåò â ãîðîä, ïî áàøêå óæå íèêòî íå äàåò. 
Åãî íå íàó÷èëè êóëüòóðå, ïî÷åìó íåëüçÿ, íàïðèìåð, äåâî÷êó îáèæàòü. 
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íÿåò êëàíîâûå ñòðóêòóðû êàê ñïîñîáû «âåðòèêàëüíûõ ëèôòîâ» è 
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷-
íûìè êà÷åñòâàìè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå «ãîðîäà-ïàðàçèòà» ôàêòè-
÷åñêè ïîääåðæèâàåò òîò æå ñàìûé ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê. Äîñòóï 
ê áþäæåòíîé ðåíòå çàâèñèò îò ïîëîæåíèÿ âî âëàñòíîé èåðàðõèè, 
îò ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé ñ «ñèëüíûìè ìèðà ñåãî». Òåì ñàìûì è çäåñü 
çàêðûòûå ñòðóêòóðû êëàíîâîãî õàðàêòåðà îêàçûâàþòñÿ äîìèíèðó-
þùèìè. Ïðè÷åì òðàäèöèîííûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ è ñèñòå-
ìà ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàçäåë áþäæåòíîé ðåíòû, ôàêòè÷åñêè 
ñòðîÿñü íà ñõîæèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâàõ, âçàèìîïîääåðæè-
âàþòñÿ è ôîðìèðóþò ãîðàçäî ìåíåå îòêðûòûé è ãèáêèé îðãàíèçì, 
÷åì ãîðîä â åãî òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè.

Èìåííî â ýòîì – îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî äëÿ ñå-
âåðîêàâêàçñêèõ ãîðîäîâ õàðàêòåðåí ïîñòîÿííî èäóùèé «îòðèöà-
òåëüíûé îòáîð» – ëó÷øàÿ, íàèáîëåå ïðîäâèíóòàÿ ÷àñòü ìîëîäåæè, 
èñïîëüçóÿ ñîöèàëüíûå ñåòè, óåçæàåò â êðóïíûå ðîññèéñêèå ãîðî-
äà. Â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ îñòàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òå, êòî 
ïîëíîñòüþ âñòðîåí â ñëîæèâøóþñÿ èåðàðõèþ, ëèáî êòî ïî ïðè-
÷èíå íèçêîé êâàëèôèêàöèè èëè íåäîñòàòî÷íîãî àäàïòàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà íå ñïîñîáåí íàéòè ñåáÿ â áîëåå ìîäåðíèçàöèîííîé 
ñðåäå. Ïðèâåäåì îäèí èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ íåâîçìîæíîñòè ñàìî-
ðåàëèçàöèè êàê ñåðüåçíåéøåãî âûòàëêèâàþùåãî ôàêòîðà ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ î ìèãðàöèè: «Óåçæàþò òå, êòî ñåáÿ ÷óâñòâóåò, äîïó-
ñòèì, õîðîøèì ïðîôåññèîíàëîì. … Åñëè ÷åëîâåê, âîò, õîòåë ñòàòü 
õèðóðãîì, âûó÷èëñÿ äîáðîñîâåñòíî, ïðàêòè÷åñêè ïóòü â õèðóðãèþ 
ó íàñ äëÿ ïîñòîðîííèõ çàêðûò. Ïîòîìó ÷òî ýòî òîæå êëàíîâîñòü òà-
êàÿ, ïåðåäàåòñÿ ïî íàñëåäñòâó. Äîëæíîñòü î÷åíü õëåáíàÿ, ðàáîòà. 
Ýòî äåíüãè êàæäàÿ îïåðàöèÿ. È òàì òîëüêî ñâîèì. Âîò ó ìåíÿ åñòü 
î÷åíü áëèçêèé ïðèÿòåëü. Èõ ñûí … ìå÷òàë ñòàòü âðà÷îì, èìåííî 
õèðóðãîì. È ïàïà íå ïîñëåäíèé ÷åëîâåê â ãîðîäå. … Íó, ñîëèäíûé 
÷åëîâåê. Îí íå ìîæåò äåíüãàìè ýòîò âîïðîñ ðåøèòü. Òî åñòü åñëè 
äàæå îí ìèíèñòðó îòíîñèò òàì îïðåäåëåííóþ ñóììó äåíåã, ó íåãî 
ìèíèñòð íå áåðåò, ïîòîìó ÷òî òàì óæå âñå îáåùàíî è çàâåùàíî. 
Ïîòîìó ÷òî ëþáîé õèðóðã-ïàïà ýòî ìåñòî îòäàñò õèðóðãó-ñûíó. 
Åñëè íåò ñûíà, òî è õèðóðãó-äî÷êå, ïëåìÿííèêó, íó êîìó-íèáóäü 

Íå îáúÿñíèëè, ïî÷åìó íåëüçÿ äåâî÷êó îáèæàòü, à ïðîñòî ïî áàøêå äàâà-
ëè. À çäåñü îí âèäèò, ÷òî ïî áàøêå íèêòî íå äàåò. Çíà÷èò, ìîæíî îáèäåòü 
äåâî÷êó».
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ñâîåìó. À åñëè ó ýòîãî Ðàìàçàíà íè ïàïà, íè ìàìà – íå ìåäèêè, 
îí òóäà íå ïîëåçåò. Òàêèå Ðàìçàíû óåçæàþò. Îíè åäóò â Ðîññèþ. 
Îíè òàì íàõîäÿò ñåáå ðàáîòó. Ãäå-òî â ãîðîäàõ, â áîëüíèöå».

Åùå îäíà ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ìèãðàöèè – æåíñêàÿ1. Ãî-
ðîäñêàÿ ñðåäà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå îáåñïå÷èëà ýìàíñèïàöèè 
æåíùèíû. Íî äàëåêî íå âñåõ ñîâðåìåííûõ äåâóøåê óñòðàèâàþò 
òðàäèöèîííîå ìåñòî æåíùèíû â êàâêàçñêîé ñåìüå, æåñòêèé êîí-
òðîëü çà ïîâåäåíèåì ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ. «Îíà íîðìàëü-
íàÿ äåâóøêà. Íî îíà õî÷åò íîðìàëüíî, ñâîáîäíî äûøàòü. Ïðîñòî 
çàõîòåëà ïîéòè â êàôå âîò ïîçäíî âå÷åðîì ñ ïîäðóãîé. Îíà õî÷åò 
ïîéòè è íå äóìàòü î òîì, ÷òî åé òåïåðü ãîâîðèòü, êàê îïðàâäû-
âàòüñÿ äîìà. Êàê òåïåðü …, åñëè âñòðåòèòñÿ êàêîé-òî òîâàðèù 
áðàòà, ÷òî îí ñêàæåò áðàòó?».

Íî ìèãðàöèÿ – íå åäèíñòâåííîå ïîñëåäñòâèå ñâîåîáðàçíîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöû ñåâåðîêàâêàçñêîãî ãîðîäà. Êàê áûëî 
ïîêàçàíî â ãëàâå 2 íà ïðèìåðå òîãî æå îáóâíîãî áèçíåñà â Ìàõà÷-
êàëå, ñôîðìèðîâàííàÿ îòíîøåíèÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ «ãîðîäà-
ïîñðåäíèêà» è «ãîðîäà-ïàðàçèòà», èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà 
ïîäàâëÿåò ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ «ãîðîäà-ïðîèçâîäèòåëÿ», ïðåïÿò-
ñòâóåò ðîñòó î÷àãîâîé ìîäåðíèçàöèè, íå äîïóñêàåò ëåãàëèçàöèè 
áèçíåñà, òîðìîçèò èíâåñòèöèè è ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ 
áðåíäîâ. Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ñàìîïîääåðæèâàþùèéñÿ è äîñòà-
òî÷íî óñòîé÷èâûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé âîñïðîèçâîäñòâî êëàíîâîñòè è êîððóïöèè êàê áàçû ãîðîä-
ñêîé ýêîíîìèêè.

Îäíàêî åñëè ñâîäèòü îïèñàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðîäîâ òîëüêî ê ýòèì õàðàêòåðèñòèêàì, âî ìíî-
ãîì âîñïðîèçâîäÿùèì ÷åðòû òðàäèöèîííîãî ñîöèóìà, ýòî áóäåò 
íåäîïóñòèìûì óïðîùåíèåì. Ãîðîä ôîðìèðóåò ñâîè ðåñóðñû â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ è åãî êóëüòóðíîé ãåòå-
ðîãåííîñòè, è ýòè ôàêòîðû íå ìîãóò íå îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà ãî-
ðîäñêóþ ñðåäó. Íå òîëüêî «ñåëî ïåðåâàðèâàåò ãîðîä», íî è «ãîðîä 
ïåðåâàðèâàåò ñåëî». Ðàçìûâàþòñÿ ìåæïîêîëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, 

1 Æåíñêàÿ ìèãðàöèÿ – íå ñïåöèôè÷åñêè ñåâåðîêàâêàçñêîå ÿâëåíèå. Â ãî-
ðîäàõ «òðåòüåãî ìèðà» íàáëþäàåòñÿ ðîñò ìèãðàöèè æåíùèí, íå èìåþùåé 
îòíîøåíèÿ ê ïåðååçäó, ñâÿçàííîìó ñ çàìóæåñòâîì (Jayaram N Revisiting 
the City: The Contemporary Relevance of Urban Sociology//Conference on 
Community and Communities in Mumbai: Issues of Cosmopolitanism, Citi-
zenship and Civil Sociey.
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äîìèíèðîâàíèå ñòàðøèõ ðîäñòâåííèêîâ íîñèò óæå íå ñòîëü îäíî-
çíà÷íûé õàðàêòåð. Çàêëþ÷àþòñÿ ìåæíàöèîíàëüíûå áðàêè. Ðàñ-
øèðÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, âîçìîæíîñòü âûáîðà 
èç ðàçëè÷íûõ èäåîëîãèé, âçãëÿäîâ, ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. 

Íàãëÿäíûì ïðîÿâëåíèåì ãåòåðîãåííîñòè ãîðîäñêîãî ñîöèóìà 
è ðàçíîîáðàçèÿ õàðàêòåðíûõ äëÿ íåãî òåíäåíöèé ìîæåò ïîñëó-
æèòü ðåñòîðàííûé áèçíåñ Ìàõà÷êàëû. Â ãîðîäå ìîæíî âûäåëèòü 
íåñêîëüêî òèïîâ êàôå è ðåñòîðàíîâ, âûïîëíÿþùèõ ðàçëè÷íûå 
ôóíêöèè è îáñëóæèâàþùèõ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ñòðàòû. Ïå-
ðå÷èñëèì íåêîòîðûå èç íèõ (õîòÿ, áåçóñëîâíî, åñòü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîìåæóòî÷íûå âàðèàíòû).

Äîðîãîé ðåñòîðàí ñ îáùèì çàëîì, ìåñòî â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äåìîíñòðàòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Áîëåå ñêðîìíûé è áîëåå òðàäèöèîííûé ðåñòîðàí ñ îòäåëü-
íûìè êàáèíêàìè. Çäåñü ïðîñòðàíñòâî ðàçäåëåíî è ïðèñïî-
ñîáëåíî íå òîëüêî äëÿ åäû, íî è äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, 
äðóãèõ áèçíåñ-ôóíêöèé.

Ðåñòîðàí âïîëíå êîñìîïîëèòè÷åñêîãî ïðèìîðñêîãî ñòèëÿ, 
îáûãðûâàþùåãî áëèçîñòü ê ìîðþ êàê îñíîâó ñâîåé ïðèòÿ-
ãàòåëüíîñòè.

Äåøåâîå êàôå, â ò.÷. íàöèîíàëüíîå. Åñòü óçáåêñêèå êàôå, 
ãäå çà 80 ðóá. ìîæíî íàåñòüñÿ ïëîâîì íà âåñü äåíü.

Êàôå åâðîïåéñêîãî ñòèëÿ ñ ñîâðåìåííûì äèçàéíîì, áåñïëàò-
íûì äîñòóïîì â Èíòåðíåò è ïî÷òè ìîñêîâñêèìè öåíàìè.

Ìíîãî êàôå è ðåñòîðàíîâ äåðæàòñÿ âûõîäöàìè èç ñåë. Ýòî ìî-
æåò îòðàæàòüñÿ â íàçâàíèè çàâåäåíèÿ. Ëó÷øèìè øàøëûêàìè â 
Ìàõà÷êàëå, íàïðèìåð, ñëàâèëñÿ ðåñòîðàí «Îðîòà» íà ïðîñïåêòå 
Ãàäæèåâà. À âîò ïîâàðà âî ìíîãèõ ðåñòîðàíàõ – àçåðáàéäæàíöû, 
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ðåñòîðàí ñåáÿ ïîçèöèîíèðóåò.

Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ íîâûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
è ìèãðàíòû, âåðíóâøèåñÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Â çàðóáåæíîé íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àëîñü ïðîòèâîðå÷èâîå âëèÿíèå ïîäîáíîé 
âîçâðàòíîé ìèãðàöèè íà ñèòóàöèþ â ãîðîäå: âåðíóâøèåñÿ ìèãðàí-
òû ìîãóò êîíêóðèðîâàòü çà äåôèöèòíûå ðåñóðñû ñ ìåñòíûìè æè-
òåëÿìè, íî â òî æå âðåìÿ ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ èííîâàöèé, 
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êàê òåõíîëîãè÷åñêèõ, òàê è ñîöèî-êóëüòóðíûõ1. Ñõîæèå òåíäåí-
öèè õàðàêòåðíû è äëÿ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðîäîâ. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, âîçâðàùåíèå ÷àñòè ãàñòàðáàéòåðîâ âî âðåìÿ êðèçèñà ïðè-
âåëî íå òîëüêî ê óñèëåíèþ íàïðÿæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, íî è, ïî 
ìíåíèþ íåêîòîðûõ ðåñïîíäåíòîâ, ê ðîñòó ñîöèàëüíîé áàçû ýêñ-
òðåìèçìà (õîòÿ âçãëÿäû íà ìàñøòàáû äàííîãî ÿâëåíèÿ ó ðàçíûõ 
ðåñïîíäåíòîâ ðàçëè÷àþòñÿ): «Ïðè íàñòóïëåíèè êðèçèñà … ðåàëü-
íî êîëè÷åñòâî ðåáÿò â ëåñó ïðîñòî âûðîñëî ñðàçó. Îíè ðàáîòàëè. 
Òî åñòü ìîæíî áûëî ïîåõàòü íà çàðàáîòêè, íà ñòðîéêè, êóäà-òî åùå. 
Åõàòü íåêóäà. Îíè ïîøëè â ëåñ». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âåðíóâøèåñÿ 
ìèãðàíòû îêàçûâàþòñÿ íîñèòåëÿìè äðóãîé êóëüòóðû, â ò.÷. è êóëü-
òóðû áèçíåñ-îòíîøåíèé.

Ëþáîïûòíî, ÷òî îòëè÷èå ðàáîòíèêîâ, èìåâøèõ îïûò â áîëü-
øèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ, îò ÷èñòî ìåñòíîãî ïåðñîíàëà îòìå-
÷àþò ðåêðóòèíãîâûå àãåíòñòâà: «Íà óðîâíå ñàìîïðåçåíòàöèè. 
Êîãäà çàïîëíÿåò àíêåòó ÷åëîâåê, êîòîðûé áîëüøóþ ÷àñòü æèçíè 
èëè äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä ïðîðàáîòàë èëè ïðî-
ñòî ïðîæèë çà ïðåäåëàìè Äàãåñòàíà, îí, âî-ïåðâûõ, àíêåòó íîð-
ìàëüíî çàïîëíÿåò. Îí ñïîêîéíî ðåàãèðóåò íà âîïðîñû. Îí ÷åòêî 
î ñåáå ðàññêàçûâàåò. Òî åñòü íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå òåìû çà-
òðàãèâàþòñÿ. Íî äÿäüêà, êîòîðûé âñþ æèçíü ïðîæèë â Äàãåñòà-
íå, ïðîðàáîòàë, îí íà÷èíàåò ñïðàøèâàòü: “×òî ýòî çà âîïðîñ, 
ÔÑÁ ÷òî ëè?” È òàê äàëåå». Òåì ñàìûì ïîòðåáíîñòü â îáúåê-
òèâíîé õàðàêòåðèñòèêå äåëîâûõ êà÷åñòâ ìîæåò âîñïðèíèìàòü-
ñÿ ìåñòíûìè æèòåëÿìè êàê íåäîîöåíêà ñîáñòâåííîé ëè÷íîñòè, 
ñîìíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè. Ñóäÿ ïî âñåìó, 
ïðèâû÷êà ê áîëüøåé äåïåðñîíàëèçàöèè îòíîøåíèé, õàðàêòåð-
íûõ äëÿ ãîðîäñêîãî ñîöèóìà, – îäíî èç ïðèîáðåòåíèé, êîòîðûå 
ìèãðàíòû ìîãóò ïðèâåçòè â ñåâåðîêàâêàçñêèå ãîðîäà, îòëè÷àþ-
ùèåñÿ áîëåå ëè÷íûì, ïåðñîíèôèöèðîâàííûì õàðàêòåðîì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè.

Â íà÷àëå äàííîãî ïàðàãðàôà óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ñòåïåíü èç-
ó÷åííîñòè ãîðîäñêîé ïðîáëåìàòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå ïî-
çâîëÿåò íà íàñòîÿùèé ìîìåíò äåëàòü êàêèå-ëèáî îêîí÷àòåëüíûå 
ñóæäåíèÿ. Ïîýòîìó îãðàíè÷èìñÿ ëèøü ñàìûìè îáùèìè ïîëîæå-
íèÿìè, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñôîðìèðîâàííûå íà 
îñíîâå èìåþùåãîñÿ ìàòåðèàëà ãèïîòåçû.

1 Tacoly C. Rural-urban interactions... // Environment and UrbanizatioN April, 
1998. Vol. 10. N 1. Ð. 147-166.
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1. Ãîðîäà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå âûïîë-
íÿþò òå ôóíêöèè, êîòîðûå, êàê âèäíî èç èñòîðèè, ïîçâîëÿþò ãî-
ðîäñêèì ñîîáùåñòâàì ñòàíîâèòüñÿ öåíòðàìè ìîäåðíèçàöèè. Êëà-
íîâîñòü, êîððóïöèÿ, çàêðûòûé õàðàêòåð ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè ïðè-
âîäÿò ê ìíîãî÷èñëåííûì îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, ñðåäè êî-
òîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 

ìèãðàöèÿ íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñòè ãîðîäñêîãî ñîöèóìà çà 
ïðåäåëû ðåñïóáëèê;
òîðìîæåíèå î÷àãîâîé ìîäåðíèçàöèè; 
óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà ó òîé ÷àñòè ìîëîäåæè, 
êîòîðàÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ìèãðèðîâàòü, 
íî ïðè ýòîì íå âñòðîåíà â äîìèíèðóþùèå êëàíû, è òåì ñà-
ìûì «âåðòèêàëüíûå ñîöèàëüíûå ëèôòû» äëÿ íåå îêàçûâàþò-
ñÿ ïåðåêðûòûìè.

2. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ôóíêöèè 
«ãîðîäà-ïîñðåäíèêà» (îáñëóæèâàþùåãî ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü) è 
«ãîðîäà-ïàðàçèòà» (ðàñïðåäåëÿþùåãî áþäæåòíóþ ðåíòó) äîìè-
íèðóþò íàä «ãîðîäîì-ïðîèçâîäèòåëåì», êîòîðûé, ñîáñòâåííî, 
è ôîðìèðóåò ãîðîäñêóþ êóëüòóðó. Ïðè ýòîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü 
ðàíåå, íå î÷åâèäíî, ÷òî îðèåíòèðîâàííûå íà èíäóñòðèàëüíîå ïðî-
øëîå ðåöåïòû âîçðîæäåíèÿ «ãîðîäà-ïðîèçâîäèòåëÿ» îêàæóòñÿ ýô-
ôåêòèâíûìè. Íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, ñîãëàñèòñÿ ëè 
ïîëó÷èâøàÿ âûñøåå îáðàçîâàíèå ìîëîäåæü ðàáîòàòü íà ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â êàêîì-ëèáî äðóãîì êà÷åñòâå, êðîìå ìå-
íåäæåðîâ, è íàñêîëüêî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé îêàæåòñÿ òà çàðïëà-
òà, êîòîðàÿ áóäåò äëÿ íèõ äîñòàòî÷íûì ñòèìóëîì äëÿ âêëþ÷åíèÿ 
â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Âîïðîñ î æèçíåííûõ óñòàíîâêàõ ìîëîäåæè ïî âîïðîñó î ðà-
áîòå íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íóæäàåòñÿ â ãîðàçäî áî-
ëåå ñåðüåçíîì èçó÷åíèè. Ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ íà ýòîò ñ÷åò ñóùå-
ñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ. Ìû ðàñïîëàãàåì ïîêà òîëüêî ðåçóëüòàòàìè 
îïðîñà ñòóäåíòîâ Äàãåñòàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà, â ðàìêàõ êîòîðîãî äàííûé âîïðîñ áûë âêëþ÷åí òîëüêî â ïî-
ñëåäíèé ðàóíä èññëåäîâàíèÿ è áûë çàäàí âñåãî 60 ðåñïîíäåíòàì. 
Íà âîïðîñ î òîì, ñîãëàñèëèñü ëè áû ðåñïîíäåíòû ðàáîòàòü íà 
ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè:
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21,7% äàëè îòðèöàòåëüíûé îòâåò;
30% äàëè ïîëîæèòåëüíûé îòâåò (èç íèõ ÷óòü ìåíüøå òðå-
òè ãîòîâû ïðèíÿòü òàêîé âàðèàíò ëèøü êàê âûíóæäåííûé, 
åñëè íå áóäåò àëüòåðíàòèâ); 20% ãîòîâû ðàáîòàòü ïðè óñëî-
âèè âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðè ýòîì ìíîãèå òàêæå 
îòìå÷àëè óñëîâèÿ òðóäà êàê îäèí èç îïðåäåëÿþùèõ ôàê-
òîðîâ;

25% ïðåäïî÷ëè áû äîëæíîñòü, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñâîåé 
êâàëèôèêàöèè, ìåíåäæåðñêóþ ïîçèöèþ èëè ðàáîòó, íå 
ñâÿçàííóþ ñ ôèçè÷åñêèì òðóäîì;

84,6% òåõ, êòî äàë îòðèöàòåëüíûé îòâåò, – äåâóøêè. Ïîëî-
æèòåëüíûå îòâåòû ÷àùå äàâàëè þíîøè. Îòâåòû ñåëüñêèõ 
è ãîðîäñêèõ ñòóäåíòîâ íà ýòîò âîïðîñ ñóùåñòâåííî íå îò-
ëè÷àëèñü.

3. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþò è êîíòðòåíäåíöèè, âûðàñòàþùèå èç 
ñïåöèôè÷åñêèõ êà÷åñòâ ñîáñòâåííî ãîðîäñêîé ñðåäû. Íî îíè íå-
äîñòàòî÷íî ñèëüíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëîìàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
ìàòðèöó, õàðàêòåðíóþ äëÿ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ãîðîäîâ, è ñäåëàòü 
ãîðîäñêóþ ñðåäó áîëåå ãèáêîé è ñâîáîäíîé, íàöåëåííîé íà îòêðû-
òèå êàðüåð òàëàíòàì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äàæå ïðîÿâëåíèÿ ñîáñòâåííî 
ãîðîäñêîé êóëüòóðû ìîãóò íîñèòü àíòèìîäåðíèçàöèîííûé õàðàê-
òåð, íå ñïîñîáñòâóÿ äåìîêðàòèçàöèè ãîðîäñêîãî ñîöèóìà è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè. 

  7.2  
МАХАЧКАЛА – CASE STUDY

Ñðåäè êàâêàçñêèõ ãîðîäîâ Ìàõà÷êàëà âûäåëÿåòñÿ ïî ìíîãèì 
êðèòåðèÿì – ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì (íàõîäèòñÿ íà áåðåãó 
ìîðÿ), ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ (â ìàõà÷êàëèíñêîé àãëîìåðàöèè 
îíî ïåðåâàëèëî çà ìèëëèîí ÷åëîâåê), ðåëèãèîçíîñòüþ íàñåëåíèÿ 
(ñàìûé èñëàìñêèé ãîðîä Ñåâåðíîãî Êàâêàçà) è ò.ï. Â òî æå âðåìÿ 
íà ïðèìåðå ýòîãî ãîðîäà î÷åíü õîðîøî âèäíû òèïè÷íûå ÷åðòû ãî-
ðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ãîðîäñêîãî ñîöèóìà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.
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Застройка

Ãîðîä ñ çàïàäà ïðèæàò ê ìîðþ ãîðîé Òàðêèòàó, çàòî íà ñåâåð è 
íà þã ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî÷òè íè÷åì íå ñäåðæèâàåìàÿ ìàëîýòàæ-
íàÿ çàñòðîéêà. Íà ñåâåð è ñåâåðî-âîñòîê îñÿìè çàñòðîéêè âûãëÿäÿò 
ïðîñïåêòû Àêóøèíñêîãî, Êàçáåêîâà è Ãàäæèåâà; íà þã – äîðîãè 
â àýðîïîðò, Êàñïèéñê è Äåðáåíò. Ïîä ãîðîé, â öåíòðå, Ìàõà÷êà-
ëà çàñòðîåíà ïëîòíî: Ïåðâàÿ Ìàõà÷êàëà, Öåíòð, ãîðîäêè ñ 1-ãî ïî 
5-é âäîëü ïðîñïåêòà Èìàìà Øàìèëÿ (á. ïðîñïåêò Êàëèíèíà), äâà 
ìèêðîðàéîíà â ñòîðîíó îçåðà Àê-Ãåëü, çàñòðîéêà âäîëü ïðîñïåêòîâ 
Àêóøèíñêîãî è Ãàäæèåâà. Ãîðîäñêèå òèïû çàñòðîéêè ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ñòàðûé ãîðîä;1) 
ìíîãîýòàæíàÿ çàñòðîéêà;2) 
ýëèòíûå ðàéîíû (â öåíòðå ãîðîäà è íà îêðàèíàõ);3) 
îêðàèíû, ïðèãîðîäíûå è äà÷íûå ïîñåëêè.4) 

Ñòàðûé ãîðîä

Ñòàðàÿ Ìàõà÷êàëà – ýòî îñòàòêè òèïè÷íîãî ðîññèéñêîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà. Åùå â íà÷àëå XX â. â Ìàõà÷êàëå, êî-
òîðàÿ òîãäà íàçûâàëàñü Ïîðò-Ïåòðîâñê, áûëî âñåãî ÷åòûðå óëè-
öû. Èìïåðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, äîìà âîåííûõ è ÷èíîâíèêîâ, 
áîëüíèöà, êàçàðìû, ðûíîê. È íåñêîëüêî ñëîáîä «èíîðîäöåâ» – 
åâðååâ, àðìÿí, ãðóçèí, òàòàð, àçåðáàéäæàíöåâ. Ê öåíòðàëüíîé 
÷àñòè, êðîìå îñòàòêîâ Ïîðòà-Ïåòðîâñê, îòíîñèòñÿ åùå íåñêîëü-
êî óëèö, âêëþ÷àÿ ðàéîí óëèöû Ðàñóëà Ãàìçàòîâà (á. óë. Ëåíèíà), 
ðàéîí Óíèâåðñèòåòà (ïî ïðîñïåêòó Ãàäæèåâà) è Âòîðîãî ðûíêà. 
Öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü Ìàõà÷êàëû âñåãäà áûëà ïðåñòèæíîé, òàì â 
ïîñëåäíèå 20 ëåò ïîêóïàëèñü êâàðòèðû è ñòðîèëèñü îñîáíÿêè, 
ïîñêîëüêó â ÷åðòå ñòàðîãî ãîðîäà âñåãäà ñîõðàíÿëàñü òåððèòîðèÿ 
îäíîýòàæíîé çàñòðîéêè. Ñóùåñòâåííûõ ïëàíèðîâî÷íûõ èçìåíå-
íèé ýòè ðàéîíû ãîðîäà íå ïðåòåðïåëè, â îñíîâíîì ïîìåíÿëèñü 
èõ æèòåëè.

Ïåðâàÿ Ìàõà÷êàëà, ðàñïîëîæåííàÿ ê ñåâåðó îò Öåíòðà, äî 
1990-õ ãã. áûëà çàñåëåíà ïðåèìóùåñòâåííî ðóññêèìè. Ñåé÷àñ ñîñòàâ 
íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ çà ñ÷åò ìèãðàíòîâ èç ãîðíûõ 
ðàéîíîâ (ýòî ëàêöû, äàðãèíöû, àâàðöû). Â Ïåðâîé Ìàõà÷êàëå æè-
âóò è àâàðöû, ïåðååõàâøèå èç ýòíè÷åñêèõ ðàéîíîâ Àçåðáàéäæàíà 
(Çàêàòàëû è Áåëîêàíû). Èçìåíåíèå ñîñòàâà íàñåëåíèÿ ïðèâåëî è ê 
íåêîòîðîé ïåðåñòðîéêå – äîìà ñòàëè áîëüøå.



256 Ãëàâà 7. Óðáàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ãîðîäîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå

Ðàéîíû ìíîãîýòàæíîé çàñòðîéêè

Ýòè ðàéîíû – ïðîñïåêò Øàìèëÿ ñ îêðóæàþùèìè ìèêðîðàéîíà-
ìè è ïîñåëêàìè, ïðîñïåêò Àêóøèíñêîãî, Ðåäóêòîðíûé ïîñåëîê – 
âíåøíå ïî÷òè íå èçìåíèëèñü. Ïîÿâèëàñü «óïëîòíèòåëüíàÿ çà-
ñòðîéêà», çàñòðîåíû âñå ïóñòûðè. Êâàðòèðû íàçûâàþòñÿ ñåêöèÿìè, 
è îò äðóãèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ ýòà çàñòðîéêà îòëè÷àåòñÿ òîëüêî 
òåì, ÷òî èç áàëêîíîâ è íà îñíîâàíèè êîçûðüêîâ ïîäúåçäîâ, à èíî-
ãäà è ïðîñòî – ñòåíà ê ñòåíå, – ñîîðóæàþòñÿ öåëûå ïðèñòðîéêè.

Òåððèòîðèè áûâøèõ çàâîäîâ ðàñ÷èùàþòñÿ è çàñòðàèâàþòñÿ æè-
ëûìè äîìàìè – â îñíîâíîì â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ. 

Ýëèòíûå ðàéîíû

Îäèí èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ – ïîñåëîê Íåôòÿíèêîâ. Ýòî ÷àñòíûé 
ñåêòîð íà óëèöàõ ãåíåðàëà Òàíàêàåâà è Òèòîâà ïðàêòè÷åñêè â öåí-
òðå ãîðîäà. Ïëàíèðîâêà çàñòðîéêè òåððèòîðèè áûëà ïîëíîñòüþ èç-
ìåíåíà, íà ìåñòå ðàáî÷åãî ïîñåëêà íåôòÿíèêîâ áûë îòñòðîåí ïðå-
ñòèæíûé ìèêðîðàéîí îäíîýòàæíîé Ìàõà÷êàëû (ñòîèìîñòü çåìëè, 
êàê â èñòîðè÷åñêîì öåíòðå, äî 60 òûñ. äîëë. çà äâå ñîòêè). Íà÷àëñÿ 
ïîñåëîê Íåôòÿíèêîâ ñî çíàìåíèòûõ áðàòüåâ Õà÷èëàåâûõ, à òåïåðü 
äàæå äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè æèâåò â ýòîì ðàéîíå ãî-
ðîäà, íà óëèöå ãåíåðàëà Òàíàêàåâà. Åñòü åùå íåñêîëüêî ìèêðîðàé-
îíîâ ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè, êîòîðûå ïîäõîäÿò ïîä îïðåäåëåíèå 
«Ðóáëåâêè»: «Ñàíòà-Áàðáàðà» îêîëî Âóçîâñêîãî îçåðà, çàñòðîéêà 
íà ãîðå íàä ìîðåì â Ïåðâîé Ìàõà÷êàëå, ÷àñòíàÿ çàñòðîéêà âäîëü 
áåðåãà â ñòîðîíó Êàñïèéñêà, ÷àñòíàÿ çàñòðîéêà âäîëü áåðåãà â ñòî-
ðîíó ×åðíûõ Êàìíåé, íà ñåâåð è ò.ä. 

Îêðàèíû, ïðèãîðîäíûå è äà÷íûå ïîñåëêè

Âîêðóã ãîðîäà, îáòåêàÿ ãîðó (Òàðêèòàó), ðàñïîëçàÿñü ïî ïîáå-
ðåæüþ, ðàñòåò ìàëîýòàæíûé ÷àñòíûé ñåêòîð. Ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî â ÷àñòíîì ñåêòîðå æèâåò íå ìåíåå äâóõ òðåòåé íàñåëå-
íèÿ ãîðîäà èëè òðåõ ÷åòâåðòåé íàñåëåíèÿ àãëîìåðàöèè. Ýòî òàê 
íàçûâàåìàÿ îäíîýòàæíàÿ Ìàõà÷êàëà – ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå, 
÷åì îêðàèíû è ïîñåëêè, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ è íåêîòîðûå áûâøèå 
ïðèãîðîäû, ñòàâøèå ïî÷òè öåíòðîì, è ðàéîíû ýëèòíîé çàñòðîé-
êè. Ê ñîáñòâåííî îêðàèííûì òåððèòîðèÿì ìîæíî îòíåñòè ðàéîí 
ñåïàðàòîðíîãî çàâîäà, ðàéîí óëèöû Êàçáåêîâà, çàñòðîéêó Òàðêè-
òàó, çàñòðîéêó äà÷íûõ ó÷àñòêîâ çà îçåðîì Àê-Ãåëü è, êðîìå òîãî, 
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ïîãëîùåííûå äå-þðå èëè äå-ôàêòî ïîñåëêè. Òðè ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíà Ìàõà÷êàëû – Êèðîâñêèé, Ëåíèíñêèé è Ñîâåòñêèé – ïî-
ãëîòèëè ïîñåëêè Ëåíèíàêåíò, Ñóëàê, Ñåìåíäåð, Øàìõàë, Êÿõó-
ëàé, Íîâûé Êÿõóëàé, Àëüáóðèêåíò, Íîâîõóøåòñêèé, Òàðêè, Òó-
ðàëè, Òàëãè è ò.ä.

Òåððèòîðèè çàâîäîâ è ðåìîíòíûõ áàç íà îêðàèíàõ ïðåâðà-
ùàþòñÿ â ñêëàäû, ðûíêè, òîðãîâûå êîìïëåêñû è ëîãèñòè÷åñêèå 
öåíòðû.

Ìàõà÷êàëà îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ çåìëè. Ñòîèìîñòü 
ñîòêè çåìëè äîñòèãàåò â öåíòðå ãîðîäà ìèëëèîíà ðóáëåé, à ó÷àñòêà 
ïîä ñòðîèòåëüñòâî íà îêðàèíå – 600 òûñ. ðóá. Äëÿ ñðàâíåíèÿ – ïðè-
ìåðíî â òàêóþ æå ñóììó (500 – 800 òûñ.) ìîæåò îáîéòèñü ó÷àñòîê 
çåìëè â ãîðîäå Ïóøêèíå, ïðèãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ íàñåëå-
íèåì áîëåå 5 ìëí ÷åë. 

Население

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íàñåëåíèå Ìàõà÷êàëû îöåíèâàåòñÿ â 
700 òûñ. ÷åë., ìàõà÷êàëèíñêîé àãëîìåðàöèè – áîëåå ÷åì â ìèëëè-
îí ÷åëîâåê.

Â ïîñòñîâåòñêîì ðàçâèòèè Ìàõà÷êàëû ìîæíî âûäåëèòü äâà 
ýòàïà.

1989–2000 ãã. Ýòàï çàìåùåíèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñîâåò-1. 
ñêîãî ãîðîäà «íîâûìè ãîðîæàíàìè».

2000–2010 ãã. Ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ìàõà÷êàëèíñêîé àãëîìå-2. 
ðàöèè ñ ÷àñòè÷íûì âêëþ÷åíèåì ïðèãîðîäîâ â ÷åðòó ãîðîäà, èíòåí-
ñèâíîé ìèãðàöèè ñåëüñêèõ æèòåëåé â ãîðîä, íà ãîðîäñêèå îêðàèíû 
è â ïðèãîðîäíûå ïîñåëêè.

Íà ïåðâîì ýòàïå, ñóäÿ ïî ñòàòèñòèêå, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 
ãîðîäà – 300 òûñ. ÷åë. – ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëàñü. Îäíàêî åãî 
ñîñòàâ èçìåíèëñÿ ðàäèêàëüíî. Èç æèòåëåé ñîâåòñêîãî âðåìåíè â 
ãîðîäå îñòàëàñü ïðèìåðíî òðåòü. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðóññêîãî íàñå-
ëåíèÿ, ìíîãèå «ðàáî÷èå è ñëóæàùèå» èç ÷èñëà êóìûêîâ, àâàðöåâ, 
äàðãèíöåâ, ëåçãèí, ëàêöåâ è äðóãèõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà ïîêèíóëè 
ñòîëèöó ðåñïóáëèêè. Ïðèìåðíàÿ îöåíêà îáúåìà ýòîé ìèãðàöèè – 
150 – 200 òûñ. ÷åë. Áîëüøàÿ ÷àñòü «ñòàðûõ ãîðîæàí» áûëà çàìåíåíà 
ìèãðàíòàìè èç äðóãèõ ðàéîíîâ Äàãåñòàíà, ðàçáîãàòåâøèìè â íî-
âûå âðåìåíà èëè ïðîñòî áðîñèâøèìè âñå ñâîè ðåñóðñû íà ïåðååçä 
â ãîðîä. 



258 Ãëàâà 7. Óðáàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ãîðîäîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå

Ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. Îáúÿñ-
íåíèå ñêà÷êîîáðàçíîãî ðîñòà íàñåëåíèÿ Ìàõà÷êàëû – â ïðè-
ñîåäèíåíèè ïðèëåãàþùèõ ïîñåëêîâ, íàñåëåíèå êîòîðûõ ñóùå-
ñòâåííî óâåëè÷èëîñü çà ñ÷åò æèòåëåé ãîðíûõ ðàéîíîâ. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ýòî íå ïðèòîê íàñåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â Ìàõà÷êà-
ëó, à çàñòðîéêà îêðàèí è ïðèãîðîäîâ. Ñîâïàäåíèå âñïëåñêîâ ìè-
ãðàöèè ñ ïîÿâëåíèåì ó íàñåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ öåëüþ ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ 
ñåìåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïåðååçä â ãîðîä. Òàê, îäèí 
èç ïèêîâ ìèãðàöèè ñîâïàë ñ âûïëàòîé â 2000 ã. áîëåå ìèëëèàðäà 
ðóáëåé êîìïåíñàöèé ïîñòðàäàâøèì âî âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé 
â 1999 ã.

Íî ïðè ýòîì ñåëüñêèå ñåìåéíûå ñâÿçè ãîðîäñêèõ ìèãðàíòîâ íå 
ðàçðûâàþòñÿ. Áîëåå òîãî, ñîöèàëüíàÿ òêàíü ñòîëèöû ðåñïóáëèêè 
ôàêòè÷åñêè ñîñòîèò èç ñîöèàëüíûõ ñåòåé âûõîäöåâ èç äàãåñòàí-
ñêèõ ñåë. Ïðîñòðàíñòâî ñåìüè ñêëàäûâàåòñÿ èç äîìà â Ìàõà÷êàëå, 
äîìîâ ðîäèòåëåé æåíû è ìóæà, ãäå áû îíè íè áûëè, äîìà èëè äî-
ìîâ â ðîäíîì ñåëå èëè ñåëàõ, åñëè ìóæ è æåíà èç ðàçíûõ ñåëåíèé. 
Èíîãäà ê ýòîìó ïðîñòðàíñòâó äîáàâëÿåòñÿ êâàðòèðà â Ìîñêâå èëè 
äðóãîì êðóïíîì ãîðîäå Ðîññèè, ÷àñòî – æèëüå è áèçíåñ áðàòüåâ 
èëè ðîäñòâåííèêîâ íà çàðàáîòêàõ â Ñóðãóòå, Àñòðàõàíè, Âîëãîãðà-
äå1. Ñâÿçè ìåæäó âûõîäöàìè èç îäíîãî ñåëà ïîääåðæèâàþòñÿ äàæå 
âî âòîðîì è òðåòüåì ïîêîëåíèÿõ. Ñâàäüáû, êîòîðûå èãðàþò â Ìà-
õà÷êàëå, íàçûâàþòñÿ îáîäèíñêèìè, ñîãðàòëèíñêèìè, àêóøèíñêè-
ìè, îðîòèíñêèìè – ïî ïðèíàäëåæíîñòè æåíèõà. ×àñòî íåâåñòà – 
èç òîãî æå ñåëà, õîòÿ îáà è ðîäèëèñü â ãîðîäå. Èçâåñòíû ñëó÷àè, 
êîãäà íåñêîëüêî ñîòåí ÷åëîâåê – âûõîäöåâ èç îäíîãî ñåëà – áûëè 
«ìîáèëèçîâàíû» çà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèíóò ÷åðåç ñìñ-ðàññûëêó 
è îáçâîí.

Â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîäîáíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â êîìïàêòíîì ðàññåëåíèè îäíîñåëü÷àí è ðîäñòâåííèêîâ. 

1 Íàïðèìåð, ñåìüÿ èç Îðîòà, ñåëåíèÿ â Õóíçàõñêîì ðàéîíå ðåñïóáëèêè: 
îäèí áðàò æèâåò â ñåëåíèè, îí îäèí èç óâàæàåìûõ â íåì ëþäåé; äðóãîé – 
â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, ðàáîòàåò íà îäíó èç êðóïíûõ îïòîâûõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ êîìïàíèé; òðåòèé áðàò – â Ñóðãóòå, ÷åòâåðòûé – â Ìî-
ñêâå. Ó ñåìüè åñòü äîì â Ìàõà÷êàëå, îäèí èç áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ – çà-
ìåòíûé ìàõà÷êàëèíñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü, çàíèìàåòñÿ ñòðîèòåëüíûì 
áèçíåñîì, äåðæèò ðåñòîðàí «Îðîòà». Îí æå – äåïóòàò îò ðîäíîãî ñåëà â 
ðàéîííîì ñîâåòå äåïóòàòîâ.
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Îäíàêî ýòî íå îáÿçàòåëüíî è îòðàæàåò ñêîðåå íå êîðïîðàòèâíóþ 
ñòðóêòóðó ãîðîäà, à òåõíîëîãèþ è èñòîðèþ îñâîåíèÿ íîâîãî ãîðîä-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûõîäöàìè ñ ãîð. 

Äî ðàçâàëà êîëõîçîâ è ìàññîâîãî èñõîäà ãîðöåâ íà ðàâíèíó 
âûõîäöû èç äàãåñòàíñêèõ ñåëåíèé â Ìàõà÷êàëå ñåëèëèñü ñëó-
÷àéíûì îáðàçîì, ëèáî ïîëó÷èâ êâàðòèðó, ëèáî êóïèâ åå – áåç 
ôîðìèðîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî àíêëàâîâ. ×àñòü âîøåäøèõ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü â Ìàõà÷êàëó ïîñåëêîâ èçíà÷àëüíî ïðåäñòàâëÿ-
ëà ñîáîþ ëèáî ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà êóìûêîâ, ëèáî ñîçäàííûå 
ïåðåñåëåíöàìè èç ãîðíûõ ðàéîíîâ (ëàêöàìè, àâàðöàìè) íîâûå 
íàñåëåííûå ïóíêòû. Ïîñëå òîãî êàê ýòè ïîñåëêè âîøëè â ñîñòàâ 
ãîðîäà, èõ íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ ñòàë ïîñòåïåííî ðàçìûâàòüñÿ: 
ñòîèìîñòü ó÷àñòêîâ âûðîñëà, ñîáëàçí ïðîäàòü è ïåðåïðîäàòü áûë 
âåëèê.

Çîíû êîìïàêòíîãî ðàññåëåíèÿ îäíîñåëü÷àí, çàíèìàþùèõ 
îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ íèøó, ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ â ïåðèîä 
ìàññîâîãî ïåðåñåëåíèÿ ñ ãîð. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïðîèñõîäè-
ëî íà îêðàèíàõ, â îäíîýòàæíîé Ìàõà÷êàëå. Ìîäåëè çäåñü ìîãëè 
áûòü ðàçíûìè. Íàïðèìåð, îòêðûë ëàêåö îáóâíîé öåõ â Ïåðâîé 
Ìàõà÷êàëå1. Äîì ñðàçó ñòðîèë ïîä ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâà. 
È íà÷àë ïåðåòàñêèâàòü ðîäñòâåííèêîâ è îäíîñåëü÷àí ïîáëè-
æå, äàâàÿ èì ðàáîòó, ïîìîãàÿ îáóñòðàèâàòüñÿ. Ïîëó÷èëîñü êîì-
ïàêòíîå ïðîæèâàíèå. Äðóãîé ñëó÷àé – ïîêóïêà äîìà íà óëèöå 
Ìàðêîâà, ýòî óæå â öåíòðå. «Ìåíÿ òóäà ñîñåä çàòàùèë, ãîâîðèò – 
ðÿäîì äîì ïðîäàåòñÿ, òàê è æèâåì êîìïàêòíî, òðè ñåìüè – òðè 
äîìà». Èëè êòî-òî èç ñåëà Ñîãðàòëü êóïèë ó÷àñòîê íà óëèöå Êàç-
áåêîâà, ïîñòðîèë äîì. Äåòè ðîäñòâåííèêîâ è ñîñåäåé ïîñòóïèëè 
â óíèâåðñèòåò, ðîäèòåëè ê íèì ïðèåçæàþò – îñòàíàâëèâàþòñÿ 
ó “ñâîèõ”. Ïîòîì ñòðîÿòñÿ ðÿäîì, ñ íèìè ïîâòîðÿåòñÿ òà æå èñòî-
ðèÿ. Òàê ïîëó÷èëñÿ êâàðòàë îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíîãî ïðîæè-
âàíèÿ âûõîäöåâ èç ñåëà Ñîãðàòëü, â ðàéîíå óëèöû Êàçáåêîâà. 
«Âîêðóã ýòîãî ìåñòà ñåìåé òðèñòà íàøèõ æèâåò. È åùå òàêîå ìå-
ñòî åñòü – ïîä ãîðîé».

Îäíàêî ñòåïåíü êîìïàêòíîñòè ïðîæèâàíèÿ íå ñëåäóåò ïðåó-
âåëè÷èâàòü. Òàê, íà ðèñ. 7.1 ïðåäñòàâëåíî ðàññåëåíèå â Ìàõà÷êà-
ëå âûõîäöåâ èç ñåëà Ñîãðàòëü. Äåéñòâèòåëüíî, ìîæíî íàáëþäàòü 

1 Ïåðâàÿ Ìàõà÷êàëà áûëà îõàðàêòåðèçîâàíà â ïàðàãðàôå «Çàñòðîéêà» ïðè 
îïèñàíèè Ñòàðîãî ãîðîäà.
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áîëüøóþ ïëîòíîñòü ðàññåëåíèÿ ñîãðàòëèíöåâ â äâóõ óêàçàííûõ 
ðàéîíàõ, íî âèäíî, ÷òî èõ äîìà ôàêòè÷åñêè ðàçáðîñàíû ïî âñåé 
Ìàõà÷êàëå. Ýòî æå ïîäòâåðæäàåò ñõåìà ðàññåëåíèÿ âûõîäöåâ èç 
ñåëà Øàíãîäà, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 7.2 1. 

Êðîìå êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ âûõîäöåâ èç îäíîãî ñåëà, 
ìîæåò áûòü è êîìïàêòíîå ïðîæèâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé îäíîãî òó-
õóìà, îäíîé ïðîôåññèîíàëüíîé èëè áèçíåñ-ãðóïïû. Íà ãîðå, íàä 
ìîðåì, â Ïåðâîé Ìàõà÷êàëå – íåñêîëüêî äåñÿòêîâ, åñëè íå ñîòåí 
ïîñòðîåííûõ ðÿäîì äîìîâ ñåìåé ãîðîäñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Òå, êîìó 
íå õâàòèëî ìåñòà «íà ãîðå» (èëè ïîÿâèëàñü íóæäà âî âòîðîì æè-
ëèùå), ñòðîÿòñÿ âäîëü áåðåãîâîé ëèíèè ñ äðóãîé ñòîðîíû ãîðîäà, 
â íàïðàâëåíèè Êàñïèéñêà.

Âïðî÷åì, îáùíîñòü ñåëüñêèõ êîðíåé è îáùíîñòü áèçíåñà ìîãóò 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîâïàäàòü. Åñòü ýêîíîìè÷åñêèå íèøè, çàíÿ-
òûå (ïðàêòè÷åñêè ìîíîïîëèçèðîâàííûå) ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîãî 
ñåëà. Òàê, âûõîäöû èç ñåëà Õàäæàë-Ìàõè ñêóïàþò çîëîòî, äåðæàò 
ëîìáàðäû è ïóíêòû îáìåíà âàëþò íà óëèöå 26 Áàêèíñêèõ Êîìèñ-
ñàðîâ, ýòî òàê è íàçûâàåòñÿ – «áèðæà íà 26-òè». Íà ïðîñïåêòå Àêó-
øèíñêîãî åñòü Öóìàäèíñêèé ðûíîê. Âîäèòåëè èç Ãóáäåíà äåðæàò 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìåæäóãîðîäíèõ ïåðåâîçîê ïî îïðåäåëåííûì 
ìàðøðóòàì.

Â òî æå âðåìÿ ïîäîáíàÿ ìîíîïîëèÿ òîæå ïîñòåïåííî ðàçìûâà-
åòñÿ. Ïðî òîò æå Öóìàäèíñêèé ðûíîê ãîâîðÿò, ÷òî îí «ñèëüíî ðàç-
ìûò». Èçíà÷àëüíî ëàêñêèé îáóâíîé áèçíåñ óæå ïðèîáðåë âïîëíå 
èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Èçíà÷àëüíî ãîðîäñêîå íàñåëåíèå (èç êîòîðîãî ìèãðàíòîâ 
â ïåðâîì ïîêîëåíèè áûëî íå ìåíüøå ïîëîâèíû) ñîñòàâëÿåò 
ïðèìåðíî 1/

7
 íàñåëåíèÿ íûíåøíåé Ìàõà÷êàëû è íå áîëåå 10% 

ìàõà÷êàëèíñêîé àãëîìåðàöèè. Èìåííî îíè, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïðåäñòàâèòåëè åùå ñîâåòñêîé ãîðîäñêîé èíòåëëèãåíöèè, âîñ-
ïðèíèìàþò Ìàõà÷êàëó êàê «ñâîé» ãîðîä. Èõ ðàçãîâîðû ïðî íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàâàòü ãîðîäñêèå ïàðêè, ñëåäèòü çà àðõèòåêòó-
ðîé, îò÷àÿííûå ïîïûòêè îæèâèòü ãîðîäñêóþ êóëüòóðíóþ æèçíü 
âûãëÿäÿò ñòðàííî íà ôîíå ñóùåñòâóþùåé ãîðîäñêîé ðåàëüíî-
ñòè. Áîëüøèíñòâî æèòåëåé âîñïðèíèìàþò ñòîëèöó ðåñïóáëèêè 

1 Íî íà ñõåìå íå îòðàæåí ïîñåëîê Øàìõàë-Òþáå, êîòîðûé óæå âîøåë â ñî-
ñòàâ Ìàõà÷êàëû è â êîòîðîì êîìïàêòíî ïðîæèâàþò ìíîãèå âûõîäöû èç 
Øàíãîäû.
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ñîâåðøåííî ïî-äðóãîìó, åå ïðèíÿòî ðóãàòü çà âñ¸: çà êëèìàò, çà 
ãðÿçü, çà ïðîáêè, çà ïëîõóþ ýêîëîãèþ, çà îòâðàòèòåëüíîå ñîñòî-
ÿíèå äîðîã, çà íèçêèé óðîâåíü êîììóíàëüíûõ óñëóã, çà âàðâàð-
ñêóþ çàñòðîéêó öåíòðà, çà òðóùåáíóþ, íåñàíêöèîíèðîâàííóþ, 
ïî÷òè ñòèõèéíóþ çàñòðîéêó îêðàèí, çà ãðÿçíûé ïëÿæ, çà íèçêóþ 
êóëüòóðó ãîðîæàí, çà òî, ÷òî ñåëî «ïåðåâàðèëî» ãîðîä, çà òî, ÷òî 
ãîðîä «ðàçâðàùàåò» ñåëî è ò.ï. 

×òî ñîõðàíèëîñü îò ñòàðîé ãîðîäñêîé êóëüòóðû? Êàôå «Äæàãà» 
(ýòî íîâîå êàôå, íî îíî ñîõðàíÿåò ãîðîäñêèå òðàäèöèè è âî ìíîãîì 
ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ñáîðà ñòàðîé ãîðîäñêîé èíòåëëèãåíöèè), ìóçåé 
Ìàõà÷êàëû, íåñêîëüêî äîìîâ, â êîòîðûõ æèâåò ñòàðàÿ Ìàõà÷êàëà, 
ñîñòîÿùàÿ èç áûâøåé ñîâåòñêîé èíòåëëèãåíöèè, ëþäåé, êîòîðûå 
ëþáÿò äæàç, «Áèòëç», èíîãäà «Ìàøèíó âðåìåíè». Ëþäåé, êîòîðûå 
öåíÿò ãîðîäñêîé êîìôîðò è óìåíèå âåñòè ñåáÿ â îáùåñòâå, íîñè-
òåëåé öåííîñòåé êóëüòóðíûõ, à íå ïîëèòè÷åñêèõ; ýêîëîãè÷åñêèõ, 
à íå êîììåð÷åñêèõ; íðàâñòâåííûõ, à íå êîðïîðàòèâíûõ. Òàêèõ ìåñò 
è ëþäåé ïî÷òè íå îñòàëîñü. 

Экономика

Ýêîíîìèêà ãîðîäà ðàçíîîáðàçíà. Ìàõà÷êàëà ïðîèçâîäèò ìå-
áåëü, îáóâü, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ñâàäåáíûå íàðÿäû è îðãà-
íèçàöèþ ñàìèõ ñâàäüá1. Òàê, ñïðîñ íà ìåáåëü Ìàõà÷êàëà óäîâëåò-
âîðÿåò ïðàêòè÷åñêè çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Åñòü äàæå 
íåêîòîðûé ýêñïîðò ìåáåëè, íî, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íå òàêîé 
ìàñøòàáíûé, êàê ýêñïîðò îáóâè.

Òàêæå íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü ýêîíîìèêó Ìàõà÷êàëû áåç Ìàõà÷-
êàëèíñêîãî ìîðñêîãî òîðãîâîãî ïîðòà, ãðóçîîáîðîò êîòîðîãî, ïî 
äàííûì Äàãåñòàíñòàòà, äîñòèãàåò 2,4 ìëí òîíí. Ìàõà÷êàëà ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî êðóïíûì òðàíñïîðòíûì óçëîì: êðîìå âîäíîãî 
òðàíñïîðòà, â ãîðîäå – êðóïíûé æåëåçíîäîðîæíûé óçåë, àýðî-
ïîðò ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàçâèòû àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè. 
Íåôòåïåðåðàáîòêà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ íóæ-
äàåòñÿ â èìïîðòèðîâàíèè ñûðüÿ â ðåãèîí. 

Â Ìàõà÷êàëå äâà áîëüøèõ âåùåâûõ ðûíêà: îäèí ïîäîðîæå, äðó-
ãîé ïîäåøåâëå. Íà äîðîãîé ðûíîê ñîñòîÿòåëüíûå ãîðîæàíå õîäÿò 
ïîòîìó, ÷òî êðàéíå íåóäîáíî, åñëè òåáÿ çàñòàëè ïîêóïàþùèì ÷òî-

1 Èíôîðìàöèÿ ïî îáóâíîìó áèçíåñó è «ñâàäåáíîìó êëàñòåðó» óæå áûëà 
ïðåäñòàâëåíà â äðóãèõ ãëàâàõ íàñòîÿùåãî èçäàíèÿ.



264 Ãëàâà 7. Óðáàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ãîðîäîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå

ëèáî íà äåøåâîì ðûíêå, íà Èð÷è Êàçàêà (ïðè ýòîì òîâàðû ìîãóò 
ïî÷òè íå ðàçëè÷àòüñÿ ïî êà÷åñòâó).

Åñòü íåñêîëüêî ïðîäóêòîâûõ ðûíêîâ (Âîñòî÷íûé, Öåíòðàëü-
íûé, Öóìàäèíñêèé, Óçáåêñêèé è ò.ä.). Òóäà âåçóò îâîùè èç Þæ-
íîãî Äàãåñòàíà è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, ôðóêòû èç Òóðöèè è Èðà-
íà, äàæå èç Ìîñêâû, ìîëäàâñêèå è ïîëüñêèå ÿáëîêè, öèòðóñîâûå 
è áàíàíû èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ìîëî÷íûå ïðîäóêòû è áàêàëåÿ – 
èç Ñòàâðîïîëüÿ è ñî ñâîèõ ìîëî÷íûõ çàâîäîâ; ìÿñî – ñ ðàâíè-
íû, èç ãîðíûõ ðàéîíîâ, èç Êàëìûêèè è âîñòî÷íîãî Ñòàâðîïîëüÿ. 
Ìÿñî íà ðûíêå ñòîèò 200 – 220 ðóá. çà êèëîãðàìì (áàðàíèíà), â ãî-
ðàõ – 170. Ïòèöó è ÿéöî âåçóò èç ðàâíèííûõ ðàéîíîâ. Áàõ÷åâûå – 
èç Àñòðàõàíè, Âîëãîãðàäà è òîãî æå Þæíîãî Äàãåñòàíà. 

Âîêðóã Ìàõà÷êàëû ñ ñåâåðà åñòü íåñêîëüêî ïëîùàäîê, íà êî-
òîðûõ òîðãóþò ñòðîéìàòåðèàëàìè. Êàìåíü âåçóò èç Ãóáäåíà, Äåð-
áåíòà, ñ êàìåíîëîìíè îêîëî Ãîöàòëÿ. Â ãîðîäå ìíîãî ìåáåëüíûõ 
ìàãàçèíîâ. Î÷åíü ìíîãî àâòîñåðâèñîâ è ïóíêòîâ ïðîäàæè çàï÷à-
ñòåé.

Городские услуги

Ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ãîðîäñêèõ óñëóã â Ìà-
õà÷êàëå íà íàñòîÿùåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ îòñóòñòâóåò. Ïîýòîìó 
îãðàíè÷èìñÿ îïèñàíèåì ëèøü îäíîãî èç íàïðàâëåíèé â äàííîé 
ñôåðå – ãîðîäñêèõ ïåðåâîçîê. Ýòî íàïðàâëåíèå èíòåðåñíî òåì, ÷òî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ðîäñêîé âëàñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – îäèí èç ðûíî÷íûõ ñåêòîðîâ 
ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè. Òåì ñàìûì åãî àíàëèç äàåò îïðåäåëåííîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è â òîé, 
è â äðóãîé ñôåðå.

Ñåãîäíÿ â Äàãåñòàíå – áîëüøå 11 òûñ. ìàðøðóòîê, ÷àñòü èç 
íèõ ðàáîòàåò íåëåãàëüíî. Áîëüøàÿ ÷àñòü ìàðøðóòîê êóðñèðóåò èç 
ñåëåíèé â Ìàõà÷êàëó è îáðàòíî. Â ñàìîé ñòîëèöå – áîëüøå 4500 
ìàðøðóòîê – ìèêðîàâòîáóñîâ «Ãàçåëü», ïåðåäåëàííûõ íà 15 ïî-
ñàäî÷íûõ ìåñò. Îáúåì ðûíêà ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ãîðîäà 
ìîæíî îöåíèòü â 1,5 – 2 ìëðä ðóá. â ãîä. Çàðàáîòîê âîäèòåëåé – 
áîëåå 20 òûñ. ðóá., ÷òî äëÿ Ìàõà÷êàëû ñ÷èòàåòñÿ õîðîøèìè 
äåíüãàìè.

Ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè â Ìàõà÷êàëå ðåãóëèðóþòñÿ äâóìÿ 
ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íî àâòîïàðê – 
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÷àñòíûé. Íà êàæäóþ ìàøèíó ïîêóïàåòñÿ «ìàðøðóòíûé ëèñò», 
íàëè÷èå êîòîðîãî êîíòðîëèðóåòñÿ ãîðîäñêèì ÃÈÁÄÄ. Ïðîäàæåé 
ìàðøðóòíûõ ëèñòîâ, ñîáñòâåííî, è îãðàíè÷èâàþòñÿ ðåãóëèðóþ-
ùèå ôóíêöèè ÌÓÏîâ. Îáùèå ñáîðû ñ ýòèõ ìàðøðóòíûõ ëèñòîâ 
ìîãóò äîñòèãàòü ïîðÿäêà 150 – 160 ìëí ðóá. Ñóäÿ ïî âñåìó, îðãà-
íèçàöèîííûå âîïðîñû òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê ðåøàþòñÿ â ðàì-
êàõ ñàìîîðãàíèçàöèè âîäèòåëåé. «Òàì åñòü áðèãàäèðû, … áðèãà-
äèðà îíè âûáèðàþò íà ñîâåòå, … âûáèðàþò… ñåáå áðèãàäèðà íà 
îïðåäåëåííûé ñðîê. Ñ íàäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé, îíè äåëåãèðóþò 
ñâîè ïðàâà … Îíè ìíîãî ÷òî äåëàþò, áðèãàäèðû. Îíè óñòàíàâëè-
âàþò, … êîãäà êòî ïðèåäåò, çà êåì êòî íàõîäèòñÿ, … óñòàíàâëèâà-
þò íà êîíå÷íûõ ñòîÿíêàõ äèñïåò÷åðîâ, ïëàòÿò èì îïðåäåëåííûå 
ñóììû âîò ýòèì äèñïåò÷åðàì, ÷òîáû ïîðÿäîê óñòàíîâèëè». 

Ãîðîäñêîé ìàðøðóò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òîâàð. ×àñòíûå îáú-
ÿâëåíèÿ î ïðîäàæå ìàðøðóòîâ ìîæíî âñòðåòèòü íå òîëüêî â ãàçå-
òàõ, íî è â áåãóùåé ñòðîêå ïî ìåñòíîìó òåëåâèäåíèþ. Îäíàêî ñåé-
÷àñ â Ìàõà÷êàëå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà – íå ïðî-
äàæà ìàðøðóòîâ, à ïðîäàæà ïðàâà îòäåëüíîé ìàðøðóòêè åçäèòü ïî 
ìàðøðóòó. Â çàâèñèìîñòè îò ìàðøðóòà ïîäîáíîå ïðàâî, ïî èìåþ-
ùåéñÿ èíôîðìàöèè, ìîæåò ñòîèòü îò 3 òûñ. äî 18 òûñ. ðóá. ÌÓÏû 
ñòðåìÿòñÿ óñòàíîâèòü ñâîé êîíòðîëü çà «îáîðîòîì» ìàðøðóòîâ, 
ëèáî ñêóïàÿ èõ ó ïðîäàâöîâ è â äàëüíåéøåì ñäàâàÿ â àðåíäó, ëèáî 
ïîñðåäíè÷àÿ ïðè ïðîäàæå.

Ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà è íåçàâèñèìûì ïðîôñîþ-
çîì ïåðåâîç÷èêîâ èäåò ïîñòîÿííàÿ áîðüáà, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ 
íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè êàê ïî îòíîøåíèþ ê ëèäåðó ïðî-
ôñîþçà, òàê è ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì âîäèòåëÿì. Ìåæäó ÌÓ-
Ïàìè, õîòÿ îíè è îòíîñÿòñÿ ê îäíîìó ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó, òîæå 
áûëè êîíôëèêòû, êîòîðûå íå îáîøëèñü áåç ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ. 
Îäíèì èç çàìåòíûõ ñîáûòèé ïîñëåäíèõ ëåò áûëà çàáàñòîâêà âîäè-
òåëåé ìàðøðóòîê, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëî îêîëî 4 òûñ. ÷åë. Áàñòî-
âàëè ïðîòèâ èçìåíåíèÿ áàçû ðàñ÷åòà âìåíåííîãî íàëîãà, êîòîðîå 
ïîâûøàëî ìåñÿ÷íûå ñáîðû ñ ìàøèíû íà 500 ðóá. 
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ГЛАВА 8
МОЛОДЕЖЬ В ГОРОДСКОЙ СРЕДЕ: 

ЦЕННОСТИ И ЖИЗНЕННЫЕ СТРАТЕГИИ

Ðåøàþùàÿ ðîëü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ óñïåõà ìî-
äåðíèçàöèîííîãî ïðîåêòà ñåãîäíÿ øèðîêî îáñóæäàåòñÿ â ýêñïåðò-
íûõ êðóãàõ. Íî ïðè ýòîì î÷åíü ðåäêî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî â ëþáîì 
îáùåñòâå òàê èëè èíà÷å çàëîãîì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñîîòâåòñòâèå öåííîñòíûì îðèåíòàöèÿì 
áîëüøèíñòâà. Öåííîñòè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ îïðå-
äåëÿþò èõ îòíîøåíèå ê èíñòèòóòàì – ôîðìàëüíûì è íåôîðìàëü-
íûì, òðàäèöèîííûì è ñîâðåìåííûì, ðîæäàþùèìñÿ â ïðîöåññå 
äëèòåëüíîé àäàïòàöèè è àññèìèëÿöèè è ïðèâíîñèìûì èçâíå, – 
à çíà÷èò, ôîðìèðóþò íîðìû ôàêòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Â ðàìêàõ 
äàííîãî ïðîåêòà ìû âûäåëèëè îäíó êàòåãîðèþ íàñåëåíèÿ, èññëå-
äîâàíèå êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ 
îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Òàêîâîé, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
áóäóùåå ëþáîé òåððèòîðèè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íà ÷òî íàöåëåíà 
ìîëîäåæü, êàêèå ôàêòîðû è ñòèìóëû îïðåäåëÿþò åå ïîâåäåíèå. 
Ïðè ýòîì ïîçèöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, ïîëó÷àþùèõ âûñøåå îáðàçîâà-
íèå, ÷àñòü êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíà âîéòè â ýëèòó, îñîáåí-
íî âàæíà. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû ïîïûòàëèñü ïîíÿòü, êàêîâû îñíîâíûå 
æèçíåííûå ñòðàòåãèè ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè, ÷òî èõ îïðåäåëÿåò, 
÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé õàðàêòåðíûå äëÿ ýòîé êàòåãîðèè öåííîñòè, 
êàêîâà èõ äèíàìèêà è ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîèñõîäÿùèå èç-
ìåíåíèÿ. ×òîáû îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, áûë ïðîâåäåí ñîöèîëî-
ãè÷åñêèé îïðîñ, îñíîâàííûé íà ïîëóñòóêòóðèðîâàííûõ èíòåðâüþ. 
Â îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 124 ñòóäåíòà Äàãåñòàíñêîãî ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ÄÃÓ)1 ñî âòîðîãî ïî ïÿòûé êóðñ, îáó÷àþ-
ùèõñÿ íà øåñòè ôàêóëüòåòàõ2. Òàêæå äîïîëíèòåëüíî áûëè ïðîâå-
äåíû òðè ãðóïïîâûå äèñêóññèè (ôîêóñ-ãðóïïû)3. 

  8.1  
МОБИЛЬНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ И УРБАНИЗАЦИЯ

Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà 
îïðåäåëèòü îñíîâíûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè îáðàçîâàííîé ÷àñòè 
ìîëîäåæè, à òàêæå ôàêòîðû, ñòèìóëèðóþùèå èëè ïðåïÿòñòâóþ-
ùèå ìîëîäåæíîé ìèãðàöèè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ äåìîíñòðè-
ðóþò äâà îñíîâíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêà. Ïåðâûé – ýòî äâèæåíèå 
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé öåíòð – Ìàõà÷êàëó. Âòîðîé – 
äâèæåíèå íàñåëåíèÿ â öåíòðàëüíûå ðåãèîíû ñòðàíû. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìèãðà-
öèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà. Â ýòîì ïîòîêå, 
ñîñòîÿùåì â íàøåé âûáîðêå èç 28,2% ñòóäåíòîâ, ïëàíèðóþùèõ 
ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà âûåõàòü çà ïðåäåëû Äàãåñòàíà4, ïðåîáëàäàåò 
ãîðîäñêàÿ ìîëîäåæü. 35,8% ãîðîäñêèõ ñòóäåíòîâ è 19,3% ñòóäåíòîâ, 
çàêîí÷èâøèõ ñåëüñêèå øêîëû, ïëàíèðóþò òðóäîóñòðîèòüñÿ èëè 
ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå çà ïðåäåëàìè Äàãåñòàíà. Êîñâåííî ýòî ïî-
ëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè: âûïóñêíèêè ãî-
ðîäñêèõ øêîë ÷àùå ïîñòóïàþò íà áîëåå ïðåñòèæíûå ôàêóëüòåòû, 
÷åì âûïóñêíèêè ñåëüñêèõ øêîë; â òî æå âðåìÿ áîëüøèé ïðîöåíò 
ñòóäåíòîâ ýòèõ ôàêóëüòåòîâ ïëàíèðóþò âûåõàòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
âóçà çà ïðåäåëû ðåãèîíà. 74,3% ñòóäåíòîâ, æåëàþùèõ âûåõàòü çà ïðå-
äåëû Äàãåñòàíà, îáó÷àþòñÿ íà ôàêóëüòåòàõ, êîòîðûå áûëè îïðåäå-

1 Àâòîðû âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü ðåêòîðàòó, ïðåïîäàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó 
è ñòóäåíòàì ÄÃÓ çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âñåìåðíóþ ïîääåðæêó è îòêðûòîñòü.

2 Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ íà ñëåäóþùèõ ôàêóëüòåòàõ: áèîëîãè÷åñêîì, ôèëîëî-
ãè÷åñêîì, ìàòåìàòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, à òàêæå ôàêóëüòåòàõ âîñòî-
êîâåäåíèÿ è èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ. 

3 Ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ, îïèñàííûå â äàííîé ãëàâå, ïðîâîäèëèñü ñîâìåñò-
íî Ò. Èíòèãðèíîâîé è Í. Ìèðîíîâîé. 

4 13,7% äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ, 14,5% – ñ èíûìè öåëÿìè.
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ëåíû äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ êàê áîëåå ïðåñòèæíûå, â ÷àñòíîñòè 
ýêîíîìè÷åñêîì, âîñòîêîâåäåíèÿ è èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ1. 

Äëÿ òåõ, êòî ïëàíèðóåò ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå, îñíîâíûì ñòè-
ìóëîì äëÿ ïåðååçäà ÿâëÿåòñÿ áîëåå êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå è 
ïðåñòèæ âóçîâ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ. Âûåçæàþùèõ ñ äðóãèìè öå-
ëÿìè ïðèâëåêàþò áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òðóäîóñòðîé-
ñòâà. Íàëè÷èå âîñòðåáîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà çíàíèé è íàâûêîâ, 
íàïðèìåð çíàíèÿ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, õàðàêòåðíîå äëÿ âûïóñê-
íèêîâ ïåðå÷èñëåííûõ ôàêóëüòåòîâ, îòêðûâàþò äëÿ íèõ áîëåå øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè. Òàêèå ôàêòîðû, êàê âûñîêàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ 
îïàñíîñòü ðåãèîíà, çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü êîððóïöèè íà ðûíêå 
òðóäà, ñäåðæèâàþùèé ñàìîðåàëèçàöèþ ìîëîäåæè, à òàêæå æå-
ëàíèå èçáåæàòü äîâëåþùåãî êîíòðîëÿ òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà 
ñòèìóëèðóþò ðåøåíèå îòäåëüíûõ ðåñïîíäåíòîâ ïîêèíóòü ðåãèîí. 
Ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ìèãðàöèþ ìîëîäåæè èç Äàãåñòàíà, – ýòî 
íåòîëåðàíòíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðà-
íû ê ïðåäñòàâèòåëÿì íåñëàâÿíñêèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ñëîæíîñòü 
áûòîâûõ óñëîâèé âäàëè îò ñåìüè, íåæåëàíèå îñòàâëÿòü áëèçêèõ è 
ðîäíûõ. Îáû÷àé, ïðåäïèñûâàþùèé ìîëîäûì äåâóøêàì íàõîäèòü-
ñÿ äî çàìóæåñòâà â êðóãó áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, îãðàíè÷èâàþùèì ìèãðàöèþ ýòîé êàòå-
ãîðèè íàñåëåíèÿ. 

Âòîðîé ìèãðàöèîííûé ïîòîê – âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ óðáàíè-
çàöèÿ – òàêæå ôîðìèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ñèëó áîëåå øèðîêèõ 
âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà â Ìàõà÷êàëå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëü-
ñêèìè ðàéîíàìè Äàãåñòàíà. Îñíîâíûå ïðè÷èíû, çàñòàâëÿþùèå 
ñåëüñêóþ îáðàçîâàííóþ ìîëîäåæü ïîêèäàòü ñåëî, êðîþòñÿ, ïî 
âûðàæåíèþ íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ, «â îòñóòñòâèè ïåðñïåêòèâ», ò.å. 
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, â êîòîðîì ñåãîä-
íÿ ïðåâàëèðóåò ðó÷íîé òðóä, áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ íå ñ÷èòàåò 
çàíÿòèåì, äîñòîéíûì ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. ×àñòî îíî 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óäåë ìîëîäåæè, íå ñïðàâèâøåéñÿ ñî øêîëü-
íîé ïðîãðàììîé è íå ïîñòóïèâøåé â âóçû. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
òðóä àññîöèèðóåòñÿ ñ áîëüøèìè çàòðàòàìè ôèçè÷åñêèõ óñèëèé â íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ (æàðà, ïàëÿùåå ñîëíöå ëåòîì, 
õîëîäíàÿ ïîãîäà çèìîé). Âûñøåå îáðàçîâàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, 

1 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 10,081; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 2; N = 124; 
p < 0,05.
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âèäèòñÿ êàê èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé èçáåæàòü òÿæåëîãî ôèçè-
÷åñêîãî òðóäà, íî ïîñêîëüêó ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòàõ â ñåëå îãðàíè÷åíà, ìèãðàöèÿ â ãîðîäà ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Íèæåïðèâåäåííàÿ âûäåðæêà èç ìàòåðèàëîâ ôîêóñ-ãðóïïû ñ 
þíîøàìè èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ Äàãåñòàíà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò 
îñíîâíîé ñòèìóë äëÿ îòòîêà îáðàçîâàííîé ìîëîäåæè èç ñåëà. 

«Ðàáîòà. 
Èç-çà ðàáîòû âñå óåçæàþò.
Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ðàáîòû.
Ó íàñ [â ñåëå] åñòü ó÷èòåëÿ è âðà÷è, êîòîðûå îáñëóæèâàþò íà-
ñåëåíèå è âñ¸, áîëüøå ðàáîòû íåò.
Â ñåëåíèÿõ îñòàëèñü òå ëþäè, ó êîòîðûõ åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ðàáîòà. Êîòîðûå ðàáîòàþò â äåòñêèõ ñàäàõ, â øêîëå ó÷èòåëÿ-
ìè, â ìåäïóíêòå, îíè îñòàëèñü ñàìè ñåáÿ îáñëóæèâàòü è âñ¸.
Ó íàñ íåêîòîðûå ïðåïîäàâàòåëè ñâîå ìåñòî îñòàâëÿþò ñâîèì 
äåòÿì, ãäå íàì ðàáîòàòü?
Ó ìåíÿ îäíîêëàññíèê, îí ñî ìíîé çàêîí÷èë 11-é êëàññ, îí â 
îäíîì ðóññêîì ñëîâå ìîæåò òðè îøèáêè ñäåëàòü. Íå ïîâåðè-
òå, îí íè çíà÷åíèÿ, íè ïðîèçíîøåíèÿ ñëîâà ýòîãî íå çíàåò. 
Òàêèå ëþäè ìîãóò îñòàòüñÿ [â ñåëå] è ñåíîì çàíèìàòüñÿ, ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì è òàê äàëåå, òþêè ïîäíèìàòü. 
Ïðîöåíòîâ 20–30, êîòîðûå òàì [â ñåëå] æèâóò, îíè èìåþò 
ðàáîòó, îñòàëüíûå åçäÿò â ãîðîä íà çàðàáîòêè. È çà÷åì òàêàÿ 
æèçíü êî÷åâíèêà? Ñåìüÿ òàì, à îíè çäåñü íà çàðàáîòêàõ, à ïî-
òîì çèìîé äîìà áûâàþò. Ó íàñ ïðàêòè÷åñêè âåçäå (âî ìíîãèõ 
ñåëàõ) òàêàÿ êàðòèíà. 
Â ìîåì ñåëå îñòàëèñü òîëüêî òå, êòî íà ãîñóäàðñòâåííîé ðàáî-
òå, è ïåíñèîíåðû, îñòàëüíûå óåõàëè. Âñå, êòî ìîãóò. Íàïðè-
ìåð, âñå, êòî 11-é êëàññ çàêîí÷èë – 45 ÷åëîâåê, âñå óåõàëè. 
Êòî ó÷èòñÿ, êòî íà çàðàáîòêàõ. 
[Òå, êòî íå ïîñòóïèë â âóç] â îñíîâíîì íà ñòðîèòåëüíûå ðà-
áîòû óåçæàþò.
Â ãîðîäå ðàáîòà âûñîêîîïëà÷èâàåìàÿ.
×åì áîëüøå ãîðîä, òåì áîëüøå ñïåêòð ðàáîòû».

Òîëüêî 12,3% ñòóäåíòîâ, çàêîí÷èâøèõ ñåëüñêèå øêîëû (â ò.÷. â 
ðàéîííûõ öåíòðàõ), âûðàçèëè æåëàíèå âåðíóòüñÿ â ðîäíîå ñåëî 
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ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà1. Åùå 19,3% ñòóäåíòîâ, çàêîí÷èâøèõ ñåëü-
ñêèå øêîëû, ìîãëè áû ïîåõàòü â ñåëî, åñëè áû èì áûëà ïðåäëîæå-
íà õîðîøî îïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà. Íà âîïðîñ î ïðèåìëåìîé äëÿ íèõ 
çàðàáîòíîé ïëàòå â ðîäíîì ñåëå ðåñïîíäåíòû íàçûâàëè çíà÷å-
íèÿ îò 4 äî 45 òûñ. ðóá., ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå êîòîðûõ ñî-
ñòàâèëî 12 640 ðóá. Äåâóøêè ãîòîâû ðàáîòàòü çà áîëåå íèçêóþ 
ïëàòó, â íàäåæäå, ÷òî áóäóùèé ìóæ ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñåìüþ. Â Ìà-
õà÷êàëå ïî÷òè âñå ðåñïîíäåíòû íàäåþòñÿ íàéòè áîëåå âûñîêîîïëà-
÷èâàåìóþ ðàáîòó. Ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå æåëàåìîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, íàçâàííîå äëÿ Ìàõà÷êàëû, ñîñòàâèëî 24 560 ðóá. 
(ïðè ìèíèìàëüíîì çíà÷åíèè 4 òûñ. ðóá. è ìàêñèìàëüíîì çíà÷åíèè 
175 òûñ. ðóá.). Íî ïîæåëàíèÿ ðåñïîíäåíòîâ èç ñåëà è â ýòîì ñëó÷àå 
áûëè çíà÷èòåëüíî ñêðîìíåå2.

52,6% îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ èç ñåëà äàëè îäíîçíà÷íûé îòâåò 
î òîì, ÷òî íå õîòåëè áû âîçâðàùàòüñÿ â ðîäíîå ñåëî íè ïðè êàêèõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ýòèõ ðåñïîíäåíòîâ ãîðîä àññî-
öèèðóåòñÿ íå òîëüêî ñ âîçìîæíîñòüþ òðóäîóñòðîèòüñÿ, íî è ñ íà-
ëè÷èåì ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, äîñòóïíîñòüþ ñïåêòðà óñëóã, 
ñîöèàëüíîé ñðåäîé, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ äëÿ ðåñïîíäåíòîâ, è 
ñî ñïåöèôèêîé ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè. Ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ãðóïïû, 
ïðîöèòèðîâàííûå âûøå, îòìå÷àëè ñëåäóþùèå äîñòîèíñòâà ãîðîäà.

«Âñå ëó÷øåå ó íàñ íàõîäèòñÿ â ãîðîäàõ. [Íàïðèìåð], âñå ñåëü-
ñêèå áîëüíûå ïðèåçæàþò â Ìàõà÷êàëó ëå÷èòüñÿ. Ïî÷åìó? Ïî-
òîìó ÷òî òàì, â ðàéîíå, íåò òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ êàê çäåñü. 
Â ñåëàõ ïëîõèå äîðîãè. 
Òàì íåò íè ãàçà, íè ãîðÿ÷åé âîäû.
[Â ãîðîäå åñòü] âñå óäîáñòâà: ãîðÿ÷àÿ è õîëîäíàÿ âîäà.
Åñòü ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ.
Âñå ïîä ðóêîé, ñëîâîì.
Çàõîòåë, çàïèñàëñÿ íà áîêñ, íà áîðüáó, êóäà õî÷åøü, çäåñü âñ¸ 
åñòü.
Â ñåëåíèè òðóäíî íàéòè åäèíîìûøëåííèêà áûâàåò, îáñóäèòü 
ïðîáëåìû, êîòîðûå èìåííî òåáÿ èíòåðåñóþò. ß îáùåñòâåí-

1 Äåâóøêè, ñîñòàâèâøèå 14% ðåñïîíäåíòîâ, çàêîí÷èâøèõ ñåëüñêèå øêî-
ëû, ãîòîâû âåðíóòüñÿ â ñåëî â òîì ñëó÷àå, åñëè âûéäóò çàìóæ çà ñåëüñêèõ 
æèòåëåé.

2 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 11,648; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 3; N = 106; 
p < 0,05.
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íîé ðàáîòîé çàíèìàþñü è ìíîãî èíòåðåñíûõ ëþäåé âñòðåòèë 
[â Ìàõà÷êàëå].
Â ñåëàõ åñòü äåòè, êîòîðûå õîòÿò ðàçâèâàòüñÿ â ïëàíå ìóçûêè, 
òâîð÷åñòâà, ðèñîâàíèÿ, – ýòî î÷åíü òðóäíî, äàæå åñëè ÷åëî-
âåê çàõî÷åò. ß, íàïðèìåð, ñ òðåòüåãî êëàññà ìå÷òàë òàíöåâàòü 
áðåéê-äàíñ, íî òîëüêî êîãäà ñþäà ïîñòóïèë íà ïåðâûé êóðñ, 
ÿ óâèäåë ýòèõ ïàöàíîâ. ß ïîíÿë: òî, ÷òî ÿ âèäåë ïî òåëåâèçî-
ðó – ýòî íå ôàíòàñòèêà, ÷òî ýòî âïðàâäó åñòü, è ÿ íà÷àë çà-
íèìàòüñÿ. Åñòü äåòè, êîòîðûå õîðîøî ïîþò, õîðîøî ðèñóþò, 
íî â øêîëå ýòèì î÷åíü ñëîæíî çàíèìàòüñÿ. Â øêîëå ìîæíî 
òîëüêî ïîñëå çàíÿòèé çàíèìàòüñÿ êàêèìè-íèáóäü åäèíîáîð-
ñòâàìè».

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ìû ïîïûòàëèñü âûÿñíèòü ôàêòîðû, 
ïîâëèÿâøèå íà ðåøåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïîëó÷èòü âûñøåå îáðà-
çîâàíèå â ðîäíîì ðåãèîíå. Ïðè÷èíû òàêîãî ðåøåíèÿ íàõîäèòñÿ 
â ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé çàâèñèìîñòè îò ïîëà ðåñïîíäåíòîâ1. 
Äëÿ þíîøåé îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåìüè. 
26,6% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî èõ ñåìüÿ íå ñìîãëà áû ñåáå 
ïîçâîëèòü ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñòóäåíòà, îáó÷àþùåãîñÿ çà 
ïðåäåëàìè ðåñïóáëèêè, 83,3% èç ðåñïîíäåíòîâ, äàâøèõ òàêîé îò-
âåò, – þíîøè. Äëÿ äåâóøåê î÷åíü âàæíî îòíîøåíèå îáùåñòâà, 
êîòîðîå íå îäîáðÿåò ïóòåøåñòâèÿ íåçàìóæíèõ äåâóøåê áåç ñî-
ïðîâîæäåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìüè. Âàæíî îòìåòèòü ïîçèöèþ ðåñïîí-
äåíòîâ, êîòîðûå ïðåäïî÷ëè ïðîéòè êóðñ îáó÷åíèÿ â Ìàõà÷êàëå, 
ïîñêîëüêó íå õîòåëè áû èñïûòàòü íà ñåáå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå 
íàñåëåíèÿ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ê ïðåäñòàâèòåëÿì ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï íåñëàâÿíñêîé âíåøíîñòè. 8,9% ðåñïîíäåíòîâ íà-
çâàëè ýòîò ôàêòîð, èç íèõ 6,5% – êàê îñíîâíîé, 2,4% – íàðÿäó ñ 
íàëè÷èåì ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. ×àñòè÷íî òåì æå ôàêòîðîì îáú-
ÿñíÿåòñÿ è îáåñïîêîåííîñòü ðîäèòåëåé, íå ïîçâîëèâøèõ ñâîèì 
äåòÿì âûåõàòü íà ó÷åáó â äðóãèå ðåãèîíû. 

Íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãã. ÷àñòü ðîññèéñêîé ìîëîäåæè ïðåäïî÷èòàåò 
ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå çà ðóáåæîì. Ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî â ñèëó áëèçîñòè ðåëèãèîçíûõ âîççðåíèé ìîëîäåæü Äàãåñòàíà 
â áîëüøåé ñòåïåíè òÿãîòååò ê ñòðàíàì Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñ-
òîêà. Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáðà-
çîâàíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ äëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè íåçíà÷èòåëüíà. 

1 V Êðàìåðà = 0,504; N = 124; p < 0,05
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Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòóäåíòîâ ïðè íàëè÷èè òàêîé âîçìîæíîñòè ïðåä-
ïî÷èòàåò èíòåãðèðîâàòüñÿ â çàïàäíîå îáùåñòâî ëèáî â ñîöèóì 
öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, íåæåëè ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà. 
Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î òîì, ãäå áû ðåñïîíäåíòû ïðåäïî÷ëè ó÷èòü-
ñÿ, åñëè áû èì áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûáðàòü ëþáîå 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå ìèðà, 48,4% ðåñïîíäåíòîâ íàçâàëè åâðîïåéñêèå 
ñòðàíû, ÷àùå âñåãî Âåëèêîáðèòàíèþ, è ñòðàíû Ñåâåðíîé Àìåðè-
êè. Ïðåñòèæíîñòü îáðàçîâàíèÿ áûëà íå åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì, 
îïðåäåëèâøèì òàêîé âûáîð. Ìíîãèå ñòóäåíòû ãîâîðèëè î òîì, ÷òî 
èõ ïðèâëåêàþò êóëüòóðà ñòðàíû îáó÷åíèÿ è îáðàç æèçíè åå æè-
òåëåé. Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû îòäåëüíî 
ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî íå õîòåëè áû ó÷èòüñÿ çà ðóáåæîì èëè â äðóãèõ 
ðåãèîíàõ Ðîññèè, íî ñ óäîâîëüñòâèåì ïîåõàëè áû æèòü èëè ïóòå-
øåñòâîâàòü â Èòàëèþ, Ôðàíöèþ, Øâåéöàðèþ, ßïîíèþ. Òàêîé 
âûáîð, êàê ïðàâèëî, îáúÿñíÿëè èíòåðåñîì ê êóëüòóðå íàçâàííîé 
ñòðàíû, âûñîêèì óðîâíåì æèçíè, áåçîïàñíîñòüþ, äåìîêðàòè÷íî-
ñòüþ îáùåñòâà. Òîëüêî 8,1% ñòóäåíòîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå, 
õîòåëè áû ïîåõàòü â ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà, òàêèå êàê Åãèïåò, 
Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ, Ñèðèþ. Áëèçîñòü êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è 
â ýòîì ñëó÷àå – îäèí èç îñíîâíûõ ñòèìóëîâ, íî çíà÷èì òàêæå è 
ïðîôåññèîíàëüíûé èíòåðåñ ëèíãâèñòîâ-âîñòîêîâåäîâ (8 èç 10 ñòó-
äåíòîâ, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå îáó÷àòüñÿ â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñ-
òîêà, – ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà âîñòîêîâåäåíèÿ). Îáúÿñíÿÿ ñâîé âû-
áîð ïðåñòèæåì ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, áëèçîñòüþ êóëüòóðíîãî 
ôîíà è íàëè÷èåì ÿçûêîâûõ íàâûêîâ, 18,5% ñòóäåíòîâ ïðåäïî÷ëè 
áû íàèáîëåå ïðåñòèæíûå âóçû Ðîññèè. Èç ðåãèîíîâ Ðîññèè íàè-
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìîëîäåæè è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè 
ÿâëÿåòñÿ Ìîñêâà. 45,2% ñòóäåíòîâ ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè âû-
áðàòü îäèí èõ âóçîâ Ðîññèè ïðåäïî÷ëè áû ó÷èòüñÿ â ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ Ìîñêâû, åùå 10,5% âûáðàëè áû îäèí èç âóçîâ Ìîñêâû èëè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 

Ãîâîðÿ î ñâîèõ ðåàëüíûõ ïëàíàõ, òîëüêî 2,4% ðåñïîíäåíòà îò-
ìåòèëè, ÷òî íàìåðåíû ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà ðàáîòàòü èëè ó÷èòüñÿ 
â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà, à 5,7% ïëàíèðóþò îòïðàâèòüñÿ â ñòðà-
íû Çàïàäà. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áóäóùèõ ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ íàäåþòñÿ íàéòè ðàáîòó â Ìàõà÷êàëå (43,5%), åùå 15,3% – ïðî-
äîëæèòü îáó÷åíèå â ýòîì ãîðîäå. 19,4% õîòåëè áû âûåõàòü â äðóãèå 
ðåãèîíû Ðîññèè: 8,9% – äëÿ ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, 10,5% – 
ñ äðóãèìè öåëÿìè.
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Âîçìîæíî, ÷òî ñðåäè ìîëîäåæè â öåëîì æåëàíèå îáó÷àòüñÿ â 
áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàíàõ ðàñïðîñòðàíåíî â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì 
ñðåäè íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ. Òåì íå ìåíåå äîñòóïíûå äàííûå î êî-
ëè÷åñòâå ñòóäåíòîâ ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îáó÷àþùèõñÿ â ñòðàíàõ 
Áëèæíåãî Âîñòîêà, ïîäòâåðæäàþò íàøè âûâîäû î íåâûñîêîé ïî-
ïóëÿðíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàí. Ïî äàííûì 
ïðîôåññîðà Äîáàåâà, â 2008 ã. áûëî áîëåå òûñÿ÷è òàêèõ ñòóäåíòîâ1. 
Ýòà öèôðà î÷åíü íåçíà÷èòåëüíà ïî ñðàâíåíèþ ñ êîëè÷åñòâîì ñòó-
äåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. 
Íàïðèìåð, òîëüêî íà î÷íûõ îòäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ 
Äàãåñòàíà â 2009/2010 ó÷åáíîì ãîäó îáó÷àëîñü 47,6 òûñ. ñòóäåíòîâ2. 
Ñîãëàñíî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì Í. Íåôëÿøåâîé, ìíîãèå ðîñ-
ñèéñêèå ñòóäåíòû, ïîñòóïàþùèå â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòðàí Áëèæ-
íåãî Âîñòîêà, íå çàêàí÷èâàþò ïîëíîãî êóðñà îáó÷åíèÿ. Êóëüòóðíûé 
äèñêîìôîðò, âûðàæàþùèéñÿ â îòíîøåíèè êî âðåìåíè, â ÷àñòíî-
ñòè ìåäëåííûé òåìï çàíÿòèé, Íåôëÿøåâà íàçûâàåò îäíîé èç ïðè-
÷èí, ïî êîòîðîé ðîññèéñêèå ñòóäåíòû îñòàâëÿþò ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ ýòèõ ñòðàí3. 

Èòàê, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ ñâÿçûâà-
þò ñâîè ïëàíû íà áóäóùåå ñ ãîðîäîì, ïðåæäå âñåãî Ìàõà÷êàëîé. 
Íàïîìíèì, ÷òî 43,5% íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ õîòåëè áû òðóäîóñòðî-
èòüñÿ â Ìàõà÷êàëå è åùå 15,3% – ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå â ýòîì ãî-
ðîäå. Òîëüêî 12,3% âûïóñêíèêîâ ñåëüñêèõ øêîë ïëàíèðóåò âåð-
íóòüñÿ â ñåëî. Ïðè ýòîì â ïîòîêå ìîëîäåæè, ïîêèäàþùåé Äàãåñòàí, 
ïðåîáëàäàþò æèòåëè Ìàõà÷êàëû. Òàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäèò ñâîå-
ãî ðîäà çàìåùåíèå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ýòîãî ãîðîäà ñåëÿíàìè, 
ñâÿçûâàþùèìè ñ ýòèì ãîðîäîì íàäåæäû íà ñàìîðåàëèçàöèþ. Êàæ-
äûé íîâûé æèòåëü ãîðîäà, îáëàäàÿ îïðåäåëåííûìè êóëüòóðíûìè 
è ìèðîâîççðåí÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðèâíîñèò èõ â ñîöèóì 
ãîðîäà. Ñôîðìèðîâàííûå ïîä âëèÿíèåì êóëüòóðíîé ñðåäû êîí-
êðåòíîãî ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, ýòè õàðàêòåðèñòèêè ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àþòñÿ êàê îò öåííîñòåé ãîðîäñêèõ æèòåëåé, òàê è îò öåí-
íîñòåé ìíîãèõ äðóãèõ ìèãðàíòîâ. Êðîìå ñåëüñêèõ òðàäèöèé â èõ 

1 Ñì.: Íåôëÿøåâà Í. Ìèãðàöèè ñ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â÷åðà è ñåãîäíÿ. 
Ó÷èòüñÿ íà Áëèæíèé Âîñòîê // Êàâêàçñêèé Óçåë. 10 ÿíâàðÿ 2011. http://
www.kavkaz-uzel.ru/blogs/posts/6505 

2 Îôèöèàëüíûé ñàéò òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí: www.dagstat.gks.ru 

3 Íåôëÿøåâà Í. Óêàç. ñî÷.
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ýòíè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè è ãîðîäñêîé êóëüòóðû Ìàõà÷êàëû öåí-
íîñòè, âñòðå÷àþùèåñÿ â êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå ãîðîäà, âêëþ÷à-
þò â ñåáÿ âçãëÿäû òåõ, êòî âîçâðàùàåòñÿ èç äðóãèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ 
Ðîññèè. Â ãîðîäå ïðîèñõîäèò ñìåøèâàíèå êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, 
èõ ïðåîáðàçîâàíèå. Àññèìèëÿöèÿ ñòàðûõ öåííîñòåé è ñèìáèîç íî-
âûõ – îäíà èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîðîäîâ, êîòîðóþ, ïîæàëóé, 
ìîæíî íàçâàòü ïðåîáðàçóþùåé1. Êàê ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå 
àãåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå öåííîñòíûå îðèåíòàöèè? 
Íàñêîëüêî ïðîöåññû êóëüòóðíîé àññèìèëÿöèè çíà÷èìû? Îçíà÷à-
þò ëè îíè ñîçäàíèå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àþùåãîñÿ îò ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ? Íà ýòè âîïðîñû 
ìû ïîïûòàëèñü îòâåòèòü â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Íî ïðå-
æäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ðàçëè÷íûõ ñóáêóëüòóð â ãîðîäñêîé ñðåäå, õîòåëîñü áû ïðåäñòàâèòü 
íåñêîëüêî çàìå÷àíèé î öåííîñòÿõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîâðåìåííîé 
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè Äàãåñòàíà, â ÷àñòíîñòè ïðèâåðæåííîñòè 
èñëàìó è àññîöèàöèè ñåáÿ è îêðóæàþùèõ ñ áîëüøèìè ñåìüÿìè – 
òóõóìàìè. 

  8.2  
РЕЛИГИОЗНОСТЬ: САМОИДЕНТИФИКАЦИЯ И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 

О НОРМАХ И ПРАВИЛАХ

Ñåãîäíÿ ÷àñòî ìîæíî óñëûøàòü ìíåíèå î òîì, ÷òî íà Ñåâåðíîì 
Êàâêàçå ïîëíûì õîäîì èäåò ïðîöåññ ðåèñëàìèçàöèè2. Íî äîñòóï-
íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ìîãëè áû äàòü ïðåäñòàâ-
ëåíèå î äèíàìèêå ðåëèãèîçíîãî ñàìîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì 
èëè åãî îòäåëüíûõ êàòåãîðèé, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íåñìîòðÿ íà òî 
÷òî âðåìÿ îò âðåìåíè ïóáëèêóþòñÿ äàííûå îòäåëüíûõ ñîöèîëîãè-

1 Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé èñòîðèê è ôèëîñîô Ëüþèñ Ìàìôîðä âûäå-
ëÿë êóëüòóðíîå ïåðåìåøèâàíèå êàê îäíó èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîðî-
äà (Mumford L. The City in History: its origins, its transformations, and its 
prospects. N.Y.: Harcourt, Brace & World, 1961.)

2 Ñì.: Ìàëàøåíêî À.Â. Èñëàìñêèå îðèåíòèðû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ì., 2001; 
Êèñðèåâ Ý.Ô. Èñëàì â Äàãåñòàíå. Ì.: Ëîãîñ, 2007. Ñ. 44–99; Êóðáàíîâ Ð.Â. 
Ìóñóëüìàíå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ïîèñêàõ óòðà÷åííîé èäåíòè÷íîñòè: 
ìåæäó äæèõàäèçìîì è óìåðåííîñòüþ// Áèáëèîòåêà Áàáðà: http://lib.babr.
ru/?book=6134.
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÷åñêèõ îïðîñîâ1, îñìûñëåíèå ìàñøòàáíîñòè ðåèñëàìèçàöèè îáû÷-
íî îñíîâàíî íà ïîäñ÷åòå êîëè÷åñòâà ìå÷åòåé, èñëàìñêèõ âûñøèõ 
è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷èñëà ìþðèäîâ, êîëè÷åñòâà ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê è ðåëèãèîçíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé2. Â ðàì-
êàõ íàøåãî ïðîåêòà áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îöåíèòü ðåëèãèîç-
íîå ñàìîñîçíàíèå ñòóäåí÷åñòâà ìåòîäîì ñîöèàëîãè÷åñêîãî îïðîñà. 
Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè âûñîêóþ äîëþ ðåñïîíäåíòîâ, äëÿ êî-
òîðûõ ðåëèãèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå. 90,4% ðåñïîíäåíòîâ ïðè-
çíàëè îïðåäåëåííîå âëèÿíèå èñëàìà, 3,2% – ïðàâîñëàâèÿ, 2,4% 
ñêàçàëè, ÷òî âåðÿò â âûñøèå ñèëû â öåëîì èëè åäèíîáîæèå. Òîëüêî 
4% ðåñïîíäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî ðåëèãèÿ íå èìååò äëÿ íèõ íèêàêîãî 
çíà÷åíèÿ. Ðîëü ðåëèãèè â ñâîåé æèçíè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî 
ðåñïîíäåíòîâ (83,9%) îïðåäåëèëè êàê âàæíóþ èëè î÷åíü âàæíóþ. 
Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû ïîä÷åðêèâàëè: «Ýòî ñàìîå âàæíîå â ìîåé 
æèçíè», «ýòî íà ïåðâîì ìåñòå, ýòî îáðàç æèçíè», «ó íàñ ãîâîðÿò, 
÷òî åñëè ÷åëîâåê ïîòåðÿë äðóçåé, îí ïîòåðÿë òðåòü ñåáÿ; åñëè îí 
ïîòåðÿë ñåìüþ, òî ïîòåðÿë ïîëîâèíó ñåáÿ; åñëè îí ïîòåðÿë âåðó, 
îí ïîòåðÿë âñåãî ñåáÿ». 

Òîëüêî 11,3% îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî ðåëèãèÿ äëÿ 
íèõ íå î÷åíü âàæíà. Èç òåõ, êòî âåðèò â öåëîì â âûñøèå ñèëû, 
66,7% îòìåòèëè, ÷òî ðåëèãèÿ äëÿ íèõ íå î÷åíü âàæíà; èç òåõ, êòî 
îòíåñ ñåáÿ ê ïðàâîñëàâíûì, 50%, è èç òåõ, êòî îòíåñ ñåáÿ ê ìóñóëü-
ìàíàì, òîëüêî 8,5% ïðèäåðæèâàþòñÿ òåõ æå ïîçèöèé. Íî íóæíî 
îòìåòèòü, ÷òî 42,6% ñòóäåíòîâ, îïðåäåëèâøèõ ðîëü èñëàìà êàê 
âàæíóþ èëè î÷åíü âàæíóþ, íå âûïîëíÿþò íàìàç3. Âñåãî 61% ñòó-
äåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî âûïîëíÿþò íàìàç (50,8% þíîøåé è 71,7% äå-
âóøåê). Òå, êòî ñ÷èòàþò ñåáÿ âåðóþùèìè, íî íå âûïîëíÿþò íàìàç, 
ïðåäëàãàëè ðàçëè÷íûå îáúÿñíåíèÿ òàêîé ñèòóàöèè. Îáîáùèâ, 

1 Òàê, äàííûå îïðîñà î âåðîèñïîâåäàíèè ðåñïîíäåíòîâ ìóæñêîãî ïîëà â 
âîçðàñòå îò 16 äî 39 ëåò, ïðîâîäèâøåãîñÿ â òðåõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, ìîæíî íàéòè â ñòàòüå Ò. Ãåðáåð è Ñ. Ìåíäåëñîí. Äàííûå îñíîâàíû 
íà îïðîñå 2006 ã. 85% ðåñïîíäåíòîâ èç Äàãåñòàíà, ó÷àñòâîâàâøèõ â ýòîì 
îïðîñå, èäåíòèôèöèðîâàëè ñåáÿ êàê âåðóþùèå ìóñóëüìàíå (Gerber Th.,
Mendelson S. Security through sociology: the North Caucasus and Global 
counterinsurgency paradigm // Studies in Conflict and Terrorism. 2009. 
Vol. 32. P. 831–851.)

2 Ñì.: Êóðáàíîâ Ð.Â. Óêàç. ñî÷. 
3 Íàìàç – â èñëàìå îáÿçàòåëüíàÿ åæåäíåâíàÿ ïÿòèêðàòíàÿ ìîëèòâà. Ñðåäè 

10 ñòóäåíòîâ, ïðèçíàâøèõ âëèÿíèå èñëàìà, íî îïðåäåëèâøèõ åãî êàê 
íå î÷åíü âàæíîå, òðè ÷åëîâåêà ñêàçàëè, ÷òî âûïîëíÿþò íàìàç.
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ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå îáúÿñíåíèÿ òàê èëè èíà÷å 
îáðàùàþòñÿ ê âîïðîñó î çíà÷èìîñòè ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì, 
ñîäåðæàùèõñÿ â ðåëèãèîçíûõ êàíîíàõ. Ñëåäîâàíèå òàêèì íîðìàì 
îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî êàê ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê âûïîëíåíèþ 
ðèòóàëîâ, ëèáî êàê êðèòåðèé, îïðåäåëÿþùèé ïðàâî âûïîëíåíèÿ 
ðèòóàëà. Ïîçâîëèì ñåáå ïðèâåñòè íåñêîëüêî öèòàò èç èíòåðâüþ ñî 
ñòóäåíòàìè äëÿ èëëþñòðàöèè ýòîãî âûâîäà: «ß âåðþ, íî íå ìîëþñü. 
Èíîãäà òå, êòî ïðîòèâîðå÷àò âñåì íîðìàì – óáèâàþò, âîðóþò, – 
ñîâåðøàþò íàìàç – ýòî àñïåêò ìîäû. Ìîæíî âåðèòü â äóøå è íå 
íàðóøàòü çàïîâåäåé», «ÿ íà÷èíàë ìîëèòüñÿ, áðîñàë. Ãðåøèòü è ìî-
ëèòüñÿ – ëèöåìåðèå. Ñîáëàçíÿþñü, ñìîòðþ íà êðàñèâûõ äåâóøåê, 
à ýòî – ãðåõ», «íåò, íàìàç íå äåëàþ. Äóìàþ îá ýòîì. Íå ãîòîâà åùå. 
Ê ýòîìó íóæíî ñåðüåçíî îòíåñòèñü. Ñòàðàþñü ñëåäîâàòü âñåì íîð-
ìàì [ìîðàëè]». 

Äî ïîñòóïëåíèÿ â âóç 52,1% íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ ñîâåðøàëè 
íàìàç. Ðîñò ïðîöåíòà ðåñïîíäåíòîâ, âûïîëíÿþùèõ íàìàç, çà ïå-
ðèîä ó÷åáû â óíèâåðñèòåòå â îñíîâíîì ïðîèçîøåë çà ñ÷åò äåâóøåê, 
êàê ñåëüñêèõ, òàê è ãîðîäñêèõ. Âûïîëíåíèå íàìàçà äåòüìè è ïîä-
ðîñòêàìè øêîëüíîãî âîçðàñòà óêàçûâàåò ïðåæäå âñåãî íà ðåëèãè-
îçíîñòü ñåìüè, ïîñêîëüêó èìåííî â ñåìüå äåòè îáó÷àþòñÿ ìîëèòâå. 
Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì ñòàòèñòè÷åñêîé çàâèñèìî-
ñòè ìåæäó ðåëèãèîçíîñòüþ îòöà è âûïîëíåíèåì íàìàçà íàøèìè 
ðåñïîíäåíòàìè1. Â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñåìåé, â êîòîðûõ 
ãëàâà ñåìüè ïîñåùàåò ìå÷åòü èëè âûïîëíÿåò íàìàç äîìà, äåòè òàê-
æå âûïîëíÿþò íàìàç. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 50% ñòóäåíòîâ èç 
ñåìåé, â êîòîðûõ ãëàâà ñåìüè íå ïðàêòèêóåò åæåäíåâíóþ ìîëèòâó, 
ñîâåðøàþò íàìàç. Âî ìíîãèõ ïîäîáíûõ ñåìüÿõ î÷åâèäíî ñòðåìëå-
íèå ðîäèòåëåé è äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåëèãèîçíûìè öåííîñòÿìè, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå 
äîñòàòî÷íûõ ñîáñòâåííûõ çíàíèé î ðåëèãèè. Â òàêèõ ñåìüÿõ ðîäè-
òåëè ÷àñòî ïðèâëåêàþò ñîñåäåé, çíàêîìûõ è îäíîñåëü÷àí, êîòîðûå 
ìîãëè áû ïîìî÷ü èõ ðåáåíêó îñâîèòü ðåëèãèîçíûå êàíîíû, ëèáî 
îïðåäåëÿþò äåòåé íà êóðñû ïðè ìå÷åòÿõ. Êîñâåííî ýòè äàííûå 
äàþò íàì îñíîâàíèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåëèãèîçíîñòü ïîêîëåíèÿ 
ñåãîäíÿøíèõ äâàäöàòèëåòíèõ âûøå, ÷åì ðåëèãèîçíîñòü ïîêîëå-
íèÿ èõ ðîäèòåëåé, ÷òî âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â ëîãèêó îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ 50 ëåò. Ïîêîëåíèå ðîäèòåëåé ñîâðåìåííîãî 

1 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 20,389; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 4; N = 118; 
p < 0,05.
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ñòóäåí÷åñòâà âîñïèòûâàëîñü â ïîçäíèé ñîâåòñêèé ïåðèîä, äëÿ êî-
òîðîãî áûëè õàðàêòåðíû èñêëþ÷åíèå ëþáûõ ðåëèãèîçíûõ ïðîÿâëå-
íèé èç ïóáëè÷íîé ñôåðû æèçíè è àòåèñòè÷åñêàÿ îñíîâà îáùåñòâåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Íàøè ðåñïîíäåíòû – ïðåäñòàâè-
òåëè ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ, ÷üè öåííîñòè è îðèåíòèðû ôîðìèðîâàëèñü 
â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîå âðåìÿ. Äåòñòâî ñåãîäíÿøíèõ ñòóäåíòîâ 
ïðèøëîñü íà âðåìåíà âñïëåñêà ðåëèãèîçíîñòè â îáùåñòâå, âûðà-
çèâøåãîñÿ â ìàññîâîì èçìåíåíèè îòíîøåíèÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ 
ê ðåëèãèè: îò àòåèçìà, îñóæäåíèÿ ðåëèãèè èëè ñêðûòîé ðåëèãèîç-
íîñòè ê îòêðûòîìó âûðàæåíèþ ïèåòåòà ê ðåëèãèîçíûì öåííîñòÿì 
èëè îòêðûòîìó âûðàæåíèþ ñâîèõ ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ. 

Òåì íå ìåíåå î÷åíü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûñî-
êèé ïðîöåíò ñòóäåíòîâ, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ âåðóþùèìè ìóñóëüìàíà-
ìè, áîëüøèíñòâî èç íèõ èìåþò îãðàíè÷åííûå çíàíèÿ ðåëèãèîçíûõ 
êàíîíîâ. Òàê, î÷åíü íåáîëüøîé ïðîöåíò ñòóäåíòîâ ñîîòíîñèëè 
âûáèðàåìóþ ïðîôåññèþ è ðåëèãèîçíûå âîççðåíèÿ. Íàïðèìåð, àá-
ñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ íå èìåþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ãðå-
õîâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðîñòîâùè÷åñòâîì, è ãîòîâû 
ðàáîòàòü â êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì, íà êîòîðûé îðèåíòèðóåòñÿ ñòóäåíòû 
ïðè âûáîðå ðàáîòàòü èëè íå ðàáîòàòü â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Êðîìå 
òîãî, ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ âàðèàòèâíîé òðàêòîâêè ïðàâèë 
è íîðì. Íàïðèìåð, 19,6% ðåñïîíäåíòîâ – âåðóþùèõ ìóñóëüìàí, 
îïðåäåëèâøèõ ðîëü ðåëèãèè êàê âàæíóþ èëè î÷åíü âàæíóþ, è 20% 
ðåñïîíäåíòîâ, ñîâåðøàþùèõ íàìàç, ïîçâîëÿþò ñåáå óïîòðåáëÿòü 
àëêîãîëü. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ýòèõ ðåñïîíäåíòîâ ïîä÷åðêè-
âàëè, ÷òî óïîòðåáëÿþò ëèøü îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî àëêîãîëÿ â 
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ: «áîêàë âèíà ïî ïðàçäíèêàì», è ñ ðàçðåøåíèÿ ðî-
äèòåëåé. Òåì íå ìåíåå ýòè äàííûå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñâîáîäíîé 
òðàêòîâêå ðåëèãèîçíûõ ïðàâèë íå òîëüêî ñòóäåíòàìè, íî è ñòàð-
øèì ïîêîëåíèåì èõ ñåìåé. 

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ îïèñûâàåìîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé 
ïðîöåíò ìîëîäåæè, ñ÷èòàþùåé ñåáÿ âåðóþùèìè ìóñóëüìàíàìè, 
îñíîâíàÿ ìàññà âåðóþùåé ìîëîäåæè íå îáëàäàåò ñèñòåìàòè÷åñêè-
ìè çíàíèÿìè ðåëèãèîçíûõ êàíîíîâ. Ñåãîäíÿ ÷àñòî îòìå÷àåòñÿ øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè ñòóäåíòîâ è âûïóñêíèêîâ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îñîáîé îáùåñòâåííî àêòèâ-
íîé êàòåãîðèè âåðóþùèõ – ïðèâåðæåíöåâ íîðì øàðèàòà1. Âåðîÿò-

1  Íàïð., ñì.: Êóðáàíîâ Ð.Â. Óêàç. ñî÷.
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íî, ñðåäè ñòóäåí÷åñòâà åñòü ìîëîäûå ëþäè, âëàäåþùèå óãëóáëåí-
íûìè çíàíèÿìè øàðèàòà è ñëåäóþùèå âñåì åãî íîðìàì, íî åäâà 
ëè ìîæíî ãîâîðèòü î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ýòîãî ÿâëåíèÿ íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

  8.3  
ИНДИВИДУУМ И БОЛЬШАЯ СЕМЬЯ

Íàðÿäó ñ âîçðîæäåíèåì èñëàìà åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ñî-
âðåìåííîãî äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå âîñ-
ïðèÿòèÿ èíäèâèäóóìà ïðåæäå âñåãî êàê ïðåäñòàâèòåëÿ áîëüøîé 
ñåìüè, òóõóìà. Ïðåâàëèðîâàíèå ïîäîáíîãî âîñïðèÿòèÿ èíäèâèäà 
íå ìîæåò íå îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè 
ìîëîäåæè è åå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èíñòðóìåíòàðèè è öåëÿõ ñàìî-
ðåàëèçàöèè. Òàêîé êîíòåêñò îáÿçûâàåò íàñ îáðàòèòüñÿ ê âîïðîñó 
î ôóíêöèÿõ áîëüøîé ñåìüè â äàãåñòàíñêîì îáùåñòâå è èõ âëèÿíèè 
íà ñòðàòåãèè ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäûõ ëþäåé.

Îäíà èç ôóíêöèé, òðàäèöèîííî âûïîëíÿåìàÿ áîëüøîé ñåìü-
åé, – àêêóìóëèðîâàíèå è õðàíåíèå êîëëåêòèâíîé ïàìÿòè è ðåïðå-
çåíòàöèÿ èíäèâèäà â îáùåñòâå. Âûïîëíÿÿ ýòó ôóíêöèþ, áîëüøàÿ 
ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ñâîåãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïîñêîëüêó ðåïóòàöèÿ êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåïóòàöèè ñåìüè â öåëîì, åå ÷ëåíû çàáîòÿòñÿ 
î òîì, ÷òîáû íðàâñòâåííûé îáëèê êàæäîãî ðîäñòâåííèêà ñîîòâåò-
ñòâîâàë ïðåäñòàâëåíèÿì î ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå íîðìàõ. Â íàøåì 
èññëåäîâàíèè ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåìüè êàê õðàíèòåëÿ êîëëåê-
òèâíîé ïàìÿòè î ñâîèõ ÷ëåíàõ è ðåïðåçåíòàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ñåìüè 
ïðîÿâèëèñü â îòâåòàõ íà âîïðîñû îá îáðàçîâàòåëüíûõ ïðåäïî÷òå-
íèÿõ ñòóäåíòîâ, óæå îïèñàííûõ âûøå. 

Îáó÷åíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìàõà÷êàëû äëÿ äåâóøåê è èõ 
ðîäèòåëåé ïðåäñòàâëÿåò êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, ïîçâîëÿþùåå, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñ äðóãîé – ñîõðà-
íèòü ðåïóòàöèþ. Â ýòîì ãîðîäå êîíöåíòðèðóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ðîäñòâåííèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîöèàëüíîé ñðåäîé, àêêóìóëè-
ðóþùåé ïàìÿòü î ìîðàëüíîì îáëèêå äåâóøêè. Äëÿ äåâóøêè è åå 
ðîäèòåëåé âàæíî ñîõðàíèòü ðåïóòàöèþ ïåðåä ëèöîì ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà, â êîòîðîì îæèäàåòñÿ åå ðåàëèçàöèÿ êàê áóäóùåé æåíû è 
ìàòåðè. Èìåííî ðîäñòâåííèêè ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì òàêîé ðåïóòàöèè, 
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ò.å. ðîëü òóõóìà êàê õðàíèòåëÿ êîëëåêòèâíîé ïàìÿòè, ïðèñóùàÿ 
òðàäèöèîííûì îáùåñòâàì, â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíÿåòñÿ. Öåëü ïóòå-
øåñòâèÿ äåâóøêè è ïóíêò íàçíà÷åíèÿ – Åâðîïà, Áëèæíèé Âîñòîê 
èëè öåíòðàëüíûå ðåãèîíû Ðîññèè – íå èìååò çíà÷åíèÿ. Âûïàäå-
íèå çà ãðàíèöû îáçîðà áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé ñåòè, 
îñíîâàííîé íà ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ñòàâèò ðåïóòàöèþ äå-
âóøêè ïîä ñîìíåíèå. Êîãäà äåâóøêè íàõîäÿòñÿ â Äàãåñòàíå, áîëü-
øàÿ ñåìüÿ, â ÷àñòíîñòè ðîäíûå è äâîþðîäíûå áðàòüÿ, ñ÷èòàþò ñâî-
åé îáÿçàííîñòüþ ïîääåðæèâàòü ÷åñòü ñåìüè, êîíòðîëèðóÿ ñåñòåð è 
êóçèí. Ìàõà÷êàëà ïîçâîëÿåò íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó õàðàêòåðè-
ñòèêàìè äî÷åðè, äèêòóåìûìè òðàäèöèîííûì âçãëÿäîì, è ñîâðå-
ìåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èäåàëüíàÿ íåâåñòà – 
ýòî òà, î êîòîðîé âñå èçâåñòíî, êîòîðîé íåò íåîáõîäèìîñòè äîêà-
çûâàòü ìîðàëüíîñòü ñâîåãî ïîâåäåíèÿ äî çàìóæåñòâà; ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ñåãîäíÿ íåâåñòà äîëæíà áûòü õîðîøî îáðàçîâàííîé. 

Çäåñü òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü îñîáóþ çíà÷èìîñòü â äàãå-
ñòàíñêîì îáùåñòâå ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè â êà÷åñòâå ñóïðóãà è 
ðîäèòåëÿ. Â öåëîì âñòóïëåíèå â áðàê è îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ â äà-
ãåñòàíñêîì îáùåñòâå â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âî ìíî-
ãèõ äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ÿâëÿþòñÿ äåëîì ñåìåé áðà÷óþùèõñÿ. 
Áðàêè ÷àñòî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê çàëîã îòíîøåíèé ìåæäó òóõóìà-
ìè áðà÷óþùèõñÿ, íàöåëåííûõ íà ðàñøèðåíèå ñâÿçåé è óñèëåíèå 
âëèÿíèÿ èõ ÷ëåíîâ. Ðàçâîä, íàïðîòèâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êðàéíå 
íåæåëàòåëüíîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó îí òàêæå çàòðàãèâàåò, ïîìèìî 
îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè, è îòíîøåíèÿ ìåæäó èõ ðîäñòâåííè-
êàìè. Êðîìå òîãî, îí îòðàæàåòñÿ íà ðåïóòàöèè ÷ëåíîâ áîëüøîé 
ñåìüè. Âñå ýòî ôîðìèðóåò îñîáîå îòíîøåíèå ìîëîäûõ ëþäåé ê áðà-
êó, â êîòîðîì ïðåâàëèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñâîèìè ðîäèòå-
ëÿìè è áîëüøîé ñåìüåé. 

Âîñïðèÿòèå èíäèâèäà êàê ÷àñòè îáùíîñòè – òóõóìà, òýéïà è 
ïð. – èìååò è èíóþ ñòîðîíó. Îíî âåäåò ê íåäîîöåíêå èíäèâèäóàëü-
íûõ õàðàêòåðèñòèê, â òîì ÷èñëå ñïîñîáíîñòåé, óìåíèé, íàâûêîâ. 
Ýòè õàðàêòåðèñòèêè èìåþò ìåíüøåå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íà ïåð-
âûé ïëàí âûñòóïàåò ñåìüÿ. Õàðàêòåðèñòèêè ýòîé îáùíîñòè â òðà-
äèöèîííîì îáùåñòâå áîëåå çíà÷èìû, íåæåëè õàðàêòåðèñòèêè èí-
äèâèäà. Íàïðèìåð, ðàííåå ñâàòîâñòâî ìîæåò ïîñëóæèòü íàãëÿäíûì 
ïðèìåðîì òàêîãî ïðåâàëèðîâàíèÿ õàðàêòåðèñòèê ñåìüè íàä èíäè-
âèäóàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Íåêîòîðûå ñåìüè âñòðå÷àþò ïåð-
âûõ ñâàòîâ, êîãäà áóäóùåé íåâåñòå èñïîëíÿåò 10–11 ëåò. Â ýòîì 
âîçðàñòå ñëîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î êà÷åñòâàõ, êîòîðûìè 
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áóäåò îáëàäàòü íåâåñòà ê ìîìåíòó çàìóæåñòâà (ò.å. åùå ÷åðåç 8–
12 ëåò), íî ðåïóòàöèÿ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì äëÿ ñâàòîâ, ÷òî äå-
âóøêà áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü âñåì òðåáîâàíèåì, ïðåäúÿâëÿåìûì 
îáùåñòâîì ê áóäóùåé æåíå è ìàòåðè. Èìåííî ðåïóòàöèÿ áîëüøîé 
ñåìüè, à ÷àñòî è åå ñîöèàëüíîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ÿâëÿþòñÿ 
ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè ïðè âûáîðå íåâåñò þíîãî âîçðàñòà. 

Åùå îäíà ôóíêöèÿ áîëüøîé ñåìüè ïðîÿâëÿåòñÿ â îêàçàíèè ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè åå ÷ëåíàì. Ðîäñòâåííûå ñâÿçè – ýòî èíñòðó-
ìåíò ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, îäíà èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé, 
íà êîòîðóþ îïèðàåòñÿ ìàëûé áèçíåñ, çàëîã ïîääåðæêè ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííîãî íàñåëåíèÿ è ìîëîäåæè, êîòîðîé íåîáõîäèì ïåðè-
îä àäàïòàöèè ê âçðîñëîé æèçíè. Â íàøåì îïðîñå ðîëü ñîöèàëüíîé 
ôóíêöèè ñåìüè ïðîÿâèëàñü, íàïðèìåð, â îòâåòàõ î òðóäîóñòðîé-
ñòâå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î òîì, êàê, ïî èõ 
ìíåíèþ, áîëüøèíñòâî âûïóñêíèêîâ âóçîâ íàõîäÿò ðàáîòó, 75,8% 
èíòåðâüþèðóåìûõ îòìåòèëè íàëè÷èå ñâÿçåé êàê îñíîâíîå óñëîâèå 
òðóäîóñòðîéñòâà; 40,3% ðåñïîíäåíòîâ íàçâàëè ïîìîùü ðîäèòå-
ëåé è ðîäñòâåííèêîâ êàê åäèíñòâåííûé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé 
òðóäîóñòðîéñòâó; ïî ìíåíèþ åùå 14,5% ðåñïîíäåíòîâ, âûïóñêíè-
êàì ïðèõîäèòñÿ íå òîëüêî èñïîëüçîâàòü ñâÿçè ñâîèõ ðîäèòåëåé è 
ðîäñòâåííèêîâ, íî è ïëàòèòü çà òðóäîóñòðîéñòâî1. Òîëüêî 13,7% 
óòî÷íèëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áåç ñâÿçåé óñòðîèòüñÿ íà ðàáî-
òó î÷åíü ñëîæíî, çíàíèÿ è ñïîñîáíîñòè òàêæå èãðàþò íåìàëîâàæ-
íóþ ðîëü, îñîáåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè ñîõðàíèòü ñâîþ 
äîëæíîñòü. Íà âîïðîñ î òîì, êàê ðåñïîíäåíòû ñîáèðàþòñÿ èñêàòü 
ðàáîòó ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà, 46,7% îòâåòèëè, ÷òî ïîëàãàþòñÿ íà 
ñâÿçè ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ. Òîëüêî 5,6% ãîòî-
âû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îòêðûòîì 
äîñòóïå (Èíòåðíåò, ìåñòíàÿ ïðåññà è ïð.). Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû 
ïðåäïî÷ëè íå îòâå÷àòü íà ýòîò âîïðîñ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî îïîðà íà ðîäñòâåííûå ñâÿçè êàê èí-
ñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñëèøêîì çàòðàòíà äëÿ èíäèâèäó-
óìà, ïîëàãàþùåãîñÿ íà íåå, à ïîòîìó íåýôôåêòèâíà. Íàïðèìåð, 
îäèí èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ, òðåáóþùèõñÿ îò èíäèâèäà, ïîääåðæè-
âàþùåãî îòíîøåíèÿ â áîëüøîé ñåìüå, ýòî âðåìÿ. Âðåìÿ, êîòîðîå 
îí çàòðà÷èâàåò íà ïîñåùåíèå ïîõîðîí, ñâàäåá, âèçèòû âåæëèâî-
ñòè è ïð. Èíîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ ÷ëåíîì áîëüøîé 

1 19,4% ñêàçàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî âûïóñêíèêîâ íå ìîãóò íàéòè ðàáîòó ïî 
ïðîôåññèè.
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ñåìüè, âûíóæäåí òðàòèòü íåäåëè äîðîãîñòîÿùåãî äëÿ íåãî âðåìåíè 
íà ðèòóàëüíûå öåðåìîíèè, óïóñêàÿ äåëîâûå âîçìîæíîñòè. Íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì ñëîæíî. Íî, ðàññóæäàÿ î ôóíêöè-
îíèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íà Êàâêàçå, íåîáõîäèìî ïðè-
çíàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ðîäñòâåííûå ñâÿçè – ýòî îäèí 
èç íåìíîãèõ, åñëè íå åäèíñòâåííûé, äîñòóïíûé áîëüøèíñòâó è 
íàäåæíî ðàáîòàþùèé èíñòèòóò, êîòîðûé â àíãëèéñêîì ÿçûêå íà-
çûâàëñÿ áû enabling, ò.å. îáåñïå÷èâàþùèé èëè ïðåäîñòàâëÿþùèé 
âîçìîæíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, êàê ñëåäóåò èç âûøåïðèâåäåííûõ 
ðåçóëüòàòîâ îïðîñà, îïîðà íà òóõóìíûå ñâÿçè, ïî ìíåíèþ áîëü-
øèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, – ýòî åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü íàéòè 
õîðîøî îïëà÷èâàåìóþ ïðåñòèæíóþ ðàáîòó. Òàêèì îáðàçîì, èíäè-
âèä, ïîääåðæèâàþùèé ïðî÷íûå îòíîøåíèÿ ñ áîëüøîé ñåìüåé è 
çàòðà÷èâàþùèé ñóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè íà ïîääåðæà-
íèå ñâÿçåé, äåéñòâóåò êàê ñóùåñòâî ïðåæäå âñåãî ðàöèîíàëüíîå. 

Ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ ñåìåéíûå ñâÿçè – îñíîâíîé èíñòèòóò, îáå-
ñïå÷èâàþùèé âîçìîæíîñòè, îí âîñïðîèçâîäèò ñàì ñåáÿ, âî-ïåð-
âûõ, ÿâëÿÿñü ìåõàíèçìîì, ê êîòîðîìó îáðàùàþòñÿ ðàöèîíàëüíûå 
àêòîðû; âî-âòîðûõ, äåìîíñòðèðóÿ ñâîþ äåéñòâåííîñòü ÷åðåç îïûò, 
àêêóìóëèðîâàííûé â êîëëåêòèâíîé ïàìÿòè. Íî äåéñòâèå, ðàöèî-
íàëüíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèâèäóóìà, íå âñåãäà ðàöèîíàëüíî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îáùåñòâà. Ïîâåäåíèå, ðàöèîíàëüíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòó-
äåíòà, íàõîäÿùåãîñÿ â ïðîöåññå ïîèñêà ïðåñòèæíîé ðàáîòû, è ñ 
òî÷êè çðåíèÿ åãî ðîäñòâåííèêîâ, ïîìîãàþùèõ åìó, èñïîëüçóÿ ñâîå 
ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, òðóäîóñòðîèòüñÿ, íåðàöèîíàëüíî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ñíèæàåò çíà÷åíèå òàêèõ ôàêòîðîâ, 
êàê íàâûêè, çíàíèÿ, óìåíèÿ, îïûò ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, à ñîîòâåò-
ñòâåííî ñíèæàåò êà÷åñòâî ïåðñîíàëà. Ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ 
è íàêàçàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà ìîäåëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà 
â ýòîì ñëó÷àå ìàëîâåðîÿòíà, ïîñêîëüêó ñàìà ñèñòåìà êîíòðîëÿ è 
íàêàçàíèÿ íå çàñòðàõîâàíà îò âëèÿíèÿ êîððóïöèè. 

  8.4  
ПРЕОБРАЗУЮЩАЯ ФУНКЦИЯ ГОРОДА: ПРОЯВЛЕНИЯ И ПОСЛЕДСТВИЯ

Âîçâðàùàÿñü ê ïðîáëåìå ïðåîáðàçóþùåé ôóíêöèè ãîðîäà, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåëèãèîçíûå è òðàäèöèîííûå âîççðåíèÿ 
â ãîðîäñêîé ñðåäå ïðîÿâëÿþòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè ïî ñðàâíåíèþ 
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ñ ñåëüñêîé. Íàïðèìåð, ñåëüñêîå íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè áîëåå ðå-
ëèãèîçíî, ÷åì ãîðîäñêîå. Òàê ñòóäåíòû èç ñåëà áîëåå ñêëîííû âû-
ïîëíÿòü íàìàç1. Ñåëüñêèå ìóæ÷èíû (îòöû íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ) 
÷àùå ïîñåùàþò ìå÷åòè (òàáë. 8.1). Ñåëüñêèå ñòóäåíòû è ñòóäåíòêè 
â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü âåðîèñïîâåäàíèå êàê 
êðèòåðèé âûáîðà áóäóùåãî ñóïðóãà2.

Òàáëèöà 8.1 

Ñîîòíîøåíèå ïîñåùåíèÿ ìå÷åòè îòöîì ðåñïîíäåíòà è ìåñòà æèòåëüñòâà

Ïîñåùåíèå ìå÷åòè îòöîì ðåñïîíäåíòà
Ìåñòî æèòåëüñòâà

Âñåãî 
ñåëî ãîðîä

Îòâåò
«Íåò» 

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 25 41 66

% îò îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ 37,9 62,1 100

 Îòâåò
«Äà» 

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 21 14 35

% îò ïîëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ 60 40 100

 Îòâåò
«Íåðåãóëÿðíî» 

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 1 1 2

% îò îòâåòîâ «Íåðåãóëÿðíî» 50 50 100

 Îòâåò
«Íåïîëíàÿ ñåìüÿ 
(íåò îòöà)» 

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 10 10 20

% îò îòâåòîâ 
«Íåïîëíàÿ ñåìüÿ»

50 50 100

Âñåãî Êîëè÷åñòâî 57 66 123

% îò âñåõ îòâåòîâ 46,3 53,7 100

Ìåíåå çíà÷èìóþ ðîëü òðàäèöèé â ãîðîäñêîé ñðåäå ìîæíî ïðî-
äåìîíñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå îòíîøåíèÿ ê ñåìüå è áðàêó, îäíîìó 
èç ïðåâàëèðóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðåäñòàâëåíèé î ñàìî-
ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè. Õîòÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îòíîøåíèÿ ê 
òðàäèöèÿì â ãîðîäå è â ñåëå íå ðàçëè÷àþòñÿ êàðäèíàëüíî. Òðàäè-
öèîííûé ïîäõîä ê ñåìåéíî-áðà÷íûì îòíîøåíèÿì âî ìíîãîì ñî-
õðàíÿåòñÿ è ñðåäè íàñåëåíèÿ Ìàõà÷êàëû. Òåì íå ìåíåå âíóòðèðå-
ãèîíàëüíûå îòëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ 

1 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 14,798; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 3, N = 123; 
p < 0,05.

2 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà =14,051, ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 1, N = 123; 
p < 0,05. Â öåëîì ðåëèãèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ 75,6% ðåñïîí-
äåíòîâ ïðè âûáîðå áóäóùåãî ñóïðóãà èëè ñóïðóãè. 74,2% þíîøåé è 77% 
äåâóøåê ñêàçàëè, ÷òî ïðåäïî÷ëè áû æåíèòüñÿ èëè âûéòè çàìóæ çà ÷åëî-
âåêà, èñïîâåäóþùåãî òðàäèöèîííóþ äëÿ ñâîåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû ðåëè-
ãèÿ; êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò îá èñëàìå.
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âñå-òàêè ñóùåñòâóþò. Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü Äàãåñòàíà âîñïðè-
íèìàåò ðåøàþùóþ ðîëü ðîäèòåëåé ïðè âûáîðå ñóïðóãà èëè ñóïðó-
ãè, òðàäèöèîííûå ïîäõîäû ê èíñòèòóòàì ñâàòîâñòâà, ñâàäåáíûì 
îáðÿäàì êàê íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîâåäåíèå. Òîëüêî 26,6% ðå-
ñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ñìîãóò ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð 
áóäóùåãî ñóïðóãà èëè ñóïðóãè. 8,1% óâåðåíû, ÷òî èõ áóäóùåãî ñó-
ïðóãà áóäóò âûáèðàòü ðîäèòåëè. 30,6% îæèäàþò, ÷òî ðîäèòåëè 
ïðåäëîæàò èì áóäóùåãî ñóïðóãà èëè ñóïðóãó, íî ïðè ýòîì íå áóäóò 
íàñòàèâàòü, åñëè ïðåäëîæåííûé êàíäèäàò íå ïîíðàâèòñÿ ðåñïîí-
äåíòó. Åùå 33,9% äóìàþò, ÷òî â ïðèíöèïå âîçìîæíî ïðåäëîæèòü 
ñâîåé ñåìüå íà ðàññìîòðåíèå êàíäèäàòóðó áóäóùèõ æåíèõîâ è íå-
âåñò. Þíîøè áîëåå íåçàâèñèìû â âîïðîñå âûáîðà áóäóùåé æåíû1. 
Èíòåðåñíî, ÷òî êàê äëÿ þíîøåé, òàê è äëÿ äåâóøåê èç ñåëà íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ìîäåëüþ ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îæèäàíèå 
ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû ñâîåé ñåìüè. 34,8% ñåëüñêèõ þíîøåé è 
52,9% ñåëüñêèõ äåâóøåê äàëè òàêîé îòâåò. Ãîðîäñêèå äåâóøêè ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ñåëüñêèìè ðåñïîíäåíòêàìè ÷àùå ñ÷èòàþò, ÷òî ñìî-
ãóò ñäåëàòü ñâîé âûáîð ñàìè (29,6% è 14,7% ñîîòâåòñòâåííî) èëè 
ñìîãóò ïðåäëîæèòü êàíäèäàòóðó æåíèõà íà ðàññìîòðåíèå ñåìüè 
(29,6% è 20,6% ñîîòâåòñòâåííî). Íî â òîæå âðåìÿ ñðåäè ãîðîäñêèõ 
ðåñïîíäåíòîê áîëüøå òåõ, êòî óâåðåí, ÷òî èõ ñóäüáó áóäóò ðåøàòü 
ðîäèòåëè (14,8% ãîðîäñêèõ ïðîòèâ 8,8% ñåëüñêèõ). 

Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ, ãîâîðÿ î ïðåôåðåíöè-
ÿõ ñâîèõ ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè áóäóùèõ ñóïðóãîâ ñâîèõ äåòåé, 
íàçûâàëè êðèòåðèè, êîòîðûå ìû ìîæåì ðàññìàòðèâàòü êàê òðàäè-
öèîííûå äëÿ äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà. Òîëüêî 8,1% ðåñïîíäåíòîâ 
ñêàçàëè, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, ðîäèòåëè íå èìåþò ïðåäïî÷òåíèé â 
îòíîøåíèè èõ áóäóùåãî ñóïðóãà, è åùå 2,4% – ÷òî äëÿ ðîäèòåëåé 
âàæíî ëèøü, ÷òîáû èõ èçáðàííèöà èëè èçáðàííèê áûëè èç óâàæà-
åìîé â îáùåñòâå ñåìüè. 12,9% ñêàçàëè, ÷òî äëÿ ðîäèòåëåé âàæíî 
òîëüêî, ÷òîáû æåíèõ èëè íåâåñòà áûëè èç Äàãåñòàíà (òàáë. 8.2). 
Â ñóììå òàêèå îòâåòû, êîòîðûå îòðàæàþò ìåíåå òðàäèöèîííûå 
âçãëÿäû, ñîñòàâèëè 23,4%. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ íàçûâàëèñü ðåëè-
ãèÿ, ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà, ðîäíîå ñåëî èëè ðàéîí, ðîäíîé òóõóì. Òðà-
äèöèîííûå êðèòåðèè õàðàêòåðíû â áîëüøåé ñòåïåíè äëÿ ñåëüñêèõ 
æèòåëåé. Ãîðîäñêèå ñåìüè ÷àùå îïðåäåëÿþò ìåíåå òðàäèöèîííûå 

1 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 16,025; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 6, N = 124; 
p < 0,05.
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êðèòåðèè1. 67,2% ãîðîäñêèõ ñåìåé è 86% ñåëüñêèõ îïðåäåëÿþò ñâîé 
âûáîð ñîãëàñíî òðàäèöèîííûìè êðèòåðèÿì, òàêèì êàê ðîäñòâåí-
íûå ñâÿçè, ñåëî èëè ðàéîí ïðîèñõîæäåíèÿ, ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà è 
ðåëèãèÿ. 

Òàáëèöà 8.2 

Ïðåäïî÷òåíèÿ ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè ñóïðóãîâ ñâîèõ äåòåé

Êðèòåðèè N %

Áîëåå òðàäèöèîííûå Òóõóì èëè êðóã áëèçêèõ äðóçåé 5 4,0

Ðîäíîå ñåëî 29 23,4

Ðîäíîé ðàéîí + ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà 6 4,8

Ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà 40 32,3

Ðåëèãèÿ 14 11,3

Ìåíåå òðàäèöèîííûå Íåò ïðåäïî÷òåíèé 10 8,1

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ñåìüå 3 2,4

Âåñü Äàãåñòàí 16 12,9

Íå çíàþ  1 0,8

Âñåãî  124 100

Â îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé íàøèõ ðåñïîíäåí-
òîâ î áóäóùèõ ñóïðóãàõ òàêæå íåîáõîäèìî çàìåòèòü áîëüøóþ òðà-
äèöèîííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, áîëåå âûñîêèé ïðî-
öåíò ñåëüñêîé ìîëîäåæè ïðåäïî÷ëè áû ñóïðóãîâ ñâîåé ýòíè÷åñêîé 
ãðóïïû (òàáë. 8.3)2. Áîëåå òîãî, âñå ðåñïîíäåíòû (2,4%), ïðåäïî÷è-
òàþùèå æåíèõîâ è íåâåñò íå òîëüêî èç ñâîåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, 
íî è èç ñâîåãî òóõóìà, ðîäèëèñü è âûðîñëè â ñåëå. Ïîñêîëüêó ÷àùå 
èìåííî áðàêè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ 
ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Äàãåñòàíà, ñåãîäíÿ ðàññìà-
òðèâàþòñÿ êàê ïðèåìëåìûå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîëèýòíè÷-
íîñòü ãîðîäîâ, è â ÷àñòíîñòè Ìàõà÷êàëû, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàê-
òîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì áîëåå ñâîáîäíîìó îòíîøåíèþ ãîðîäñêîé 
ìîëîäåæè ê ìåæýòíè÷åñêèì ãðàíèöàì. Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî òàêîå 
îòíîøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî âåÿíèåì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Ìíîãèå 
ñòóäåíòû ïðèâîäèëè ïðèìåðû ñâîèõ ðîäèòåëåé è äðóãèõ ðîäñòâåí-

1 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 6,232, ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 2, N = 124, 
p < 0,05.

2 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 3,875; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 1; N = 124; 
p < 0,05.
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íèêîâ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå ñîñòîÿò â ïðîäîëæèòåëüíîì 
è ñ÷àñòëèâîì áðàêå ñ ñóïðóãàìè äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé. 

Òàáëèöà 8.3 

Çàâèñèìîñòü ýòíè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé â áðàêå îò ìåñòà æèòåëüñòâà

Ýòíè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ â áðàêå Ìåñòî æèòåëüñòâà Âñåãî

ñåëî ãîðîä

Ïðåäïî÷òó ñóïðóãà 
èç ñâîåé ýòíè÷åñêîé 

ãðóïïû

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 23 16 39

% îò ïðåäïî÷èòàþùèõ 
ìîíîýòíè÷åñêèé áðàê 59 41 100

Äðóãèå îòâåòû Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 34 51 85

% îò äðóãèõ îòâåòîâ 40 60 100

Â òî æå âðåìÿ äëÿ íåáîëüøîãî ïðîöåíòà íàøèõ ðåñïîíäåíòîê 
âûáîð ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè áóäóùåãî ñóïðóãà íàïðÿìóþ 
àññîöèèðóåòñÿ ñ êîíôëèêòîì èõ âíóòðåííåãî æåëàíèÿ ñàìîâûðà-
æåíèÿ ñ òðàäèöèîííûì îáùåñòâîì. 2,4% ðåñïîíäåíòîê, ãîðîäñêèõ 
æèòåëüíèö, ïîä÷åðêíóëè, ÷òî îíè ïðåäïî÷èòàþò, ÷òîáû èõ áóäó-
ùèå ñóïðóãè íå ïðèíàäëåæàëè íè ê îäíîé èç ýòíè÷åñêèõ ãðóïï Äà-
ãåñòàíà. Â ýòîì æåëàíèè âûðàæàåòñÿ ïðîòåñò ïðîòèâ äîâëåþùåãî 
êîíòðîëÿ òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ïîëîæåíèå ìîëî-
äîé æåíùèíû íå îòâå÷àåò çàïðîñàì óðáàíèçèðîâàííûõ äåâóøåê. 
Â òî æå âðåìÿ èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòü ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ ñîõðàíÿåò î÷åíü ïðî÷íóþ ñâÿçü ñ ñåëàìè, â êîòîðûõ ðîäèëèñü 
è âûðîñëè ïðåäñòàâèòåëè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ èõ ñåìüè. Òàê, 9% 
ãîðîäñêèõ ñòóäåíòîâ õîòåëè áû âñòóïèòü â áðàê ñ îäíîñåëü÷àíàìè, 
ò.å. ïðåäñòàâèòåëÿìè ñåìåé, âåäóùèõ ñâîå ïðîèñõîæäåíèå èç òîãî 
æå ñåëà, ÷òî è ñåìüè ðåñïîíäåíòîâ. Õîòÿ, áåçóñëîâíî, ïðîöåíò òà-
êèõ îòâåòîâ ñðåäè ñòóäåíòîâ èç ñåëà çíà÷èòåëüíî âûøå (21,1%), íà-
ëè÷èå ïîäîáíûõ îòâåòîâ ñðåäè ãîðîäñêîãî ñòóäåí÷åñòâà ïîä÷åðêè-
âàåò âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêîé îáùèíû â ãîðîäñêîé ñðåäå äëÿ 
÷àñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ. Îáùèíû îòäåëüíûõ ñåë, îòëè÷àþùèõñÿ 
àêòèâíîñòüþ ñîîáùåñòâà ñâîèõ æèòåëåé è âûõîäöåâ, îðãàíèçóþò 
â Ìàõà÷êàëå ñïåöèàëüíûå âñòðå÷è îäíîñåëü÷àí, îñíîâíîé öåëüþ 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå êðóãà çíàêîìñòâ, à çíà÷èò, è ïóëà 
êàíäèäàòóð ïîòåíöèàëüíûõ íåâåñò è æåíèõîâ, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê 
âûõîäöàì èç îäíîãî ñåëà. Òåððèòîðèàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ âûõîä-
öåâ èç îäíîãî ñåëà, ò.å. ñîçäàíèå íåêîåãî àíàëîãà ñåëüñêîé îáùè-
íû â ãðàíèöàõ ãîðîäîâ (øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà ñðåäè 
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íåäàâíèõ ìèãðàíòîâ Ìàõà÷êàëû), òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíî-
ñòè ñîõðàíåíèÿ ñâÿçåé ñåëüñêîé îáùèíû äëÿ ÷àñòè ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ.

Ãîâîðÿ î ôàêòîðàõ, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ ïðîèñõîäÿò èçìåíå-
íèÿ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëü-
òàòû íàøèõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîöèàëü-
íûé ñòàòóñ, çàâèñÿùèé îò ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàêæå 
ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå òàêîãî ôàêòîðà. Õîòÿ íàøè ðåçóëüòàòû 
íå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïðÿìîé ñòàòèñòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ìåæ-
äó òðàäèöèîííîñòüþ âçãëÿäîâ ðîäèòåëåé è ðîäîì èõ äåÿòåëüíîñòè, 
âñå-òàêè õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî íåðàáîòàþùèå èëè çàíÿòûå íåêâà-
ëèôèöèðîâàííûì òðóäîì ðîäèòåëè â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû ê 
òðàäèöèîííûì êðèòåðèÿì âûáîðà ñóïðóãîâ äëÿ ñâîèõ äåòåé. 100% 
ñòóäåíòîâ èç ñåìåé, â êîòîðûõ îòåö íå ðàáîòàåò, îòìåòèëè îäèí èëè 
íåñêîëüêî èç òðàäèöèîííûõ êðèòåðèåâ. 94,7% ñòóäåíòîâ èç ñåìåé, 
â êîòîðûõ îòåö çàíÿò íåêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîì ëèáî ïîëó÷à-
åò ïîñîáèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; 73,9% ñòóäåíòîâ èç ñåìåé, â êî-
òîðûõ ãëàâà ñåìüè çàíÿò èíòåëëåêòóàëüíûì òðóäîì, óïðàâëåíèåì 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ìåëêèì èëè ñðåäíèì áèçíåñîì è 60% èç 
ñåìåé, â êîòîðûõ îòåö çàíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì 
èëè óïðàâëåíèåì êðóïíûì áèçíåñîì, òàêæå íàçâàëè òðàäèöèîí-
íûå êðèòåðèè. Ïîñåùåíèå ìå÷åòè ðîäèòåëÿìè òàêæå íàõîäèòñÿ â 
îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè (õîòÿ è íå èìåþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé 
çíà÷èìîñòè) îò ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè ìóæ÷èí, çàíèìàþùèõñÿ 
íåêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîì, ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèå ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ èëè íåðàáîòàþùèõ, áîëüøå òåõ, êòî ïîñåùàåò ìå÷åòü. 

Ïîñêîëüêó äåëåíèå íà êâàëèôèöèðîâàííûå è íåêâàëèôèöèðî-
âàííûå òðóäîâûå ðåñóðñû îñíîâàíî íà îáðàçîâàòåëüíîì óðîâíå, 
îïèñûâàåìûé ôàêòîð òàêæå îïîñðåäîâàí ðîëüþ ãîðîäà êàê êóëü-
òóðíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî, íàó÷íîãî, ôèíàíñîâîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî öåíòðà. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ðîëü ãîðîäîâ áåçóñëîâíà â ñëó÷àå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ íåïðåìåí-
íûì óñëîâèåì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñîöèàëüíîé ëåñòíèöå, ïîñêîëüêó 
èìåííî â ãîðîäàõ ñîñðåäîòî÷åíû âñå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. 
Íàïðèìåð, â Ìàõà÷êàëå ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿþò îáðàçîâàòåëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïÿòü ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé1. 
Êðîìå òîãî, îáùåå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷àåìîå â ãîðîäàõ, îòêðûâàåò 

1 Ñì.: Ñïðàâêà ïî âîïðîñó «Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
ðàçâèòèÿ ñåòè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé» ê çàñåäàíèþ êîëëåãèè Ìèíîáð-
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áîëåå øèðîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ìîëîäûõ ëþ-
äåé. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðåçóëüòàòû íàøèõ èññëåäîâàíèé ïîêà-
çàëè, ÷òî âûïóñêíèêè ãîðîäñêèõ øêîë ÷àùå ïîñòóïàþò íà áîëåå 
ïðåñòèæíûå ôàêóëüòåòû (â íàøåé âûáîðêå – ýòî ýêîíîìè÷åñêèé, 
ôàêóëüòåò èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ è ôàêóëüòåò âîñòîêîâåäåíèÿ). Âû-
ïóñêíèêè ñåëüñêèõ øêîë ÷àùå ïîñòóïàþò íà ìåíåå ïðåñòèæíûå 
ôàêóëüòåòû (ôèëîëîãè÷åñêèé, ìàòåìàòè÷åñêèé è áèîëîãè÷åñêèé). 

Òàáëèöà 8.4. 

Çàâèñèìîñòü ôàêóëüòåòà îáó÷åíèÿ îò ìåñòà æèòåëüñòâà ñòóäåíòà

Ôàêóëüòåòû
Ìåñòî æèòåëüñòâà

Âñåãî
ñåëî ãîðîä

Ïðåñòèæíûå  Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 18 46 64

% îò îáó÷àþùèõñÿ íà ïðå-
ñòèæíûõ ôàêóëüòåòàõ

28,1 71,9 100

Ìåíåå ïðå-
ñòèæíûå 

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 39 21 60

% îò îáó÷àþùèõñÿ íà ìåíåå 
ïðåñòèæíûõ ôàêóëüòåòàõ

65 35 100

Ýòî ñîîòíîøåíèå íàõîäèòñÿ â ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé çàâèñè-
ìîñòè (òàáë. 8.4)1. Ýòîò æå ðåçóëüòàò ïîäòâåðæäàåòñÿ îòâåòàìè ñòóäåí-
òîâ íà âîïðîñ, ïî÷åìó îíè âûáðàëè òîò èëè èíîé ôàêóëüòåò. Ñåëü-
ñêèå ñòóäåíòû ÷àùå âûáèðàþò «íàèáîëåå äîñòóïíûå ôàêóëüòåòû» 
(ôàêóëüòåòû, íà êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ èëè ìíåíèþ èõ ðîäèòå-
ëåé, ïðîùå ïîñòóïèòü). Òàêæå ñåëüñêèå ñòóäåíòû ïðè âûáîðå ôà-
êóëüòåòà ÷àùå ñëåäóþò ðåøåíèþ ðîäèòåëåé. Ãîðîäñêèå ÷àùå ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ èíòåðåñîì ê òîé èëè èíîé îáëàñòè çíàíèé, ïðîôåñ-
ñèè, îðèåíòèðóþòñÿ íà èìåþùèåñÿ ó íèõ ñïîñîáíîñòè è çíàíèÿ ïî 
òåì èëè èíûì ïðåäìåòàì. Â ýòîì îòíîøåíèè òàêæå ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü (òàáë. 8.5)2. 

Òîò ôàêò, ÷òî ñòóäåíòû ïðåñòèæíûõ ôàêóëüòåòîâ ðåæå âûñêà-
çûâàþò æåëàíèå ïðè íàëè÷èè òàêèõ âîçìîæíîñòåé ñìåíèòü ïðî-

íàóêè Ðîññèè 1 èþëÿ 2009 ã. http://mon.gov.ru/files/materials/6342/09.07.01-
spravka.pdf.

1 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 16,954; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 1; N = 124; 
p < 0,05.

2 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 20,560; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 4; N = 124; 
p < 0,05.
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Òàáëèöà 8.5 

Çàâèñèìîñòü êðèòåðèåâ âûáîðà ôàêóëüòåòà îò ìåñòà æèòåëüñòâà 
ñòóäåíòà 

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå 
íà âûáîð ôàêóëüòåòà

Ìåñòî æèòåëüñòâà
Âñåãî

ñåëî ãîðîä

Èíòåðåñ è ñïî-
ñîáíîñòè

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 20 47 67

% îò äàííîãî ôàêòîðà 
âûáîðà ôàêóëüòåòà 

29,9 70,1 100

Ðåøåíèå ðîäè-
òåëåé

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 18 4 22

% îò äàííîãî ôàêòîðà 
âûáîðà ôàêóëüòåòà 81,8 18,2 100

Âîñòðåáîâàí-
íîñòü ïðîôåññèè 
íà ðûíêå òðóäà

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 4 3 7

% îò äàííîãî ôàêòîðà 
âûáîðà ôàêóëüòåòà

57,1 42,9 100

Îòíîñèòåëüíàÿ 
äîñòóïíîñòü ïî-
ñòóïëåíèÿ íà 
ôàêóëüòåò 

Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 12 8 20

% îò äàííîãî ôàêòîðà 
âûáîðà ôàêóëüòåòà 60 40 100

Äðóãèå ôàêòîðû Êîëè÷åñòâî îòâåòîâ 3 5 8

% îò äðóãèõ ôàêòîðîâ 
âûáîðà ôàêóëüòåòà

37,5 62,5 100

ôåññèþ1, ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãîðîäñêèå øêîëüíèêè 
èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëè-
çàöèè. Íî ðå÷ü èäåò â îñíîâíîì î äåòÿõ èç ñåìåé îïðåäåëåííîãî 
óðîâíÿ äîñòàòêà, îáðàçîâàíèÿ è ñòàòóñà. Ñðåäè ãîðîäñêèõ ñòóäåí-
òîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà ïðåñòèæíûõ ôàêóëüòåòàõ, íåò äåòåé èç ñåìåé, 
â êîòîðûõ ìàòü áûëà áû çàíÿòà íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòîé 
èëè íåòðóäîñïîñîáíà, è òîëüêî 2,2% èç ñåìåé, â êîòîðûõ îòåö íà-
õîäèòñÿ â òàêîì ïîëîæåíèè. Ñðåäè ñòóäåíòîâ èç ñåëà ýòîò ïðîöåíò 
çíà÷èòåëüíî âûøå: 22,2% ìàòåðåé è 16,7% îòöîâ ñòóäåíòîâ ïðå-
ñòèæíûõ ôàêóëüòåòîâ çàíÿòû íåêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîì èëè 
ïîëó÷àþò ïîñîáèå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Â òî æå âðåìÿ ñðåäè ðå-
ñïîíäåíòîâ èç ñåëà, îáó÷àþùèõñÿ íà òåõ æå ôàêóëüòåòàõ, ñàìûé 
âûñîêèé ïðîöåíò ñîñòàâëÿþò äåòè èç ñåìåé, â êîòîðûõ ìàòåðè ðà-
áîòàþò ïåäàãîãàìè ñåëüñêèõ øêîë è äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 

1 Õè-êâàäðàò Ïèðñîíà = 7,813; ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû = 2; N = 123; 
p < 0,05.
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à òàêæå âðà÷àìè (61,1%). Â òàêèõ ñåìüÿõ ïîäãîòîâêà ê ïîñòóïëå-
íèþ â âóç, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ â êðóãó ñåìüè.

  8.5  
ГОРОД: ДИАЛОГ КУЛЬТУР ИЛИ КОНФЛИКТ МИРОВОЗЗРЕНИЙ?

Èòàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàñåëåíèå Ìàõà÷êàëû â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ñîõðàíÿåò òðàäèöèîííûå âçãëÿäû íàðîäîâ Äàãåñòàíà, 
ÿâëÿÿñü êóëüòóðíûì öåíòðîì, ýòîò ãîðîä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïëî-
ùàäêè äëÿ àññèìèëÿöèè è èçìåíåíèé êàê ñàìîãî íàñåëåíèÿ, íà-
ïðèìåð ýòíè÷åñêîãî ñìåøåíèÿ, òàê è åãî öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé 
è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ. Êðîìå òîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëàìè, 
ãîðîä ïðåäîñòàâëÿåò áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåàëè-
çàöèè åãî æèòåëåé. Â òî æå âðåìÿ ãîðîä êàê ìàãíèò1 ïðèòÿãèâàåò 
ê ñåáå íîâûõ ìèãðàíòîâ èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ïåðååçæàþùèõ íà 
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ïûòàþùèõñÿ âðåìåííî òðóäî-
óñòðîèòüñÿ. Ïîñòîÿííûé ïðèòîê ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñáëèæàþùèì öåííîñòíûå îðèåíòèðû 
ãîðîäà è ñåëà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèòîê íîâîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîä 
äîáàâëÿåò ðàçíîîáðàçèÿ â ñëîæíîå ïåðåïëåòåíèå âçãëÿäîâ è ìèðî-
âîççðåíèé, àêêóìóëèðóþùèõñÿ â åãî ãðàíèöàõ. 

Êàê è íàñåëåíèå ãîðîäà â öåëîì, ñîâðåìåííàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ 
ìîëîäåæü, öåííîñòè êîòîðîé áûëè áîëåå ïîäðîáíî èññëåäîâàíû 
â ðàìêàõ íàøåãî ïðîåêòà, ïðåäñòàâëåíà þíîøàìè è äåâóøêàìè, â 
ðàçíîé ñòåïåíè âîñïðèíèìàþùèìè è àññîöèèðóþùèìè ñ ñîáîé 
öåííîñòè òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà, èñëàìà è ñîâðåìåííîãî çàïàä-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ëè÷íîñòè, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ïðåæäå âñåãî 
æåëàíèåì ñàìîâûðàæåíèÿ. Ðàçíîîáðàçèå ñóáêóëüòóðíûõ ñòðàò ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íåèçáåæíî ñòàâèò âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ íîñèòåëåé ðàçëè÷íûõ öåííîñòåé è âçãëÿäîâ. Âåäü â ãîðîäå, ãäå 
ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ êóëüòóð è ñóáêóëüòóð, çàëî-
æåí ïîòåíöèàë íå òîëüêî «ïëàâèëüíîãî êîòëà», ïåðåïëàâëÿþùåãî 
ïðåäñòàâëåíèÿ è öåííîñòè ñâîèõ æèòåëåé, íî è àðåíû êóëüòóðíûõ 
è ñóáêóëüòóðíûõ êîíôëèêòîâ. 

1  Î ãîðîäå êàê ìàãíèòå, ïðèòÿãèâàþùåì íàñåëåíèå îêðóæàþùèõ òåððè-
òîðèé, ñì.: Mumford L. The City in History: its origins, its transformations, 
and its prospects.
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Â Ìàõà÷êàëå ìîæíî âûäåëèòü äâà íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåííûõ 
î÷àãà ìèðîâîççðåí÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. Îäèí èç íèõ ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåííîñòÿìè çàïàäíîãî îáùåñòâà, àññîöèè-
ðóåìûìè ñ ñîâðåìåííîñòüþ, è ëîêàëüíûìè öåííîñòÿìè, àññîöèè-
ðóåìûìè ñ òðàäèöèåé. Âòîðîé î÷àã íàïðÿæåííîñòè ïðåäñòàâëåí 
îòíîøåíèÿìè ðåëèãèîçíîãî è íåðåëèãèîçíîãî íàñåëåíèÿ è âçàè-
ìîîòíîøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ íàïðàâ-
ëåíèé, íàïðèìåð îòíîøåíèÿìè ìåæäó ðàçëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè èñëàìà, â ÷àñòíîñòè òàðèêàòèçìîì è ñàëàôèåé. 

Êîíôëèêò ìåæäó òðàäèöèîííûìè öåííîñòÿìè è öåííîñòÿìè, 
ïðèâíîñèìûìè çàïàäíîé êóëüòóðîé, âûðàæàåòñÿ â îòíîøåíèè 
íàñåëåíèÿ ê ìóçûêå, êèíî, òåëåâèäåíèþ, ïðîÿâëåíèÿì ìîäíûõ 
òåíäåíöèé â îäåæäå ãîðîæàíîê, ê îïðåäåëåííûì ïîâåäåí÷åñêèì 
ìîäåëÿì ïðåäñòàâèòåëåé òîé èëè èíîé ñóáêóëüòóðû. Íàïðèìåð, 
îòäåëüíûå ïðîäóêòû, ïðåäñòàâëåííûå ñåãîäíÿ íà ðîññèéñêîì òå-
ëåâèäåíèè, îöåíèâàþòñÿ çðèòåëåì, ñîõðàíÿþùèì öåííîñòè, ñèì-
âîëû è èäåè òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà, êàê íåïðèåìëåìûå. Ãîðî-
æàíêè ÷àñòî âîñïðèíèìàþò êàê óñòàðåâøèå è íå ñîîòâåòñòâóþùèå 
âðåìåíè ìåòîäû êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì äåâóøåê ñî ñòîðîíû 
áîëüøîé ñåìüè, ïðèíÿòûå â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå. Îòäåëüíûå 
ãîðîæàíå ñ÷èòàþò ìîäåëè ïîâåäåíèÿ íîñèòåëåé ñåëüñêîé êóëüòóðû 
íå ñîîòâåòñòâóþùèìè êóëüòóðíûì ñòàíäàðòàì ãîðîäà, ïîðîé ïðè-
ìåíÿÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèì òàêóþ ëåêñåìó, êàê «áåñêóëüòóðüå». 

Îáà îáîçíà÷åííûõ âûøå ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èÿ 
èìåþò ñâîå âíåøíåå âûðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â ñòèëå îäåæäû, 
îñîáåííî æåíñêîé. Âåäü ìîäíûå òåíäåíöèè – ýòî òîæå ñîöèàëü-
íûå íîðìû. ×åëîâåê, íåñóùèé îïðåäåëåííûå èçäåðæêè äëÿ òîãî, 
÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ýòèì íîðìàì, âçàìåí ïîëó÷àåò îùóùåíèå 
ñîöèàëüíîãî êîìôîðòà. Êàæäûé èç íàñ â áîëüøåé èëè ìåíüøåé 
ñòåïåíè ïûòàåòñÿ ïðèâîäèòü ñâîé ãàðäåðîá â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðå-
ìåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñòèëå îäåæäû, ïðåäâèäÿ äèñêîìôîðò, 
êîòîðûé îí áóäåò îùóùàòü, îäåâøèñü íå ñîîòâåòñòâåííî âðåìåíè 
è ìåñòó. Â òî æå âðåìÿ îäåæäà íåñåò â ñåáå çíàêîâûå îòëè÷èÿ ñóá-
êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ òîò èëè èíîé 
÷åëîâåê. Ïðåäñòàâèòåëè êàæäîé èç ãðóïï, îòëè÷àþùèõñÿ ïî ñòè-
ëþ îäåæäû, èìåþò ñõîäíûå âçãëÿäû â îòíîøåíèè òîãî èëè èíîãî 
îáúåêòà èëè ÿâëåíèÿ. Âíåøíèé âèä íîñèòåëüíèö çàïàäíîãî îáðàçà 
ìûñëåé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò âíåøíåãî îáëèêà, ðàññìàòðè-
âàåìîãî â Äàãåñòàíå â êà÷åñòâå òðàäèöèîííîãî, òàê æå, âïðî÷åì, 
êàê è âíåøíèé âèä ÷àñòè ìóñóëüìàíîê, ïðåäïî÷èòàþùèõ íîñèòü 
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õèäæàá. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ìàõà÷êàëå îòíîøåíèå ê òåì, êòî 
äåìîíñòðèðóåò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü òåì èëè èíûì âçãëÿäàì ÷å-
ðåç ñâîé âíåøíèé îáëèê, ÷àñòî õàðàêòåðèçóåòñÿ íàïðÿæåííîñòüþ, 
ïîäîçðèòåëüíîñòüþ è íåäîâåðèåì. 

Äåâóøêè, äëÿ êîòîðûõ äæèíñû è ôóòáîëêè – åæåäíåâíàÿ îäåæ-
äà, â ðåçóëüòàòå ñâîåé ñêëîííîñòè ê ìîäíûì òåíäåíöèÿì ñîâðå-
ìåííîãî çàïàäíîãî îáðàçöà îùóùàþò îïðåäåëåííûé äèñêîìôîðò. 
Âûáîð, ñäåëàííûé òàêèìè ñòóäåíòêàìè, âåäåò ïðåæäå âñåãî ê âíó-
òðåííåìó êîíôëèêòó ìåæäó æåëàíèåì ïðîÿâèòü óâàæåíèå ê ñòàð-
øèì ÷ëåíàì ñâîåé ñåìüè – ïðåäñòàâèòåëÿì òðàäèöèîííîãî êîí-
öåïòà è æåëàíèåì ñàìîâûðàæåíèÿ. Ìíîãèå èç òàêèõ ðåñïîíäåíòîê 
âèäÿò âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âíóòðåííåãî êîíôëèêòà â 
ôèçè÷åñêîì ïåðåìåùåíèè çà ïðåäåëû òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà, 
àññîöèèðóåìûå ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè ðåãèîíà. Ïîçâîëèì 
ñåáå ïðèâåñòè öèòàòû èç ãðóïïîâîãî èíòåðâüþ ñî ñòóäåíòêàìè-
ñòàðøåêóðñíèöàìè. Ïÿòü èç øåñòè ó÷àñòíèö ýòîãî èíòåðâüþ âûðà-
çèëè æåëàíèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà âûåõàòü â Åâðîïó äëÿ ïðîäîë-
æåíèÿ îáó÷åíèÿ èëè ñòàæèðîâêè. Ìíîãèå èç íèõ óæå ïðîõîäèëè 
îáó÷åíèå çà ðóáåæîì ïî ïðîãðàììàì ñòóäåí÷åñêîãî îáìåíà.

«Òàì åñòü ñâîáîäà. Íèêòî íå çàñòàâëÿåò òåáÿ ÷òî-ëèáî äåëàòü. 
Òû ìîæåøü áûòü ñàìà ñîáîé. 
Çäåñü äëÿ òîãî ÷òîáû îäåâàòüñÿ, êàê ìíå íðàâèòñÿ, ïðèõîäèò-
ñÿ êàêîãî-òî îáèæàòü, ñ êåì-òî íå ñîãëàøàòüñÿ. ß çíàþ, íà-
ïðèìåð, ÷òî íå âñåì, â òîì ÷èñëå ìîèì áàáóøêàì, íðàâèòñÿ, 
êàê ÿ îäåâàþñü. 
Èëè ìíå, íàïðèìåð, ãîâîðÿò: “Òû óæå íå ïîäðîñòîê, íóæíî 
þáêè íîñèòü, ÷òî òû êàê ðåáåíîê õîäèøü â äæèíñàõ, òåáå óæå 
21 ãîä”.
À åùå ãîâîðÿò, ÷òî ìíå óæå 22, íóæíî çàìóæ âûõîäèòü, à ÿ íå 
õî÷ó, ÿ õî÷ó ó÷èòüñÿ, íàéòè ñòàæèðîâêó ïî ïðîôåññèè â Åâ-
ðîïå». 

Áîëüøèíñòâî äåâóøåê, ðåøàþùèõ íîñèòü õèäæàá â ñèëó ñâîåé 
ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, òàêæå èñïûòûâàþò äàâëåíèå ñî ñòîðîíû 
÷àñòè îáùåñòâà, íå îäîáðÿþùåé òàêîé âûáîð. Â òîì ÷èñëå ðîäè-
òåëè òàêèõ äåâóøåê, ñòàðàÿñü îãðàäèòü ñâîèõ äî÷åðåé îò ïîòåíöè-
àëüíîãî ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ, ïðîòèâîñòîÿò èõ æåëàíèþ ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ñîáñòâåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î âåðå è ìîðàëè. Îáðàòèâ-
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øèñü ê ðîäèòåëÿì ñ ïðîñüáîé ðàçðåøèòü èì íîñèòü õèäæàá, ìíîãèå 
íàøè ðåñïîíäåíòêè ïîëó÷àëè îòêàç. Òàêàÿ ðåàêöèÿ ðîäèòåëåé ðàñ-
ïðîñòðàíåíà ñðåäè êàê íåðåëèãèîçíûõ, òàê è ðåëèãèîçíûõ ñåìåé. 
Îíà îáúÿñíÿåòñÿ æåëàíèåì ðîäèòåëåé îãðàäèòü ñâîèõ äî÷åðåé îò 
íåîäîáðèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ÷àñòè îáùåñòâà ê äåâóøêàì â õèä-
æàáàõ. Ýòîò ýëåìåíò îäåæäû ÷àñòî ñîîòíîñÿò ñ íåòðàäèöèîííûì 
èñëàìîì, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿìóþ àññîöèèðóþò ñ ýêñ-
òðåìèçìîì. Îïàñåíèÿ ðîäèòåëåé òàêæå âûçûâàåò è òî, ÷òî äåâóøêà 
â õèäæàáå áóäåò ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ æåíèõîâ, èñïîâåäóþùèõ íå-
òðàäèöèîííûé äëÿ Äàãåñòàíà èñëàì, è ÷òî âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ 
ðåëèãèîçíîñòè ïðèâëåêóò ê äî÷åðè âíèìàíèå ñïåöñëóæá. 

«Ñòàðàÿñü èñïîëíÿòü âñå [ðåëèãèîçíûå íîðìû è ïðàâèëà], 
ÿ âñåãäà ÷óâñòâîâàëà, [÷òî] ÷òî-òî íå òàê, íà äóøå íåñïîêîéíî 
áûëî. ß çíàëà, ÷òî æåíùèíà íå äîëæíà ïîêàçûâàòü ñâîå òåëî», – 
òàê ïîÿñíÿåò îäíà èç íàøèõ ñîáåñåäíèö ñâîå ðåøåíèå íîñèòü 
õèäæàá è ñîñòîÿíèå âíóòðåííåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó åå ðåëèãè-
îçíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè è íåæåëàíèåì îñëóøàòüñÿ ðîäèòåëåé, 
íàñòîðîæåííî îòíîñÿùèõñÿ ê åå ðåøåíèå «çàêðûòüñÿ». Ïðèíèìàÿ 
òàêîå ðåøåíèå, äåâóøêà ïðåäïîëàãàëà, ÷òî îòíîøåíèå ê âíåøíå-
ìó ïðîÿâëåíèþ ðåëèãèîçíîñòè áóäåò íåîäíîçíà÷íûì, íî ðåàêöèÿ 
îêðóæàþùèõ îêàçàëàñü æåñò÷å, ÷åì îíà ìîãëà ïðåäñòàâèòü ñåáå. 
Îñêîðáëåíèÿ, êîòîðûå åé ïðèøëîñü âûñëóøèâàòü â ïûëó ïîëå-
ìèêè â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ, íàïðèìåð â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, 
âûçûâàëè íåäîóìåíèå: «Îáèäíî áûâàåò, ÷òî îíè òàê îòíîñÿòñÿ. 
Ïî÷åìó?». Ëþäè ñ âíåøíèìè ïðîÿâëåíèÿìè ðåëèãèîçíîñòè, îñî-
áåííî äåâóøêè, çà÷àñòóþ âûíóæäåíû âûñëóøèâàòü íåãàòèâíûå 
îöåíêè ïðåäñòàâèòåëåé íåðåëèãèîçíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ èëè íàñå-
ëåíèÿ, âîçìóùåííîãî ïîâåäåíèåì äóõîâåíñòâà, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïðåäñòàâëåíèÿì î ðåëèãèîçíîé ìîðàëè1, à òàêæå àêòàìè íà-
ñèëèÿ, îñóùåñòâëÿåìûìè ýêñòðåìèñòàìè. 

Õèäæàá âûçûâàåò íàñòîðîæåííîñòü è ïîäîçðåíèå, ÷òî äåâóøêà 
èñïîâåäóåò èñëàì ñàëàôèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Çà÷àñòóþ ê òàêîé 
äåâóøêå ïðèãëÿäûâàþòñÿ, ïûòàÿñü íàéòè äîïîëíèòåëüíûå çíàêè 
è ñèìâîëû òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ èñëàìà. Öâåò îäåæäû, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîñìåòèêè, ìàíåðà íîøåíèÿ õèäæàáà èíòåðïðåòèðó-

1 Ïî äàííûì îïðîñà 2005 ã., òîëüêî 51% ìóñóëüìàí Äàãåñòàíà (â îïðîñå 
ó÷àñòâîâàëè òîëüêî ìóæ÷èíû â âîçðàñòå îò 16 äî 39 ëåò) ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî äîâåðÿþò ñâîèì ðåëèãèîçíûì ëèäåðàì (Gerber Th., Mendelson S. 
Security through sociology... // Studies in Conflict and Terrorism. 2009. 
Vol. 32. Ð. 831–851).
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þòñÿ â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ. Äåâóøêè, âî âíåøíåì 
îáëèêå êîòîðûõ áîëüøå çíàêîâûõ îòëè÷èé ñàëàôè, âûçûâàþò îñî-
áîå íåäîâåðèå, ïîñêîëüêó ïðèâåðæåíöû ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÷àñòî íà-
ïðÿìóþ àññîöèèðóþòñÿ ñ ýêñòðåìèñòàìè. Ìîëîäûå ëþäè, âíåøíèé 
âèä êîòîðûõ àññîöèèðóåòñÿ ñ ýòè íàïðàâëåíèåì èñëàìà, ÷àñòî âû-
çûâàþò íå òîëüêî íàñòîðîæåííîñòü, íî è ñòðàõ ñðåäè îêðóæàþùèõ. 

Õîòÿ íåïðèÿçíü, âûðàæàåìàÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîé ãðóïïû 
ïî îòíîøåíèþ ê ñòèëþ îäåæäû äðóãîé, íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ 
âûðàæåíèåì ãîðàçäî áîëåå ãëóáèííûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ 
â îáùåñòâå, îïèñûâàåìûå ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè çàñòàâëÿþò íàñ îáðàòèòüñÿ ê âîïðîñó î òîëåðàíòíîñòè è âîç-
ìîæíîñòè ñâîáîäû âûáîðà. Êàêîâ ïîòåíöèàë òîëåðàíòíîñòè è 
ñâîáîäû âûáîðà æèòåëåé 700-òûñÿ÷íîãî ãîðîäà, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
ðàçíîîáðàçèå öåííîñòåé è âçãëÿäîâ? Âîïðîñ îòíþäü íå ïðàçä-
íûé, ïîñêîëüêó â îòâåòå íà íåãî âïîëíå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ îöåí-
êà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è 
ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ìèðà. Ïðåäïðèíèìàÿ ïîïûòêó îòâåòèòü 
íà ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ñòóäåíòû, ó÷à-
ñòâîâàâøèå â íàøåì îïðîñå, ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî îíè íå õîòåëè áû 
âìåøèâàòüñÿ â äåëà îêðóæàþùèõ èõ ëþäåé äî òåõ ïîð, ïîêà ïðåä-
ñòàâèòåëè èíûõ ñóáêóëüòóð íå íàâÿçûâàþò èì ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ. 
Íàèáîëåå íåïðèåìëåìûì ñòóäåíòû ñ÷èòàþò íàâÿçûâàíèå ðåëèãè-
îçíûõ âîççðåíèé. 

Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî âûñîêèé ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ, îò-
ìåòèâøèõ ëè÷íî äëÿ ñåáÿ íåæåëàòåëüíîñòü ìåæýòíè÷åñêèõ èëè 
ìåæðåëèãèîçíûõ áðàêîâ, áîëüøèíñòâî çàÿâèëè, ÷òî ñïîêîéíî îò-
íîñÿòñÿ ê òàêèì áðàêàì â ïðèíöèïå, ñ÷èòàÿ ïîäîáíûå ðåøåíèÿ 
ëè÷íûì äåëîì êàæäîãî. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî 75,6% ðåñïîíäåí-
òîâ ïðåäïî÷èòàþò áðàê ñ åäèíîâåðöåì, 63,1% îòíîñÿòñÿ ñïîêîéíî 
ê áðàêàì ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ðåëèãèé â ïðèíöèïå. 
36,9% ðåñïîíäåíòîâ, íå îäîáðÿþùèõ áðàêè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ðàçíûõ ðåëèãèé, â îñíîâíîì ññûëàþòñÿ íà ðåëèãèîçíûé çàïðåò 
äëÿ ìóñóëüìàí âñòóïàòü â áðàê ñ íåìóñóëüìàíàìè. Õîòÿ ìíåíèÿ 
ïî ýòîìó ïîâîäó ðàçäåëèëèñü. Íåêîòîðûå ðåñïîíäåíòû, íàïðîòèâ, 
îáîñíîâûâàëè ñâîå ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ìåæðåëèãèîçíûì 
áðàêàì âûñêàçûâàíèÿìè ïðîðîêà Ìóõàììàäà. Îòäåëüíûå ðåñïîí-
äåíòû ñ÷èòàëè, ÷òî çàïðåò íà ìåæðåëèãèîçíûé áðàê îòíîñèòñÿ 
òîëüêî ê äåâóøêàì. 

Ìîíîýòíè÷íîñòü áðà÷íîãî ñîþçà ðàññìàòðèâàþò êàê îáÿçàòåëü-
íóþ ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííûì îòíîøåíèÿì 31,4% ðåñïîíäåí-
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òîâ, íî òîëüêî 6,5% íå îäîáðÿþò ìåæýòíè÷åñêèå áðàêè â öåëîì. 
Âñå ðåñïîíäåíòû, ñðåäè çíàêîìûõ è ðîäñòâåííèêîâ êîòîðûõ åñòü 
òå, êòî âñòóïèë â ñìåøàííûå áðàêè, îòìåòèëè, ÷òî òàêîé áðàê íè-
êàê íå ïîâëèÿë íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ è íîâîáðà÷-
íûõ. Ðàññóæäàÿ îá îòíîøåíèè îáùåñòâà ê òàêèì ñåìüÿì, áîëüøàÿ 
÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ óâåðåíû, ÷òî ñìåøàííûå áðàêè âûçûâàþò ðàç-
ãîâîðû, íî ïîñòîðîííèå ëþäè íèêîãäà íå âûñêàçûâàþò îñóæäåíèÿ 
íåïîñðåäñòâåííî íîâîáðà÷íûì, âñòóïèâøèì â òàêîé áðàê. Ñðåäà, 
â êîòîðîé ïðîèñõîäÿò ñïîðû è êîíôëèêòû ïî ïîâîäó ñìåøàííûõ 
áðàêîâ, – ýòî ñåìüÿ. Ðîäèòåëè è ÷ëåíû áîëüøîé ñåìüè – äÿäè è 
òåòè, êàê ïðàâèëî, âîçðàæàþò ïðîòèâ òàêèõ áðàêîâ. Ìîëîäûì ëþ-
äÿì, åñëè îíè âñå-òàêè íàñòàèâàþò íà âñòóïëåíèè â ïîëèýòíè÷íûé 
áðàê, îáû÷íî ñëîæíåå âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ñ ðîäñòâåííèêàìè, 
÷åì â ñëó÷àå ìîíîýòíè÷íîé ñåìüè. Âàæíûìè áàðüåðàìè, êðîìå 
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåãî îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê òàêîìó 
áðàêó, íàøè ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò ÿçûêîâîé áàðüåð è ðàçëè÷èÿ 
îáðÿäîâûõ ïðàêòèê è òðàäèöèé. Â òî æå âðåìÿ ðåñïîíäåíòû ïðè-
âîäèëè ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ ñåìåé, â êîòîðûõ âñå êîììóíèêà-
òèâíûå áàðüåðû áûëè óñïåøíî ïðåîäîëåíû. Ýòè äàííûå ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê äåìîíñòðàöèþ ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ òîëåðàíòíîñòè â îáùåñòâå. Íî â òî æå âðåìÿ íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî òðåíä, äåìîíñòðèðóþùèé ðàçâèòèå òîëåðàíòíî-
ãî îòíîøåíèÿ ê «äðóãèì» â ãîðîäñêîé ñðåäå Äàãåñòàíà, äàëåêî íå 
îäíîçíà÷åí. 

Íàïðèìåð, â îïðåäåëåííîé ñòðàòå îáùåñòâåííî àêòèâíîé ìî-
ëîäåæè, ÷àùå ñðåäè þíîøåé èç ñåëà, ÿðêî âûðàæåíà ïîòðåáíîñòü 
â èíñòèòóòàõ êîíòðîëÿ, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíå-
íèþ è óãëóáëåíèþ èñëàìñêîé è òðàäèöèîííîé ìîðàëè, ïî êðàéíåé 
ìåðå â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê îòíîøåíèÿ ïîëîâ, ñåìåéíûå îòíîøå-
íèÿ, ìîäà. Èìåííî ïîëèêóëüòóðíàÿ ñðåäà ãîðîäà, íàðÿäó ñ âëèÿíè-
åì òåëåâèäåíèÿ è äðóãèõ âíåøíèõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèâåðæåíöàìè òðàäèöèîííîé ìîðàëè êàê ôàê-
òîð, ðàçëàãàþùèé åå óñòîè. Èçìåíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî âíåøíèå, ò.å. 
çàìåòíûå ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, ïðîèñõîäÿùèå ñ áûâøèìè îäíîñåëü-
÷àíàìè, à ÷àùå îäíîñåëü÷àíêàìè â ãîðîäñêîé ñðåäå, ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ýòîé ñòðàòå ìîëîäåæè êàê íåïðèåìëåìûå è çàñëóæèâàþùèå 
îñóæäåíèÿ. Ñâîáîäà âûáîðà â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì 
êîíòåêñòå, ôîðìèðóåìîì ïðåæäå âñåãî òåëåâèäåíèåì è ãîðîäñêîé 
ñðåäîé, âîñïðèíèìàåòñÿ êàê óãðîçà îáùåñòâåííîé ìîðàëè, õàðàê-
òåðèçóåìîé òðàäèöèîííûìè è ðåëèãèîçíûìè óñòîÿìè. Æåëàíèå 
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îãðàäèòü ñåáÿ, ñâîèõ áëèçêèõ è ñâîþ êóëüòóðó îò ÷óæåðîäíîãî, íå-
ïîíÿòíîãî, à ïîðîé íåïðèñòîéíîãî âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â êîí-
òðîëå è öåíçóðå, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ôóíêöèÿ. 

Â êîíòåêñòå äàííîãî àíàëèçà, íà íàø âçãëÿä, óìåñòíî ñîñëàòü-
ñÿ íà öèòàòó èç åùå îäíîé ôîêóñ-ãðóïïû ñî ñòóäåíòàìè Äàãåñòàí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, â êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ äâå 
ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè î ðîëè ñâîáîäíîãî âûáîðà äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Îäíîé èç äèñêóòèðóþùèõ 
ñòîðîí âûñîêèå ìîðàëüíûå ñòàíäàðòû îáùåñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êàê ðåçóëüòàò êîíòðîëÿ è îãðàíè÷åíèé. Äðóãàÿ ñòîðîíà îòñòàèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü âíó-
òðåííþþ ïîòðåáíîñòü ïîâåäåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìîðàëüíûì 
íîðìàì.

«Ñåëüñêèå ðåáÿòà ïðèåçæàþò â ãîðîä; íàïðèìåð, äåâî÷êè âè-
äÿò ãîðîäñêîé, ñêàæåì, ðàçâðàò, òî, ÷òî ïî òåëåâèçîðó çäåñü 
ïîêàçûâàþò. ß, íàïðèìåð, ïðîòèâíèê òîãî, ÷òîáû ïî òåëåâè-
çîðó âîò ýòîò “Äîì-2”, «Ïàïèíû äî÷êè» ïîêàçûâàëè. Ýòî âñå 
âëèÿåò îòðèöàòåëüíî íà ïñèõîëîãèþ ìîëîäîé äåâóøêè. Îíà 
ïðèåçæàåò ñþäà, ðîäèòåëåé íåò, áðàòüåâ íåò, íàïðèìåð, îíà 
æèâåò â îáùåæèòèè è íà÷èíàåò ãóëÿòü, ãðóáî ãîâîðÿ. Ðàçâå 
ýòî õîðîøî? ß õî÷ó ïîïðîñèòü, ÷òîáû âû â ñâîåé êíèæêå íà-
ïèñàëè, ÷òî ñòóäåíò ìàòåìàòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Àëè Àëèåâ1 
ñêàçàë, ÷òîáû ââåëè öåíçóðó íà òåëåâèäåíèè. Ìû â Äàãåñòàíå 
íå õîòèì âèäåòü ýòîò “Äîì-2”. 
È åùå íàïèøèòå, ÷òî ñòóäåíò ñîöèàëüíîãî ôàêóëüòåòà Ìóñà 
Ìàãîìåäîâ õî÷åò ñâîáîäû, ñâîáîäû âûáîðà!
Åùå ðàç íàïèøèòå, ÷òî Àëèåâ ãîâîðèò, ÷òî íåëüçÿ äàâàòü ÷å-
ëîâåêó ñâîáîäó.
Çàïèøèòå, ÷òî ìîæíî.... Íðàâñòâåííîñòü – ýòî âûáîð».

Ñâîéñòâåííàÿ òðàäèöèîííîìó îáùåñòâó èíòåðïðåòàöèÿ «èíî-
ãî» êàê ïðîòèâîïîëîæíîãî ñâîåìó, íåïîíÿòíîãî, à ïîòîìó, âîç-
ìîæíî, âðàæäåáíîãî ñîõðàíÿåòñÿ è ñðåäè äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
Ìàõà÷êàëû. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ ïðèìåíÿòñÿ â îòíîøåíèè êàê ñâåò-
ñêèõ íîâøåñòâ, òàê è íåòðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ ïîäõîäîâ. Òà-
êîå îòíîøåíèå êàê ê «èíîìó» â ïîëèêóëüòóðíîé ñðåäå ãîðîäà ñïî-

1 Âñå èìåíà èçìåíåíû, ëþáîå ñîâïàäåíèå ñ ðåàëüíîñòüþ – ñëó÷àéíîñòü. 
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ñîáñòâóåò ñíèæåíèþ äîâåðèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. 

Ïîëèòèçàöèÿ âîïðîñîâ âåðîèñïîâåäàíèÿ òàêæå àêòóàëèçèðóåò 
ñóáêóëüòóðíîå íåäîâåðèå. Íàïðèìåð, ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåëèãèîç-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè âûâîäÿòñÿ íà óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò èõ ïîëèòèçàöèè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, äóõîâåíñòâà è ñî ñòîðîíû ýêñòðåìèñòñêè íàñòðîåííûõ 
ñèë. Â ÷àñòíîñòè, çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿþùèõ èñëàì «òðàäèöèîííûé» è èñëàì «ïðèâíåñåííûé» è 
ïðèçûâàþùèõ ê ïîääåðæêå ïåðâîãî, âíîñÿò ñâîé âêëàä â ïîëèòè-
çàöèþ âîïðîñà âåðîèñïîâåäàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïîäîçðèòåëü-
íîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì «íåòðàäèöèîííûõ» íàïðàâëå-
íèé1. Â òî æå âðåìÿ òàêèå çàÿâëåíèÿ âûçûâàþò íåäîóìåíèå ñòî-
ðîííèêîâ ýòèõ íàïðàâëåíèé èñëàìà: «Ìåäâåäåâ íåäàâíî ñêàçàë, 
÷òî íóæíî ïîääåðæèâàòü ñóôèçì. Íî ó íàñ åñòü ìíîãî [âåðóþùåé] 
ìîëîäåæè, êîòîðàÿ íå ïîääåðæèâàåò ñóôèçì. Åñëè òîëüêî ñóôèçì 
áóäåò îôèöèàëüíîé ðåëèãèåé, òî ìîëîäåæü áóäåò ïðîùå óáåäèòü, 
÷òî îíè óæå âíå çàêîíà…. À ñóôèè ñåé÷àñ çàÿâëÿþò, ÷òî åñëè ó 
òåáÿ íåò øåéõà – òâîé øåéõ øàéòàí, è åñëè òû íå ñóôèñò, òî òû 
íå ìóñóëüìàíèí. À êàê òàì îòíîñÿòñÿ ê [øåéõàì]? Ïüþò âîäó, êî-
òîðîé îíè äåëàëè îìîâåíèå! Ìîëîäåæü íå áóäåò ýòî ïîääåðæè-
âàòü». Ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé äóõîâåíñòâà, íå ñî-
îòâåòñòâóþùåå ðåëèãèîçíî-ìîðàëüíûì óñòàíîâêàì, – åùå îäèí 
àñïåêò, âûçûâàþùèé íåïðèÿòèå ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ ðå-
ëèãèîçíûõ íàïðàâëåíèé èëè ðåëèãèè â öåëîì. «Ó íàøåãî [ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ìóôòèÿòà] ñîáñòâåííûé ðåñòîðàí è äîõîä 300 òûñÿ÷ â 
ìåñÿö, à ó÷èòåëüíèöû, [ðàáîòàþùèå â äóõîâíîì óïðàâëåíèè], 
ïîëó÷àþò ìèçåð!», – ãîâîðèò îäíà èç íàøèõ ñîáåñåäíèö, îáúÿñ-
íÿÿ ñâîå íåñîãëàñèå ñ ôèëîñîôñêî-ðåëèãèîçíûìè óñòàíîâêàìè 
Äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí Äàãåñòàíà. 

Òîëåðàíòíîñòü, ðàçâèòèå êîòîðîé, âåðîÿòíî, åñòü åäèíñòâåííî 
âîçìîæíûé ïóòü ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè â ïîëèêóëüòóðíîé ñðå-
äå, íå ìîæåò áûòü îäíîñòîðîííåé. Ïðèçíàê êîñìîïîëèòè÷íîñòè 

1 Íàïðèìåð, Ä. Ìåäâåäåâ â èíòåðâüþ íîðâåæñêîé ãàçåòå «Àôòåíïîñòåí» 
â àïðåëå 2010 ã. ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ èñëàìñêîé òðàäèöèè. 
Â ÷àñòíîñòè, Ïðåçèäåíò çàìåòèë: «Ýòî äîëæåí áûòü èñëàì, êîòîðûé òðà-
äèöèîíåí äëÿ íàøåé ñòðàíû, à íå êîòîðûé ïûòàþòñÿ íàì ïðèòàùèòü èç-
çà ãðàíèöû, ïðè÷åì çà÷àñòóþ â òåððîðèñòè÷åñêîé óïàêîâêå» (Ìåäâåäåâ Ä. 
×òîáû ìóñóëüìàíñêèå ðåãèîíû ìîãëè íîðìàëüíî èñïîâåäîâàòü èñëàì// 
Islamnews. 27 àïðåëÿ 2010. http://www.islamnews.ru/news-23953.html) 
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ãîðîäà – ýòî âçàèìíîå óâàæåíèå âçãëÿäîâ âñåõ êóëüòóðíûõ è ñóá-
êóëüòóðíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Âûäåëåíèå êàêîé-ëèáî ñóáêóëüòóðû 
â êà÷åñòâå îáúåêòà îñóæäåíèÿ âåäåò ê îòâåòíîé ðåàêöèè ñî ñòî-
ðîíû åå ïðåäñòàâèòåëåé. Ïîäîçðèòåëüíîñòü, íåäîâåðèå è âçàèì-
íûå ïðåòåíçèè íàðàñòàþò êàê ñíåæíûé êîì, ñïðîâîöèðîâàííûå 
íåîäîáðèòåëüíîé ïîçèöèåé ïî îòíîøåíèþ ê îäíîé ñóáêóëüòóðíîé 
ãðóïïå. Â ÷àñòíîñòè, èñêëþ÷åíèå àññîöèàöèè ýêñòðåìèçìà ñ îïðå-
äåëåííûìè ðåëèãèîçíûìè íàïðàâëåíèÿìè èç ãîñóäàðñòâåííîé ðè-
òîðèêè íåîáõîäèìî äëÿ ñíèæåíèÿ ñóáêóëüòóðíîé íàïðÿæåííîñòè 
â ðåãèîíå. 

Èòàê, ïîäâåäåì èòîã. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ ïîçâîëÿþò íàì óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå.

Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü Äàãåñòàíà ñòðåìèòñÿ æèòü â ãîðîäàõ. 
Óòðàòà â îáùåñòâå óâàæåíèÿ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó òðóäó 
è, êàê ñëåäñòâèå, æåëàíèå ìîëîäåæè ïðîôåññèîíàëüíî ðåà-
ëèçîâàòüñÿ â äðóãèõ îáëàñòÿõ ñòèìóëèðóåò ìàññîâûé îòòîê 
ìîëîäåæè èç ñåë. Îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû 
äëÿ êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàê-
æå ñîöèàëüíîé ñðåäû, èíòåðåñíîé äëÿ ìîëîäåæè, äîïîëíÿåò 
ñïèñîê ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ìîëîäåæíóþ ìèãðàöèþ â 
ãîðîäà. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàì-
êíóòûé êðóã. ×åì âûøå îòòîê íàñåëåíèÿ, òåì áåäíåå ñîöèàëü-
íàÿ ñðåäà è íèæå øàíñû äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëà. 
Ðåëèãèÿ è áîëüøàÿ ñåìüÿ – âàæíåéøèå ñîñòàâëÿþùèå èäåí-
òè÷íîñòè ìîëîäûõ ëþäåé Äàãåñòàíà. Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü 
áîëåå ðåëèãèîçíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêîëåíèåì ñâîèõ ðîäèòå-
ëåé, íî îáëàäàåò â áîëüøèíñòâå ñâîåì âåñüìà îãðàíè÷åííû-
ìè çíàíèÿìè ðåëèãèîçíûõ êàíîíîâ. Ñàìîðåàëèçàöèÿ ëè÷íî-
ñòè â êà÷åñòâå ñåìüÿíèíà – ñóïðóãà è ðîäèòåëÿ – ÷àñòî ïðå-
âàëèðóåò íàä ïðîôåññèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Öåííîñòü 
áîëüøîé ñåìüè ïîääåðæèâàåòñÿ íå òîëüêî òðàäèöèÿìè, íî è 
åå ôóíêöèîíèðîâàíèåì â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èíñòèòóòà ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè. 
Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ è ñòðàòåãè-
ÿõ ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé ìîëîäåæè. Ïðåäñòàâèòåëè ñåëüñêîé 
ìîëîäåæè áîëåå ñêëîííû ñëåäîâàòü ïðåäïèñàííûì ðèòóàëàì, 
îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì. Êàê ïðàâèëî, îíè íèæå îöåíèâàþò 
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ñâîè íàâûêè, çíàíèÿ è ñïîñîáíîñòè, à ïîòîìó ïðåòåíäóþò íà 
íèæåîïëà÷èâàåìûå ïîçèöèè. Âîçìîæíîñòè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ðåàëèçàöèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ñåëà òàêæå îãðàíè-
÷èâàþòñÿ êà÷åñòâîì áàçîâûõ çíàíèé, ïîëó÷åííûõ â ñðåäíåé 
øêîëå. 
Àäàïòàöèÿ ê ãîðîäñêîé ñðåäå ñåëüñêèõ æèòåëåé ïðîèñõîäèò 
äâóìÿ îñíîâíûìè ìåòîäàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò 
àäàïòàöèÿ ëè÷íûõ âçãëÿäîâ, öåííîñòåé, îðèåíòèðîâ ê íîâîé 
ñðåäå îáèòàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ãîðîäñêîé ÷åðòå ñîçäà-
þòñÿ àíêëàâû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî âîñïðîèçâîäÿùèå 
ìîäåëü ðîäíîãî ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà. 
Ãîðîäñêàÿ ìîëîäåæü â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííà âûåçæàòü 
íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà èëè íà äëèòåëüíûé ñðîê çà 
ïðåäåëû Äàãåñòàíà. Êðîìå ñòðåìëåíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé 
ðåàëèçàöèè ÷àñòî ïðåäñòàâèòåëè ýòîé ÷àñòè ìîëîäåæè äâè-
æèìû æåëàíèåì îñâîáîäèòüñÿ îò äîâëåþùåãî êîíòðîëÿ òðà-
äèöèîííîãî îáùåñòâà, òðåáîâàíèÿ êîòîðîãî íå âñåãäà ñîâïà-
äàþò ñ ïîòðåáíîñòÿìè è æèçíåííûìè ñòðàòåãèÿìè ìîëîäûõ 
ëþäåé. 
Îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáêóëüòóðíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ 
Ìàõà÷àëû ÷àñòî õàðàêòåðèçóþòñÿ íàïðÿæåíèåì è ïîäîçðè-
òåëüíîñòüþ. Êîíôëèêò öåííîñòåé ïðîñìàòðèâàåòñÿ íà ñðåçå 
ìåæäó òðàäèöèåé è íîâøåñòâàìè, êàê ñâåòñêèìè, òàê è ðåëè-
ãèîçíûìè. Ïîëèòèçàöèÿ âîïðîñà âåðîèñïîâåäàíèÿ – îäèí èç 
âàæíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ òàêîé íàïðÿæåííîñòè. 
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Êàê ìû óæå íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè, â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå 
íå äåëàåòñÿ îäíîçíà÷íûõ âûâîäîâ è íåò ïðåòåíçèé íà êîìïëåêñíûå 
ðåêîìåíäàöèè. Â òî æå âðåìÿ îíà ïðåäëàãàåò îïðåäåëåííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, êîòîðîå ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò îáùåïðèçíàííîãî. Ïîä âîïðîñ ñòàâÿòñÿ 
íåêîòîðûå ìèôû è ñòåðåîòèïû, ñëîæèâøèåñÿ â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé 
â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ.

1. Ïðåäñòàâëåíèå î òîòàëüíîé äåïðåññèâíîñòè ñåâåðîêàâêàç-
ñêîé ýêîíîìèêè íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñó-
ùåñòâóåò âî âíåëåãàëüíûõ1 ôîðìàõ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü îõâàòûâàåò 
ðàçëè÷íûå îòðàñëè ýêîíîìèêè: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîìûøëåí-
íîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè, òóðèçì è ò.ï. Íà 
îñíîâå ñîáðàííîé èíôîðìàöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
äàòü îáîáùåííûå îöåíêè ìàñøòàáîâ ïîäîáíîé ýêîíîìèêè. Îãðà-
íè÷èìñÿ ÷àñòíûìè ïðèìåðàìè. Òàê, ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ 
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîõîäû îò ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà 
â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ïî ìàñøòàáàì ñîïîñòàâèìû ñ äîõîäàìè 
áþäæåòà ðåñïóáëèêè. Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ìåëêèõ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â òåíè îáóâùèêîâ â Ìàõà÷êàëå, ñóäÿ ïî âñåìó, ïðàêòè÷åñêè 
íà ïîðÿäîê ïðåâûøàþò îôèöèàëüíóþ ïðîäóêöèþ îòíîñèòåëüíî 

1 Òåðìèí «âíåëåãàëüíûé» ââåë â íàó÷íûé îáîðîò Ýðíàíäî äå Ñîòî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå ðàìîê îôè-
öèàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, õîòÿ è íå îòíîñèòñÿ ê ïðîòèâîçàêîííîé 
(íàðêîòèêè, ïðîñòèòóöèÿ è ò.ï.). Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âíåëåãàëüíîñòè – 
÷ðåçâû÷àéíàÿ ñëîæíîñòü è íåäðóæåñòâåííûé ïî îòíîøåíèþ ê áèçíåñó 
õàðàêòåð çàêðåïëåííûõ ïðàâîâûõ íîðì. Äàííûé òåðìèí èñïîëüçîâàí â 
ðÿäå ãëàâ.
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êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé (÷àñòü ïðîèçâîäñòâà êîòîðûõ òàêæå íîñèò 
òåíåâîé õàðàêòåð). Ïðè ýòîì ìàñøòàáû, òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ïðî-
èçâîäñòâà, ãåíåðèðóåìûå èì äîõîäû ÷ðåçâû÷àéíî íåîäíîðîäíû. 
Ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, äîìîõîçÿéñòâà çà ñåçîí ïîëó÷àþò îò 
ïðèóñàäåáíîãî ó÷àñòêà îò 50 òûñ. äî 1 ìëí ðóá. Òåõíè÷åñêèé óðî-
âåíü ðàçëè÷àåòñÿ – îò èñïîëüçîâàíèÿ âîëîâ â êà÷åñòâå òÿãëîâîé 
ñèëû äî âûñîêîèíòåíñèâíûõ õîçÿéñòâ, ïðèìåíÿþùèõ äîñòèæåíèÿ 
àãðàðíîé íàóêè. 

2. Ñòîëü æå ïðåóâåëè÷åíû äàííûå î ìàñøòàáàõ áåçðàáîòèöû è 
áåäíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå. Ëþäè, îòíîñÿùèå ñåáÿ ê áåç-
ðàáîòíûì, ìîãóò âûïîëíÿòü íå ìåíüøèé îáúåì ðàáîòû â ðàìêàõ 
âíåëåãàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîëó÷àòü íå ìåíüøèå äîõîäû, ÷åì 
ôîðìàëüíî çàíÿòûå (õîòÿ è íå èìåòü àíàëîãè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé). Ðåàëüíàÿ áåçðàáîòèöà, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, êîí-
öåíòðèðóåòñÿ â äâóõ ñåãìåíòàõ íàñåëåíèÿ: ãîðîäñêàÿ ìîëîäåæü è 
æåíùèíû. Îöåíêà ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðå-
ñïóáëèê òàêæå äåìîíñòðèðóåò, ÷òî èõ äîõîäû íå ñòîëü ìàëû, õîòÿ 
è çäåñü òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âûñîêà. Ïðèîðèòåòíóþ 
ðîëü èãðàþò òàêèå «êàïèòàëüíûå» ñòàòüè çàòðàò, êàê ïîñòóïëåíèå 
äåòåé â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ïîääåðæêà èõ âî âðåìÿ ó÷å-
áû, îïëàòà ìåñòà ðàáîòû è äîëæíîñòè, ñâàäüáû äåòåé, ïðèîáðåòå-
íèå è ñòðîèòåëüñòâî íåäâèæèìîñòè. Ïðè ýòîì ïîñòóïëåíèå â âóçû, 
ïî èíôîðìàöèè áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ, ñòîèò îò 300 äî 600 
òûñ. ðóá. (â ñîâñåì íå ïðåñòèæíûå – îò 100 òûñ.), çà óñòðîéñòâî 
íà ðàáîòó òàêæå íåîáõîäèìî çàïëàòèòü. Ìèíèìàëüíûå çàòðàòû íà 
ïðîâåäåíèå ñâàäüáû â Ìàõà÷êàëå (ãäå èãðàþò è ìíîãèå ñåëüñêèå 
ñâàäüáû æèòåëåé îêðåñòíûõ òåððèòîðèé) – 300 – 500 òûñ. ðóá. Äî-
ñòàòî÷íî êðóïíàÿ ñâàäüáà ñòîèò 1 ìëí ðóá. è âûøå. Ïðè ýòîì âî 
ìíîãèõ ñåëàõ ðàñïðîñòðàíåíà òðàäèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé 
ðîäèòåëè æåíèõà ñòðîÿò äîì äëÿ ìîëîäûõ, à ðîäèòåëè íåâåñòû åãî 
îáñòàâëÿþò (ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî). Êðîìå òîãî, ñåëüñêèå æè-
òåëè ÷àñòî ïîêóïàþò çåìëþ ëèáî ñòðîÿò æèëüå â ãîðîäàõ. Ïðè ýòîì 
ñòîèìîñòü ó÷àñòêà ïîä ñòðîèòåëüñòâî äîìà â Ìàõà÷êàëå êîëåáëåòñÿ 
îò 500–600 òûñ. äî 1 ìëí ðóá. è âûøå.

3. Äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé 
íåäîñòàòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïó-
áëèê. Ôèíàíñîâûå íàêîïëåíèÿ èìåþòñÿ – íåò ñòèìóëîâ äëÿ èõ 
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âëîæåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êëþ÷åâûå ôàêòîðû 
çäåñü íîñÿò èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñâÿçàíû ñ íåçàùèùåí-
íîñòüþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà ïðèíóæäå-
íèÿ ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ. Îíè ÷ðåçâû÷àéíî ñõîæè ñ òåìè, 
êîòîðûå äåéñòâóþò â ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà», è ïðèâîäÿò ê òåì æå 
ðåçóëüòàòàì:

íåçàèíòåðåñîâàííîñòè â êðóïíûõ è äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíè-
ÿõ (òàê, ïðè îòñóòñòâèè áåññïîðíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
âëîæåíèÿ â òóðèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó îñóùåñòâëÿþòñÿ 
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ìîãóò îêóïèòüñÿ çà 1–2 ãîäà);
íåâîçìîæíîñòè ïðåâðàùåíèÿ íàêîïëåíèé â êàïèòàë (íàïðè-
ìåð, ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà ïîä çàëîã çåìëè);
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ 
çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è êîíòðàêòîâ (íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
ðîëü ïîäîáíûõ êîðïîðàöèé âñå áîëüøå èãðàåò ðåëèãèîçíàÿ 
îáùèíà).

4. Ñåâåðíûé Êàâêàç íå ÿâëÿåòñÿ çàñòîéíûì îáùåñòâîì ñ óíèâåð-
ñàëüíûì ãîñïîäñòâîì òðàäèöèé. Ñêîðåå, åãî ìîæíî îõàðàêòåðèçî-
âàòü êàê îáùåñòâî íà ïåðåëîìå. Ýòîò ïåðåëîì ñâÿçàí ñ àêòèâíûì 
(õîòÿ è íå âñåãäà ôèêñèðóåìûì ñòàòèñòèêîé) ïðîòåêàíèåì ïðî-
öåññîâ óðáàíèçàöèè. Òàê, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ìàõà÷êàëû ñ 
ó÷åòîì áëèæàéøèõ ïðèãîðîäîâ çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò áîëåå ÷åì 
óòðîèëàñü. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ óðáàíèçàöèÿ äîïîëíÿåòñÿ è ïîä-
ïèòûâàåòñÿ ïðîäîëæàþùèìèñÿ ïðîöåññàìè ìèãðàöèè ãîðöåâ íà 
ðàâíèíó. Óðáàíèçàöèÿ ïðîòèâîðå÷èâî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà 
ïðèâîäèò ê ðàçìûâàíèþ òðàäèöèé, îñëàáëåíèþ îòíîøåíèé âíó-
òðè «áîëüøîé ñåìüè» (ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó – ìåæíàöèîíàëüíûå 
áðàêè), ðàñøèðåíèþ èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ, äèâåðñèôèêàöèè 
âîçìîæíîñòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòîé÷èâûé ïðèòîê ìèãðàíòîâ 
èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âåäåò ê òîìó, ÷òî â ãîðîäå âî ìíîãîì âîñ-
ïðîèçâîäèòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà ñåëüñêîãî ñîöèóìà. 
Ìèãðàíòû ÷àñòè÷íî ñåëÿòñÿ êëàíàìè, ñòðåìÿòñÿ ìîíîïîëèçèðî-
âàòü îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ëèáî ñåãìåíòû ãîðîäñêîãî 
ðûíêà. Ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáîòó ïðåèìóùåñòâà äàþò ðîäñòâåííûå 
ñâÿçè. Âîçìîæíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîé ðåíòû, ñâÿçàííûå 
ñ ãëóáîêîé äîòàöèîííîñòüþ ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê, òàêæå 
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óêðåïëÿþò çàêðûòûé è èåðåðõè÷åñêèé õàðàêòåð ãîðîäñêîãî ñî-
öèóìà. È õîòÿ ãîðîä ðàçìûâàåò òîò æåñòêèé êîíòðîëü òðàäèöèîí-
íîãî îáùåñòâà, êîòîðûé ÷àñòî õàðàêòåðåí äëÿ ñåë è äåðåâåíü, îí 
ñîõðàíÿåò êëàíîâûå ñòðóêòóðû êàê ñïîñîáû «âåðòèêàëüíûõ ëèô-
òîâ» è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè. Òåì ñàìûì ãîðîä íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå 
ÿâëÿåòñÿ òîé ñîöèàëüíîé ñðåäîé, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò ïîçèòèâíûå 
óñëîâèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè. Ýòî âûçûâàåò ðÿä îòðèöàòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé:

ìèãðàöèþ íàèáîëåå àêòèâíîé, ìîäåðíèçàöèîííîé ÷àñòè ãî-
ðîäñêîãî ñîöèóìà çà ïðåäåëû ðåñïóáëèê;
âûñîêèå, âî ìíîãîì çàïðåòèòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå èç-
äåðæêè ðàçâèòèÿ áèçíåñà, íå âñòðîåííîãî âî âëàñòíóþ èå-
ðàðõèþ; 
óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà ó òîé ÷àñòè ìîëîäåæè, 
êîòîðàÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ìèãðèðîâàòü, 
íî ïðè ýòîì íå àññîöèèðóåòñÿ ñ äîìèíèðóþùèìè êëàíàìè, 
è òåì ñàìûì «âåðòèêàëüíûå ñîöèàëüíûå ëèôòû» äëÿ íåå îêà-
çûâàþòñÿ ïåðåêðûòûìè.

Â òî æå âðåìÿ ñàì ïðîöåññ äàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ìàññû ìè-
ãðàíòîâ íà ñîöèàëüíî çàêðûòóþ è íåäîñòàòî÷íî ãèáêóþ ñèñòåìó 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøóþñÿ â ñåâåðîêàâêàç-
ñêèõ ãîðîäàõ, ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó îáîñòðåíèþ ýòèõ íå-
ãàòèâíûõ òåíäåíöèé è óñèëèòü ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîòèâîðå÷èÿ.

5. Ñàìè ïî ñåáå ñåìåéñòâåííîñòü, êëàíîâîñòü, êîððóïöèÿ íå ÿâ-
ëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþùåé ìî-
äåðíèçàöèþ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïîäîáíûå 
õàðàêòåðèñòèêè ñâîéñòâåííû ðÿäó ñòðàí, ãäå, íà÷èíàÿ ñî âòîðîé 
ïîëîâèíû ÕÕ â., øëè äîñòàòî÷íî àêòèâíûå ìîäåðíèçàöèîííûå 
ïðîöåññû. Òàê, óñïåøíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ «àçèàòñêèõ òèãðîâ» îñó-
ùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå ñóùåñòâåííî èíûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ, 
÷åì ýòî ïðîèñõîäèëî â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé êóëüòóðû. Íàèáîëåå 
î÷åâèäíûå îòëè÷èÿ ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì:

áàçîâàÿ ðîëü ñåìåéíûõ öåííîñòåé, æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå 
âíóòðèñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé;
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áîëåå âàæíàÿ ðîëü ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé, îñíîâàííûõ 
íà ñåìåéíûõ ñâÿçÿõ ëèáî ñîöèàëüíîé ñåòè (îáùèå òåððèòî-
ðèàëüíûå êîðíè, ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ò.ï.), ÷åì ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû;
ïåðåíåñåíèå ýòèêè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà áèçíåñ (íåçà-
ùèùåííîñòü ïðàâ «âíåøíèõ» ñîáñòâåííèêîâ, ïîæèçíåííûé 
íàéì è ò.ï.);
îðèåíòàöèÿ íå íà òåêóùóþ ïðèáûëü, à íà äîëãîñðî÷íûå ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè;
âîñïðèÿòèå ñðàùèâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì è ïðåôå-
ðåíöèé îòäåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì êàê ïðèåìëåìîé 
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñïåöèôè÷åí ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ è îïûò «ïðîìûøëåííûõ îêðó-
ãîâ» Èòàëèè, ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèõ äîñòàòî÷íî âûñîêèé äèíà-
ìèçì, ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà è ïðîèçâîäèòü ïðî-
äóêöèþ íà ýêñïîðò. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ýòèõ îêðóãîâ 
ÿâëÿåòñÿ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå îêðóæíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ìåñòíûì 
ñîîáùåñòâîì. Ôàêòè÷åñêè îêðóã íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç 
ïîäïèòêè ñîñåäñêî-ðîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè, äðóæåñêèìè êîíòàê-
òàìè, ëè÷íûìè ñïîñîáàìè ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ò. å. òðàäèöè-
îííûìè ôîðìàìè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. Ïîýòîìó îí ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî çàêðûòîé ñèñòåìîé, ïëîõî âîñïðèíèìàþùåé «÷óæàêîâ». 

6. Íåñìîòðÿ íà âñå ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå 
ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû ñïîíòàííîé ìîäåðíèçàöèè, íî îíè íîñÿò íå-
ñèñòåìíûé, î÷àãîâûé õàðàêòåð. Âñå ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîåêòû â 
ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå 
ãðóïïû, óñëîâíî íàçâàííûå â äàííîé ðàáîòå «ìîäåðíèçàöèÿ ñíè-
çó» è «ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó». Â ïåðâîì ñëó÷àå ðàçâèòèå ïðîèçâîä-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îðãàíè÷åñêîé ýâîëþöèè, ïîñòåïåííîãî 
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, ðîñòà îò ìåëêîãî ê áîëåå êðóïíîìó. Âòî-
ðîé ñëó÷àé îçíà÷àåò ïðèõîä êðóïíîãî èíâåñòîðà, âêëàäûâàþùåãî 
çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ðåàëèçàöèþ áèçíåñ-ïðîåêòà. È â òîì, è 
â äðóãîì ñëó÷àå ïðîöåññ ðàçâèòèÿ íàòàëêèâàåòñÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, 
èìåþùèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïðèðîäó, îäíàêî 
õàðàêòåð äàííûõ îãðàíè÷åíèé ðàçëè÷åí.

Íà ïóòè «ìîäåðíèçàöèè ñíèçó» ìîæíî âûäåëèòü òðè òåñíî âçàè-
ìîñâÿçàííûõ áàðüåðà:
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ðèñêè ëåãàëèçàöèè áèçíåñà;
çàïðåäåëüíûé óðîâåíü «êîððóïöèîííîé íàäáàâêè», äîëÿ êî-
òîðîé â öåíå ïðîäóêöèè îöåíèâàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè áèçíåñà îò 
15–20 äî 40–45%;
çàèíòåðåñîâàííîñòü îñíîâíûõ èãðîêîâ â îòñóòñòâèè èçìåíå-
íèé, ñîõðàíåíèè çàìêíóòîñòè ñèñòåìû, ÷òîáû íå íàðóøàòü 
ñëîæèâøèéñÿ áàëàíñ ñèë.

Íåçàùèùåííîñòü è óÿçâèìîñòü áèçíåñà â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ 
êàê îñíîâíîé òîðìîçÿùèé ìîäåðíèçàöèþ ôàêòîð î÷åíü ýìîöèî-
íàëüíî îõàðàêòåðèçîâàë îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé ìàõà÷êàëèíñêèõ 
îáóâùèêîâ: «Ó ìåíÿ ìå÷òà ñîçäàòü òàêóþ ôèðìó, êàê Adidas, Puma, 
ìû âåäü òîæå òàê ìîæåì. ß ïðîñòî áîþñü ñäåëàòü âäîõ, ïîòîìó ÷òî 
òóò æå õèùíèêè íàáåãóò».

Îñíîâíûå ðèñêè ïðè «ìîäåðíèçàöèè ñâåðõó» ìîæíî ñâåñòè ê 
ñëåäóþùèì:

íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ áåç ïîääåðæêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â óñëîâèÿõ 
íåóðåãóëèðîâàííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è îòñóòñòâèÿ óíè-
âåðñàëüíûõ «ïðàâèë èãðû»;
íåñòàáèëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà êàê ñóùåñòâåí-
íîãî óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ;
íåëåãèòèìíîñòü ïîëó÷åííûõ ïðè àäìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæ-
êå ðåñóðñîâ (â ÷àñòíîñòè çåìëè) äëÿ äðóãèõ ïðåòåíäåíòîâ íà 
ýòè ðåñóðñû;
íåîáõîäèìîñòü êîíêóðåíöèè çà àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñ 
ïðîåêòàìè, íîñÿùèìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïåðåðàñïðåäåëè-
òåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ìîäåðíèçàöèîííîñòü íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïîä-
äåðæêå.

Ïîäõîä, ðåàëèçóåìûé â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2025 ãîäà, 
ïî ñâîèì êîíöåïòóàëüíûì ïîäõîäàì ôàêòè÷åñêè îðèåíòèðóåòñÿ 
íà ìåõàíèçìû ìîäåðíèçàöèè, èñïîëüçîâàâøèåñÿ â ÑÑÑÐ â 30-õ ãã. 
ÕÕ â. Îñíîâíûå åãî õàðàêòåðèñòèêè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì.

1. Ïðèíÿòà îðèåíòàöèÿ íà ïîääåðæêó êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ìàñ-
øòàáíûõ èíâåñòèöèé. Õîòÿ ñòðàòåãèÿ ïðîâîçãëàøàåò ïîääåðæêó 
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ìàëîãî áèçíåñà êàê îäíî èç íåîáõîäèìûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîêà âñå àíîíñèðîâàííûå ìåðû íàïðàâëåíû, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ðàáîòó ñ êðóïíûìè èíâåñòîðàìè.

2. Ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè áóäóò äåéñòâîâàòü ñå-
ëåêòèâíî, ãîñóäàðñòâî âûáèðàåò «ïîáåäèòåëåé» íà ðûíêå è îêàçû-
âàåò ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå èìåííî èì. Ïðè÷åì ìàñøòàáû ïîä-
äåðæêè òàêîâû, ÷òî êîíêóðèðîâàòü ñ âûáðàííûìè «ïîáåäèòåëÿìè» 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

3. Ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû èñêëþ÷àþòñÿ èç íîðìàëüíîãî, ðû-
íî÷íîãî ïðîöåññà îöåíêè ðèñêîâ. Òàê, ïðåäïîëàãàåòñÿ ìàññèðî-
âàííîå ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé (íà 2011 ã. ïðèíÿòî áåñïðåöåäåíò-
íîå ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ â îáúåìå 50 ìëðä ðóá.) áåç çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

4. Ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç 
ñîçäàííûå íà óðîâíå îêðóãà öåíòðàëèçîâàííûå èíñòèòóòû ðàçâè-
òèÿ: êîðïîðàöèþ ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû.

5. Â öåëîì ñòðàòåãèÿ ñêîíöåíòðèðîâàíà íà ðàáîòå ñ èíâåñòî-
ðàìè, à íå ñ ñîîáùåñòâàìè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò íàïðàâëåíèå, 
îðèåíòèðîâàííîå íà ïîääåðæêó ìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Îäíàêî ýòîò 
ýëåìåíò ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâíåñåííûì – â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì 
ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïðîåêò Âñåìèðíîãî 
áàíêà â äàííîé ñôåðå, è ñòðàòåãèÿ çäåñü âîñïðîèçâåëà èäåîëîãèþ 
ïîääåðæêè ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ, èñïîâåäóåìóþ ìåæäóíàðîäíûìè 
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñóùåñòâóþùåé â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäå îñíîâíîé ðèñê ðåàëèçàöèè ïîäîáíîãî ïîäõîäà ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî, åùå áîëåå óõóäøèâ óñëîâèÿ äëÿ ñïîíòàííîé ìî-
äåðíèçàöèè, ñòðàòåãèÿ íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü èì äîñòîéíîé àëü-
òåðíàòèâû.

Âî-ïåðâûõ, åñëè íà ðûíêè, õàðàêòåðèçóåìûå âûñîêîé ñòåïå-
íüþ êîððóïöèè, â òîé èëè èíîé ôîðìå âûïëåñêèâàþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ýòî íåèçáåæíî âåäåò ê ïîâûøåíèþ 
«êîððóïöèîííîé íàäáàâêè» äëÿ ðûíêà â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, ñ 
âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òðàíñ-
àêöèîííûå èçäåðæêè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïîâûñÿòñÿ è èõ 
ïîëîæåíèå óõóäøèòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþùèå è, íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ñðå-
äû, àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ðîñòêè «ìîäåðíèçàöèè ñíèçó» îêàæóò-
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ñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâîì «ïîáåäèòåëÿìè», è èõ ìîäåðíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë áóäåò 
ñóùåñòâåííî îñëàáëåí. 

Â-òðåòüèõ, ïðè íàëè÷èè ðèñêîâ ìèìèêðèè ïðîåêòîâ ïî ñóòè 
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïîä ìîäåðíèçàöèîííûå äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîçèöèè ðåàëüíî ìîäåð-
íèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ â áîðüáå çà àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ìî-
ãóò óõóäøèòüñÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèìåíèòåëüíî ê êðóïíûì, ïîääåðæèâàåìûì ãî-
ñóäàðñòâîì ìîäåðíèçàöèîííûì ïðîåêòàì âñåãäà âåëèêè ðèñêè çà-
âûøåííûõ îæèäàíèé, ïðåóâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, íåàäåêâàò-
íîé îöåíêè åìêîñòè ðûíêà. Ïîýòîìó íåò ãàðàíòèè, ÷òî, ïîæåðòâî-
âàâ ðîñòêàìè «ìîäåðíèçàöèè ñíèçó», óäàñòñÿ â ïîëíîé ìåðå 
ïîëó÷èòü çàäóìàííûå ðåçóëüòàòû çà ñ÷åò âûáîðà «ïîáåäèòåëåé». 
Êðîìå òîãî, ïîäîáíîãî ðîäà èäóùèå èç öåíòðà èíèöèàòèâû ìîãóò 
â åùå áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñîáñòâåííûå ïðîåêòû «ìîäåðíèçàöèè 
ñâåðõó», íå ó÷èòûâàòü âíóòðåííèå îñîáåííîñòè ñåâåðîêàâêàçñêèõ 
ðåñïóáëèê, ñïåöèôèêè ñóùåñòâóþùèõ íà íèõ íåôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë è èíñòèòóòîâ è â ðåçóëüòàòå íå ñìÿã÷àòü, à, íàïðîòèâ, óñèëè-
âàòü êîíôëèêòû.

Â îñîáî ñëîæíîå ïîëîæåíèå ìîãóò ïîïàñòü ïðîåêòû «ìîäåð-
íèçàöèè ñíèçó». Ýòî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå ñóùåñòâóþùèõ íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå òðàäèöèîííûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ öåí-
òðîâ – Ïðèýëüáðóñüÿ è Äîìáàÿ, êîòîðûõ ñðåäè âûáðàííûõ «ïî-
áåäèòåëåé» íå îêàçàëîñü. Ýòè äâà ãîðíîëûæíûõ êóðîðòà ÿâëÿþòñÿ 
îäíèìè èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ î÷àãîâîé ìîäåðíèçàöèè íà 
Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Çà 10 ëåò ñîâîêóïíîå ÷èñëî ìåñò â ãîñòèíè-
öàõ âûðîñëî â 4–6 ðàç (ñ 2500 äî 10 000 – 15 000, ïîñëåäíÿÿ öèôðà 
ñ ó÷åòîì ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ). Êà÷åñòâåííî ïðîèçîøåë ïåðå-
õîä îò âàãîí÷èêîâ è ëàðüêîâ ê äîñòàòî÷íî êîìôîðòíûì ãîñòè-
íèöàì ñî âñåìè óäîáñòâàìè, â ò.÷. Èíòåðíåòîì, è ñîâðåìåííîìó 
ðåñòîðàííîìó áèçíåñó. Óïîðÿäî÷èâàåòñÿ ïëàíèðîâêà è çàñòðîé-
êà êóðîðòîâ. Â òî æå âðåìÿ «ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó» íå ïîçâîëÿåò 
âîâðåìÿ ëèêâèäèðîâàòü ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè 
êóðîðòîâ: óâåëè÷åíèå âìåñòèìîñòè ãîñòèíèö ñîçäàåò î÷åðåäè 
íà ïîäúåìíèêàõ, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êàíàòíûõ äîðîã âûçûâàåò 
ïåðåïîëíåííîñòü òðàññ è ò.ï. Íåðàâíîìåðíî èäåò è ïðîöåññ ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà: îäíè óñëóãè óæå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà âïîëíå 
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åâðîïåéñêîì óðîâíå, êà÷åñòâî äðóãèõ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî, 
íåêîòîðûå íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëíîöåííîãî êóðîðòà ñåðâèñû âî-
îáùå îòñóòñòâóþò.

Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èç àíîíñèðîâàííûõ â ðàìêàõ Ñòðà-
òåãèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ «ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà» áóäåò ïîñòðîåí 
õîòÿ áû îäèí êóðîðò, ýòî ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ òóðèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ:

ïðîèçîéäåò îòòîê íàèáîëåå ïëàòåæåñïîñîáíûõ êëèåíòîâ;
íîâûé êóðîðò îòòÿíåò íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûé ïåð-
ñîíàë;
â ïîëüçó íîâîãî êóðîðòà áóäåò çàäåéñòâîâàí àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ðåñóðñ, îí áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ «ïîääåðæêîé ñâåðõó»;
íà ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòàõ âûñîêà âåðîÿòíîñòü çàïóñêà ïðî-
öåññîâ ðàçëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû: âìåñòî 
êîíêóðåíöèè çà êëèåíòà öåíòðàëüíûì âîïðîñîì îêàæåòñÿ 
êîíêóðåíöèÿ çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà; 
íà ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòàõ ìîæíî îæèäàòü îáîñòðåíèÿ ñî-
öèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â ñâÿçè ñ ÷àñòè÷íîé ïîòåðåé ðàáî÷èõ 
ìåñò, ñíèæåíèåì ïîäóøåâûõ äîõîäîâ, ðàçîðåíèåì ìàëîãî 
áèçíåñà.

Â òî æå âðåìÿ òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü ñóäüáó íîâîãî êóðîðòà, 
âûáðàííîãî ïîáåäèòåëåì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Êëþ÷åâîé 
âîïðîñ – îêàæåòñÿ ëè êóðîðò çàïîëíåí è áóäåò ëè ýòî çàïîëíåíèå 
äîñòàòî÷íûì äëÿ îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé è óñòîé÷èâîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà. Ãðàìîòíîé îöåíêè ðåàëüíîãî ñïðîñà íà 
óñëóãè êóðîðòîâ â ðàìêàõ «ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà», èõ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè ïðîâåäå-
íî íå áûëî. Òåì ñàìûì ñóùåñòâóåò ðèñê çàâûøåííîé îöåíêè ïî-
òåíöèàëüíîé ïðèáûëüíîñòè äàííîãî áèçíåñà. Åñëè ýòîò ðèñê ðåà-
ëèçóåòñÿ, åñòü âïîëíå ðåàëüíàÿ âåðîÿòíîñòü, ÷òî íîâûé êóðîðò 
ïðåâðàòèòñÿ â äîòàöèîííîå ïðåäïðèÿòèå, â èñòî÷íèê îáîãàùåíèÿ 
ìåíåäæìåíòà, ñ äåãðàäèðóþùèì ñåðâèñîì è áåç ïåðñïåêòèâ áëàãî-
ïðèÿòíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íà ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì, âîïëî-
ùåíèå â æèçíü ïðîåêòà ãîðíîëûæíîãî êëàñòåðà íåñåò â ñåáå çíà÷è-
òåëüíûå ðèñêè âûæèâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòîâ, ïðè ýòîì íå 
ãàðàíòèðóÿ óñïåøíîå ðàçâèòèå òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà âî âíîâü 
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ïîñòðîåííûõ. Ïðè ðåàëèçàöèè íåãàòèâíîãî ñöåíàðèÿ ìîãóò áûòü 
ðàçðóøåíû ñëîæèâøèåñÿ î÷àãè ìîäåðíèçàöèè è íå ñîçäàíû íîâûå.

Àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò ìîã áû ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé (îêîí÷àòåëüíîå óðåãóëè-
ðîâàíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ñòðîåíèÿ êàê êëþ÷åâîå èç 
íèõ) è èíôðàñòðóêòóðíóþ ïîääåðæêó ñóùåñòâóþùèõ êóðîðòîâ, ÷òî 
ìîãëî áû ïîçâîëèòü óâåëè÷èòü ÷èñëî îòäûõàþùèõ äî 25 òûñ. ÷åë. 
åäèíîâðåìåííî ïðîòèâ ñåãîäíÿøíèõ 10–15 òûñ.

Â òî æå âðåìÿ óñèëèâøàÿñÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà, âîîáùå 
ïîñòàâèâøàÿ ïîä âîïðîñ ñóùåñòâîâàíèå Ïðèýëüáðóñüÿ êàê öåíòðà 
ãîðíîëûæíîãî îòäûõà, åùå ðàç çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î òîì, åñòü ëè 
â ïðèíöèïå ïåðñïåêòèâû äëÿ àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî 
áèçíåñà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå áåç êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïîçâîëÿþùåãî ðåøèòü âîïðîñû áåçîïàñíîñòè.

Åñëè ãîâîðèòü îá àëüòåðíàòèâíîì ìîäåðíèçàöèîííîì ïðîåêòå 
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, òî îí, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæåí èñõîäèòü 
èç ñëåäóþùèõ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ:

îí äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïîääåðæ-
êó «êîàëèöèè ðîñòà» â óùåðá «ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé êîà-
ëèöèè»;
îí íå äîëæåí ïðèâîäèòü ê ïîâûøåíèþ «êîððóïöèîííîé íàä-
áàâêè»;
îí íå äîëæåí îñëàáëÿòü ñóùåñòâóþùèå ðîñòêè ìîäåðíèçà-
öèè, ñîçäàâàÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïðèâèëåãèðîâàííûå óñëîâèÿ 
äëÿ âûáðàííûõ ãîñóäàðñòâîì «ïîáåäèòåëåé»;
ôèíàíñîâûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ åãî îñóùåñòâëåíèåì, íå äîëæ-
íû áûòü ÷ðåçìåðíî âûñîêè;
îí íå äîëæåí ïîâûøàòü êîíôëèêòîãåííîñòü ñèòóàöèè â ðåñ-
ïóáëèêàõ, òåì ñàìûì îí äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà âêëþ÷å-
íèå â ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ;
îí äîëæåí îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà òåêóùåå óëó÷øåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íî è íà ìîäåðíèçàöèþ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî êà÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ æèçíåííûõ 
ñòðàòåãèé.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïåðå÷åíü ïðåäëîæåíèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ 
ìîäåðíèçàöèè ìîã áû âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ìåðû.
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Óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è âîïðî-1. 
ñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, â ò.÷. â îòíîøåíèè çåìåëü îòãîííîãî æè-
âîòíîâîäñòâà.

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëûõ èíôðàñòðóê-2. 
òóðíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ.

Îòêàç îò ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëü-3. 
íîãî îêðóãà ìåð ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè êðóïíûõ èíâåñòîðîâ. Ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü òå ìåðû, êîòîðûå óìåíüøàþò èçäåðæêè 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ áèçíåñà â öåëîì, íå ñíèæàÿ ïðè ýòîì êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè åãî îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. 

Ïîääåðæêà ñåëüñêîé êîîïåðàöèè.4. 
Ôîðìèðîâàíèå äëÿ ìîëîäåæè âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåæäó 5. 

ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè öåííîñòåé, â ò.÷. è ÷åðåç ñîçäàíèå îáîñî-
áëåííûõ óíèâåðñèòåòñêèõ êàìïóñîâ – öåíòðîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
æèçíè è ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé ìîëîäåæíîé êóëüòóðû.

Ðåàëèçàöèÿ ýêñêëþçèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñïî-6. 
ñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ýëèòû.

Íàèáîëåå ÿâíûé íåäîñòàòîê ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî â åãî ðàìêàõ íå î÷åâèäíû ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû 
áûñòðî ñíÿòü ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå â ãîðîäàõ. Åñëè â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè ãðàìîòíî ïðîâåäåííîå óðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé ñïîñîáíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ âûãîäû îò ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè (õîòÿ 
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðèâåñòè è ê óñèëåíèþ êîíôëèêòîâ), 
òî â ãîðîäàõ ñèòóàöèÿ ãîðàçäî ñëîæíåå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíôëèêò-
íîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà â ïåðèîäû àêòèâíîé óðáàíèçàöèè âî âñåì 
ìèðå ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Îòîðâàííîå 
îò ñîöèàëüíûõ êîðíåé è åùå íå àäàïòèðîâàâøååñÿ â ãîðîäå ïðåæäå 
ñåëüñêîå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ òîé ñðåäîé, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò íàè-
áîëåå ðàäèêàëüíûå ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ è ïðîâîöèðóåò ìàññî-
âûå áåñïîðÿäêè. Îñîáåííî âûñîêè ðèñêè òîãäà, êîãäà, êàê â ñëó÷àå 
Êàâêàçà, ýòî íàñåëåíèå ïðåèìóùåñòâåííî ìîëîäîå, à ñîöèàëüíàÿ 
ñòðóêòóðà ãîðîäà î÷åíü èçáèðàòåëüíî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè «ñî-
öèàëüíûõ ëèôòîâ». 

Ñóäÿ ïî âñåìó, â Ñòðàòåãèè îòâåòîì íà äàííóþ ïðîáëåìó ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäëîæåíèå îá îïåðåæàþùåì ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè. 
Îäíàêî òàêîé âàðèàíò îñòàâëÿåò îòêðûòûì âîïðîñ, íàñêîëüêî 
ñòðóêòóðà ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, ïðåäúÿâëÿåìàÿ ïðîìûøëåííû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðóêòóðå ïðåäëîæåíèÿ. 
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Äðóãèìè ñëîâàìè, íàñêîëüêî çàíÿòîñòü íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ â êà÷åñòâå «ñèíèõ âîðîòíè÷êîâ» ñîîòâåòñòâóåò òåì ñî-
öèàëüíûì îæèäàíèÿì, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ó ìîëîäåæè, â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì ïîëó÷èâøåé âûñøåå îáðàçîâàíèå. Îòâåò íà ýòîò 
âîïðîñ ïî ìåíüøåé ìåðå íå î÷åâèäåí. Âïîëíå âåðîÿòíà ñèòóà-
öèÿ, êîãäà ïðè ôîðìàëüíîì íàëè÷èè âûñîêîé áåçðàáîòèöû ïî-
äîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò èñïûòûâàòü ñåðüåçíûé äåôèöèò ðà-
áî÷åé ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âçðûâîîïàñíûé ïî-
òåíöèàë ìîëîäåæè, ñòàâøåé ãîðîäñêîé â ïåðâîì ïîêîëåíèè è ÷óâ-
ñòâóþùåé ñåáÿ óùåìëåííîé è íå ñïîñîáíîé ðåàëèçîâàòü ñâîè ñî-
öèàëüíûå îæèäàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðèñêîì ðåàëèçàöèè ìî-
äåðíèçàöèîííîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, â ò. ÷. è â ðàìêàõ 
ïðåäëîæåííîãî íàìè ñöåíàðèÿ.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàçðàáîòàíû ðåêîìåí-
äàöèè ïî ïðîâåäåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû. Þðèäè÷åñêè âîçìîæ-
íî ïðîâåñòè çåìåëüíóþ ðåôîðìó â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèêàõ 
áåç èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñëó÷àå, åñëè áóäóò 
âûïîëíåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèìóò ðåøåíèå î âûäåëå-
íèè ãðàæäàíàì â ñîáñòâåííîñòü çåìåëü äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî 
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà (ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ è ïîëåâûõ íà-
äåëîâ), óñòàíîâÿò ïðåäåëüíûå ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
äëÿ äàííîé öåëè, îðãàíèçóþò ðàáîòó ñ ãðàæäàíàìè ïî îïðåäå-
ëåíèþ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè;
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèìóò çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì íà ïðàâå 
îáùåé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ äîëåé èç çåìåëü, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ñ ïðàâîì ïî-
ñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ;
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿò ïðàâèëà ïëàòíîãî è 
áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü èç ôîí-
äà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü íà îñíîâå òîé ìîäåëè, êîòîðàÿ 
èñïîëüçîâàëàñü â äðóãèõ ðåãèîíàõ â õîäå çåìåëüíîé ðåôîðìû 
(â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåâ áåñïëàòíîå âûäåëåíèå çåìåëü äëÿ 
âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ïî îïðåäåëåí-
íûì íîðìàòèâàì).



312 Çàêëþ÷åíèå

Äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ çåìåëüíîé ðåôîðìû â ïðîöåññå åå 
ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé àëãîðèòì. Çå-
ìåëüíàÿ ðåôîðìà âíåäðÿåòñÿ ïîñòåïåííî. Òå ïîñåëåíèÿ, ãäå íà 
ñõîäå ïðèíÿòî êîíñåíñóñíîå ðåøåíèå, êàêèì îáðàçîì ðàñïðåäå-
ëÿòü â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ñòàíîâÿòñÿ ïèëîòíûìè. 
Â íèõ ðàñõîäû íà ðåãèñòðàöèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà-
÷åííûõ íà ýòè öåëè. Åñëè èíèöèàòîðîì ðåôîðìû âûñòóïàþò ðå-
ãèîíàëüíûå âëàñòè, ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòà. Âîçìîæíà òàêæå îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ 
ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïðè óñëîâèè ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïèëîòíûå ïîñåëåíèÿ òàêæå 
ñòàíîâÿòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ñóáúåêòàìè äëÿ ïîääåðæêè ïðîöåññîâ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè.

Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû «ïðàâèëà èãðû» ìîãóò 
êîððåêòèðîâàòüñÿ. Íàïðèìåð, ìîæåò ñíèæàòüñÿ äîëÿ áþäæåòíîãî 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ðåãèñòðàöèþ çåìëè, õîòÿ âîîáùå 
îòêàçûâàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè çåìåëüíîé ðåôîðìû 
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî. Â òî æå âðåìÿ îñíîâ-
íîé àêöåíò íåîáõîäèìî ïåðåíåñòè íà òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó ïðî-
öåññà, ïðèîáðåòàþùåãî âñå áîëåå øèðîêèå ìàñøòàáû: îáåñïå÷èòü 
äîñòàòî÷íîå ÷èñëî çåìëåóñòðîèòåëåé äëÿ ïîäãîòîâêè êàäàñòðîâûõ 
ïëàíîâ, èñïîëüçîâàíèå èìè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ò.ï. 

Îñîáàÿ òåõíîëîãèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ çåìëÿìè îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà. Çäåñü ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû 
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äâóõ ãðóïï òåñíî ïåðåïëåòàþùèõñÿ ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü è ñ îðãàíèçàöèåé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äàííûõ çåìëÿõ. Â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñëîæíîñòè, âûñîêîé ïîëèòèçèðîâàííîñòè è êîíôëèêòíîñòè äàí-
íîé òåìû àâòîðû íå ñî÷ëè âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü åäèíñòâåííûé 
âàðèàíò; ñêîðåå, ýòî ìåíþ âîçìîæíîñòåé, âûáîð èç êîòîðûõ – äåëî 
ïîëèòèêîâ. Íàðÿäó ñ ñîáñòâåííûìè ðàçðàáîòêàìè ïðåäëàãàåòñÿ îá-
çîð ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà îòãîííûõ ïàñòáèù.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, ïðè òîì, ÷òî îíî íîñèëî äîñòàòî÷-
íî ïðèêëàäíîé õàðàêòåð, òåì íå ìåíåå ñòàâèò äâå ïðèíöèïèàëüíûå 
íàó÷íûå ïðîáëåìû.

Ïðîáëåìà ïåðâàÿ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â êà-
êèõ-òî óñëîâèÿõ ñåìåéñòâåííîñòü, êëàíîâîñòü, êîððóïöèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ôàêòîðàìè, áëîêèðóþùèìè ìîäåðíèçàöèþ, à â êàêèõ-òî óñëî-
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âèÿõ îíè íåñêîëüêî ìåíÿþò åå ôîðìû è, ìîæåò áûòü, ñíèæàþò 
òåõíîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, íî íå ïðåïÿòñòâóþò äîñòàòî÷íî 
àêòèâíîìó ïðîòåêàíèþ äàííûõ ïðîöåññîâ. Â òî æå âðåìÿ óñëîâèÿ, 
îòäåëÿþùèå ïåðâûé âàðèàíò îò âòîðîãî, íà íàñòîÿùåì ýòàïå èñ-
ñëåäîâàíèÿ íåÿñíû. Âðÿä ëè ìîæíî âñåðüåç ãîâîðèòü î ïåðñïåêòè-
âàõ ìîäåðíèçàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå è ñîçäàíèè èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ åå óñêîðåíèÿ áåç îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ.

Ïðîáëåìà âòîðàÿ âî ìíîãîì äóáëèðóåò ïåðâóþ, íî òîëüêî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê óðáàíèçàöèè. Èñòîðèÿ çíàåò ìíîãî÷èñëåííûå ñëó-
÷àè, êîãäà óðáàíèçàöèÿ ñîçäàâàëà áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ ìîäåð-
íèçàöèîííûõ èçìåíåíèé è ÿâëÿëàñü èõ îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ. Íå ìå-
íåå èçâåñòíû è ïðèìåðû ñòðàí, ãäå ñâÿçè ìåæäó ýòèìè ïðîöåññàìè 
íå íàáëþäàëîñü è àêòèâíàÿ óðáàíèçàöèÿ íå ïðèâîäèëà ê ìîäåðíè-
çàöèîííûì ñäâèãàì. Ãäå ïðîëåãàåò âîäîðàçäåë ìåæäó ýòèìè äâóìÿ 
ìîäåëÿìè? Êàêèå ôàêòîðû çäåñü ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûìè? 
Ýòî – òîæå âîïðîñ äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.
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