
Глава 1.
Инвестиции в Россию – проблемы 
и перспективы 

Одной из наиболее актуальных проблем российской экономики прошедшего десятилетия остается проблема инвестиций в реальный сектор экономики. Россия на протяжении всего переходного периода относилась, по мнению большинства аналитиков, к перспективным регионам, обладающим значительными резервами для быстрого экономического роста. Тем не менее, несмотря на значительные потенциальные возможности российского рынка,  объем  внешних инвестиций, приходящихся на Россию, существенно отстает от аналогичных показателей целого ряда других стран. 

Инвестиционные потребности России. Учитывая темпы роста российской экономики в посткризисный период, потребность в иностранных инвестициях в нашей стране будет только возрастать. По разным оценкам потенциальная емкость экономики России составляет от 70 до 150 млрд долл. США на период в 2–3 года (!), при ежегодной потребности на уровне 30–50 млрд долл. иностранных инвестиций
. 

Данные за последние пять лет не дают повода для оптимизма: реальных инвестиций в российскую экономику при нынешнем уровне их вложений вряд ли будет достаточно для выхода России на траекторию стабильного экономического роста, если не произойдет кардинальных изменений в этой области. Соответствующие данные о прямых иностранных инвестициях приводятся в табл. 1.1
:
Таблица 1.1.

Вложения в развивающиеся рынки стран 
с переходной экономикой (млрд долл.)

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Латинская Америка
	35, 8
	49, 4
	49, 9
	68, 6
	55, 8

	Юго-Восточная Азия
	45, 4
	51, 9
	55, 2
	54, 0
	53, 6

	Развивающиеся рынки Европы
	9, 8
	10, 9
	12, 5
	15, 6
	16, 6

	Россия
	2, 5
	6, 2
	2, 2
	2, 9
	3, 5


Анализ сложившейся ситуации показывает, что по инвестиционной привлекательности Россия существенно отстает не только от промышленно развитых стран мира, но и от стран бывшего социалистического лагеря. Более того, динамика последних трех лет складывается не в пользу нашей страны. Проблема очевидна – инвестиционный климат России не соответствует представлениям и ожиданиям зарубежных инвесторов.

К числу преимуществ нашей страны перед остальными странами и регионами мира по привлекательности для иностранного капитала  традиционно относят богатые природные ресурсы, уровень образования и высокий интеллектуальный потенциал. 

Наличие природных ресурсов не вызывает сомнений. Два других фактора требуют более детального анализа. При ближайшем рассмотрении конкурентоспособность российской рабочей силы оказывается сильно преувеличенной. 

Российские предприятия  не обладают достаточной конкурентоспособностью и адекватностью своего менеджмента. Потенциальным инвесторам чрезвычайно сложно подобрать инвестиционные объекты, удовлетворяющие необходимым требованиям.

В то же время зарубежные инвестиции, как правило, сопровождаются приходом менеджеров, представляющих интересы иностранных акционеров, которые существенно повышают корпоративную и финансовую культуру, равно как и общепринятые нормы ведения цивилизованного бизнеса на предприятиях. Однако именно присутствие иностранного менеджмента на отечественных предприятиях оказывается сильно затрудненным. 

Специфика процесса приватизации в России создала в этой связи дополнительные трудности: радикальное преобразование собственности в России не сопровождалось созданием адекватных механизмов корпоративного управления и контроля. Повышение инвестиционной привлекательности большинством российских компаний и их менеджментом не воспринимается как приоритетная задача. 

Нарушения прав инвесторов. Можно привести множество примеров нарушения прав инвесторов. Особенно это проявляется в компаниях, где контрольный пакет акций принадлежит финансово-промышленной группе. Инвесторы теряют возможность влиять на решения и получать информацию о деятельности предприятий и вытесняются из компаний, тогда как весь контроль, позволяющий, в частности, распоряжаться денежными и физическими активами компании, переходит к ФПГ. За период с середины 1998 г. по начало 2001 г. из общего числа обращений в судебные органы по поводу нарушения прав акционеров более 70% приходится на иностранных партнеров.

Серьезную опасность для прав инвестора несет в себе также недостаточная регламентация оснований для инициирования процедуры банкротства, а также самой процедуры банкротства. В России сегодня уже сложился специальный рынок юридических фирм, осуществляющих услуги по банкротству более или менее платежеспособных компаний с целью перевода их имущества и активов  заинтересованным лицам. По неофициальным данным, используемым иностранными консалтинговыми агентствами, работающими в России, за 2000 г. из десяти случаев инициирования принудительного банкротства в восьми есть основания предполагать именно такое развитие событий.

Парадоксальность ситуации заключается в том, что эффективно работающие предприятия принудительно вовлекаются в процедуры банкротства, так как существует возможность для захвата контроля над ними со стороны конкурентов, в то время как безнадежные предприятия избегают этой процедуры, поскольку шансы получить долги в ходе процедуры банкротства невелики. 

Серьезный ущерб инвесторам наносят случаи непредоставления менеджерами компаний информации (иногда даже в случае вмешательства ФКЦБ и судов) о деятельности предприятия и его финансовом состоянии, что прямо противоречит действующему законодательству. Достоянием гласности становятся случаи прямого произвола, когда регистраторами по требованию руководства предприятий нежелательные лица просто вычеркивались из реестра акционеров.

Процесс инициирования банкротства предприятий еще более облегчается ввиду  того, что российская практика оценки их деятельности далека от современных требований. Предоставляемые финансово-экономические отчеты, составленные по отечественным нормам бухгалтерского учета, в большинстве случаев оказываются бесполезны, так как содержащиеся в них данные не позволяют составить достоверную оценку реального состояния предприятия. 

Проблемы корпоративного поведения. Культура корпоративного управления в нашей стране нуждается в серьезном улучшении. Отсутствуют действенные механизмы перераспределения собственности в пользу эффективных собственников. Изменение структуры собственников и перемещение акционерного капитала связаны, как правило, с перераспределением прав собственности от работников к менеджерам без повышения доли внешних акционеров, заинтересованных в эффективном корпоративном управлении. Во многих компаниях высока доля аффилированных структур, что создает дополнительные трудности для прихода внешних инвесторов. Права миноритарных акционеров часто игнорируются и ущемляются, а органы государственного регулирования и правовая система неспособны в настоящее время их обеспечить. У многих руководителей приватизированных предприятий отсутствует осознание того, что их ответственность связана в первую очередь с удовлетворением интересов собственников, а не прочих заинтересованных сторон, будь то государство, местные власти или трудовой коллектив.

Приведенные причины, существенно ухудшающие инвестиционный климат, носят в основном долгосрочный характер. Необходимость совершенствования практики делового администрирования и управляемости отечественных предприятий не вызывает сомнений. Но процесс совершенствования требует времени и общего изменения менталитета российского бизнеса, следовательно, быстрых изменений в этой связи ждать не приходится. Вместе с тем  остается значительное количество вопросов, которые требуют скорейшего разрешения для улучшения инвестиционного климата. 

Проблемы деловой  инфраструктуры. Одной из наиболее важных проблем, от которой зависит инвестиционный климат государства, является наличие современной инфраструктуры. При сегодняшнем уровне глобализации наличие высокоразвитой деловой инфраструктуры становится определяющим условием притока зарубежных инвестиций. В целях  качественного повышения инфраструктурной обеспеченности бизнеса в России необходимо решение целого комплекса смежных вопросов, прежде всего в банковском секторе. 

Слабость российской банковской системы очевидна, особенно после кризиса 1998 г. Для восстановления ее жизнеспособности и усиления доверия к ней со стороны потенциальных клиентов необходимо совершенствование банковского законодательства, создание условий  для расширения номенклатуры банковских услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам в соответствии с международными стандартами и требованиями современного бизнеса. 

Однако даже в докризисный период очень незначительное количество кредитно-банковских организаций было в состоянии осуществлять необходимый комплекс услуг. Усилия, предпринимаемые правительством по восстановлению банковского сектора экономики, неадекватны масштабности задачи. За исключением создания АРКО, эффективность деятельности которого вызывает сомнения, серьезных сдвигов в этом направлении сделано не было.

Неразвитость российской банковской системы существенно ослабляет приток инвестиций в экономику и остается одним из важнейших факторов инвестиционного риска. Получение кредита для предприятий, работающих в реальном секторе экономики, сильно затруднено, несмотря на значительные свободные средства, имеющиеся у российских банков. Реальные кассовые остатки на счетах коммерческих банков в Центральном банке растут более высокими темпами, нежели увеличение объема выданных кредитов.  Проведение расчетов через банковскую систему существенно замедляет скорость трансакций и увеличивает их стоимость, негативно влияя на рентабельность хозяйственных операций в целом. По-прежнему высока доля предпринимателей и руководителей предприятий, предпочитающих наличные расчеты, что связано не только с желанием уйти от налогов, но и с большей скоростью и надежностью проведения расчетов. 

Особое внимание в ходе реформирования банковской системы должно уделяться проблеме гарантирования вкладов населения, усилению контроля за текущим финансово-экономическим состоянием кредитно-финансовых организаций, привлечению сбережений населения в инвестиционный процесс. В целях повышения уровня конкуренции в кредитно-финансовом секторе экономики  возможно расширение присутствия иностранных кредитно-финансовых институтов на российском рынке, ослабление ограничений на их работу с физическими лицами и ограничение привилегий и льгот для банковских институтов с государственным участием. 

Еще одним слабым местом в финансовой системе России являются институты, ориентированные на долгосрочные инвестиции. Инвестиционные фонды, мобилизующие ресурсы (в первую очередь мелких частных инвесторов) для инвестиций, также чрезвычайно слабы и немногочисленны. В значительной мере их рост сдерживается отсутствием адекватного законодательства (в части пенсионных и страховых сбережений), достаточного количества профессиональных управляющих, а также низкой эффективностью деятельности управляющей компании. 

Негосударственные пенсионные фонды и страховые компании, выступающие в странах с развитой рыночной экономикой в качестве крупнейших институциональных инвесторов, в российской действительности в большинстве случаев обслуживают частные интересы финансовых групп, в рамках которых они созданы. В России практически не существует правовых оснований для профессионального управления активами этих фондов. 

Страховые компании в России в настоящее время в значительной мере ориентируются на выполнение функций институтов, используемых в различного рода схемах ухода от налогообложения, обналичивания денег и т.д. При такой направленности деятельности страховых компаний, естественно, они не способны играть сколько-нибудь значительную роль на рынке инвестиций, при этом инвестиционная деятельность страховых компаний на 95% была связана с государственными ценными бумагами. Эти обстоятельства, а также отсутствие гарантий прав акционеров, обусловливают слабость российского фондового рынка. 

Оценка российского законодательства. В целом российское законодательство не  способствует привлечению иностранного капитала в страну. После десятилетий господства государственной собственности Россия добилась впечатляющих успехов в законодательном укреплении прав частной собственности. В числе других законодательных актов, обеспечивающих функционирование рыночной экономики, в стране приняты и действуют Гражданский кодекс, Закон об акционерных обществах, ряд других законодательных актов, отвечающих международным стандартам. Но при всех положительных тенденциях в указанном направлении достигнутых успехов явно недостаточно. К тому же практическая реализация принятых законов весьма неудовлетворительна. 

Важным условием притока инвестиций в страну является стабильность законодательной базы, соблюдение правовых норм и возможность обеспечить их принудительное исполнение. Законы могут быть лучше или хуже, но с этим можно мириться при условии, что они не будут постоянно меняться. 

За годы реформ практически заново создана законодательная база рыночной экономики. Тем не менее в этой области еще много проблем. Не завершена работа над важнейшими поправками к Налоговому кодексу, принятый Земельный кодекс страдает рядом недостатков, начиная от ограничения прав нерезидентов и кончая ограничениями на оборот земельных долей. Процедуры государственной регистрации юридических лиц с иностранными инвестициями и ликвидации юридических лиц по-прежнему весьма сложны, хотя обе они являются одними из самых коррумпированных. Наиболее остро ощущается отсутствие закона, регламентирующего процедуры возможной национализации и устанавливающие надежные гарантии для собственников имущества, подлежащего национализации. 

Законы, регламентирующие инвестиционную деятельность, страдают серьезными недостатками. В области законотворчества часто происходит заимствование норм, применяемых в других правовых системах или в государствах с иным уровнем институционального и культурного развития. 

Многие законы плохо увязаны друг с другом, содержат взаимоисключающие нормы, более того, такие нормы можно обнаружить в рамках одного закона. Ярким примером этого являются несоответствия между положениями основополагающих законов в области инвестирования: Закон «Об инвестиционной деятельности в РФ», Закон «Об иностранных инвестициях в РФ», Закон «Об осуществлении инвестиций в форме капитальных вложений»; между налоговым законодательством и Законом «О соглашениях о разделе продукции». Они предусматривают, в частности, различные налоговые ставки для одних и тех же видов деятельности, различные условия, при возникновении которых инвестор гарантируется от неблагоприятных налоговых изменений в течение осуществления собственного проекта. Практика внесения поправок в действующие законодательные акты не продумана, и нередко для решения сиюминутной проблемы вносятся такие изменения, которые разрушают уже существующую концепцию правового регулирования. Например, для предоставления возможности преобразования АРКО, созданного как акционерное общество, в некоммерческую организацию, в Гражданский кодекс было внесено изменение, предусматривающее возможность преобразования акционерных обществ в некоммерческие организации. Это изменение разрушило существующую концепцию Гражданского кодекса РФ, который проводил четкую грань между коммерческими и некоммерческими организациями, участники которых имели принципиально разные права на участие в управлении указанных юридических лиц, на получение доходов от их деятельности и на имущество в случае их ликвидации. 

Дестабилизирующим фактором для предпринимательской деятельности является несоответствие федерального и региональных законодательств. 

Весьма важные сферы бизнеса и взаимоотношения, возникающие на их основе, практически не охвачены действующим законодательством, либо регулируются крайне недостаточно, что приводит к многочисленным хозяйственным и юридическим коллизиям. Прежде всего это касается проблем правового регулирования современных систем коммуникаций, к которым относятся мобильные системы, Интернет, интерактивные средства массовой информации и т.д. В то же время это наиболее быстро растущий сектор отечественной экономики. Необходимо также обеспечение действенного механизма законодательного регулирования доступа, оборота и использования коммерческой информации. 

В рамках общего улучшения инвестиционного климата на законодательном уровне должна быть решена проблема надлежащего оформления деятельности иностранного капитала на территории России, гарантирование неприкосновенности и беспрепятственности вывоза зарубежного капитала и прибыли из страны нерезидентами. Без действенных шагов в этом направлении говорить о серьезном повышении стимулов для привлечения иностранного капитала в Россию невозможно.

В обновленном законодательном оформлении нуждается и институт, на котором базируется любая экономическая модель рыночного типа, – институт частной собственности и спецификация прав собственности в целом. Необходимо также совершенствование положений Гражданского кодекса в соответствии с требованиями современного договорного права и создание законодательной базы введения и эффективного использования института частной собственности на землю.

С точки зрения социальной стабильности, крайне важно принять меры по разработке законодательных механизмов оформления и функционирования системы ипотечного кредитования,  закрепления и гарантирования неизменности итогов прошедшей в стране промышленной приватизации. Постоянная угроза их пересмотра создает непреодолимый барьер для потенциального инвестора, при том что общественный резонанс получают, как правило, наиболее успешно действующие приватизированные компании. Положительным сигналом для потенциальных инвесторов, и не только зарубежных, стал бы переход на упрощенную систему регистрации, контроля и надзора за субъектами предпринимательства со стороны административных органов, поэтапный переход на уведомительный принцип взаимоотношений бизнеса и власти, ограничение полномочий должностных лиц по вмешательству в коммерческую деятельность предприятий.  Практика показывает, что одним из актуальных вопросов в принципах взаимодействия бизнеса и власти в стране является унификация на законодательном уровне основных принципов и механизмов регулирования коммерческой деятельности в регионах. Органы исполнительной власти должны разработать и ввести в действие максимально прозрачный и эффективный механизм использования государственной собственности, в противном случае трудно говорить о равенстве конкуренции среди участников рынка, учитывая возможности, которыми все еще располагает государство.

Закон «Об иностранных инвестициях» №160-ФЗ не дал четкого понятия регистрации коммерческих организаций с иностранными инвестициями, что позволило федеральным структурам вольно трактовать существующее законодательство и, практически, лишить регионы права на регистрацию. Отменив действующий порядок регистрации организаций с иностранными инвестициями, по которому организации с уставным капиталом менее 100 тыс. руб. регистрировались органами государственной  власти субъектов РФ по месту нахождения, а выше 100 тыс. руб. – в Государственной Регистрационной Палате (ГРП), принятый Закон предусматривает их регистрацию в органах юстиции. На сегодняшний день ГРП является органом юстиции, однако, вряд ли она сможет справиться с регистрацией всех предприятий с иностранными инвестициями, созданных в 89 субъектах Федерации. Кроме того, необходимость регистрироваться в Москве может быть оправдана только для крупных предприятий, в то время как для средних и мелких организаций связанные с этим издержки могут оказаться слишком высокими.

Таким образом, положения Закона, касающиеся создания, ликвидации и внесения изменений в учредительные документы организаций с иностранными инвестициями, являются неполными, поверхностными, грубо нарушают права субъекта Федерации по регистрации организаций с иностранными инвестициями и, более того, не могут применяться без принятия федерального закона о регистрации юридических лиц. Невозможность применения этих положений привела к правовому вакууму, который препятствует созданию организаций с иностранными инвестициями.

Директивные письма Государственного таможенного комитета предписывают местным таможням не предоставлять таможенных льгот тем предприятиям, которые были зарегистрированы в субъектах Федерации. Поскольку организация проходила государственную регистрацию в субъекте РФ, то требования проходить дополнительную регистрацию в другом регистрирующем органе не имеют под собой юридических оснований. Своими требованиями Государственный таможенный комитет РФ и Государственная Регистрационная Палата РФ ставят под удар весь инвестиционный климат, поскольку отсутствие таможенных льгот на ввозимое инвесторами оборудование значительно ухудшает условия инвестирования.

Когда говорят о неблагоприятном инвестиционном климате в России, то чаще всего упоминают чрезмерность налогового бремени. На самом деле оно существенное, но немногим тяжелее, чем в большинстве европейских стран. Проблемы кроются не столько в высоких ставках, сколько в определении налогооблагаемой базы. В частности, недостаточен вычет из налогооблагаемых сумм реальных расходов на обучение персонала. Недостаточны льготы по ускоренному списанию оборудования. Очевидно, что подобное положение дел препятствует привлечению инвестиций в высокотехнологичные отрасли промышленности, требующие крупных капиталовложений, постоянного обновления и совершенствования оборудования, а также подготовки квалифицированного персонала. 

Существеннее тяжести налогового бремени то, что предприятия не защищены от произвола налоговых и таможенных органов. Значительная неполнота и противоречивость налогового законодательства создают зоны правовой неопределенности. Учитывая, что налоговые отношения могут регулироваться лишь государством, в условиях хронического дефицита бюджета налогоплательщики оказываются под усиленным давлением фискальных служб. Сложность получения необходимой информации о трактовке изменений в законодательстве, частота нововведений неоправданно увеличивают издержки по мониторингу законодательства и увеличивают фискальные риски, которые являются одной их главных составляющих для неблагоприятной оценки России инвесторами. Доля, приходящаяся на риски, связанные с изменениями в национальном законодательстве за 1998, 1999 и 2000 гг., составила для России 22, 18 и 16% соответственно. В то время как данный показатель в среднем по странам, входящим в Европейский Союз, не превышает 3–4%
. 

МНС, технически не справляясь с мониторингом всего множества налогоплательщиков, концентрирует свое внимание на наиболее рентабельных и заметных предприятиях. Данная группа находится в неравном положении по отношению к остальным агентам экономики.

Политика усиления давления на тех, кто платит, особенно иностранцев, –это приоритетная стратегия МНС при развалившейся, но не подвергнутой санации значительной части производственного сектора. Практика договариваться с крупными налогоплательщиками о режиме уплаты, не предусмотренном законодательством, списание накопленной задолженности и влиятельность лоббистских группировок подрывают стабильность доходной базы  бюджета и ложатся дополнительным бременем на добросовестных налогоплательщиков. Подобное неравноправное положение разных агентов экономики приводит к негативной селекции среди них и сужению налоговой базы. 

Проблемы политических институтов в России. Важнейшим компонентом и необходимым условием становления современного бизнеса является эффективно функционирующая судебная система. В настоящее время практика отправления судопроизводства в России во многом базируется еще на советских традициях. В то же время современная реальность не самым лучшим образом отразилась на изменениях, происходящих в российских судах. 

Сегодня судебная власть в России не является в достаточной степени независимой, и инвесторы не могут быть уверены в том, что их права и интересы будут защищены в соответствии с духом и буквой закона. Полностью отдавая себе в этом отчет, предприниматели не тратят времени на судебные разбирательства, в результате чего растет криминализация деловых отношений и снижается предпринимательская активность. Перегруженность судов различных инстанций чрезвычайно замедляет скорость процессов, что еще более снижает эффективность системы как средства разрешения конфликтов и повышает привлекательность альтернативных регуляторов. 

Еще одна серьезная проблема связана с практикой исполнения судебных решений. Несмотря на то, что после принятия Закона «Об исполнительном производстве» ситуация с реализацией судебных решений улучшилась, остались нерешенными многие проблемы. В частности, судебные исполнители не имеют достаточных полномочий и средств для поиска имущества должников, и его поиск становится заботой истца. Кроме того, существенные проблемы возникают с исполнением решений третейских судов, а также решений международных судов (например Стокгольмского арбитражного суда).

Настоятельной необходимостью сегодня становится проведение судебной реформы. В рамках общего реформирования целесообразно предусмотреть механизм защиты судов от влияния региональной элиты. Важно также стимулировать развитие системы и практики арбитражных судов, как наиболее эффективно действующей на сегодняшний день системы юридической защиты предприятий, а также расширение их юрисдикции и полномочий. 

В настоящее время параллельное существование судов общей юрисдикции и арбитражных судов порождает проблемы при определении подведомственности. Рассмотрение однотипных дел в различных судах (арбитражных судах или судах общей юрисдикции) в зависимости от того, являются ли спорящие стороны юридическими или физическими лицами (гражданами-предпринимателями), не обеспечивает единства правоприменительной практики. Существующие процессуальные формы не предусматривают особую процедуру рассмотрения незначительных споров. Отсутствует специализация судов по различным категориям дел, которая способна обеспечить надлежащую компетентность судей при рассмотрении сложных экономических споров. 

Помимо реформы в законодательной сфере, необходимо также проведение институциональной реформы. Применительно к экономике это может пониматься как  обеспечение равных конкурентных условий ведения бизнеса для всех участников рынка. В этой связи наиболее актуальной задачей является повышение эффективности антимонопольного законодательства и ответственности органов государственной власти, в компетенцию которых входит его применение. 

На уровне исполнительной власти должен быть осуществлен комплекс мер по разработке и применению гласных и открытых механизмов использования средств бюджетов всех уровней, обеспечению равных возможностей доступа на конкурсной основе ко всем категориям государственных ресурсов, предполагающих коммерческое использование, ограничению  легальных возможностей использования административного ресурса в бизнесе, совершенствованию методов контроля за исполнением единых для всех участников рынка норм и требований действующего законодательства (в том числе налогового, административного, гражданского и т.д.). Все эти преобразования, необходимость которых очевидна, могут быть реализованы только в ходе масштабных институциональных преобразований.

В рамках институциональных реформ особое место занимает реформа структуры власти и госуправления. Система власти в стране нуждается в эффективном механизме ограничения законодательных инициатив субъектов Федерации в части противоречия федеральному законодательству и положениям Конституции РФ. Согласно официальным данным, на начало текущего года в среднем по стране свыше 26% законодательных и нормативных актов, действующих в субъектах Федерации, в той или иной форме противоречат Конституции РФ и более 38% приняты в нарушение принципа разграничения полномочий между федеральным центром и регионами
. 

Следует отметить, что не только деятельность федеральных властей определяет инвестиционный климат страны. Позиция, которую занимают местные власти по отношению к иностранному капиталу, – один из важнейших факторов инвестиционного климата. Полезность внешних инвестиций осознается во многих регионах, поэтому там инвесторам представляются налоговые освобождения и другие льготы. Если в 1998 г. лишь 5 субъектов Федерации имели специальное законодательство по иностранным инвестициям, то к настоящему времени их число увеличилось до 45. Основным типом предусмотренных этим законодательством стимулов являются фискальные льготы (по уплате налогов, подлежащих зачислению в региональный бюджет). Однако в данной сфере сделаны только первые шаги, и картина, сложившаяся на всей территории Российской Федерации, весьма пестрая. При ближайшем рассмотрении создается впечатление, что Россия не единое государство, а ряд феодальных княжеств со своими собственными порядками в каждом. 

Несмотря на сложности, с которыми сталкивается потенциальный инвестор в России, нельзя сказать, что положение не меняется к лучшему. К числу несомненных достижений последнего времени следует отнести принятие второй части Налогового кодекса, снижение совокупного налогового бремени на субъекты бизнеса, изменения, внесенные в Административный кодекс в части ответственности и компетенции должностных лиц. Плоская шкала подоходного налога с граждан также должна способствовать приходу иностранного капитала, объявлен переход  на унифицированную систему таможенных сборов и платежей. В прессе и органах власти активно обсуждается вопрос о либерализации режима валютного регулирования, что также должно положительно восприниматься  иностранными инвесторами. 

В общем и целом власти в стране в последнее время демонстрируют понимание актуальности стоящих перед ними задач в сфере потепления инвестиционного климата. Важно, чтобы это понимание сосредоточилось на том факте, что большинство проблем не являются исключительными проблемами иностранного капитала в России, и что их решение отвечает, прежде всего, интересам России.
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