
Заключение

Инвесторы болезненно воспринимают политическую и экономическую нестабильность в стране. Частая смена правительств, кризис 17 августа 1998 г., принятие сомнительных законов по внешнеэкономической деятельности, банкротству, налоговый пресс и др. заставляют деловых людей подождать с капиталовложениями в Россию и переориентировать потоки инвестиций в регионы с более предсказуемой политикой и экономикой (например, в страны Центральной и Восточной Европы).

Экономика Новгородской области продолжает подпитываться инвестициями из-за границы. И в том, что этот процесс не остановился и продолжается, несомненная заслуга местных властей, создавших привлекательный инвестиционный климат в регионе. К большому сожалению, передовые позиции Новгородской области на пути рыночных реформ, привлечения иностранных инвестиций и создания благоприятной инвестиционной среды не всегда встречают понимание на федеральном уровне.

И если местное законодательство дает различные преференции внешним инвесторам, а местные органы власти опекают инвестора, то на федеральном уровне много нерешенных вопросов, которые порой сводят на нет все усилия региона по привлечению инвесторов. 

Отечественные и иностранные эксперты, работающие в России, в течение ряда последних лет отмечают Новгородскую область как один из регионов с наиболее благоприятным инвестиционным климатом, созданным для инвесторов.

Важным преимуществом экономической политики Новгородской области является политическая стабильность, гарантии сохранения стартовых условий при реализации инвестиционных проектов, предоставление льгот развивающимся предприятиям, предоставление равных прав для всех стратегических партнеров, упрощение административных процедур.

Все это нашло отражение в новгородском законодательстве, которое с 1992 г. развивается по пути системного улучшения федеральных нормативных актов в той мере, в которой это позволяет сделать компетенция областных властей.

По оценке Всемирного Банка, отечественных и иностранных экспертов, работающих в России (международная консалтинговая фирма McKinsey, аудиторско-консалтинговая группа журнала «Эксперт» и др.), именно эти факторы стали решающими в процессе привлечения иностранного капитала и позволили сделать область наиболее привлекательной для инвесторов.

Новгородская область является редким примером успешной экономической политики региональных органов власти. Ей удалось привлечь больше прямых иностранных инвестиций на душу населения, чем подавляющему большинству российских регионов, включая расположенный рядом Санкт-Петербург. Причина успеха – упрощение административных процедур и процедур получения земельных участков, а также предоставление налоговых льгот инвесторам.

В результате такой политики, начиная с 1997 г., в области наблюдается экономический рост, а более половины объема выпускаемой промышленной продукции обеспечивается сегодня высокопроизводительными компаниями с иностранными инвестициями (из отчета «Экономика России: рост возможен» консалтинговой компании Мак-Кинси (McKinsey).

Главным условием подъема экономики России в целом и каждого из ее регионов является вложение капитала, инвестиций. Приток денежного капитала в те отрасли хозяйства страны, где он необходим для возрождения роста производства, перехода от длительного спада к устойчивому подъему – важнейшее условие выхода из экономического кризиса, как в масштабах всей страны, так и ее регионов. Если не будут найдены эффективные источники инвестиций в производственную сферу, о переходе к устойчивому экономическому росту говорить не придется.

Между тем инвестиционной спад, превышающий по своим объемам спад производства, не преодолен. Доля фонда накопления в национальном доходе снизилась более чем в два раза в сравнении с 80-ми гг., а с учетом уменьшения вдвое самого национального дохода капитальные вложения в производство упали примерно в пять раз и стали недостаточными не только для расширенного, но даже для простого воспроизводства основных средств промышленности, сельского хозяйства, транспорта. Уровень инвестиций в основные средства не компенсирует их физического и морального старения, выбытия, износа. Снижающийся в результате производственный потенциал, уменьшающиеся производственные мощности не дают возможности наращивать объемы производства, не говоря уже о том, что часть мощностей простаивает, а научно технический прогресс и требования рынка обусловливают необходимость прогрессивных изменений в структуре основных средств. Без существенных инвестиционных вливаний практически невозможно осуществить столь необходимую реструктуризацию предприятий в период после их приватизации.

Государственный федеральный бюджет уже не является определяющим источником инвестиций в производственную и социальную сферу; наряду с ним инвестиционный поток должен подпитываться из бюджетов субъектов Федерации, местных бюджетов, бюджетов предприятий, от предпринимателей. Однако наличие и равноправность всех этих источников не решают проблему в связи с их малой финансовой мощностью, усугубляемой отсутствием заинтересованности вкладывать средства в реальную экономику. Не лучше обстоит дело и с коммерческими банками. 
Для подъема экономики России нужны стратегические инвесторы и портфельные инвесторы, вкладывающие денежные средства в акции производственных предприятий. Для этого есть внутренние возможности. Ведь не секрет, что из России ежегодно утекают за рубеж, по оценкам многих экспертов, миллиарды долларов, которые, по сути, становятся российскими инвестициями в иностранную экономику. Если создать условия для направления  этих средств в качестве капиталовложений в российскую экономику, объем внутренних инвестиций существенно увеличился бы.

В этих условиях определяющим источником инвестиционных ресурсов становятся иностранные инвестиции, привлекаемые по самым разным каналам и в самых разнообразных формах.

Прямые иностранные инвестиции являются особенно эффективным катализатором роста, так как они обеспечивают не только новые источники капитала, но, что более важно, новые технологии, новые эффективные способы управления и маркетинга. Прямые иностранные инвестиции способствуют быстрому и эффективному переносу и применению лучшей мировой практики, что в результате приводит к общему экономическому росту, по крайней мере, способствует повышению эффективности и образовательного уровня рабочей силы. 

Опыт Новгородской области наглядно свидетельствует, что даже в сложной, отпугивающей многих потенциальных инвесторов, российской экономической и политической обстановке имеются реальные возможности привлечения значительного по масштабам реального инвестиционного капитала, вкладываемого в производство на территории России. Причем, на основании анализа опыта Новгородской и Псковской областей можно сделать четкий вывод о важности как экономической политики региональных властей, так и политических компонентов, связанных со стабильностью власти, наличием/отсутствием конфликтов между различными уровнями власти, идеологической/прагматической ориентацией власти, наличием/отсутствием нарушений прав собственности.  

Активизация инвестиционной политики в регионах, повышение их роли в деле привлечения иностранных инвестиций отражают объективную тенденцию современного этапа развития российской экономики. Вошло в обиход выражение, согласно которому именно регионы представляют в нынешних условиях локомотивы, способные вытянуть экономику России из состояния депрессии. А инвестиции – это горючее, необходимое для топок региональных локомотивов.

Трудности привлечения иностранных капиталовложений в российскую экономику, проявляющиеся на общегосударственном уровне, сказываются и в проведении региональной инвестиционной политики. Но на уровне республики, края, области инвестиционная политика может быть более гибкой, легче приспособляемой к запросам, условиям, требованиям иностранных инвесторов. Уровень самостоятельности, которым стали обладать российские регионы в результате демократизации страны и либерализации экономики, позволяет им выдвигать и проводить в жизнь самостоятельные законодательные инициативы, способствующие притоку иностранного капитала в регион.

Органам управления регионов проще выходить на прямые контакты с потенциальными инвесторами, предлагать им конкретные инвестиционные проекты, заинтересовать вкладывать капитал в региональные объекты. Конечно, для всего этого нужна четкая, глубоко продуманная стратегия действий, инициатива и настойчивость в преодолении постоянно встречающихся на пути препятствий. В этом случае благоприятный результат возможен и реален. Это вывод, вытекающий из опыта  кропотливой работы, проводившейся в Новгородской области.
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