
5. Направления развития экономики 
Калининградской области

Исходя из видения развития Калининградской области до 2010 г. ниже рассмотрены вопросы необходимых изменений в инфраструктуре и основных отраслях экономики региона. 

5.1. Реструктуризация региональной экономики 
в соответствии с новыми условиями 
развития области

Совершенствование традиционных и развитие новых для области отраслей специализации экономики обеспечат совершенствование структуры хозяйства в соответствии с новыми внешними и внутренними факторами развития. Речь идет о формировании на территории области социально-экономического комплекса с использованием позитивных предпосылок регионального развития (природных, трудовых, инфраструктурных) и выгод географического положения, дополненных режимом Особой экономической зоны. Имеющиеся недостатки преодолеваются путем реализации Федеральной программы развития области и специального Соглашения РФ с ЕС. В рамках такого комплексного подхода обеспечивается связь между главными компонентами региональной экономики:

· инфраструктурой (транспорт, телекоммуникации, энергетика, охрана природы); 

· производством товаров (рациональное использование янтаря, нефти, торфа и других полезных ископаемых; рыбная и сельскохозяйственная продукция, ее промышленная переработка с производством широкого ассортимента высококачественных экологически чистых продуктов; высокотехнологичное и сборочное производство, основанное на механизмах ОЭЗ в машиностроении и других отраслях);

· высококвалифицированными услугами (торговля, банковская деятельность и управление потоками капитала, информация, консалтинг и туризм).

5.2. Развитие инфраструктуры

Практически все направления развития экономики Калининградской области основываются на непосредственном использовании инфраструктурных объектов региона, к которым относятся транспорт, коммуникации и связь, топливно-энергетический комплекс. От степени развития и качества работы инфраструктурных отраслей во многом зависит эффективность функционирования региональной экономики в целом, возможности развития ее новых и смежных (дополнительных) направлений. Поэтому решению инфраструктурных вопросов уделяется большое внимание и в Концепции федеральной социально-экономической политики в отношении Калининградской области (одобренной в марте 2001 г. на заседании Правительства РФ) и в обновленной федеральной целевой программе «Развитие Калининградской области на период до 2010 года». Хотя, конечно, строительство инфраструктурных объектов предполагается осуществлять не только из федерального, но и регионального бюджетов, а также, по возможности, с привлечением средств частных инвесторов. 

Транспорт (порты, дороги)

В связи с расширением Европейского Союза на восток возникает угроза транспортной изоляции Калининградской области. Без наличия в области полноценного транспортного сообщения как с основной территорией России, так и со странами Европы невозможно использовать выгоды экономико-географического положения региона.

Транспортный комплекс Калининградской области в перспективе до 2010 г. должен полностью удовлетворить растущие потребности региона в перевозках грузов и пассажиров на остальную часть Российской Федерации, а также в значительной степени участвовать в обслуживании транспортных потоков из/в Белоруссии, Украины, Казахстана, других государств. 

В настоящее время перед транспортным комплексом области стоит ряд проблем, решение которых требует незамедлительного федерального участия.

Неблагоприятные для области тарифные условия при транзите грузов через территорию Литвы и Белоруссии делают калининградское направление дорогостоящим и ненадежным для стабильной и долговременной работы с грузовладельцами, что ведет к снижению объемов перевозок всеми видами транспорта.  На протяжении ряда лет вплоть до ноября 2001 г. странами Балтии  проводилась жесткая протекционистская тарифная политика, основанная на применении неравнозначных тарифных коэффициентов при транспортировке грузов на калининградском направлении по сравнению с другими транзитными направлениями.

Необходимость оплаты транзита через территорию Литвы и Белоруссии приводит также к удорожанию железнодорожных и авиационных пассажирских перевозок, что ведет к увеличению значимости «фактора оторванности» населения Калининградской области от основной территории Российской Федерации.

Для решения этих проблем необходимо: 

· проведение переговоров с ЕС об общих принципах построения тарифной политики в отношении грузов и пассажиров, следующих в/из Калининградскую область с остальной территории Российской Федерации при вступлении в ЕС стран Балтии (это задача прежде всего для МИД России);

· рассмотрение вопроса об организации автомобильного и железнодорожного сообщения Калининградской области с Россией через Польшу и Белоруссию; 

· определение порядка компенсации дополнительных расходов юридическим и физическим лицам, связанных с транзитом грузов и пассажиров в/из Калининградскую область через территории государств Латвии, Литвы и Белоруссии (хотя эта задача провозглашена не только региональными, но и федеральными властями, пути ее решения пока совершенно непонятны).

Для обеспечения стратегических интересов России необходимо создание пути из Калининградской области в Россию, минуя транзит по территориям иностранных государств (Литвы, Латвии, Польши, Белоруссии), для чего необходимо построить железнодорожно-автомобильную паромную переправу Усть-Луга – Балтийск – порты Германии.

По причине высоких транспортных тарифов, целенаправленного привлечения российских грузов в порты соседних государств, а также в силу недостаточного развития инфраструктуры (значительно уступающей портам других государств Балтийского моря) портовый комплекс Калининградской области загружен менее чем на треть. В результате Российская Федерация несет существенные экономические потери в связи с тем, что значительная часть российских грузов следует через порты стран Балтии.  

В целях обеспечения общероссийских интересов необходимо расширить возможность и повысить загрузку калининградского портового комплекса, для чего необходимо осуществить (часть называемых мероприятий уже предусмотрена в федеральной целевой программе, реализация других станет возможной либо в более отдаленной перспективе, либо за счет средств частных инвесторов):

· строительство нового глубоководного порта «Восточный» в п. Балтийск при проведении соответствующей модернизации железнодорожной сети региона;

· проведение коренной модернизации действующих портовых сооружений и оборудования, в том числе углубление и расширение морского канала, строительство новых контейнерных терминалов и терминалов типа «ро-ро».

При наличии в области плотной сети автодорог параметры соответствующих трасс не соответствуют современным требованиям. Поэтому развитие автомобильного транспорта области в первую очередь связано с развитием и совершенствованием дорожной инфраструктуры, созданием опорной сети автодорог международного класса, что в большой степени зависит от объемов финансирования дорожного строительства. Очевидно, что в связи с расширением ЕС возникает проблема включения Калининградской области в систему трансъевропейских транспортных коридоров, в частности «Виа  Ганзеатики» и «Виа Балтики». В связи с этим необходимо:

· строительство и реконструкция автодорог, ведущих к (от) государственной границе Российской Федерации в соответствии с международными требованиями, включая строительство и обустройство погранпереходов (что предусмотрено федеральной целевой программой);

· определить в законе об Особой экономической зоне в Калининградской области, что все транспортные средства, ввезенные и зарегистрированные в Калининградской области в соответствии с режимом свободной таможенной зоны, беспрепятственно осуществляют международные перевозки грузов и пассажиров, в том числе из Калининградской области на остальную часть России и обратно (более подробно о перспективах развития Особой экономической зоны ниже).

Единственным в области предприятием, осуществляющим авиационные перевозки грузов и пассажиров, является ГУАП «Калининградавиа». 

Предприятие имеет большую кредиторскую задолженность и находится на грани банкротства, что еще больше может увеличить оторванность области от основной территории России. 

В связи с этим федеральным и региональным властям необходимо:

· разработать план реструктуризации авиапредприятия «Калининградавиа», провести его кадровое укрепление;

· провести реконструкцию взлетно-посадочной полосы и здания аэровокзала, обновление аэронавигационного оборудования;

· рассмотреть возможность использования взлетно-посадочной полосы аэродрома «Чкаловск» для приема гражданских самолетов.

Топливно-энергетический комплекс

Топливно-энергетический комплекс Калининградской области является одной из наиболее уязвимых сфер в инфраструктурном обеспечении региона.

Энергетические проблемы Калининградской области, по крайней мере теоретически, могут быть решены четырьмя способами. 

Первый – строительство на территории Калининградской области ТЭЦ-2, работающей на газе. При реализации этого пути зависимость Калининградской области от производства электроэнергии исчезает, однако сохраняется зависимость от поставок газа, которая по-прежнему будет осуществляться через территорию других государств. Реализация проекта строительства ТЭЦ-2 является, пожалуй, наиболее дорогостоящим мероприятием среди всех необходимых федеральных инвестиций в Калининградской области, но в дальнейшем может осуществляться экспорт электроэнергии из Калининградской области (срок окупаемости ТЭЦ-2 от начала строительства составляет около восьми лет);

Второй способ – строительство на территории Калининградской области атомной электростанции. В этом случае действительно будет достигнута полная энергетическая независимость Калининградской области. Недостатки этого пути – необходимость еще больших изначальных капитальных вложений в строительство электростанции и крайне отрицательное отношение со стороны других стран (по экологическим соображениям).

Третий способ – строительство на границах Литвы с основной территорией РФ и Калининградской области трансформаторных станций, изменяющих транспортируемую электроэнергию с российских частотных стандартов на европейские при входе ЛЭП на территорию Литвы и затем обратно на российские частотные стандарты. Некоторые эксперты видят в таком решении фактор усиления зависимости области от характера отношений с Литвой и ЕС (заинтересованность Литвы в транспортировке газа через ее территорию считается более очевидной, чем в транспортировке электроэнергии). 

Четвертый способ – переход Калининградской области на европейские стандарты, иначе говоря – сохранение ее зависимости от поставок электроэнергии и полагание на экономическую заинтересованность других стран в поставках электроэнергии в Калининградскую область. Возможным достоинством этого пути является его относительная дешевизна, однако количественных оценок не существует. Как уже говорилось выше, уровень тарифов на электроэнергию в Европе выше российского, и возможный ущерб потребителей Калининградской области от разности тарифов при отделении Литвы от электросетей РАО «ЕС России» составит порядка 135 млн долл. США. Поэтому еще одним недостатком данного решения проблемы является необходимость достижения договоренности с Литвой о поставках электроэнергии в Калининградскую область по более низким ценам в обмен на поставки газа.

Поскольку строительство ТЭЦ-2 уже согласовано и даже начато, то, несмотря на значительные капиталовложения и сохраняющуюся зависимость от транзита газа, это, скорее всего, наиболее приемлемый вариант решения энергетических проблем Калининградской области, который и был предусмотрен в федеральной целевой программе развития региона. 

Помимо строительства базового энергоисточника – Калининградской ТЭЦ-2 с установленной электрической мощностью 900 МВт с вводом первого энергоблока мощностью 450 МВт в 2003 г., необходимо также проведение следующих мероприятий (с участием в той или иной степени федерального бюджета):

· реконструкция существующего газопровода Вильнюс – Калининград;

· строительство второго газопровода и подземного газохранилища для обеспечения потребностей области;

· модернизация имеющихся в регионе четырех ТЭЦ и ГРЭС;

· перевод малых и средних котельных на местные виды топлива;

· развитие энергетики, использующей восстанавливаемые источники энергии (ветроустановки, малые ГЭС);

· реализация региональной Программы энергосбережения на 2002–2005 гг. 

Коммуникации и связь

Без формирования в регионе эффективной многофункциональной системы современной связи невозможно развитие экономики на современном технологическом уровне. В перспективе до 2010 г. коммуникационный комплекс области должен полностью удовлетворять требованиям обеспечения жизнеспособности региона, растущим потребностям экономики и населения. 

Благодаря своему географическому положению Калининградская область имеет предпосылки для превращения в крупный узел связи и телекоммуникаций, соединяющих Россию и Европу. Реализация этого стратегического направления позволит существенно улучшить инвестиционный климат в области, обеспечит надежную связь с остальной территорией России, увеличит эффективность управления войсковыми подразделениями Калининградской области.

Для решения этих проблем необходимо:

· включение сетей электросвязи Калининградской области в национальные сети Российской Федерации посредством строительства волоконно-оптических линий передач, используя вариант прокладки оптоволоконной линии связи  по дну Балтийского моря на участке Калининград – Санкт-Петербург или вариант подключения сетей Калининградской области к строящейся международной линии передач трансъевропейского оптоволоконного кабеля сети «Линкс Телеком»;

· расширение возможностей телефонной сети города и Калининградской области за счет внедрения новых технологий, строительство оптоволоконных линий связи, соединяющих областной центр со всеми райцентрами и городами областного подчинения, использование современных оптоволоконных линий связи с большой пропускной способностью  и цифровых телефонных станций, с возможностью их поэтапного наращивания номерной ёмкости;

· создание сети эфирно-кабельного телевидения, путем дальнейшего совершенствования и развития кабельного телевидения и строительства новой телевизионной станции.

Раздел «Связь и телекоммуникации», также как и разделы по другим рассматривавшимся выше отраслям инфраструктуры, присутствует в Федеральной целевой программе развития Калининградской области. Тем не менее для развития телекоммуникаций необходимы не только бюджетные средства, но и частные. 

5.3. Аграрный комплекс

В 1990-е гг. в области произошло значительное падение сельскохозяйственного производства, более сильное, чем в целом по стране. Отрицательно сказывается эксклавное положение области. Кроме того, аграрный сектор экономики из-за беспошлинного ввоза товаров на основе механизма ОЭЗ, в большей степени подвержен конкурентному давлению импортного продовольствия, что усиливает глубину спада в отрасли.

Валовая продукция сельского хозяйства в 2000 г. составила 3,8 млрд руб. (менее 150 млн долл.), или 0,4% от общего объема по РФ (в 1990 г. – 0,65%). Доля области в численности населения РФ за это время возросла с 0,59 до 0,65%, и по душевому производству животноводческой продукции область, занимавшая ранее передовые позиции, имеет теперь показатели ниже среднего. 

В 1990-е гг. произошло резкое снижение поголовья скота, посевных площадей зерновых и кормовых культур. Упало производство животноводческой продукции, зерна. Возросло производство овощей и рапса; в 2000 г. был собран высокий урожай картофеля. Некоторый рост наметился в 1999 и 2000 гг., когда производство продукции сельского хозяйства возросло соответственно на 1% и 3,5%. Однако этот рост неустойчив, так как не подкреплен необходимыми инвестициями.

Более чем в два раза снизилась техническая оснащенность сельскохозяйственной отрасли. Если в 1990 г. в сельском хозяйстве насчитывалось 9,8 тыс. тракторов, то на начало 2001 г. – только 3,3 тыс., зерноуборочных комбайнов – соответственно более 1,5 тыс. и 710. За последние годы произошла ликвидация практически всей инфраструктуры агропромышленного комплекса (сельхозхимия, сельхозтехника, мелиоративное обслуживание, сельское строительство).

Спад производства в главной отрасли – животноводстве предопределил сложное финансово-экономическое состояние многих сельхозпроизводителей, третья часть которых в настоящее время являются фактически банкротами. Если производство продукции растениеводства является рентабельным, то производство всех видов животноводческой продукции в 2000 г. оказалось убыточным.

В результате, несмотря на имеющиеся природные предпосылки и наличие трудовых ресурсов (численность которых на селе в последние годы продолжает возрастать, хотя число занятых в аграрном секторе сокращается), производство сельскохозяйственной продукции в Калининградской области недостаточно велико, и значительная часть продовольствия, которое может производиться в регионе, импортируется.

Отдельные производители  приспособились к изменившимся условиям и рыночным преобразованиям, однако в общей массе ситуация продолжает ухудшаться. Для стабилизации положения необходимо решение проблем развития аграрного сектора во всероссийском масштабе. Но в условиях области нужна дополнительно подготовка комплексной федеральной и опирающейся на нее региональной программ развития сельского хозяйства.

В отличие от решения инфраструктурных проблем, развитие АПК – это задача в основном региональных властей. Администрацией области подготовлена Областная комплексная программа «Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса Калининградской области на 2002–2005 годы», что является шагом вперед в решении проблем развития аграрного комплекса области. Программа предусматривает финансовые вложения в объеме 5 млрд руб., которые предполагается направить прежде всего на техническое перевооружение сельского хозяйства и внедрение новых технологий, субсидирование отдельных видов продукции, мелиоративные работы и повышение плодородия. Однако пока программа не принята к реализации, и ее мероприятия финансируются не в полной мере. 

Областной бюджет увеличивает ассигнования на поддержку сельского хозяйства. На эти цели в проекте бюджета на 2002 г. предусмотрено в 2,2 раза больше средств по сравнению с 2001 г. – 203 млн руб. По проекту Федеральной целевой программы социально-экономического развития Калининградской области на 2002–2005 гг. финансирование из федерального бюджета предполагается в объеме 476 млн руб.

Однако основное внимание должно уделяться не столько бюджетному финансированию АПК, сколько его реформированию. Развитие сельского хозяйства должно перейти на качественно новый уровень, основанный на формировании эффективных собственников, новых технологиях, а также учитывающий основные принципы устойчивого развития окружающей среды. 

Среди необходимых мероприятий можно назвать следующие: 

· проведение санации убыточных предприятий;

· создание земельного кадастра;

· создание вторичного земельного фонда, в том числе за счет изъятия неиспользуемых земель и невостребованных земельных паев в соответствии с действующим законодательством;

· совершенствование земельных отношений и создание базы для рыночной капитализации земли;

· создание сети консультационных сельскохозяйственных центров, оказывающих услуги по ведению сельскохозяйственного производства в фермерских хозяйствах и организации домашних хозяйств, распространяющих информацию по передовому опыту, новой технике, технологиям, ценам и т. д.;

· организация подготовки и переподготовки кадров, в том числе на обязательной основе, для ведущих специалистов коллективных хозяйств и руководителей фермерских хозяйств, с частичным финансированием из регионального бюджета.

· Вышеперечисленные направления требуют разработки соответствующих мероприятий на областном уровне. 

5.4. Индустриальный сектор

В перспективе до 2010 г. развитие промышленности в Калининградской области должно носить саморегулирующий характер при несомненном выполнении экологических и социальных ограничений. Меры государственной поддержки промышленного сектора (причем, как и в случае с АПК, речь идет о действия региональных органов власти) должны применяться в ограниченном размере в четко показанных случаях решения социальных проблем и достижения высоких показателей бюджетной эффективности. 

Поддержка и развитие в регионе предпринимательства требует мер по созданию таких правовых, организационных и экономических условий для субъектов предпринимательской деятельности, которые в максимальной степени будут способствовать повышению производственной, инвестиционной и инновационной активности всех хозяйствующих субъектов.

Достижение этой цели предполагает, прежде всего, организационное, финансовое, научно-методическое и кадровое обеспечение развития инфраструктуры поддержки предпринимательства, а именно:

· создание системы предоставления государственных гарантий (поручительств) при финансировании приоритетных предпринимательских проектов через региональный бюджет развития;

· создание системы мониторинга деятельности предприятий;

· реализацию мероприятий, направленных на обучение и переподготовку кадров для сферы производства;

· создание и развитие областного инновационно-технологического центра (технопарка);

· разработку, реализацию и поддержку интеграционных программ в рамках межрегионального и международного сотрудничества путем оказания специализированных услуг субъектам предпринимательства на основе создания информационно-аналитических, экспертных, консалтинговых структур.

В этой связи представляется необходимым создание и апробация обновленной нормативной базы государственного регулирования в полном объеме по следующим направлениям:
· снижение барьеров входа на рынок;

· введение новых систем регистрации юридических лиц и мониторинга предпринимательской деятельности; 

· устранение технических барьеров в процессе производства и торговли, усиление эффективности действующей системы сертификации;

· устранение излишнего и неэффективного административного регулирования предпринимательской деятельности;

· снижение издержек инвесторов при согласовании и реализации инвестиционных проектов.

Решение большинства из данных вопросов должно осуществляться в рамках внесения соответствующих законопроектов на региональном уровне, например, Закона Калининградской области «О промышленной политике», Закона Калининградской области «О бюджете развития Калининградской области» и разработки региональной Программы поддержки предпринимательства в Калининградской области на 2002–2006 годы. 
В целом региональная политика поддержки промышленных предприятий может сопровождаться:

· развитием системы госзаказа – ежегодной закупкой продукции у предприятий на основе региональных заказов и долгосрочных договоров с гарантированными условиями финансирования при условии обеспечения конкурентоспособности региональной продукции;

· предоставлением гарантий региональной властью под проекты привлечения инвестиций в наиболее приоритетные сферы экономики региона, отрасли промышленности и промышленные предприятия  с передачей в управление региону контрольного пакета акций предприятий на время освоения капитальных вложений;

· применением льготного областного кредитования и страхования инвестиционных проектов, реализуемых предприятиями, имеющими стратегическое значение для региона;

5.5. Трансформация режима Особой 
экономической зоны

Одной из основных составляющих федеральной политики в отношении Калининградской области должна стать трансформация режима особой экономической зоны. Как было показано выше, в нынешнем виде она не может обеспечить полноценное развитие региона. Основные вопросы, которые требуют своего решения можно объединить в следующие группы:

Таможенные льготы

Поскольку из всего режима ОЭЗ реально действуют лишь некоторые льготы таможенного характера, именно к ним сводится вопрос о перспективах функционирования действующей СЭЗ. Несмотря на ограниченный характер действующих льгот (и по отношению к Закону об ОЭЗ Калининградской области, и по отношению к перечню льготируемой продукции), влияние этих льгот на развитие региона весьма существенно. Поэтому вокруг этого вопроса разворачивается в настоящее время острая дискуссия.

В отношении действующих льгот по таможенным платежам существуют по крайней мере три альтернативных варианта решений. Во-первых, отмена таможенных льгот в ближайшее время. Во-вторых, сохранение режима ОЭЗ в его нынешнем виде. В-третьих, трансформация режима ОЭЗ, подразумевающая либо постепенную отмену таможенных льгот (например, в течение десяти лет), либо постепенную отмену таможенных льгот с заменой их другими льготами в рамках режима ОЭЗ. 

Отмена таможенных льгот в ближайшее время вряд ли возможна. С одной стороны, одномоментное изменение существующего положения приведет к резкому ухудшению социально-экономической ситуации в области, экономика которой приспособлена к режиму свободной таможенной зоны (причем речь идет не только о торговых организациях, но и о промышленных предприятиях). Соответственно, потребуется дополнительная финансовая помощь из федерального бюджета15. С другой стороны, отмена режима ОЭЗ была бы отрицательно воспринята инвесторами и будет расцениваться как очередное проявление нестабильности российского законодательства. Тем не менее у этого варианта есть и свои достоинства: будет сделан шаг к унификация правового пространства страны, будет меньше стимулов для контрабандного провоза товаров.

Сохранение режима ОЭЗ в его нынешнем виде – самый простое решение для федеральных властей, но имеющее только одно достоинство – ухудшения социально-экономической ситуации в этом случае в Калининградской области скорее всего не будет. Но и кардинальное улучшение ситуации тоже вряд ли произойдет, весь имеющийся потенциал развития области так и останется не использованным. 

Трансформация режима ОЭЗ представляется оптимальным вариантом, однако осуществляться она может по-разному. Первый вопрос, который должен быть решен в отношении режима ОЭЗ – есть ли необходимость в полной отмене таможенных льгот через несколько лет (например, через десять лет). Здесь, впрочем, необходимо учитывать, что этими льготами пользуются две разные категории налогоплательщиков: торговые организации и производители. 

Отмена льгот по таможенным платежам для торговых организации в краткосрочной перспективе может привести к росту цен в регионе и высвобождению большого количества занятых в этом секторе экономики (то есть, как уже говорилось выше, крайне негативно сказать на текущей социальной ситуации). В средне- и долгосрочной перспективе отмена льгот в сфере торговли должна быть компенсирована общим улучшением экономической ситуации в области: за счет привлечения инвестиций должны быть созданы новые рабочие места в производстве, развита промышленность, снабжающая регион потребительскими товарами. То есть отмена льгот по таможенным платежам для торговых организаций вполне возможна.

В отношении льгот по таможенным платежам для производителей ситуация не столь однозначна. Благодаря таможенным льготам в Калининградской области возник ряд новых производств (например, мебельное производство). Далеко не все они смогут существовать без таможенных льгот, даже если в области и будут введены дополнительные меры по стимулированию инвестиционной активности (см. ниже), для таких предприятий они вряд ли будут играть весомую роль. Поэтому в отношении льгот по таможенным платежам для производителей имеет смысл говорить о сохранении для них режима свободной таможенной зоны. Для стимулирования притока инвестиций в регион режим свободной таможенной зоны для производителей промышленной продукции может распространяться и на вновь создаваемые предприятия. Хотя таможенные льготы нецелесообразно распространять на предприятия, продукция которых и без льгот пользуется высоким спросом на мировом или российском рынке – к их числу относятся электроэнергетика, топливная промышленность, черная и цветная металлургия, производство подакцизных товаров, вооружения и военной техники.  

Говоря о таможенных льготах, необходимо также отметить, что для функционирования свободной таможенной зоны отделенность Калининградской области от основной территории страны является большим достоинством. Наличие таможенной границы дает возможность распространять режим свободной таможенной зоны на территорию всего субъекта Российской Федерации, что невозможно сделать в других регионах (за исключением Сахалинской области).

 Административные льготы

Практика функционирования режима Особой экономической зоны в Калининградской области показала, что для привлечения инвестиций в этот регион льгот по таможенным платежам явно недостаточно. Поэтому необходимо осуществление дополнительных мер, направленных на поощрение инвестиций, которые могут ограничиваться либо только административными мерами или наряду с административными мерами могут применяться и экономические (налоговые) стимулы. 

Пока нельзя сделать однозначный вывод об эффективности и достаточности для Калининградской области принимаемых в настоящее время мер по улучшению инвестиционного климата в стране в целом (принятие нового закона о регистрации, Земельного кодекса, главы Налогового кодекса по налогу на прибыль). Поэтому было бы целесообразно принять в данном регионе ряд дополнительный мер по улучшению предпринимательского климата, устранению административных барьеров.

Речь, прежде всего, должна идти о более решительном и последовательном обеспечении таких мер, как:

· упрощенный порядок согласования разрешительной и проектной документации для начала реализации проекта;

· отмена лицензирования или дальнейшее упрощение лицензирования;

· ограничение числа проверок предприятий различными органами государственного контроля (например, установление правила, что на предприятии может проводиться только одна и только комплексная проверка в год продолжительностью не более двух недель); 

· упрощенный визовый режим для иностранных инвесторов и граждан, работающих на территории области;

· разрешение создавать филиалы иностранных банков.

Федеральные административные меры поощрения инвестиций должны дополняться областными. Необходимо принятие региональных нормативных актов, касающихся:

· лицензирования, находящегося в ведении региональных органов власти;

· расширения возможностей участия в приватизации областной собственности (в том числе иностранцев);

· устранения административных барьеров в области предпринимательства;

· создания областного консультативного (наблюдательного) совета инвесторов;

· организации прозрачной системы «индивидуального сопровождения» крупных инвестиционных проектов в области (для этого, вероятно, целесообразно принятие регионального закона, регулирующего процедуры такого сопровождения).

Ограничение мер экономической политики административными имеет свои достоинства и недостатки. С одной стороны, административные меры не затрагивают бюджет (не увеличивают расходы и не сокращают доходы). С другой стороны, административных льгот может оказаться недостаточно для принципиального улучшения инвестиционного климата в регионе, поэтому потребуется также предоставление инвесторам налоговых льгот (с соответствующим их законодательным оформлением). Налоговые льготы могут послужить важным инструментом стимулирования притока капитала в область, однако в этом случае существует опасность нецелевого использования налоговых льгот, повторения опыта ЗАТО.

Налоговые льготы

В отношении налоговых льгот, так же, как и таможенных, возможны три альтернативные решения. Во-первых, отсутствие специальных налоговых льгот (достоинства и недостатки этого решения уже обсуждались выше). Во-вторых, предоставление налоговых льгот, закрепленных в федеральном законодательстве (например, в соответствии с уже подготовленным проектом федерального закона о свободных экономических зонах и соответствующими проектами федеральных законов о внесении изменений и дополнений в Налоговый и Таможенный кодексы). В-третьих, превращение Калининградской области в оффшор.

Последний вариант предполагает отказ от взимания всех федеральных налогов и сборов (при этом специальный налоговый режим должен предоставляться предприятиям, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность в Калининградской области, а также гражданам, постоянно проживающим в Калининградской области), установление особого порядка регистрации налогоплательщиков, введение налоговой границы между Калининградской областью и основной территорией России, приравнивание поставок товаров (работ, услуг) на (с) территории Калининградской области к импорту (экспорту), принятие решений, резко упрощающих ведение бизнеса в регионе, изменение критериев резидентства предприятий и физических лиц. 

Не исключено, что превращение Калининградской области в оффшор приведет к значительному экономическому росту в этом регионе, однако такой сценарий развития Особой экономической зоны имеет большое количество недостатков, таких, как крайняя сложность правовой реализации (возможно, потребуется внесение изменений в Конституцию РФ16), неоднозначное отношение в мире к оффшорам, неопределенность экономических последствия для других российских регионов. Наконец, индивидуализация отношений федерального центра и региона создаст крайне опасный прецедент – появится огромное количество желающих переписать Конституцию РФ, добиться особого статуса для других регионов (каждый субъект Федерации чем-то уникален, и под эту уникальность все могли бы потребовать специальных привилегий).

В настоящее время наибольшее число сторонников получило мнение, в соответствии с которым в Калининградской области для привлечения инвесторов должны предоставляться дополнительные налоговые льготы, исключающие превращение региона в оффшор (эта точка зрения нашла отражение и в Концепции федеральной социально-экономической политики в отношении Калининградской области). Однако в отношении параметров налоговых льгот вопросы еще остаются.

Одним из возможных наборов налоговых льгот может являться тот, который предусматривается в упомянутом выше пакете подготовленных законов, касающихся свободных экономических зон. Он предполагает:

· освобождение от уплаты налога на прибыль в бюджеты всех уровней в течение пяти лет с начала реализации инвестиционного проекта и уплата в течение последующих двух лет налога на прибыль в бюджеты всех уровней в размере 50%;

· при поставке на экспорт 80 и более процентов производимой продукции освобождение от уплаты налога на прибыль в региональные и местные бюджеты (в течение всего периода действия режима Особой экономической зоны). 

Возможны и другие варианты налоговых льгот, особенно в случае, если закон о свободных экономических зонах и соответствующие поправки в Налоговый и Таможенный кодексы приняты не будут. В такой ситуации возможны по крайней мере два способа предоставления налоговых льгот. Либо федеральное законодательство (Налоговый кодекс) допускает изъятие для режима Особой экономической зоны в отношении региональной части налога на прибыль (право региона снижать свою часть налога вплоть до нулевой ставки). Либо власти области могут принять решение о возврате получаемого налога на прибыль инвесторам (помимо официально допустимого снижения ставки региональной части налога на прибыль с 14,5% до 10,5%).

Одновременно федеральные власти могли бы принять решение о компенсации из федерального бюджета региональному бюджету выпадающих доходов. Это может быть сделано также двумя путями. Во-первых, за счет субвенций, предоставляемых Калининградской области. Во-вторых, через некоторую модификацию механизма межбюджетных отношений. Например, за счет приравнивания к нулю поступлений от налога на прибыль при расчете валовых налоговых ресурсов при распределении трансфертов из Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. При таком подходе объем дополнительной финансовой помощи будет превышать реальное недополучение областным бюджетом средств от налога на прибыль.

Льготы по налогу на прибыль должны также дополняться льготами по региональному налогу на имущество предприятий и дорожному налогу.

Вместе с тем, налоговые льготы – весьма проблематичный шаг, требующий наличия достаточно эффективной системы госуправления и, прежде всего, эффективного налогового администрирования. При введении налоговых льгот необходимо решить ряд достаточно сложных проблем.

Во-первых, предоставление налоговых льгот может превратить Калининградскую область в очередной оффшор (причем не тот оффшор, о котором выше шла речь и который формируется властью и под ее контролем, но стихийный оффшор, возникающий из-за слабости государственной власти, ее неспособности в должной мере контролировать хозяйственные процессы на территории  страны). В такой ситуации предприятия, получающие льготы, будут лишь регистрироваться в области, осуществляя фактическую свою деятельность за ее пределами. Для предотвращения этого необходимо разработать адекватную систему администрирования, которая позволяла бы отслеживать реальное происхождение товаров (возможно, сопровождаемую требованием к юридическому лицу вести свою деятельность только на территории Калининградской области). С этим связан и другой вопрос – должны ли налоговые льготы предоставляться по территориальному или функциональному принципу, иначе говоря, должны ли налоговые льготы предоставляться на ограниченных участках территории или инвесторам по всей территории области, но отвечающим определенным критериям (например, инвестирующим определенный объем средств). С точки зрения администрирования первый вариант гораздо проще, при втором варианте инвестор имеет свободу выбора оптимального расположения предприятия. 

Во-вторых, предоставление налоговых льгот на территории Калининградской области искусственно повысит конкурентоспособность калининградских предприятий по сравнению с предприятиями, расположенными на остальной территории России. Учитывая, что доля продукции обрабатывающей промышленности в российском экспорте невелика, при вывозе калининградской продукции в другие страны проблема эта не столь остра. Однако при поставке продукции в другие субъекты Российской Федерации калининградские предприятия не должны получать налоговых льгот. Поскольку особенности ведения бухгалтерского учета не позволяют разделять прибыль, полученную от реализации товаров в стране и за рубежом (и соответственно, не облагать налогом на прибыль только часть прибыли), необходимо установить, какую часть своей продукции предприятие должно экспортировать (или сбывать в самой Калининградской области), чтобы получать льготы по налогу на прибыль.  

В-третьих, необходимо ограничить круг отраслей, предприятия которых могут получать льготы по налогу на прибыль. Очевидно, что преференциальным налоговым режимом не должны пользоваться предприятия электроэнергии, топливной промышленности, металлургии, производящие подакцизные товары, вооружение и военную технику. Определение же точного перечня отраслей и производств, которые могут быть привлечены в Калининградскую область, вряд ли возможно. 

В-четвертых, необходимо определить оптимальные количественные параметры предоставляемых налоговых льгот. Если льготы предоставить в недостаточных объемах, СЭЗ не привлечет инвесторов, если в чрезмерных объемах – бюджет будет нести совершенно неоправданные потери. Причем если учесть, что одним из залогов успешного функционирования СЭЗ является стабильность законодательства (в отношении СЭЗ оно должно быть стабильным в течение достаточно длительного срока, например, десяти лет), возможности экспериментирования в данном случае крайне ограничены. 

5.6. Государственный сектор экономики

В условиях недостаточности налоговых поступлений особое значение для формирования доходной части областного бюджета приобретают неналоговые доходы, объемы которых тесно увязаны, в том числе, и с эффективностью управления областной собственностью.
Необходимо полностью осуществить все работы по составлению реестра регионального имущества. Следующим шагом должен стать анализ эффективности использования государственного имущества унитарными предприятиями области, на основе которого должно быть принято решение о продолжении функционирования в современном виде каждого из региональных госпредприятий. 

В Калининградской области с позиции наполнения бюджета и соответственно управления собственностью государственных предприятий и учреждений остро стоит проблема реформирования и повышения эффективности работы государственных унитарных предприятий (ГУП) как федеральных, так и областных. 

Применение именно государственной организационно-правовой формы управления для отдельных предприятий в Калининградской области требует выработки властями четких критериев их создания и функционирования, а также целесообразности возложения на них ряда типовых задач:

· использование имущества, запрещенного к приватизации, в том числе необходимого для обеспечения национальной безопасности, обеспечение функционирования всех или некоторых видов транспорта, реализация других стратегических интересов Российской Федерации и региона;

· деятельность, связанная с решением важных социальных вопросов по реализации определенных товаров и услуг населению региона по социальным ценам;

· производство отдельных видов продукции, изъятых или ограниченных в гражданском обороте;

· осуществление отдельных дотируемых видов деятельности, ведение планово убыточных производств. 

Аналогичную работу следует провести по анализу пакетов акций, находящихся в собственности региона. Исходя из анализа эффективности деятельности хозяйственных обществ, находящихся  в региональной собственности, следует принять решение относительно:

· закрепления акций хозяйственного общества в региональной собственности;

· передачи акций в собственность на субфедеральный или муниципальный уровень;

· начала процедуры приватизации хозяйственного общества;

· ликвидации хозяйственного общества.

В случае принятия решения о закреплении акций в региональной собственности применительно к каждому объекту управления (группе объектов) властями должна быть определена и зафиксирована цель, которая при этом преследуется, и которой будут руководствоваться лица, привлекаемые в качестве управляющих. Способ достижения цели определяется в рамках установленной (как правило, конкурсной) процедуры назначения управляющего и утверждается уполномоченным государственным органом. Ответственность за осуществление утвержденного способа достижения цели возлагается на управляющего и фиксируется в заключаемом контракте. 

Для эффективного контроля за деятельностью предприятий и организаций, остающихся в собственности и под контролем региональных властей, необходимо в течение 2002 г. разработать единые механизмы и формы мониторинга деятельности таких предприятий, создать соответствующую базу данных и обеспечить регулярный анализ результатов и эффективности деятельности государственного сектора. 

Если деятельность таких предприятий не соответствует возлагаемым на них задачам, то они могут быть преобразованы в акционерные общества (или проведена приватизация соответствующего государственного имущества иным способом), либо реструктуризированы, либо переданы из региональной в муниципальную собственность, или ликвидированы.

Проблема создания новых или ликвидация действующих государственных унитарных предприятий требует в качестве предварительного условия также выработку соответствующих критериев. 

Отдельно может рассматриваться вопрос перевода недвижимости образовательных и медицинских учреждений (на коммерческой основе) в доверительное управление специализированным фирмам (фондам), об эффективности чего свидетельствует зарубежный опыт. 

Важным участком повышения эффективности управления собственностью региона является также выработка подхода к различным формам преобразования собственности (приватизация – национализация (муниципализация) – банкротство – передача пакета акций региону за долги) как к единой системе. При этом приватизация и банкротство должны быть тесно увязаны с реформированием предприятий и других коммерческих организаций. 

Главными приоритетами процессов преобразования собственности являются: обеспечение регионального экономического роста, аккумуляция инвестиционных ресурсов для реального сектора экономики, согласование интересов региона (государства), частного капитала и населения. 

При любом варианте преобразования предприятий доступ к капиталу (собственности) обеспечивается для всех желающих участвовать в процессе приватизации, включая население и работников предприятий. Обеспечивая текущие и стратегические интересы работников и владельцев частного капитала, региональная власть получает свободный доступ к реальным финансовым ресурсам, сосредоточенным в их руках. 

Мотивами для перехода частных (акционерных) предприятий в областную собственность являются: 

· стратегическая значимость объектов для обеспечения систем безопасности жизнедеятельности региона (района, города);

· потенциальная возможность получения значительных доходов в бюджет региона при переходе объекта в государственную собственность;

· использование объектов собственности не по целевому назначению;

· неэффективное управление имеющими большое значение для региона предприятиями;

· высокая социальная значимость предприятия (статус градо- или бюджетообразующего предприятия в муниципальном образовании. 

Деятельность многих крупных предприятий области в настоящее время отягощается наличием значительной бюджетной задолженности. Попытки государства принудительно взыскать долговые обязательства путем безакцептных списаний задолженности по налогам, применения к должникам процедур банкротства успеха не приносят, так как взыскание обращается на имущество должников, а спрос на него, как правило, или полностью отсутствует или крайне низок. Выход из положения возможно состоит в оказании государственной поддержки предприятиям через механизм капитализации и конвертации их кредиторской задолженности. Механизм реструктуризации кредиторской задолженности предприятий позволяет конвертировать часть этой задолженности в доли региона в акционерных обществах, а другую – перезачесть на собственные суммы дебиторской задолженности. Такой подход предполагает не отсрочку или рассрочку погашения задолженности, а ее конвертацию (капитализацию) в государственную собственность с одновременным списанием соответствующих сумм кредиторской задолженности. 

5.7. Финансовые институты

Отдельной задачей региональной власти является финансово-инвестиционное обеспечение развития Калининградской области. Оно обеспечивается за счет бюджета и внебюджетных источников региона, собственных средств инвесторов и привлекаемых ресурсов. 

Значительными источниками привлечения инвестиций, направляемых в реальный сектор экономики региона, являются средства :

· населения под выпуск специальных облигаций властей региона (жилищные, промышленные, строительные, дорожные, медицинские и т. д.);

· международных организаций, направляемые на финансирование специальных программ по экологии, культуре, медицине и т. д.;

· частных инвесторов, в том числе зарубежных. 

Для эффективной работы по привлечению средств в Калининградской области необходимо создание различного рода финансовых институтов, специализирующихся на аккумулировании и целевом использовании средств в интересах развития региональной экономики.

Привлечение долгосрочных инвестиций требует создания регионального залогового механизма, действующего:

· в виде залога имущественных объектов, принадлежащих самим предприятиям на праве собственности, либо находящихся в их хозяйственном ведении при условии согласия на то собственника;

· в виде залога объектов региональной и муниципальной собственности (взамен залога предприятий или в дополнение к залогу) в качестве гарантии того, что предприятие выполнит свои обязательства, принятые им в связи с получением кредитов или вложением инвестиций;

· на основе вовлечения земли в рыночный оборот (выпуск земельных облигаций).

В этой связи регионом может создаваться Региональный залоговый фонд, включающий все объекты региональной собственности, их части, имущественные ценности, которые региональная власть способна на определенных условиях предоставлять в качестве залога предприятиям, имеющим стратегическое значение для региона. 

Дополнительно с целью привлечения в область потоков внебюджетных инвестиций также не позднее 2003 г. целесообразно учредить и ввести в действие механизм Фонда страхования инвестиций и компенсации процентных ставок. Это позволит снизить риски иностранных и отечественных инвесторов, в ближайшее время приступить к реализации ряда приоритетных региональных проектов, имеющих невысокую коммерческую эффективность. 

Важным финансовым механизмом, обеспечивающим мультипликативный эффект наращивания инвестиций, является региональный Бюджет развития, формирование которого в составе областного бюджета целесообразно предусматривать, начиная с 2003 г. Это позволит перейти от прямого финансирования капитальных объектов в рамках областной адресной инвестиционной программы к выдаче средств на платной, срочной и возвратной основе (на местных уровнях) под социально важные проекты (объекты), а также задействовать механизм бюджетных гарантий на новой методической основе. 

В целом инфраструктура и основные отрасли экономики региона соответствуют поставленным целям развития Калининградской области. Необходимые изменения в их организации и функционировании могут быть обеспечены за счет рыночной активности и мер государственного регулирования со стороны федеральных и региональных органов власти. 




15 Это подтвердилось в начале 2001 г., когда со вступлением в действие второй части Налогового кодекса были отменены таможенные льготы и в области сложилась почти критическая ситуация: вышло Распоряжение ГТК России № 01-99/1405 от 27.12.2000 «О применении части II Налогового кодекса Российской Федерации при перемещении товаров под таможенные режимы», отменившее льготы по таможенным платежам при ввозе произведенных на территории области товаров на остальную территорию России. Появилось огромное количество сообщений чуть ли не об остановке калининградских предприятий.  


16 Внесение поправок в Конституцию РФ представляется нам в обозримом будущем крайне нежелательным по политическим соображениям и вряд ли возможным.
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