
Введение
Обоснование стратегии социально-экономического развития России на долгосрочную перспективу предполагает тщательную проработку регионального аспекта. Формирование территориальных пропорций, адекватных рыночной экономике, устранение чрезмерной дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития, обеспечение эффективного функционирования общероссийского рынка являются важнейшими аспектами модернизации российской экономики и ее устойчивого развития. Новая стратегия территориального развития страны требует не только активизации региональной политики федерального центра, но и совершенствования правовых, институциональных, экономических федеральных отношений. 

Исторически сложившаяся неоднородность социально-экономического пространства России оказывает значительное влияние на функционирование государства, структуру и эффективность экономики, стратегию и тактику институциональных преобразований и социально-экономическую политику. Межрегиональная дифференциация усилилась при нарастании кризисных явлений в экономике и переходе к рыночным реформам. По мере продвижения реформ и формирования рыночной среды обнаружились различия в степени адаптации к новым условиям хозяйствования регионов с разной структурой экономики и разным менталитетом населения и власти. Значительно ослабла регулирующая роль государства, что выразилось в сокращении государственных инвестиций в основной капитал и в отмене региональных социально-экономических компенсационных механизмов. В результате по величине среднедушевого производства валового регионального продукта и среднедушевым реальным доходам населения субъекты Российской Федерации стали различаться более чем в 20 раз. Резкая дифференциация привела к расширению ареалов депрессивности и бедности, ослаблению механизмов межрегионального экономического взаимодействия. Все это значительно затрудняет проведение единой общероссийской политики. Хотя существование территориальных социально-экономических диспропорций во многом порождается объективными причинами, не подлежит сомнению необходимость их смягчения. Чрезмерные различия в условиях жизни населения центра и периферии, различных регионов страны воспринимаются обществом как нарушение принципов социальной справедливости. Стратегически важным является проведение сильной государственной региональной политики, направленной на сглаживание чрезмерной дифференциации в уровнях социально-экономического развития. 

Анализ тенденций и факторов политико-экономического развития субъектов Российской Федерации позволяет классифицировать регионы по уровню социально-экономического развития.

В группу слаборазвитых регионов входят субъекты Российской Федерации, экономический потенциал которых в силу объективных и исторических причин традиционно был в несколько раз ниже среднероссийских показателей. Экономика этих территорий находилась в состоянии длительного застоя и характеризуется малой диверсифицированностью структуры промышленности, слаборазвитой инфраструктурой и низким уровнем развития социальной сферы. К слаборазвитым регионам устойчиво относятся Республика Алтай и  Республика Тыва, ряд республик Северного Кавказа, большинство автономных округов (за исключением нефтегазодобывающих). Этим субъектам Российской Федерации государство оказывает существенную финансовую поддержку, стимулируя процесс развития на основе использования конкурентных преимуществ, в первую очередь, природных и трудовых ресурсов.

Депрессивные регионы России, характеризуются устойчивым и глубоким спадом экономической активности и резким снижением уровня жизни населения. К ним относятся локальные зоны старопромышленных и аграрно-промышленные регионы европейского Центра, Урала, юга Сибири и Дальнего Востока. Частично проблемы преодоления депрессии в этих регионах могут решаться в результате расширения внутреннего спроса, в том числе за счет импортозамещения. Положение ряда депрессивных регионов, традиционно специализирующихся на машиностроении, находится в существенной зависимости от позиций России на мировых рынках вооружений, аэрокосмической техники, атомной промышленности и других высокотехнологичных отраслей. Для ряда депрессивных регионов выход на траекторию роста экономики связан с решением практических проблем диверсификации, конверсии, модернизации производства, стимулирования развития малого бизнеса, улучшения местного инвестиционного климата, поиска новых рынков сбыта. Однако даже при таком сценарии развития часть регионов, характеризующихся особенно глубокой степенью депрессивности, останется объектами целевой государственной поддержки.

В группу проблемных регионов входит также значительная часть северных территорий России, где неблагоприятный климат и высокая стоимость жизни, повышенные производственные и транспортные издержки, экологическая уязвимость не компенсируются сильными конкурентными преимуществами в виде богатейших природных ресурсов.

В России сформировались предпосылки возрождения экономики. Специфика экономического роста последних трех лет определяется совокупным действием ряда новых явлений и факторов, сформировавшихся за годы реформ. В условиях перехода к рынку стала очевидной настоятельная необходимость качественного изменение экономического потенциала. Произошли существенные сдвиги в образе жизни и связанные с этим требования к развитию социальной сферы. Переход к постиндустриальному и информационному обществу повлиял на изменение роли и места России в мировой экономике, а также отдельных регионов субъектов Федерации в национальном хозяйстве. 

Одной из стратегических целей территориального развития является гармонизация интересов всех регионов на основе их оптимальной специализации в общероссийском и международном разделении труда, использования ресурсного потенциала и конкурентных преимуществ.

Конкретные направления стратегии территориального развития связаны с решением крупных региональных проблем, имеющих существенное значение для всего государства. Модернизация экономики регионов и межрегиональной инфраструктуры создадут условия для эффективного участия каждого субъекта Российской Федерации в общероссийском рынке.
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