
1.2.3. Учёт социальных пособий и льгот в натуральной форме

Существующая в настоящее время в Российской Федерации система социальной помощи включает различного рода субсидии, стипендии, компенсации, дотации, пособия, льготы в денежной и натуральной формах. В подавляющем большинстве случаев они касаются различных социальных категорий населения. Несмотря на то, что уже принят Федеральный закон " О государственной социальной помощи", который регламентирует социальную помощь по принципу нуждаемости (низких доходов), пособия по нуждаемости выплачиваются не более чем в двух-трёх регионах. Наиболее яркий пример - Республика Коми. Здесь пособия по нуждаемости выплачиваются уже четыре года. В большинстве региональных органов социальной защиты имеются базы данных по получателям различного вида социальных пособий. Но они не совместимы друг с другом, а самое главное, информации, находящейся там,  нельзя доверять. Так, при запросе у департамента социальной защиты Министерства труда и социального развития Московской области о количестве лиц, имеющих транспортные льготы, оказалось, что более 75% населения области их имеют. Здравый смысл подсказывает, что это число завышено, по меньшей мере, в три раза. Это произошло по  причине учёта всех разнообразных транспортных льгот, на которые имеет право каждая из льготных категорий граждан. Обычно каждая льготная категория может претендовать на 3-4 вида льгот в каждой из 12 групп льгот (об этом ниже). Более точный учёт льгот возможен при регистрации граждан, претендующих на тот или иной вид социальной помощи, который зависит от уровня душевого дохода семьи. Но только в том случае, если при исчислении этого дохода учитываются все денежные и неденежные (натуральные) пособия и льготы. Можно сказать, что только в Республике Коми ведётся учёт всех социальных выплат и льгот, как в денежной, так и натуральной формах. Там их учитывают в доходах семьи при назначении пособий по нуждаемости, ежемесячных детских пособий и жилищных субсидий. При этом  база данных составляет уже почти 100 тыс. семей, а это более 25% населения Республики Коми. Так как получатели всех этих видов пособий и льгот относятся почти ко всем группам и слоям населения, и если удельный вес этих групп и слоёв каким либо образом определен (об этом ниже), то можно рассчитать с достаточной точностью число получателей каждого из видов социальной помощи. 

1) Существующее положение в области социальной помощи

Анализ динамики удельного веса социальных трансфертов в денежных доходах населения не позволяет говорить об устойчивой тенденции к его изменению. Можно считать, что его колебания за одиннадцатилетний период (с 1990 по 2001 г.) от 13,1% (в 1995 и 1998 гг.) до 16,3% (в 1991 г.) относительно среднего уровня, составляющего 14,2%, лежат в пределах ошибки измерения. Такое предположение базируется на факте существования двух несовпадающих оценок доли социальных трансфертов в денежных доходах в 1998 г., которая согласно одним статистическим данным Госкомстата РФ равна 14,1%, а согласно другим источникам Госкомстата - 13,1% (это более поздняя скорректированная оценка). Стабильность удельного веса социальных трансфертов в денежных доходах населения свидетельствует о том, что реальное содержание социальных трансфертов снижалось в той же степени, что и денежные доходы населения. Таким образом, можно считать, что реальное содержание социальных трансфертов в начале второго квартала 2000 г. не сильно отличается от 55%  их  уровня в 1990 г. 

2) Пособия и льготы

В настоящее время в РФ существуют 156 видов льгот, пособий и социальных выплат.  Ими охвачено 236 социальных категорий населения, что в количественном выражении составляет почти 100 млн. человек или 68% населения России. Расходы на эти цели оцениваются в сумме от 350 до 600 млрд. рублей. Такой разброс в оценках связан не только с невозможностью точного учёта большинства ведомственных льгот и социальных выплат и льгот военнослужащих, но и с отсутствием элементарного порядка в области учёта социального воспомоществования. Большая часть этой суммы – 250 млрд. руб., расходуется по следующим конкретным направлениям:

· по Федеральному закону "О ветеранах" - 25,1%  всей суммы;

· по Закону РФ "О реабилитации жертв политических репрессий" -  1,1%;

· по Указу Президента РФ "О предоставлении льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей...." - 0,3%;

· по Закону РФ "О социальной защите граждан, подвергшихся радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" - 2,7%;

· по Федеральному закону "О социальной защите инвалидов в РФ" - 19,8%;

· по Федеральному закону "О статусе военнослужащих" - 6,9%;

· по нормативным правовым актам, регулирующим льготы, посо​бия,  компенсационные выплаты, предоставляемые на детей - 33,6%;

· по законам, регулирующим размеры пособий, компенсационных выплат, стипендий учащимся, студентам, аспирантам, докторантам, безработным, беженцам и др. - 9,8%;

· по законам, регулирующим предоставление льгот судьям и работникам правоохранительных органов - 0,7%.

Примерно 18-20% общей суммы социальных льгот и выплат попа​да​ет в беднейшие слои населения, вместо 45% - 55% характерных для раз​ви​тых стран. Примерная структура доходов средней остронуждающейся семьи (по базе данных Республики Коми) представлена на Рис. 1.

Рис. 1. Структура доходов нуждающейся семьи
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Пособие по бедности (по малообеспеченности) оказалось в Республике Коми самой эффективной формой социальной помощи голодающим семьям. Его величина для этих семей не только превышает суммарную величину всех других видов пособий, но и превосходит сумму заработной платы и пенсии.  Доля пособия по бедности немногим меньше трети (31,85%) душевого дохода голодающей семьи. Второе и третье места по эффективности занимают такие виды социальной помощи как пособие на детей (17,19%) и пособие по безработице (12,94%). Доля пенсии в душевом доходе голодающей семьи, получающей пособие по бедности, составляет всего лишь 7,39% и не является в среднем существенным подспорьем в борьбе с голодом, хотя для конкретной семьи с пенсионером вполне может быть основным или единственным источником существования.

Наиболее многочисленным является контингент получателей детских пособий - более 88%  от общего числа получателей всех видов пособий, 85,2% (до введения критерия располагаемого душевого дохода при предоставлении пособия) получателей пособий получают ежемесячное  пособие на ребенка. Однако реальное содержание детских пособий снизилось настолько, что данные пособия  не оказывают заметного влияния на материальное положение семьи. Так, сегодняшняя величина ежемесячного пособия на ребёнка - 58,44 руб. не изменялась с января 1997 г.  Тогда она составляла почти 15% ПМ. Сейчас ежемесячное пособие на ребёнка составляет только 5% ПМ и выплачивается с огромными задержками. Ещё в январе 1996 г. задолженность по выплате ежемесячного пособия на ребёнка составляла 70 млрд. неденоминированных рублей и постоянно возрастая достигла максимального значения в сентябре 1999 г. - 30,5 млрд. руб., но уже деноминированных. С ноября 1999 г. отсутствует тенденция роста задолженности по ежемесячным пособиям на ребёнка, хотя в начале 2001г. случались задержки текущих платежей. И это несмотря на введение летом 1999 г. на законодательном уровне критерия располагаемого душевого дохода  при выплате ежемесячного пособия на ребёнка. 

Имеет место и задолженность по пособиям по безработице. В 1 кв. 2001 г. она составила 1,16 млрд. руб. Максимальный уровень задолженности по пособиям по безработице сложился в 1 кв. 1999 г. - 3,5 млрд. руб. и, постепенно снижаясь, к концу 2000г. составил 2,77 млрд. руб.

Огромное число получателей различного вида льгот, пособий, компенсаций, субсидий и дотаций определяют необходимость выделения существенных ресурсов на цели социальной поддержки населения. В условиях возрастающего недофинансирования социальных программ, видимым результатом которого является крайне низкая эффективность таких направлений социальной политики, как выплата пособий на детей и финансирование программ занятости, вопрос об индексации социальных выплат  даже не ставится. Предполагалось, что индексация существенной части социальных выплат будет производиться автоматически с ростом минимальной заработной платы (МЗП). В 1999 г. трансферты населению, уровень которых зависит от  МЗП, составляли 82,2 млрд. руб. Такая привязка привела только к тому, что уровень МЗП, равный 83,49 руб. не менялся с января 1997 г. по июль 2000 г. Принятый 7 июня 2000 г. Федеральный закон "О минимальном размере оплаты труда" разорвал связь социальных выплат с МЗП и определил, до установления на законодательном уровне нового порядка их индексации, что все социальные выплаты, размер которых в соответствии с законодательством РФ, определяется в зависимости от МЗП, с 1 января 2001 г. будут исчисляться исходя из суммы 100 руб. вместо 83,49 руб.  

В течение двух последних лет сформировалось понимание того, что система социальной поддержки, основу которой составляют категориальные льготы, не может решить проблему перераспределения ресурсов в пользу наиболее нуждающихся семей. Правительством предпринимаются шаги по упразднению большинства категориальных льгот, путём постепенного перевода их в денежную форму. Распоряжением Правительства РФ за № 1072 от 26 июля 2000 г. утверждён  "План действий правительства Российской федерации на 2000-2001 гг. в области социальной политики и модернизации экономики", в котором Министерству финансов РФ поручалась подготовка законопроекта, регламентирующего порядок постепенного перевода в денежную форму: льгот государственных служащих, военнослужащих и работников правоохранительных органов - в форму оплаты труда; льгот ветеранов труда, инвалидов, героев РФ -  в форму пенсии. Такой законопроект был подготовлен для обсуждения Государственной Думой осенью 2001 года. Однако Правительство, видимо, решило не торопиться со свёртыванием льгот и, по всей видимости, в среднесрочной перспективе существующее положение со льготами сохранится неизменным.

3) Методические и технологические принципы построения базы данных по получателям социальной помощи

3.1) Принципы организации базы данных по получателям социальной помощи всех видов 

Ниже рассматривается технология работы с программным блоком системы РМД, отвечающим за создание и эксплуатацию базы данных получателей различного вида социальных пособий и льгот в зарегистрированных семьях-претендентах на пособие по нуждаемости.

Ввод и правка данных по льготам

Выбор команды "Льготы" (меню "Операции") (см. рис. 2), после запроса и правильного ввода пароля, открывает форму "Ввод/правка льгот" (см. рис. 3). Форма состоит из трех страниц, в виде закладок - "Докумен​ты", "Кате​гории" и "Льготы", выбор кото​рых открывает соот​ветству​ющий справочник (доступ к таблице) для ввода новых и правки ранее введенных данных. Далее в таблице 1 перечислены все справочники и соответствующие к ним таблицы с полной структурой.

Рис. 2. Команда "Льготы" (меню "Операции")
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Рис. 3 Форма "Ввод/правка льгот" с активной страницей "Документы"
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Таблица 1
	Справочник
	Таблица
	Поле
	Тип
	Данные

	Справочник льгот
	Lgoty.db
	Glgot
	A3*
	Код

	
	
	Lgot
	A5*
	Код

	
	
	Rem
	A44
	Кр. описание

	
	
	Lrem
	A200
	Полн. описание

	Справочник группы льгот
	Lgotygr.db
	Glgot
	A3*
	Код

	
	
	Rem
	A20
	Кр. описание

	
	
	Lrem 
	A70
	Полн. описание

	Справочник категорий граждан
	Lkateg.db
	Kateg
	A4*
	Код

	
	
	Rem
	A60
	Полн. описание

	
	
	Qelem
	N2
	

	Справочник документов
	Lgdoc.db
	Doc
	A5*
	Код

	
	
	Rem
	A40
	Кр. описание

	
	
	Lrem 
	A200
	Полн. описание

	
	
	Ddate
	D
	Дата

	
	
	Status
	A1
	Статус док.

	Реестр местных и ведомственных документов
	Lgdocp.db
	Keycon
	A7*
	Код

	
	
	Doc
	A5*
	Код

	
	
	Docinf
	A22
	Пункт, статья

	
	
	Work
	A1
	Действ не действ.

	Реестр федеральных документов
	Lgkey.db
	Keycon
	A7*
	Код

	
	
	Glgot
	A3*
	Код

	
	
	Lgot
	A5*
	Код

	
	
	Kateg
	A4*
	Код

	
	
	Addinf
	A135
	Примечание


Работа со справочником документов, ввод и правка

На странице документы в выделенные поля с общим названием "Справочник документов" (см. Рис. 3) вводятся данные о принятом документе. Ввод нового документа осуществляется следующим образом. Выбрав страницу "Документ" (закладку) и нажав кнопку "НОВАЯ", в блоке кнопок "Запись", будет предложено присвоить код новому документу. Подтвердив свое согласие, в поле "Код документа", автоматически добавится новая запись. В таблице 2 представлены остальные названия полей страницы "Документы", способ и примеры вводимых в них данных.

Таблица 2
	Название поля
	Пример вводимых данных

	Дата издания
	10.01.98

	Статус закона (постановления)
	Выбирается мышкой: "Федеральный" - 0, "Местный" - 1 или "Ведомственный" - 2

	Краткое описание документа
	Клавиатура: Правила о бесплатном зубопротезировании

	Полное описание документа
	Правила о бесплатном зубопротезировании, утвержденные приказом N417 по Министерству здравоохранения СССР от 03.07.46 г.


Редактирование уже введенных данных производится в режиме правка, установку которого можно добиться нажатием кнопки "ПРАВКА"/"ПРОСМОТР". Режим правки постоянно будет сопровождаться надписью-подсказкой "Правка" в нижней строке экрана. Листать записи позволяют кнопки "Навигатора" (кнопки с изображением стрелок). Выбор одного из переключателей "Федеральные", "Ведомственные", "Местные", "Показать все" объединенные в общий блок "Выбор статуса документов" позволит отобразить только те или иные документы с соответствующим статусом.

Работа со справочником категорий граждан, ввод и правка

На рис. 4 страница "Категории" представлена активной. Поля "Код" и "Описание категории граждан" представляют собой "Справочник категорий граждан", заполнение и редактирование полей которого, осуществляется аналогично "Справочнику документов" Нажатие кнопки "Новая" присваивает автоматически код новой категории граждан, а в поле "Описание категории граждан" вводится описание категории, например - "Семьи, потерявшие кормильца-ветерана" или "Участники локальных войн - инвалиды 3 гр. - работающие"

Рис. 4 Активная страница "Категории"
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Работа со справочниками групп льгот, льготы, ввод и правка

На странице "Льготы" (см. Рис. 5) находятся два справочника - "Справочник групп льгот" и "Справочник льгот". Ввод и редактирование записей аналогичен ранее описанным страницам. Таблица 3 отображает названия полей справочников, способ и примеры вводимых в них данных.

Рис. 5 Страница "Льготы"
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Таблица 3
	Название поля
	Пример вводимых данных

	Справочник групп льгот

	Код группы льгот
	Клавиатура: 001

	Краткое описание групп льгот
	Клавиатура: Жилищно-коммунальные

	Полное описание групп льгот
	Клавиатура: Льготы по жилищно-комму-нальным услугам

	Справочник льгот

	Код
	Клавиатура: 00001

	Краткое описание льготы
	Клавиатура: Скидка 50% при оплате за квартиру

	Полное описание льготы
	Клавиатура: Право на 50% скидки при оплате за квартиру, исчисленной по ставкам, установленным для рабочих и служащих, а также на оплату излишней площади до 15 кв.м в одинарном размере


Регистрация льгот в реестре

В настоящее время существует большое количество льготных категорий граждан, льгот и документов, по которым эти льготы полагаются гражданам, причем бывают такие ситуации, когда по различным документам, разным льготным категориям граждан полагаются одни и те же льготы. Во избежание путаницы и минимизации размеров самой базы данных в программе введен некий (абстрактный) реестр, в котором регистрируются все документы (постановления, решения), льготные категории граждан, льготы и группы льгот, к которым эти льготы относятся.

Регистрация льгот в реестре по федеральному законодательству

На странице "Документы" (см. Рис. 6) устанавливается текущий  документ со статусом федеральный (например, 00001). Выбрав нужный документ и нажав мышкой кнопку "Документ" из блока кнопок с названием "Реестр", в поле (справа от кнопки "Документ") появится код 00001. Код документа внесен, но еще не зарегистрирован. Следующим этапом необходимо выбрать код категорий граждан, для которых принят этот документ. Из справочника категорий граждан (см. Рис. 7) на странице категории выберем категорию, например 0001, и нажмем кнопку "Категория". В поле, справа от кнопки, появится запись 0001. Код льготной категории граждан внесен в реестр. 
Рис. 6 Выбор кода документа из справочника документов и внесение его в реестр
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Рис. 7 Выбор льготной категории граждан
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Аналогично вносятся коды в реестр из справочников "Группы льгот" и "Льготы" (см. Рис. 8). Если в наборе кодов была допущена ошибка, то его можно отменить кнопкой со значком ( из блока кнопок "Реестр", после нажатия которой реестр будет очищен. Теперь, когда набор сделан правильно, льготу можно зарегистрировать в реестре кнопкой со значком (, из того же блока кнопок, после нажатия которой будет произведена проверка всего реестра на прове​де​ние регистрации ранее. В случае если ранее не проводилась регистрация льготы по документу то появится форма "Дополнительные сведения о документе" (см. Рис. 9).

Рис. 8 Выбор кодов группы льгот и кодов льгот
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Рис. 9 Форма "Дополнительные сведения о документе
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В поле "Пункт (статья) документа" вводится номер пункта или статьи, если они имеются, в документе, а в поле "Примечание (право на льготу и т.п.)" вводится примечание или какие либо ограничения на предоставление льготы. Кнопкой "ОК" осуществляется выход из формы и регистрация льготы в реестре. Зарегистрированную льготу можно отметить как действующую или не действующую кнопками "ДЕЙСТВ." и "НЕ ДЕЙСТВ." соответственно (см. Рис. 8). Для этого необходимо произвести аналогичный набор кодов в реестре, как это было показано ранее, и выбрать соответствующую кнопку. Кнопка "УДАЛИТЬ", см. там же, позволяет удалить документ и связанные с ним льготы из реестра (фактически удаляется только документ из справочника документов и коды из реестра, сами же группы льгот и льготы остаются в справочниках) 

Регистрация льгот в реестре по местному или ведомственному 
законодательству

Регистрация льгот в реестре по местному или ведомственному законодательству производится в том же порядке, как это было при регистрации по федеральному законодательству. Единственное отличие заключается в том, что в поле "Документ" вносится документ со статусом местный или ведомственный и дополнительно в поле "Ф-й документ" (федеральный документ) вносится документ со статусом федеральный.

Ввод в анкету данных о льготных категориях граждан

После щелчка мышки в поле "Категории граждан (пенсии, льготы…)" (см. Рис. 10) появится форма "Справочник категорий граждан" (см. Рис. 11). В поле "Выбор категории граждан" кнопкой "Выбрать" осуществляется набор необходимых кодов для внесения в анкету (см. Рис.12). Кнопкой "Отм." можно произвести очистку поля "Выбор категории граждан" если при наборе кодов была допущена ошибка. Переключатели "СОРТИРОВКА" производят сортировку записей в таблице по коду или по категории. Кнопка "ОК" закрывает справочник и осуществляет ввод кодов в анкету (см. Рис. 13), а кнопка "Отменить" - отменяет.
Рис. 10 Вызов мышкой справочника "Категории граждан"
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Рис. 11 Справочник категорий граждан
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Рис. 12 Выбор кодов категорий граждан
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Заполнение поля "Льготы в натуральной форме" производится после нажатия кнопки "Спис. льг.".(см. Рис. 13). После нажатия этой кнопки откроется форма "Список льгот и документов" (см. Рис. 14). Данная форма показывает полный список льгот и документов к выбранным ранее льготным категориям граждан. Подсчет льгот в натуральной форме происходит автоматически, для этого требуется только ввести денежный эквивалент льготы в поле "ЛЬГОТА В НАТ. ФОРМЕ (руб.) и нажать кнопку "Выход", после чего произойдет автоматический подсчет суммы и проставление ее в анкету (см. Рис. 15).

Рис. 11 Коды льготных категорий граждан
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Рис. 14 Список льгот и документов
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В случае если требуется в анкете проставить коды льгот, от которых заявитель отказывается, для этого щелчком мышки в поле "Отказ от льгот" (см. Рис. 15) можно вызвать справочную форму с полным списком льгот, которые полагаются заявителю, согласно его льготных категорий (см. Рис. 16). Кнопками "Выбрать" и "Отм." можно выбрать или отменить набор кодов. Нажатие кнопки "ОК" завершает введение кодов льгот в анкету (см. Рис. 17).

Рис. 15 Подсчитанная сумма льгот в натуральной форме
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Рис. 16 Выбор кодов льгот от которых заявитель отказывается
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Рис. 17 Введенный список кодов льгот в анкету
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Учёт стоимости натуральных льгот и гарантий

Существующая в настоящее время система льгот и государственных гарантий, предоставляемых населению в натуральной (безденежной форме) имеет крайне хаотическую форму и поэтому не поддаётся формализации. Не представляется возможным в рамках данной работы проанализировать всю систему, т.к. насчитывается более 236 льготных категорий граждан, а каждая категория имеет в среднем около 150 взаимоисключающих и зачастую недействующих льгот, установленных в различное время нормативными документами федерального, регионального и местного уровней. В качестве примера можно привести достаточно представительную категорию льготников - работающих участников ВОВ.  Даже поверхностный анализ списка жилищно-коммунальных льгот рассматриваемой категории льготников является прямым подтверждением выдвинутого тезиса о нереальности формализации существующей системы льгот. 

Перечень жилищно-коммунальных льгот работающим участникам ВОВ 

1. 50% скидка по оплате за квартиру.

2. Освобождение от оплаты за жильё.

3. Освобождение от оплаты за коммунальные услуги.

4. 50% скидка при оплате за коммунальные услуги.

5. 50% скидка при оплате за пользование телефоном.

6. Освобождение от оплаты за телефон.

7. 80% скидка при оплате за установку телефона.

8. Бесплатная установка телефона.

9. Бесплатный вывоз твёрдых бытовых отходов.

10. 50% скидка при оплате за вывоз твёрдых бытовых отходов.

11. Бесплатное пользование радиоточкой.

12. 50% скидка за пользование радиоточкой.

13. 50% скидка при оплате за пользование телеантенной.

14. Бесплатное пользование охранной сигнализацией.

15. Бесплатная установка охранной сигнализации.

16. Бесплатный капитальный ремонт жилья.

17. Внеочередная установка телефона.

18. Первоочередная установка телефона.

19. 50% скидка при установке радиоточки.

20. 50% скидка при оплате за установку телефона.

21. 50% скидка при оплате жилой площади, занимаемой семьёй.

22. 50% скидка со стоимости топлива.

Вышеприведенный список вызывает законный вопрос, какими льготами из 2-3 взаимоисключающих руководствуются региональные или районные органы социальной защиты при их назначении конкретному льготнику. Например, как выбираются скидки при оплате за жильё и коммунальные услуги из возможных вариантов льгот 1- 4 и 21. Те же вопросы возникают и при анализе торговых льгот: в каких случаях применяются следующие из трёх льгот:

· Обеспечение продовольственными товарами за 50% стоимости;

· Обеспечение продовольственными товарами за 75% стоимости;

· Обеспечение граждан и их детей за 50% стоимости.

И так по всем группам льгот и по всем категориям льготников. Более того, достаточно часто встречается принадлежность граждан к двум и более категориям льготников, каждая из которых имеет заметно различающиеся списки льгот. Очевидно, что во всех подобных случаях определяющим является решение местных органов социальной защиты, руководствующихся своими финансовыми ресурсами. Поэтому в подавляющем большинстве случаев конкретную стоимость льгот, получаемых льготниками в натуральной форме, могут оценить только сами их получатели. Тем более, что скидки (100%, 75%, 50%, 25%) в каждом конкретном случае касаются абсолютно разных сумм (оплаты жилищно-коммунальных услуг, оплаты продовольственных товаров, оплаты санаторно-оздоровительных путёвок, проезда на ж/д транспорте к месту лечения и обратно, оплаты ж/д проезда и проживания сопровождающих инвалида к месту лечения и обратно и т.д. и т. п.). Однако для некоторых видов льгот их денежное выражение можно считать одинаковым для всех их получателей в пределах конкретного региона (района, города). Это касается бесплатного проезда на городском транспорте, бесплатных школьных завтраков и обедов, бесплатного пользования детскими садами, бесплатного зубопротезирования. Все эти виды льгот оплачиваются региональными властями соответствующим предприятиям - поставщикам этих услуг, базируясь  на оценке (с учётом местных финансовых ресурсов) средних норм потребления известным числом (в регионе, районе, городе) потребителей каждого из вышеприведенных видов льгот. Таким образом, данные о денежной оценке этих видов льгот могут быть получены у властей соответствующего регионального образования (в пределах которого эта денежная оценка постоянна). Следует иметь в виду, что эти оценки могут различаться от региона к региону, от района к району, от города к городу.

Всё вышесказанное не означает невозможности построения математического алгоритма учёта натуральных льгот, не исключает возможность создания методики их оценки для каждого конкретного получателя. Однако эта методика с необходимостью будет носить характер инструкции. Поэтому методические рекомендации по учёту натуральных льгот и государственных гарантий в доходах семьи представляются в виде следующей последовательности действий:

1. Создаётся библиотека  льгот, состоящая из трёх взаимосвязанных разделов (технология РМД включает такую библиотеку в качестве отдельного программного блока): полный список льготных категорий граждан; полный список льгот по всем двенадцати группам льгот для каждой льготной категории граждан; полный список нормативных документов, на основании которых назначается каждый из видов льгот. Библиотека льгот должна быть организована таким образом, чтобы для каждой из льготных категорий населения можно было бы просмотреть весь список льгот, а для каждого из видов льгот можно было бы просмотреть весь список нормативных документов, на основании которых эти льготы назначаются. Желательно, но не обязательно иметь краткие рефераты этих нормативных документов.

2. Отмечаются уже не действующие или временно по каким-либо причинам (может быть в связи с отсутствием финансовых ресурсов) не действующие виды льгот.

3. В список льгот добавляются региональные, районные и местные льготы.

4. При регистрации семьи в качестве претендента на социальное пособие семье необходимо иметь с собой документы, где указаны льготные категории членов семьи (пенсионное удостоверение). На основании этих документов выделяется список льгот, которые имеют члены этой семьи по всем 12 видам льгот.

5. Регистрирующий семью социальный работник совместно с заявителем просматривает список льгот и устанавливает те льготы, которыми пользуется семья.

6. Выписываются денежные оценки тех видов льгот, которые установлены на основании данных, полученных от местных властей (бесплатный проезд на городском транспорте, бесплатные завтраки и обеды школьников и др.).

7. На основании слов заявителя о полной стоимости необходимых пла​тежей (без скидок), по которым предусмотрены льготы (жилищно-коммунальные платежи, льготные путёвки на санаторно-курортное лечение, расходы на продовольственные товары, расходы на медицинское обслуживание и лекарства и др.) и скидок, предусмотренных льготами, производится денежная оценка (с учётом социальных норм) всех льгот, которые имеет семья (включая жилищные субсидии).

8. Суммарная денежная оценка натуральных льгот, которыми располагает семья, исчисляется путём суммирования всех денежных оценок этих льгот.

Принципы обобщения данных о получателях льгот 
на генеральную совокупность

Данные о реципиентах всех видов социальной поддержки, полученные при помощи описанной выше технологии достаточно точные. При этом база данных содержит информацию о доходах и всех без исключения видах социальной поддержки достаточно высокой доли населения регионов. Так, в Республике Коми, где описанная выше технология учёта доходов действует уже более 4 лет, в базе данных хранятся сведения о доходах более чем 100 тыс. семей - или более 25% населения Республики. Однако эти данные не являются репрезентативными для Республики в целом, т.к. получателями детских пособий, жилищных субсидий и пособий по нуждаемости, на которых и ориентирована база данных, являются в основной своей массе низкодоходные группы населения. К счастью, как  показал анализ базы данных в Республике Коми, на регистрацию являлись представители практически всех доходных и потребительских групп населения. Конечно, как этого и следовало ожидать, чем выше были уровни доходов и более высокой была потребительская группа, тем меньшая доля их представителей приходила на регистрацию. Однако их было достаточно для достоверного представления о типичной для этих групп структуре доходов, включая все аспекты социальной помощи. Таким образом, если бы имелась репрезентативная для региона классификация населения по возможностям потребления (включающая для каждой группы, кроме расходных индикаторов, диапазон душевых доходов и удельный вес в общей численности населения), то простым перевзвешиванием можно было обобщить данные регистрации на генеральную совокупность населения. Технология РМД предполагает на этапе адаптации программного комплекса к условиям конкретного региона построения такой репрезентативной классификации. Выборочные совокупности в Республике Коми и последнее обследование (май-июнь прошлого года) в Республике Алтай охватывали почти 1% населения регионов. Результаты классификации семей Республики Коми по душевому доходу представлены на Рис. 18.

На Рис. 18 приведена доля соответствующего потребительского типа и его описание, которое выбрано из следующих группообразующих факторов: доступность продуктов питания; доступность одежды и обуви; возможность оплачивать коммунальные услуги. При других комбинациях  потребительских факторов классификация становилась размытой и неинтерпретируемой.

Рис 18. Типология семей Республики Коми 1997 год
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 Тип 1. Семья не может обеспечить себя продук тами питания,  одеждой, обувью,   оплачивать коммунальные услуги.  

 Тип 2. Семья может на минимальном уровне обеспечить себя продуктами  питания, но не может обеспечить себя одеждой, обувью, оплачивать  коммуналь ные услуги.  

 Тип 3. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, но не  может обеспечить себя одеждой, обувью,  оплачивать коммунальные услуги.  

 Тип 4. Семья может на минимальном уровне об еспечить себя продуктами  питания, оплачивать коммунальные услуги, но не может обеспечить себя одеждой  и обувью.  

 Тип 5. Семья может на минимальном уровне обеспечить себя продуктами  питания,  одеждой, обувью, но не может оплачивать коммунальные услуги.  

 Т ип 6. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, оплачивать  коммунальные услуги, но не может обеспечить себя одеждой, обувью.  

 Тип 7. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, на  минимал ь ном уровне одеждой и обувью, но не  может оплачивать коммунальные  услуги.  

 Тип 8. Семья может на минимальном уровне обеспечить себя продуктами  питания, одеждой, обувью, оплачивать коммунальные услуги.  

 Тип 9. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, одеждой,  об у вью, но не  может оплачивать коммунальные услуги.  

 Тип 10. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, на  мин и мальном уровне одеждой, обувью, оплачивать коммунальные услуги.  

 Тип 12. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, одеждой,  обувью, может оплачива ть коммунальные услуги.  

 Тип 14. Семья на достаточном уровне может обеспечить себя продуктами  питани я, может на минимальном уровне одеждой, обувью, оплачивать  коммунальные услуги.  

 Тип 15. Семья на достаточном уровне может обеспечить себя продуктами  питания, в основном может одеждой, обувью, может оплачивать коммунальные  услуги.  

 Тип 16 Семья на достат очном уровне может обеспечить себя продуктами питания,  одеждой, обувью, может оплачивать коммунальные услуги.  

 Тип 19. Семьи, не вошедшие в классификацию.  


1.2.4. Принципы реформирования системы социальной поддержки населения

При реализации активной государственной политики в области доходов населения особенно важной задачей является задача обеспечения государственных гарантий определённого социально-приемлемого уровня минимальных стандартов в области доходов населения. К ним относятся: минимальный размер заработной платы, минимальный размер выплат пенсионерам, гарантированный душевой доход. В этом ряду базисным минимальным стандартом является гарантированный душевой доход (ГДД).

При классификации населения по его возможностям в потреблении благ и услуг  в ряде регионов РФ (Камчатская обл., Республика Коми, Хорошевский муниципальный округ и муниципальный округ Матвеевское г. Москва, Республика Алтай) выяснилось, что практически во всех обследованных регионах можно выделить 15-17 групп населения со схожим потребительским поведением. От 1,5% до 15,15% (в среднем по РФ - 2,9%) населения (доля связана со среднерегиональным уровнем жизни) проживает в семьях, которые не могут обеспечить себя, на минимальном социально-приемлемом уровне даже продуктами питания. Эта группа была отнесена к 1-му потребительскому типу семей (в Республике Алтай это два первых типа потребления), которые голодают в физиологическом смысле этого слова. Исследователи столкнулись с положением, когда в таких семьях приходилось по 100, 120, 170 руб. душевого дохода в месяц. Оказалось, что вне зависимости от региона и от конкретной доли населения, проживающего в семьях первого потребительского типа, душевой доход  таких семей не превышает 40% от регионального прожиточного минимума (ПМ). Семьи, чей душевой доход выше 40% ПМ, в подавляющем большинстве случаев не считают себя голодающими, хотя и не имеют возможности ни оплачивать коммунальные услуги, ни покупать одежду и обувь даже в самых минимальных количествах. Это семьи 2-го потребительского типа. К третьему потребительскому типу относятся семьи, которые из всего многообразия благ и услуг могут оплатить только потребление продуктов питания на минимальном уровне и коммунальные услуги. У семей 4-го потребительского типа прибавляется возможность потребления на минимальном уровне одежды и обуви, и т.д. Для понимания актуальности обсуждения проблемы гарантированного душевого дохода вполне достаточно этих первых четырех потребительских типов.

 При прогнозных расчётах на модельном комплексе, экстраполирующем фактические ряды распределения населения по душевому доходу, удалось  установить верхнюю границу душевого денежного дохода 1-го потребительского типа в среднем по РФ на начало 2001 г. и долю населения, относящуюся к этому типу, т.е. долю голодающего населения в среднем по России. Этот граничный душевой денежный доход в начале 2001 г.  составит 458 руб., а доля населения с душевыми денежными доходами, не превышающими этот уровень, составляет 2,9% населения РФ. Таким образом, оказывается, что для того, чтобы в России не осталось голодающих семей, достаточно было обеспечить населению в начале 2001 г. минимальный месячный душевой доход на уровне 458 руб. На это в 2001 г. потребовалось бы финансовых ресурсов на сумму 10-12 млрд. руб. с учётом  инфляции. Ее учёт необходим для ежемесячной или ежеквартальной индексации ГДД, как этого требует сам смысл понятия ГДД. Для обеспечения населения минимальным душевым доходом на уровне, позволяющем не только не голодать, но и оплачивать коммунальные услуги, то уровень ГДД на 2001 г. должен был составлять, как показывают расчёты на модельном комплексе, 700 руб. в месяц. Помощь должна была оказываться 8,11% населения РФ. На это государству пришлось бы затратить с учётом инфляции 37-43 млрд. руб. в течение года. Для  обеспечения населению такого уровня душевых доходов, который бы позволял не только не голодать, но и оплачивать коммунальные услуги, и, хотя бы на минимальном, но уже на социально-приемлемом уровне, покупать одежду и обувь, то ГДД должен был составить 860 руб. в месяц, на что потребовалось бы 97 - 102 млрд. руб. в год. В этом случае пособиями по нуждаемости пришлось бы  охватить уже 14,6% населения РФ. Надо иметь в виду, что это средние оценки по РФ. Естественно, при реализации проекта на практике будут приниматься во внимание региональные особенности, связанные с доходами населения. А они, как было показано выше, очень существенны. Таким образом и ГДД и затраты на его поддержание в каждом регионе будут  в соответствии с региональной спецификой отличаться от ГДД и затрат в других регионах. Однако, если за основу исчисления ГДД как в центре, так и в регионах будет принята методология, базирующаяся на описанной выше классификации населения по потребительскому поведению, средний взвешенный по регионам ГДД сведётся к ГДД, рассчитанному по интегральному распределению, а суммарные региональные  затраты будут равны затратам, рассчитанным при помощи интегрального распределения населения РФ по душевому денежному доходу. Таким образом, может быть создана замкнутая система Центр - регионы, которая на всех уровнях рассчитывает ГДД, необходимые для его поддержания ресурсы, проводит оценку нуждаемости населения с учётом доходов от недвижимости и транспортных средств, и автоматизирует выплату пособий по нуждаемости. Рассмотренные нами три уровня ГДД, имеющие достаточно серьёзное экономическое обоснование, далеко не исчерпывают всех возможных уровней ГДД, которые могут быть реализованы на практике. ГДД может иметь любое значение: и более низкое, чем тот уровень, который даёт возможность голодающей семье избежать голода, так и более высокий, чем тот который позволит семье не только не голодать, но и оплачивать коммунальные услуги и покупать самую необходимую одежду и обувь. Кроме того, вполне уместны любые промежуточные значения ГДД. Конкретный выбор ГДД определяется только финансовыми возможностями. Так, например, в Республике Коми (здесь уже четвёртый год работает социальная технология Регулирования минимальных доходов) исходное значение ГДД выбиралось на уровне нижней границы душевого дохода 2-го потребительского типа семей. Дальнейшее повышение ГДД не связывалось с необходимостью достижения потребительских возможностей третьего потребительского типа, т.к. решение такой задачи требовало финансовых затрат, превосходящих ресурсы, которые регион мог выделить на помощь нуждающимся. Вследствие этого на каждом последующем этапе уровень ГДД исчислялся исходя из финансовых возможностей республики. 

Очевидна глубокая экономическая связь ГДД и минимального размера оплаты труда. Во-первых, можно предположить, что контингенты претендентов на пособие по нуждаемости и работников, получающих заработную плату на уровне МРОТ, существеннейшим образом пересекаются. А, во-вторых, уровень МРОТ, более низкий, чем ГДД, не позволяет, в связи с потерей экономического смысла, считать его заработной платой. И, в- третьих, в большинстве случаев, если работник получает заработную плату ниже ГДД, он будет получать пособие по нуждаемости, величина которого будет равна разнице величины ГДД и получаемой зарплаты. Таким образом, МРОТ не должен быть ниже ГДД, как в среднем по стране, так и в региональном разрезе.

Следовательно, если ориентироваться на рассмотренные выше опорные точки ГДД, наиболее обоснованным размером МРОТ представляется сумма в 458 руб. в месяц (для условий 2001 года). Это тот средний по РФ уровень ГДД, который позволяет спасти от голода семьи 1-го потребительского типа. Расчёты, проведённые на модельном комплексе, экстраполирующем распределение работающих по уровню заработной платы, показывают, что в этом случае в начале 2001 г. повышение заработной платы коснулось бы 10,1% работников. Фонд оплаты труда должен был возрасти на 7,5 млрд. руб. (0,4% ФОТ), расходы бюджетов всех уровней составили бы 1,95 млрд. руб., в том числе расходы  Федерального бюджета - 0,34 млрд. руб.  Следует отметить, что этот уровень МРОТ не только имеет экономическое обоснование, но и соответствует рекомендациям ООН и европейской экономической практике. Так, во Франции, на уровне МРОТ получают заработную плату как раз те же 10% работников.

Следующий уровень МРОТ, соответствующий 2-му из рассмотренных выше экономически обоснованных уровней ГДД, - 700 руб. в месяц коснётся уже 18,5% работников. Фонд оплаты труда возрастёт в этом случае на 26,0 млрд. руб. (1,4% ФОТ), расходы бюджетов всех уровней составят 4,3 млрд. руб., в том числе расходы федерального бюджета - 0,75 млрд. руб.  Этот уровень МРОТ, даже если оставить в стороне вопрос о финансировании этого мероприятия, касается слишком большой доли работников, что не может не повлиять на снижение у них стимулов к труду. Таким образом, приведённые расчёты показывают, что 700 руб. не могли быть рекомендованы в качестве МРОТ в РФ в начале 2001 г., хотя в качестве ГДД они вполне приемлемы. Имея в виду тесную генетическую связь ГДД и МРОТ, можно высказать предположение об экономической обоснованности соотношения минимальных стандартов ГДД = МРОТ = 458 руб. в месяц (в условиях  начала 2001 г.).

В заключение хотелось бы ещё раз напомнить, что выше рассматривались усреднённые по всему населению РФ значения минимальных стандартов, которые могут и должны быть использованы как исходные данные для формирования и обоснования государственной политики в области доходов населения. Для перехода на уровень регионов, они должны быть дезагрегированы с учётом специфических особенностей экономики региона. Как показывает практика Республик Коми и Алтай, ГДД, и, соответственно, все рассмотренные выше минимальные стандарты, могут иметь и внутрирегиональную дифференциацию. В Коми это связано с наличием существенно различающихся по уровню жизни природно-климатических  зон, а в Республике Алтай с различием стоимости минимального потребления в городе и селе. Таким образом, минимальный размер выплачиваемой пенсии и минимальный  размер  оплаты  труда  должен устанавливаться дифференцированно по регионам на уровне региональных ГДД.

Реформа системы социальной защиты населения должна будет в основном сводится к замене  почти всех льгот, пособий, субсидий, дотаций и компенсаций (за исключением тех, что предоставляются по законам и нормативным актам, регулирующим выплаты, связанные с рождением ребёнка и уходу за ним до полуторагодовалого возраста, со стипендиями студентам, аспирантам, докторантам, и пособиями безработным и беженцам) единым пособием по нуждаемости и государственными гарантиями социально-приемлемого уровня минимальных стандартов в области доходов населения. При этом отмена всех "категориальных" льгот и выплат, должна проводится на безвозмездной основе в течение трех лет поэтапно, в соответствии с этапами реализации реформы распределительных отношений. 

1.2.5. Оценка стоимости различных вариантов помощи бедным и их эффективности

Стоимость программы помощи нуждающимся рассчитывается на любой период времени (1, 2, 3,...,12,...,20,... месяцев) с учетом инфляции. При этом возможны следующие варианты расчетов:

· Задается величина ГДД и по ней с учетом инфляции рассчитывается стоимость программы помощи на любой период времени;

· Задается объем денежных средств на определенный период времени и по нему рассчитывается ГДД на этот период времени;
· Задается количество потребительских типов населения, начиная с самого экономически необеспеченного, которые должны быть переведены в группы социально-приемлемого уровня потребления, и по нему определяется как ГДД, так и стоимость этого мероприятия на определенный период времени.
Для реализации всех описанных выше возможностей на стадии адаптации технологии РМД к реалиям каждого конкретного региона проводится широкомасштабное выборочное социально-экономическое обследование населения, и на его основе строятся республиканские и районные классификации семей по их возможностям потребления и по денежному душевому доходу.
При этом в основе методики классификации семей по их возможностям потребления лежит подход, базирующийся на представлении о существовании групповых эталонов потребления. Как показала практика внедрения комплекса РМД в регионах 95-97% семей разбиваются по возможностям потребления на 13-15 типов. Семьи первого типа, доли которых колеблются от региона к региону в пределах 1-3 процентов (если исключить период кризисов и, непосредственно, посткризисный период, когда, как мы уже отмечали выше, доля семей первого типа потребления достигла 9,62%), не могут даже на минимальном уровне обеспечить себя продуктами питания, одеждой, обувью, не могут оплачивать коммунальные услуги  и т.д. и т.п. Второй потребительский тип семей отличается от первого только тем, что семьи этого типа могут на минимальном уровне обеспечить себя продуктами питания. Доли этого типа семей колеблются в пределах от 5% до 12%. Третий тип семей уже имеет возможность оплачивать коммунальные расходы и т.д. и т.п. Если администрация и законодатели республики (региона) считают, что в их регионе не должно существовать семей, не имеющих возможностей питаться даже на минимальном социально-приемлемом уровне, в основу расчетов стоимости программы помощи нуждающимся задается требование подтягивания семей первого типа до уровня потребления второго потребительского типа.

В основе методики построения распределения населения по денежному душевому доходу, на котором базируются все расчеты ГДД и стоимости программ помощи нуждающимся, лежит методология построения двугорбого логнормального распределения. В условиях экономического равновесия все распределения населения по душевому доходу (денежному или совокупному) и работников по заработной плате соответствуют функции логнормального распределения. Существующая ныне в России экономическая ситуация существенно неравновесна. В связи с этим проявляется феномен двугорбости логнормального распределения. Второй горб связан с существованием слоя 3%-7% (в зависимости от региональных особенностей) сверхбогачей, которые, однако, аккумулируют от 20% до 60% суммарных доходов населения регионов.

Общий вид используемой в программном комплексе РМД функции двугорбого логнормального распределения населения по душевому доходу выглядит следующим образом:
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где:

y - текущий размер душевого дохода;

F(y) - доля населения, имеющего душевой доход ниже текущего уровня y;



- дисперсия распределения населения, имеющего учитываемые денежные доходы;



 - средний душевой доход населения, имеющего учитываемые денежные доходы;



 - дисперсия распределения по душевому доходу слоя сверхбогачей;



 - средний душевой доход семей сверхбогачей.

Комплекс РМД по заданной стоимости программы помощи нуждающимся на определенный период времени показывает, каким потребительским типам семей оказывается помощь, и в какой мере, какие социально неприемлемые типы потребления перестают существовать. При этом комплекс РМД позволяет проводить полный анализ социально-демографических и имущественных характеристик каждого из потребительских типов семей, что дает возможность точно определять социальные адреса вариантов программ помощи нуждающимся семьям. Таким же образом определяется социальный адрес и эффективность помощи и в том  случае, когда задаётся некоторый уровень гарантированного душевого денежного дохода.

1.2.6. Особенности динамики формирования контингента претендентов 
на получение пособия по бедности. Индекс латентности

Технология РМД имеет специальный блок, который при необходимости позволяет при расчёте стоимости программ помощи нуждающимся семьям на определённые периоды времени (особенно это касается первого года регистрации) учитывать закономерности динамики регистрации нуждающихся семей.

Практика внедрения системы РМД в регионах  показала, что при реальных размерах пособий, зарегистрируется не более трети тех, кого официальная статистика считает бедными. Так, везде, независимо от размеров пособия, зарегистрироваться хотят только 25-26% из тех, кто считает себя нуждающимися. Остальные выдвигают очень жесткие требования к размеру пособия. Анализ эмпирических данных показал, что следует ожидать регистрации 7-9% населения. Эти предположения подтвердились и в Республике Коми: там после 19 месяцев регистрации зарегистрировалось 5,3% населения. 

Рис 19. Динамика долей населения (в%), зарегистрировавшегося в качестве претендентов на пособие по нуждаемости
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Динамика регистрации нуждающихся семей приведена на Рис. 19, а динамика типологической структуры совокупности зарегистрированных семей на Рис. 20. Показательным здесь является тот факт, что вначале доля зарегистрировавшихся семей II-го потребительского типа (который является более многочисленным в населении Республики (6,58% населения) по сравнению с I-м типом (1,75% населения)) была выше, чем доля первого типа. Затем, убедившись в том, что уровень ГДД, на основании которого исчислялись пособия по нуждаемости, достаточно низок, чтобы в ближайшем будущем надеяться на пособия по нуждаемости, большая часть семей II-го типа воздержалась от регистрации. К декабрю доли зарегистрированных семей всех типов кроме первого, начали падать. После декабря наблюдалась слабая положительная динамика регистрации семей II-го типа потребления, связанная с тем, что условием значительной части социальных выплат из местного бюджета стала регистрация семей и получение статуса "нуждающаяся семья". 

Для оценки динамики привыкания, адаптации населения к новым социальным механизмам было введено понятие "индекс латентности" - (JAi), который определялся как отношение доли зарегистрировавшегося населения, к общей численности населения в i-ом типе потребления. 
Доля зарегистрировавшегося населения, принадлежащего к i-му типу потреб​ления, определяется при сопоставлении совокупности зарегистрировавшихся семей с шаблоном-классификатором, а общая численность населения i-го типа потребления определяется по долям, которые являются основой шаблона-классификатора. Динамика индекса латентности показывает,  с каким временным лагом потребительские типы населения адаптируются (т. е. начинают использовать эти механизмы) к новым социальным механизмам. Индекс латентности, достигший 100%, т. е. все представители данного типа, прошли регистрацию, говорит о том, что семьи этого типа полностью задействованы этим механизмом, а население с данным  типом потребления полностью адаптировано к нему. На величину индекса латентности влияет не только степень соответствия нового социального механизма потребностям данного типа семей, его направленности на данный тип потребления, но и менталитет  населения. 

На Рис. 21 и 22 приведена динамика индекса латентности (JAi) для потребительских типов со 2-го по 15-й. Здесь необходимо отметить более сильный рост индекса латентности 2-го потребительского типа, начиная с декабря 1997 г. по сравнению с предшествующим периодом, т. к. рост ГДД с 210 до 230 руб. в месяц в первом квартале 1998 г. стимулировал семьи 2-го типа потребления к регистрации в ожидании того, что семьи этого типа могут получить пособия по нуждаемости.

Анализ базы данных I-го квартала 1998 г. (февраль 1998 г.) и  данных III-го квартала 1998 г. (август 1998 г.) позволяет сделать вывод о том, что семьи I-го потребительского типа полностью адаптировались к социальному механизму помощи нуждающимся семьям, реализуемым системой РМД, т. е. все представители этого типа пришли на регистрацию (JA1 = 72% при группировке с учетом ЭПС; JA1 = 84,51% при группировке с учетом доходов только от ЛПХ; JA1 = 102,6% - при группировке без учета ЭПС),  и все получили пособие по нуждаемости (ГДД = 230 руб. месяц. Граница I-го потребительского типа в феврале 1998 г. - 205,7 руб. в месяц, в августе 225,88 руб. в месяц). Классификация населения Республики по потребительским типам строилась на основе предварительного социально - экономического обследования, без учета экономического потенциала семьи (ЭПС), вычисляемого на основе множества факторов экономического, социально-демографического, климатического и др. характера. Анализ тенденций регистрации нуждающегося населения Республики Коми в течение II-го и   III-го кварталов 1998 г. показывает, что доля  семей первого типа потребления, достигнув прогнозного значения  в 1,75% всего населения Республики (индекс латентности равен 100% ) в мае 1998 г., оставалась неизменной (с незначительными колебаниями не превышающими 2%) до августа 1998 г., включительно. Для разработчиков этот факт подтвердил точность разработанного инструментария.


Рис. 20. Динамика представительности потребительских типов 
(первых трех) в базе данных 
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Рис. 21 Динамика индекса латентности JA по потребительским типам (типы 2 - 9)
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Nзi  -  число зарегистрировавшихся (индивидов) в i-м типе потребления;

Nпрi - количество населения в i-м типе потребления (в соответствии с прогнозом в блоке "ГДД" программного комплекса РРМДД;

Рис. 22 Динамика индекса латентности JA по потребительским типам (10 - 15)
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Рис. 23 Динамика индекса латентности JA1 семей 1-го потребительского типа
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1.3. Этапы внедрения технологии РМД

Практика внедрения технологии РМД обычно включает три этапа:

· Социально-экономическое обследование (перечень работ в этом направлении: разработка анкеты- вопросника,  статистическое обоснование объёма выборки, стратификация населённых пунктов, разработка стратегии выборочного обследования, конкретизация выборочной совокупности, подготовка нормативных документов, инструктаж интервьюеров, само обследование, контроль правильности заполнения анкеты , ввод результатов анкетирования в компьютер); на этом же этапе проводится и экономическое обследование районов, т.е. определяются цены местных рынков на недвижимость, транспортные средства, доходы от земельных наделов, скота и птицы;

· Адаптация системы РМД к реалиям соответствующего региона на основе результатов социально-экономического и экономического обследований (статистическая обработка результатов обследования; классификация населения региона по возможностям потребления товаров основных товарных групп, благ и услуг; построение логнормального распределения населения по душевому доходу; на основе совмещения классификации населения по возможностям потребления благ и услуг с логнормальным распределением населения по душевому доходу конструируется блок многовариантной оценки стоимости программ помощи нуждающимся и их эффективности; проводится привязка системы РМД к административно-территориальному делению региона; проводится настройка экзогенных параметров и внутренних программных параметров);

· Адаптированная система РМД устанавливается на ЭВМ в специально созданном для этой цели аналитическом центре региона (разрабатывается подробная инструкция для пользователя системой РМД; проводится обучение районных социальных работников и программистов регистрации нуждающихся семей и пользованию системой РМД; оценивается уровень полученных навыков работы с технологией РМД каждого обучаемого ).










 Тип 2. Семья может на минимальном уровне обеспечить себя продуктами питания, но не может обеспечить себя одеждой, обувью, оплачивать коммунальные услуги.





 Тип 9. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, одеждой, обувью, но не может оплачивать коммунальные услуги.





 Тип 8. Семья может на минимальном уровне обеспечить себя продуктами питания, одеждой, обувью, оплачивать коммунальные услуги.





 Тип 7. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, на минимальном уровне одеждой и обувью, но не может оплачивать коммунальные услуги.





 Тип 6. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, оплачивать коммунальные услуги, но не может обеспечить себя одеждой, обувью.





 Тип 5. Семья может на минимальном уровне обеспечить себя продуктами питания,  одеждой, обувью, но не может оплачивать коммунальные услуги.





 Тип 4. Семья может на минимальном уровне обеспечить себя продуктами питания, оплачивать коммунальные услуги, но не может обеспечить себя одеждой и обувью.





 Тип 3. Семья в основном может обеспечить себя продуктами питания, но не может обеспечить себя одеждой, обувью,  оплачивать коммунальные услуги.





 Тип 1. Семья не может обеспечить себя продуктами питания,  одеждой, обувью,  оплачивать коммунальные услуги.
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Рис. 2

				с эпс		с лпх		б эпс		с эпс		с лпх		б эпс		с эпс		с лпх		б эпс

				Тип 1		Тип 1		Тип 1		Тип 2		Тип 2		Тип 2		Тип 3		Тип 3		Тип 3

		Май 1997 года		17.30		19.40		24.60		24.00		24.60		25.70		5.40		5.40		5.40

		Июль 1997 года		18.80		21.50		27.90		28.90		30.20		31.60		6.50		6.40		6.30

		Ноябрь1997 года		28.40		31.50		38.60		31.70		31.80		31.90		6.10		5.70		5.40

		Декабрь 1997 года		30.60		33.20		39.20		30.60		30.00		29.60		5.80		5.60		5.40

		Февраль 1998 года		30.70		33.80		40.90		30.90		30.80		30.10		5.80		5.50		5.30

		Апрель 1998 года		30.80		33.90		39.40		31.00		30.80		30.20		5.80		5.50		5.30

		Август 1998 года		38.06		41.52		47.06		30.95		30.12		29.30		5.61		5.52		5.24
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Рис. 3

		

				без ЭПС		с ЛПХ		с ЭПС										Тип 3

		Май 1997 года		28.80		22.70		20.20										5.40		5.40

		Июль 1997 года		45.60		35.10		30.70										6.40		6.30

		Ноябрь1997 года		75.80		61.70		55.70										5.70		5.40

		Декабрь 1997 года		95.70		80.90		74.60										5.60		5.40

		Февраль 1998 года		116.90		96.60		87.90										5.50		5.30

		Апрель 1998 года		131.00		112.40		102.00										5.50		5.30
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				Тип 2 (i=2)		Тип 3 (i=3)		Тип 4 (i=4)		Тип 5 (i=5)		Тип 6 (i=6)		Тип 7 (i=7)		Тип 8 (i=8)		Тип 9 (i=9)

		Май 1997 года		8.10		5.40		4.30		3.30		2.40		1.80		1.30		0.90

		Июль 1997 года		13.80		8.90		7.20		5.20		3.60		2.40		1.40		1.10

		Ноябрь1997 года		17.50		9.60		7.70		4.50		2.90		1.80		1.20		0.70

		Декабрь 1997 года		20.50		11.60		9.30		6.00		3.90		2.30		1.50		0.80

		Февраль 1998 года		24.60		13.30		10.60		6.60		4.80		2.90		1.90		1.00

		Апрель 1998 года		28.30		15.30		11.80		7.60		5.50		3.30		2.20		1.15

		Август 1998 года		34.63		18.66		15.54		10.27		1.80		2.84		1.41		0.67
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Рис. 5

		

				Тип 10 (i=10)		Тип 11 (i=11)		Тип 12 (i=12)		Тип 13 (i=13)		Тип 14 (i=14)		Тип 15 (i=15)

		Май 1997 года		0.60		0.70		1.10		1.00		0.20		0.06

		Июль 1997 года		0.70		0.20		0.10		0.05		0.05		0.01

		Ноябрь1997 года		0.30		0.10		0.10		0.05		0.05		0.00

		Декабрь 1997 года		0.40		0.10		0.10		0.05		0.05		0.00

		Февраль 1998 года		0.50		0.20		0.10		0.05		0.05		0.00

		Апрель 1998 года		0.60		0.20		0.10		0.05		0.05		0.00

		Август 1998 года		0.42		0.15		0.08		0.09		0.04		0
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Рис. 6 Тел

														Окт		Нояб		Декаб		Январь		Февраль		Март

														130.00		302.00		300.00		5.00		5.00

														30.00		30.00		5.00		300.00		300.00		5.00

														70.00		92.00		30.00		60.00		60.00		300.00

		Октябрь 1997 года		106.56										5.00		5.00		10.00		60.00		60.00		60.00

		Ноябрь 1997 года		127.07										90.00		60.00		120.00		600.00		600.00		50.00

		Декабрь 1997 года		125.25										90.00		90.00		17.00		30.00		30.00		600.00

		Январь 1998 года		128.67										120.00		180.00		480.00		75.00		60.00		60.00

		Февраль 1998 года		131.33										3.00		30.00		40.00		220.00		270.00		330.00

		Март 1998 года		166.43										30.00		10.00		125.25		10.00		10.00		10.00

														10.00		315.00				135.00		150.00		180.00

														315.00		120.00				10.00		15.00		15.00

														130.00		120.00				30.00		30.00		30.00

														120.00		17.00				300.00		350.00		480.00

														17.00		495.00				15.00		10.00		10.00

														495.00		40.00				80.00		20.00		200.00

														50.00		127.07				128.67		131.33		166.43

														106.56
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Рис. 7 Поч

								Окт		Нояб		Декаб		Январь		Февраль		Март

								15.00		15.00		15.00		10.00		10.00		10.00

								10.00		10.00		10.00		382.50		570.00		605.00

								220.00		200.00		200.00		10.00		10.00		7.20

		Октябрь 1997 года		81.67				81.67		75.00		75.00		7.20		7.20		20.00

		Ноябрь 1997 года		75.00										20.00		20.00		20.00

		Декабрь 1997 года		75.00										15.00		30.00		7.50

		Январь 1998 года		63.09										10.00		10.00		70.00

		Февраль 1998 года		90.28										50.00		65.00		105.67

		Март 1998 года		105.67										63.09		90.28
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Рис. 8 Зап

								Окт		Нояб		Декаб		Январь		Февраль		Март

								11.00

								15.00

								12.50

		Октябрь 1997 года		10.03				7.00

		Ноябрь 1997 года		10.19				10.00

		Декабрь 1997 года		11.72				15.00

		Январь 1998 года		10.68				8.50

		Февраль 1998 года		10.68				10.00

		Март 1998 года		10.30				10.00

								10.00

								7.50

								7.00

								12.50

								6.50

								6.00

								7.00

								15.00

								10.03





Рис. 8 Зап
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Рис. 9 Ввод

								Окт		Нояб		Декаб		Январь		Февраль		Март

								3.00		3.00		3.00		3.00		3.00		3.00

								7.50		7.50		7.50		5.00		5.00		5.00

								2.50		5.50		5.00		2.50		2.50		2.50

		Октябрь 1997 года		4.91				3.00		3.00		10.00		3.00		3.00		3.00

		Ноябрь 1997 года		5.19				5.00		5.00		4.00		3.00		3.00		3.00

		Декабрь 1997 года		5.67				10.00		10.00		7.50		10.00		10.00		10.00

		Январь 1998 года		5.03				6.00		7.50		6.00		15.00		15.00		3.00

		Февраль 1998 года		4.88				6.00		6.50		3.00		3.50		3.00		3.50

		Март 1998 года		4.27				3.00		3.00		5.00		3.50		3.50		8.00

								3.00		3.00		5.67		4.00		4.00		3.00

								4.00		4.00				10.00		8.00		7.50

								3.00		3.00				3.00		3.00		4.00

								7.50		7.50				7.50		7.50		5.00

								6.00		6.00				4.00		4.00		1.00

								6.00		6.00				5.00		5.00		2.50

								3.00		3.00				1.00		1.00		4.27

								5.00		5.00				2.50		2.50

								4.91		5.00				5.03		4.88

										5.19





Рис. 9 Ввод
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Рис. 10 Бухг

								Окт		Нояб		Декаб		Январь		Февраль		Март

								240.00		15.00		240.00		308.00		266.00		189.00

								375.00		905.00		2280.00		205.00		212.00		249.00

								625.00		180.00		25.00		20.00		20.00		20.00

		Октябрь 1997 года		222.60				420.00		180.00		30.00		480.00		480.00		480.00

		Ноябрь 1997 года		283.33				25.00		120.00		180.00		15.00		15.00		15.00

		Декабрь 1997 года		406.25				30.00		1025.00		450.00		20.00		20.00		5.00

		Январь 1998 года		153.53				12.00		15.00		15.00		5.00		5.00		6.00

		Февраль 1998 года		182.29				12.00		90.00		30.00		5.00		5.00		230.00

		Март 1998 года		230.50				700.00		20.00		406.25		10.00		230.00		30.00

								180.00		283.33				230.00		30.00		292.00

								120.00						30.00		249.00		1220.00

								120.00						225.00		30.00		30.00

								450.00						30.00		960.00		230.50

								15.00						690.00		30.00

								15.00						30.00		182.29

								222.60						153.53





Рис. 10 Бухг
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Рис. 11 Обновл

								Окт		Нояб		Декаб		Январь		Февраль		Март

								2.00		2.00		2.00		60.00		60.00		60.00

								120.00		120.00		120.00		50.00		50.00		50.00

								240.00		240.00		240.00		1680.00		60.00		60.00

		Октябрь 1997 года		254.31				60.00		60.00		720.00		60.00		60.00		60.00

		Ноябрь 1997 года		249.79				240.00		60.00		180.00		60.00		90.00		60.00

		Декабрь 1997 года		252.40				120.00		240.00		252.40		90.00		360.00		90.00

		Январь 1998 года		222.00				1440.00		15.00				60.00		60.00		60.00

		Февраль 1998 года		102.00				60.00		120.00				60.00		60.00		60.00

		Март 1998 года		62.50				720.00		1440.00				10.00		10.00		62.50

								60.00		60.00				300.00		300.00

								60.00		720.00				12.00		12.00

								4.00		60.00				222.00		102.00

								180.00		180.00

								254.31		180.00

										249.79





Рис. 11 Обновл
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Рис. 3

		

				без ЭПС		с ЛПХ		с ЭПС										Тип 3

		Май  1997г.		28.80		22.70		20.20										5.40		5.40

		Июль 1997г.		45.60		35.10		30.70										6.40		6.30

		Ноябрь1997г.		75.80		61.70		55.70										5.70		5.40

		Декабрь 1997г.		95.70		80.90		74.60										5.60		5.40

		Февраль 1998г.		86.70		69.40		60.70										5.50		5.30

		Август 1998г.		72.2		82.3		102.6										5.50		5.30
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