
5.2 Декларация о материальном положении семьи

Обучение социальных работников регистрации нуждающихся семей проводится на адаптированной к условиям Республики Алтай Декларации о материальном положении семьи, которая приводится ниже.
В

от 

прописанного/ой


(почтовый индекс, город,

район,   улица, дом)
тел.:

Заявление

Прошу предоставить моей семье / мне (для одиноко проживающих граждан) 


Ненужное зачеркнуть
статус нуждающейся семьи / одиноко проживающего нуждающегося гражданина


Ненужное зачеркнуть
с____________ по ____________.

Сведения, необходимые для принятия решения, предоставляю в декларации о доходах.

Я ознакомлен, с тем, что:
- статус нуждающейся семьи / одиноко проживающего нуждающегося гражданина предоставляется только по месту прописки (постоянной регистрации),

- при наличии в семье трудоспособных членов, не имеющих оплачиваемой работы и не получающих очное образование, необходимо предоставление справки о их постановке на учет в службе занятости,

- семья заявителя (одиноко проживающий гражданин) несет ответственность за достоверность сведений, внесенных в декларацию о доходах, а также за своевременность извещений об их изменениях
.

- в течение десяти дней обязуюсь сообщить об изменениях, происшедших в материальном положении моей семьи,

- против проверки предоставленных мной сведений и посещения семьи социальным работником не возражаю.






______________________Подпись заявителя
Заполнял анкету



Ф И. О.

	Код заявителя:
	
	
	
	
	
	
	
	



КОД

ДЕКЛАРАЦИЯ О МАТЕРИАЛЬНОМ ПОЛОЖЕНИИ

Фамилия, имя, отчество
Заявителя

2.1.ДОХОДЫ ОТ СДАЧИ В НАЁМ ИМУЩЕСТВА

(суммарно за три последних месяца, предшествующих месяцу подачи заявления) 
	№
	Название вида имущества
	На сумму (руб.)

	1
	ЗЕМЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК
	

	2
	КВАРТИРА, КОМНАТА(-Ы), ДОМ
	

	3
	ДАЧА
	

	4
	ГАРАЖ
	

	5
	АВТОТРАНСПОРТ (в.т.ч. СЕЛЬХОЗТРАНСПОРТ) 
	

	6
	ЛОШАДЬ
	

	7
	ДРУГОЕ (ЧТО?)
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


3. ЖИЛИЩНЫЕ УСЛОВИЯ СЕМЬИ

(используется для контроля правильности
записи данных в Таблице 3.)

1. Прописаны/зарегистрированы ли (или имеют права собственности) в квартире/комнате(ах) по месту прописки заявителя лица, не являющиеся членами его семьи?






Да

Нет


2. Имеет ли кто либо из членов семьи заявителя квартиру(ы) или комнату(ы) (по прописке/регистрации или по праву собственности) по адресу, отличающемуся от места прописки заявителя?










Да

Нет



а. Одну квартиру/комнату(ы) 










Да

Нет



б. Две квартиры/комнаты

3.Прописаны/зарегистрированы ли в этих квартирах/комнатах (т.е. в квартирах с адресами, отличающимися от места прописки заявителя) лица, не являющиеся членами семьи заявителя?

а. В первой дополнительной квартире/комнате







Да

Нет


б. Во второй дополнительной квартире/комнате 







Да

Нет


3. ЖИЛИЩНЫЕ УСЛОВИЯ СЕМЬИ

	Наличие гаража***
	
	
	

	Участок, сотки

(в местах постоянного проживания)
	
	
	

	УДОБСТВА
	Печка**
	
	
	

	
	Телефон**
	
	
	

	
	Ванна**
	
	
	

	
	Канализация**
	
	
	

	
	Горячая вода**
	
	
	

	
	Водопровод**
	
	
	

	
	Газ/электроплита**
	
	
	

	
	Не угловая**
	
	
	

	
	Кухня >6 кв. м.**
	
	
	

	
	Балкон**
	
	
	

	Количество комнат
	
	
	

	Аренда квартиры (комнаты) угла**
	
	
	

	Общежитие**
	
	
	

	Собственный дом (площадь кв. м.)
	
	
	

	Коммунальная квартира**
	
	
	

	Отдельная квартира**
	
	
	

	Этаж проживания
	
	
	

	Этажность дома
	
	
	

	Характеристика строения*
	
	
	

	№ жилья
	
	
	


* Дом деревянный – 1;   Шлаколитой – 1;   Кирпичный (частный) – 1,17;  Кирпичный (многоэтажный)  - 1,5;  Здание с улучшенной планировкой – 1,5; Панельный – 1;  Блочный – 1

**Здесь и далее ответ дается «Да» или «Нет»: в случае «Да» проставляется – 1, «Нет» - 0

***Капитальный – 2;  Железный – 1; отсутствует - 0

4. СВЕДЕНИЯ О НАЛИЧИИ ДАЧИ, ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА

	Год постройки дома, дачи
	
	
	

	Земельный участок, соток
	
	
	

	УДОБСТВА
	Колодец, скважина***
	
	
	

	
	Печка***
	
	
	

	
	Телефон***
	
	
	

	
	Магистральный газ***
	
	
	

	
	Электричество***
	
	
	

	
	Водопровод***
	
	
	

	Количество комнат (включая террасу и мансарду)
	
	
	

	Этажность
	
	
	

	Тип дома, дачи**
	
	
	

	Количество теплиц (шт.)
	
	
	

	Наличие леса***
	
	
	

	Наличие пруда***
	
	
	

	Наличие реки/озера***
	
	
	

	Расстояние от города, км
	
	
	

	Наименование собственности (дом, дача, участок)*
	
	
	

	№ (дома, дачи, участка)
	
	
	


*Дача – 1;  Времянка – 2;  Участок без построек - 3

**Бревенчатый однакомнатный - 1;  Брусовой/бревенчатый 2 и более комнат – 2;  Кирпичный – 2,7

 ***Если есть это удобство – 1;  нет – 0

5. СВЕДЕНИЯ О НАЛИЧИИ ТРАНСПОРТНОГО СРЕДСТВА

(легкового автомобиля, грузового автомобиля, трактора)
	№ 
	Марка легкового автомоби​ля или вид иного тран. средства (груз. ав​том., трак​тор и др.)
	Год выпус​ка
	Год последнего техосмотра (ТО) в ГАИ
	Находится ли трансп. средство на ходу (да - 1, нет - 0)
	Используется ли трансп. средство

(нет - 0, редко - 1, часто - 2)
	Стоит ли трансп. средство в гараже 

(да -1, нет -0)
	Получе​но ли трансп. средство по линии соцобеса

(да - 1,

нет - 0)

	 1
	
	
	
	
	
	
	

	 2
	
	
	
	
	
	
	

	 3
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	


6. НАЛИЧНЫЕ И БЕЗНАЛИЧНЫЕ СБЕРЕЖЕНИЯ СЕМЬИ
	№
	Вид сбережений: вклад в банке, акции, облигации и т.п.*
	На какую сумму (по сегодняшнему курсу, котировке), руб.

	1
	
	

	2
	
	

	3
	
	

	4
	
	

	5
	
	

	6
	
	

	7
	
	


* Заносятся только те виды сбережений, которые могут быть без  затруднений обращены в  наличные деньги.

7. НАЛИЧИЕ СКОТА
	№
	Животное
	Количество

	1
	Марал
	

	2
	Овца
	

	3
	Корова
	

	4
	Свинья
	

	5
	Лошадь
	

	6
	Коза дойная
	

	7
	Коза пуховая
	

	8
	Як
	

	9
	Курица
	

	10
	Гусь
	

	11
	Индюшка
	

	12
	Утка
	

	13
	Пчелосемья
	


5.3 Инструкция по заполнению декларации

Анкета состоит из девяти таблиц: 1) "Сведения о семье", 2) "Денежные доходы семьи", 2.1)”Доходы от сдачи в наем имущества”, 3.1) "Жилищные условия семьи" (контрольная таблица), 3) "Жилищные условия семьи", 4) "Сведения о наличии дачи, земельного участка", 5)"Сведения о наличии транспортного средства", 6)"Наличные и безналичные сбережения семьи", 7)”Наличие скота”. Обязательному заполнению подлежат все таблицы анкеты. Каждая заполненная таблица должна быть подписана заявителем. При отсутствии одного из видов собственности, о которых идет речь в таблицах 4, 5, 6, 7 соответствующая таблица перечеркивается и подписывается заявителем.

Сведения, получаемые от заявителя, записываются в виде кодов. Исключение составляют: Фамилии, имена и отчества членов семьи (в Таблице 1, колонка 1) и названия ценных бумаг (в Таблице 6, колонка 1). Данные, имеющие количественный характер (год, денежные суммы), записываются в единицах, указанных либо в заголовке таблицы, либо в названии столбца. Качественные характеристики записываются в виде цифровых или буквенных кодов. При этом наличие звездочек в названии колонок говорит о том, что соответствующие цифровые или буквенные коды, которые следует использовать при заполнении данной колонки, даны в сноске под соответствующей таблицей.

Данные в декларацию вносятся по трём последним месяцам, предшествующим регистрации. При этом 1-м месяцем считается месяц, непосредственно предшествующий регистрации, 2-м - предыдущий и т.д.  Таким образом на каждого заявителя заполняются три комплекта таблиц декларации.  

Внимание: На титульном листе Декларации о доходах Ф.И.О. интервьюера заполняет сам интервьюер. Код заявителя генерируется компьютером и вносится на титульный лист Декларации о доходах оператором ЭВМ после ввода каждой анкеты.

Таблица 1 “СВЕДЕНИЯ О СЕМЬЕ”

Содержит сведения о заявителе и о всех лицах, проживающих совместно с заявителем и ведущих с ним общее хозяйство. Первая строка таблицы содержит данные заявителя. Члены семьи заявителя необязательно должны быть прописаны по месту прописки заявителя. Если адрес прописки члена семьи заявителя отличен от адреса прописки заявителя, в предпоследнем столбце ставится 1, если не отличен - 0. Дата постановки на учет в службе занятости записывается в цифровом виде (последний столбец таблицы): 12.05.01 (12 мая 2001 г.).

Тлица 2 “ДЕНЕЖНЫЕ ДОХОДЫ СЕМЬИ”

Содержит сведения о структуре доходов всех членов семьи заявителя. Нумерация членов семьи (номера строк в Таблице 1) соответствует нумерации строк Таблицы 2, т.е. в первой строке Таблицы 2 записываются сведения о доходах заявителя, во второй строке Таблицы 2 - сведения о доходах члена семьи заявителя, занимающего в Таблице 1 вторую строку, и т.д.  Столбец 2 Таблицы 2  содержит данные о всех доходах каждого из членов семьи типа заработной платы: заработная плата с основного места работы плюс возможная заработная плата с дополнительной работы плюс все виды премий и поощрений. Сюда же следует отнести и доходы от предпринимательской и индивидуальной трудовой деятельности. Доплаты к пенсиям и компенсационные выплаты на детей следует отнести к доходам тех, кто их формально получает, а не к тем, кто является поводом для их выплаты. Т.е. доплата к пенсии на содержание иждивенца относится к доходам того, кто получает пенсию с данной доплатой. Тот же принцип используется и в случае с компенсационными выплатами на детей. В колонке под названием" Доходы от промыслов” суммируются доходы от продажи продукции промыслов. “Все виды пожизненной ренты” включают компенсационные выплаты престарелым владельцам жилья за посмертное наследование их квартиры (комнат-(ы)) предприятием, городом (государством). В пятом от конца столбце Таблицы 2 указывается суммарный ежемесячный доход каждого члена семьи от всех видов оформленных на его имя вкладов и сбережений. Последний столбец Таблицы 2 содержит подробные сведения о всех видах социальных выплат, включая различные виды пенсий, доплат к ним, льгот, как в денежной, так и натуральной форме (т.е. возможность частичной оплаты тех или иных видов услуг или бесплатное их предоставление). Эти сведения записываются в виде кодов, содержащих три знака (001, 006, 018, 101, 110 и т.д. и т.п.), на основании специально разработанной кодификационной таблицы. Кодификационная таблица задает взаимное соответствие между всеми возможными в республике Алтай видами пенсий, доплат, выплат и льгот и трехзначными кодами. Кодификационная таблица составляется социальной службой округа перед началом регистрации нуждающихся. Заполнение последнего столбца Таблицы 2 сводится к записи в строке, соответствующей члену семьи заявителя - получателю социальных выплат, кодов (через запятую) всех социальных выплат, на которые имеет право (и реализует его) данный член семьи. Предпоследний столбец содержит денежную оценку всех льгот, имеющих натуральную форму, суммарно по всем льготам, которые имеет семья.

Замечание: Если кто-либо из членов семьи заявителя старше 16-и лет не работает и, обучаясь очно в каком либо учебном заведении (школе, техникуме, училище, институте и т.д. и т.п.), не получает ни пенсии, ни стипендии, ни заработной платы в какой-либо форме, то в строке, соответствующей этому члену семьи, в столбце “стипендия” проставляется единица - “1”.
Таблица 2.1. “ДОХОДЫ ОТ СДАЧИ В НАЕМ ИМУЩЕСТВА”

Вводятся со слов заявителя и используются для контроля заполнения позиции "Регулярные доходы от сдачи в наем имущества, недвижемости" в Таблице 2. При несовпадении этих данных, в Таблице 2.  вводится  суммарное значение из Таблицы 2.1 для каждого из 3-х учетных месяцев.

Таблица 3.1. “ЖИЛИЩНЫЕ УСЛОВИЯ СЕМЬИ”

Таблица используется для контроля правильности заполнения основной таблицы (Таблица 3), описывающей жилищные условия семьи.

Таблица 3 “ЖИЛИЩНЫЕ УСЛОВИЯ СЕМЬИ”

Содержит сведения о всех домах, квартирах и комнатах для постоянного проживания, принадлежащих всем членам семьи заявителя по праву собственности или по прописке (в соответствии с Таблицей 1). Сведения о каждом (из вероятных) постоянном месте жительства заносятся построчно. Если у семьи только одно жилье - заполняется лишь одна строка. Следует, однако, иметь в виду, что жилье, которое хотя и принадлежит одному из членов семьи (по праву собственности или прописки), но в той же мере и по такому же праву принадлежит другому индивиду, не являющемуся членом семьи заявителя (т.е. отсутствующему в Таблице 1) считается коммунальной квартирой (т.е. в столбце “Коммунальная квартира” проставляется единица - “1”). Совладельцем, например, может быть бывший супруг(а) или кто-либо из родственников. При этом он может и не проживать в этой квартире (доме). Правильность заполнения строк контролируется данными Таблицы 3.1

В столбце “Собственный дом (площадь кв. м.)” проставляется жилая площадь в квадратных метрах.

Столбцы, названия которых помечены звездочками, заполняются кодами в соответствии со сносками под таблицей. В столбцах, предполагающих ответ "да" или “нет" ставится 1 или 0, соответственно. При наличии в месте постоянного жительства земельного участка для личного подсобного хозяйства не менее 1 сотки в предпоследнем столбце Таблицы 3 записывается его размер в сотках.

Таблица 4 “СВЕДЕНИЯ О НАЛИЧИИ ДАЧИ, ЗЕМЕЛЬНОГО 
УЧАСТКА”

Даются сведения о всех домах и дачах для летнего проживания и загородных земельных участках, принадлежащих членам семьи заявителя на правах личной или частной собственности. Если владение дачей или участком делится кем-либо из членов семьи заявителя с индивидом (бывшим супругом, дальним родственником и т.п.), не являющимся членом семьи заявителя(в соответствии с Таблицей 1), этот дом, дача или участок не записываются в Таблицу 4.

Как и раньше в случае качественных ответов типа "да" или "нет", проставляется либо 1, либо 0, соответственно.

Таблица 5 “СВЕДЕНИЯ О НАЛИЧИИ ТРАНСПОРТНОГО 
СРЕДСТВА”

Даются о всех легковых и грузовых автомобилях, а также тракторах и др. транспортных средствах, принадлежащих членам семьи заявителя (из Таблицы 1). В столбце "Марка легкового автомобиля или вид иного транспортного средства" записывается русскими буквами название легкового автомобиля, а в случае иного транспортного средства - его вид (грузовой автомобиль, трактор и др.) и марка.

В последнем столбце Таблицы 5 следует проставить “1”, если органы социального обеспечения в какой-либо форме способствовали получению легкового автомобиля и “0” - в противном случае.

Таблица 6 "НАЛИЧНЫЕ И БЕЗНАЛИЧНЫЕ СБЕРЕЖЕНИЯ СЕМЬИ"

Содержит сведения о всех сбережениях семьи, которые могут иметь как форму наличных денег, хранящихся дома, так и форму вкладов в банки, а так же акций, облигаций и других ценных бумаг. Однако обязательным условием для записи данного вида сбережений в Таблице 6 является то, что этот вид сбережений может быть без затруднений обращены в наличные деньги.

В первой колонке Таблицы 6 построчно записываются все имеющиеся в семье заявителя виды сбережений, которые соответствуют оговоренному выше условию, независимо от того, кому конкретно из членов семьи они принадлежат. Вторая колонка Таблицы 6 содержит суммарные оценки сегодняшней стоимости соответствующего вида сбережений.

Таблица 7 "НАЛИЧИЕ СКОТА"

Содержит сведения о наличие в семейном хозяйстве (как в месте постоянного, так и летнего проживания) крупного и мелкого рогатого скота, свиней, лошадей, кроликов и птицы.

5.4 Инструкция по обновлению экзогенных параметров

	№

 п/п
	Наименование
параметра
	Единица 
измерения
	Периодичность 
обновления
	Способ и источники 

формирования параметра

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Дата ввода.
	00.00.00
	Каждый день при вводе новой анкеты.
	Нажать на “пробел” - компьютерная дата или ввести с клавиатуры.

	2
	Доходность сотки земельного участка.
	руб. в месяц на человека с сотки.
	Ежегодно в сентябре месяце.
	Следует узнать среднюю урожай​ность картофеля на 1-ой сотке земли в каждом районном центре Респ. Алтай в кг., умножить это значение на цену картофеля в этом же районе в этом месяце. Из этой величины вычесть среднюю стоимость удобрений, необходи​мых для выращивания картофеля на одной сотке земли. Результат разделить на 12 (кол. месяцев в году).

	3
	Минимальная заработная плата.
	руб. в месяц.
	По мере появления указов об изменении мин. заработной платы.
	Получить из Министерства Труда и социального развития.

	4
	Средняя цена квадратного метра жилья.
	$ США.
	Ежегодно.
	При помощи телефонных звонков (представляясь покупателем) про​давцам однокомнатных квартир (10-15 квартир) в центральных районах г. Горно-Алтайска в панельном старой планировки доме. После того, как опреде​ли​лись цены этих квартир и их об​щая площадь, рассчитывается цена кв. м.  общей площади для каждой из этих квартир. Отбра​сываются цены кв. м. двух самых дорогих квартир, а по остальным берется среднее арифметическое. Это и есть искомая цена. Если эта цена в рублях, то она должна быть переведена в $ США по текущему курсу ЦБ.

	5
	Соотношение цены квадратного метра в коммунальной квартире и квадратного метра в отдельной квартире.
	Безразмерная величина (результат деления) цены кв. м. в комм. квартире и цены кв. м. в отд. квартире.
	Ежегодно.
	Определение цен кв. м. в комму​наль​ной и отдельной квартирах по методике п.4 (предыдущего раздела) и деление первой цены на вторую. Это и есть исходный коэффициент.

	6
	Соотношение цены квадратного метра в собственном доме и в отдельной квартире.
	Безразмерная величина (ре​зультат деления) цены кв. м. в соб​ст​венном доме и цены кв. м. в отдельной квартире.
	Ежегодно.
	Определение цен кв. м. в собственном доме (исключить коттеджи) и отдельной квартире по методике п.4 и деление первой цены на вторую. Это и есть искомый коэффициент.


	1
	2
	3
	4
	5

	7
	Средняя цена сотки земли.
	$ США.
	Ежегодно.
	Следует узнать среднюю, сложившуюся в пригороде Горно-Алтайска, неофициальную цену сотки земли, используемую при продаже или обмене земельных/дачных участков, или земли приусадебного хозяйства. Перевести в $ США по текущему курсу ЦБ.

	8
	Минимальная цена дачного строения.
	 руб.


	Ежегодно.
	Следует узнать среднюю, сложившуюся  в Горно-Алтайске, цену постройки или продажи однокомнатного бревенчатого дома (без учета неофициальной стоимости земли). 



	9
	Текущий год.
	200_
	Ежегодно.
	По календарю.

	10
	Средняя плата за аренду гаража.
	$ США.
	Ежегодно.
	По методике п.4 определить стоимость месячной аренды металлического гаража в центральных районах Горно-Алтайска. Перевести (если цена рассчитана в рублях) в $  США по курсу ЦБ. 

	11
	Цена нового автомобиля класса «Москвич- 2141».
	руб.
	Раз в полгода.
	Определяется по прейскурантам магазинов по продаже автомобилей или (при отсутствии таковых) по методике п.4.



	12
	Средняя цена ритуальных услуг.
	руб.
	Раз в полгода.
	Определяется по ценам прейскуранта комбината ритуальных услуг (не включается стоимость поминок).

	13 
	Средняя процентная ставка по сбережениям.
	        %
	Раз в месяц.
	Определяется по месячной процентной ставке на бессрочные депозиты в Сберегательном Банке РФ.

	14 
	Средний душевой доход в текущем месяце.
	руб.
	Ежемесячно (или тре​бует восстанов​ле​ния после вариант​ных плановых расчетов).
	Берется из Министерства Труда и социального развития Республики Алтай

	15
	Прожиточный минимум - корзина.
	руб. в месяц на душу.
	Ежемесячно.
	Берется из Министерства Труда и социального развития Республики Алтай.

	16
	Доходность скота, птицы
	руб.
	Ежегодно в сентябре.
	Следует узнать среднюю,  сложившуюся в каждом из районных центров доходность скота и птицы.


5.5. Инструкция по определению и обновлению корректирующих коэффициентов

Необходимость определения и обновления коэффициентов, отражающих различия в прибыльности недвижимости (квартиры, дачи, земельного участка, гаража), а так же скота, птицы и земли, используемой для ведения ЛПХ в пределах одного района, возникает в том режиме функционирования РМД, когда для каждого района республики (региона) формируется своя, не связанная с основной республиканской таблицей экзогенных параметров, таблица прибыльности скота, птицы и земельного участка (сотки земли). Прибыльность недвижимости в этом режиме так же зависит от специфики районов, но не редактируется, а определяется на основе районных коэффициентов, внесенных разработчиком на стадии адаптации системы РМД к республиканским условиям в первичную редактируемую таблицу, содержащую сведения о районах.

Данные о прибыльности всех видов недвижимости в каждом конкретном районе можно увидеть при просмотре или редактировании таблиц прибыльности скота, птицы и земельного участка через меню.

Данные таблиц прибыльности скота, птицы и земельного участка применительно к каждому району можно редактировать. Предполагается, что их обновление по всем видам скота, птицы и по земельному участку должно осуществляться один раз в год по правилам, изложенным в "Инструкции по обновлению экзогенных параметров" по поводу прибыльности коровы и сотки земли. Естественно, что при этом за эталон прибыльности, принимается прибыльность скота, птицы, земельного участка в каком-то населенном пункте со средними условиями внутри данного района.

После внесения или обновления данных о средних по каждому из районов прибыльностях скота, птицы и земельного участка, для каждого населенного пункта в пределах конкретного  района нужно ввести корректирующие коэффициенты, отражающие специфику населенных пунктов. Этих коэффициентов - три:

· Коэффициент, корректирующий прибыльность всех видов недвижимости;

· Коэффициент, корректирующий прибыльность скота и птицы;

· Коэффициент, корректирующий прибыльность сотки земли, при ее использовании для ведения ЛПХ.

Все эти коэффициенты определяются как результат деления прибыльности каждого из перечисленных выше видов имущества в данном населенном пункте на прибыльность соответствующего вида имущества в районном центре (квартира, гараж, дача) или в населенном пункте, имеющем средние по району условия ведения ЛПХ (земельный участок, скот, птица).

Конкретно это будет выглядеть так:

· Коэффициент, корректирующий прибыльность всех видов недвижимости, определяется как частное от деления стоимости квадратного метра жилья в данном населенном пункте (полученный в соответствии с положением "Инструкции об обновлении экзогенных параметров") к стоимости квадратного метра жилья в районном центре. Стоимость квадратного метра жилья в районном центре можно увидеть, просматривая таблицу районной прибыльности скота, птицы и земельного участка, как уже отмечалось выше.

· Коэффициент, корректирующий прибыльность скота и птицы, определяется как частное от деления прибыльности (т.е. среднего месячного дохода минус затраты на кормление) коровы в данном населенном пункте на прибыльность коровы в среднем по району (из таблицы районной прибыльности скота, птицы и участка земли).

· Коэффициент, корректирующий прибыльность сотки земли, определяется как частное от деления прибыльности (т.е. среднего месячного дохода минус расходы на удобрение, пересчитанные на месяц) сотки земли на прибыльность сотки земли, средней по району (из таблицы районной прибыльности скота, птицы и участка земли).

Замечание 1. По умолчанию все корректирующие коэффициенты равны "1".

Замечание 2. В тех населенных пунктах, где практически нельзя или очень трудно реализовать (продать) недвижимость, коэффициент, корректирующий прибыльность квартиры, дачи с земельным участком и гаража, принимается равным "0". В тех населенных пунктах, где доход от скота, птицы и земельного участка близок к затратам на их содержание, коэффициент прибыльности скота, птицы и земельного участка, используемого для ведения ЛПХ, принимается равным "0".

5.6 Обучение социальных работников и программистов регистрации нуждающихся семей и работе с системой РМД

Для обучения районных социальных работников и программистов специалистами СОТЭКО в помещении Министерства социального развития Республики Алтай  проводился трёхдневный семинар-учеба. На семинаре присутствовало 11 человек – работники социального обеспечения и программисты.

Программа семинара:

1. День. 

· Вводная часть

· Принципы и сущность РМД.

· Классификация населения по потребительским типам с учетом региональных особенностей.

· Социальные слои малообеспеченных семей.

· Принцип заявительности при оказания материальной помощи и его необязательная корреляция с категориями граждан имеющих льготы. 

· Ответы на вопросы.

· Знакомство с «Декларацией о материальном положении семьи».

· Общие принципы заполнения Декларации.

· Демонстрация компьютерной версии Декларации.

· Ответы на  вопросы.

2.День. 

· Обсуждение возникних вопросов после первого дня обучения.

· Присвоение семье статуса «Нуждающаяся семья».

· Сущность ГДД.

· Пособия по нуждаемости. 

· Стоимость программы при выборе величины ГДД.

· Оценка ГДД при выделении определенной суммы из бюджета для финансирования пособий по нуждаемости.

· Учет инфляции и других экзогенных параметров. 

· Учет индекса латентности при резервировании финансовых ресурсов

·  Экономический потенциал семьи (ЭПС). Личное подсобное хозяйство (ЛПХ). Трудовой потенциал семьи.

· Ответы на вопросы. 

· Подробное изучение компьютерной версии системы РМД и её особенностей. 

· Ответы на вопросы.

3.День.

· Практические занятия по заполнению декларации и её вводу в  компьютер. 

· Произведение расчетов. Просмотр отчетов.

· Выполнение запросов из базы данных заявителей по 20-ти критериям.

·  Регистрация выплат. 

· Архив выплат. 

· Выявление «двойников».

· Изменения нормативных и экзогенных параметров как для района в целом, так и для каждого населенного пункта в отдельности.

· Связь параметров населенного пункта с параметрами районного центра, а так же взаимосвязь параметров районного центра с республиканскими параметрами. 

По завершении семинара Министерству социального развития Республики Алтай предоставлена дистрибутивная часть компьютерной программы РМД, распечатки «Декларации о материальном положении», инструкции по заполнению декларации, инструкции  по изменению экзогенных и нормативных параметров и их компьютерные версии, а так же компьютерная версия «Руководства пользователя программы РМД».

Заключение

Ожидается принятие Федерального закона "О порядке учёта доходов малоимущей семьи или малоимущих одиноко проживающих граждан и исчисления  среднедушевого дохода для оказания им государственной социальной помощи". После принятия этого закона, в котором прямо говорится об учёте доходов от имущества, должен заработать Федеральный Закон "О государственной социальной помощи". Перед регионами остро встанет проблема исчисления среднедушевого дохода семей с учётом их имущества, определения порядка и размеров социального пособия, способов выплаты пособия нуждающимся семьям. Причём эти проблемы должны будут решаться одновременно для достаточно большого контингента нуждающихся семей. Так, как показало проведенное в Республике Алтай обследование, более 17%  семей относят себя к категории крайне бедных, а 43,5% семей - к категории бедных. В общей сложности это почти 61% населения Республики. Можно вполне оправдано предположить, что все они выразят желание зарегистрироваться в качестве претендентов на социальное пособие.

Кроме того, как показали результаты классификации семей по возможностям их потребления благ и услуг, более чем 15% (15,15%) семей, которые даже на минимальном уровне не могут обеспечить себя ничем, в том числе и продуктами питания, т.е. просто голодающих. Как в этих условиях без автоматизированной технологии определить, каким семьям, на каком уровне и каким способом оказать материальную помощь? При этом нужно будет учитывать и прогнозировать финансовые возможности региона. Все эти вопросы решает технология РМД.

Как показало репрезентативное социально-экономическое обследование (выборка 600 семей, т.е. почти 1% населения республики), проведенное на первом этапе внедрения технологии РМД в Республике Алтай, средний душевой денежный доход основной массы населения (93% - 98%) Республики составляет 750,6 руб., т.е. около 68% прожиточного минимума. Другими словами, более 70% населения Республики имеет денежные доходы ниже прожиточного минимума, т.е. согласно Федеральному Закону "О государственной социальной помощи" должны считаться малообеспеченными и имеют право претендовать на социальное пособие. Такая достаточно тяжёлая социально-экономическая ситуация диктует Республике необходимость разработки оптимальной стратегии при оказании социальной помощи, т.е. нахождение наиболее эффективного, в смысле социальной адресности, варианта программы социальной помощи при существенно ограниченных финансовых ресурсах. Система РМД позволяет находить такие оптимальные решения. Он оперирует тремя взаимосвязанными понятиями: стоимостью программы социальной помощи; гарантированным душевым доходом; социально - экономическим адресатом социальной помощи. Под социально - экономическим адресатом понимается слой населения, объединенный единым уровнем возможностей потребления основных видов благ и услуг - потребительский тип. Задав количественную оценку одного из трех упомянутых выше понятий можно найти количественные оценки двух других. Например, задав стоимость программы социальной помощи (финансовые возможности региона), можно рассчитать уровень гарантированного душевого денежного  дохода населения (т.е. тот уровень душевого дохода, ниже которого не может опуститься душевой доход ни одной семьи в республике) и тот или те потребительские типы, которым оказывается социальная помощь. Если исходить из уровня гарантированного душевого дохода (например, равного прожиточному минимуму), то можно вычислить стоимость программы и тот или те потребительские типы, которым социальная помощь будет оказываться. И третий вариант - задаётся потребительский тип, которому надо оказать первоочередную социальную помощь. Например, слою голодающий семей нужно поднять душевой доход до такого уровня, при котором они смогут обеспечить себе потребление продуктов питания хотя бы на минимальном уровне,  т.е. перестанут быть голодающими. Этот уровень, как показали результаты классификации семей по возможностям потребления благ и услуг, существенно ниже стоимости продовольственной корзины прожиточного минимума. Так вот, этот уровень определяет стоимость программы социальной помощи и уровень гарантированного душевого дохода. 

Прогнозные многовариантные расчёты при помощи системы РМД уже позволяют определить некоторые стоимостные рамки программы социальной помощи в Республике Алтай. Все описываемые ниже варианты отталкиваются от потребительских типов, т.е. от тех социально - экономических слоёв населения Республики, которым должна быть оказана первоочередная социальная помощь. Такой подход на наш взгляд является наиболее экономически обоснованным и, кроме всего прочего, даёт возможность эффективно аргументировать необходимость выделения определённых сумм в бюджете на государственную социальную помощь. 

Как уже говорилось выше, в Республике имеется 15,15-процентный слой населения (1-й и 2-й потребительские типы), который не может обеспечить себя ни одним из видом благ и услуг (2-й потребительский тип отличается от первого только тем, что семьи этого типа могут оплачивать коммунальные услуги (город) или обеспечивать себя дровами и углём (село)), включая продукты питания, даже на минимальном уровне. Этот слой семей голодает в полном смысле этого слова. Очевидно, первоочередной задачей программы социальной помощи должна стать задача избавления их от голода. Расчёты показывают (здесь и далее: расчётный период - сентябрь 2001г. по август 2002 г.), что для этого, в среднем по Республике, гарантированный душевой доход населения должен будет составить 207,7 руб. (особенности сельского и городского населения будут рассмотрены ниже). Стоимость подтягивания душевых доходов всех семей первого и второго  потребительского типа за счёт социальных пособий до уровня в 207,7 руб. составит в годовом исчислении и с учётом инфляции (1% в месяц) сумму 26.62 млн. руб.  На первый взгляд это достаточно тяжёлая ноша для республиканского бюджета. Однако дело существенно меняет то положение Федерального закона "О государственной социальной помощи", где говориться об учёте доходов от имущества. Система РМД на основании результатов социально - экономического обследования позволяет дать предварительную оценку этих доходов - экономического потенциала семей. Так вот, возможные доходы от имущества семей 1-го и 2-го потребительских типов в годовом исчислении составляют 18,38 млн. руб. Другими словами, для того, чтобы избавить голодающие семьи Республики Алтай от голода необходимо 8,24 млн. руб. в годовом исчислении бюджетных денег плюс создание условий для реализации экономического потенциала семей. В отчётах, предусмотренных технологией РМД, содержатся все виды имущества каждой семьи, которое могло бы приносить доход в условиях каждой конкретной местности, и конкретная денежная оценка доходов от каждого вида имущества, находящегося в собственности семьи.

Достаточно интересная картина возникает при расчётах стоимости программ социальной помощи голодающим семьям дифференцированно по следующим двум группам населения: городского (г. Горно-Алтайск) и сельского. Так, доля голодающих семей в Горно-Алтайске составляет (1-й и 2-й потребительские типы) 12,5% городского населения. Для избавления их от голода необходимо поднять душевые доходы всех этих семей до уровня 395,9 руб.  Это гарантированный душевой доход. На это потребуется 7,24 млн. руб. бюджетных денег в годовом исчислении. Суммарный экономический потенциал городского населения в годовом исчислении составляет 1,58 млн. руб. Таким образом, для избавления от голода голодающих семей Горно-Алтайска необходимо 5,66 млн. руб. в год бюджетных денег плюс создание условий для реализации экономического потенциала городского населения. 

Иная картина возникает при расчётах стоимости программы избавления от голода сельских семей Республики Алтай. Здесь слой голодающих семей (те же 1-й и 2-й потребительские типы ) составляет 16,1%. Для того, чтобы они могли обеспечить себя продуктами питания хотя бы на минимальном уровне нужно поднять их душевые доходы до уровня 185,38 руб., на что придётся потратить 19,42 млн. руб. бюджетных денег в годовом исчислении. Однако выясняется, что экономический потенциал сельских семей, составляет 16,64 млн. руб. в год. Таким образом, при реализации экономического потенциала сельских семей, бюджетные затраты на избавление их от голода составят 2,78 млн. руб.  

Но здесь возникает новая проблема, связанная с тем, что технология РМД даёт инструментарий детального анализа экономических характеристик отдельных социальных слоёв и групп населения. Как, вероятно, уже успел заметить читатель, при среднем по Республике уровне ГДД в 207.71 руб., который в среднем избавляет от голода семьи, имеющие душевые доходы ниже этого уровня, уровень избавляющего от голода гарантированного душевого дохода для городского населения должен быть не ниже 395,9 руб., а для сельского населения - не ниже 185,38 руб.  Такая дифференциация связана с различием в стоимости минимального потребления в городе и селе. Поэтому совершенно очевидно, что использование единого, среднего по Республике уровня ГДД в 207.71 руб. , не будет социально справедливым решением.  При этом в городе будут продолжать голодать более половины голодающих семей, а в селе помощь будет оказываться уже семьям третьего потребительского типа, семьи которого и без этой помощи обеспечивают себя продуктами питания, хотя и на минимальном уровне. Технология РМД предусматривает в этих условиях процедуру нахождения и реализации социально - справедливого решения. Эта процедура базируется на использовании коэффициентов выравнивания минимального потребления, которые, при сохранении средних по Республике расчётных значений стоимости программы социальной помощи и ГДД, модифицируют ГДД для городского и сельского населения в направлении выравнивания уровней минимального потребления. В результате применения процедуры выравнивания минимального потребления система РМД рассчитывает социальные пособия для городского населения, исходя из уровня ГДД в 395,9 руб., а для сельского - из уровня ГДД в 185,38 руб.  При этом как в городе, так и в селе не останется голодающих семей.

Приведенный экономический анализ не только даёт возможность оценить возможные затраты на программу государственной социальной помощи малоимущим семьям в Республике Алтай, но и увидеть те проблемы, с которыми могут столкнуться регионы при реализации Федерального Закона "О государственной социальной помощи", если они не будут оснащены технологией РМД. 

В заключение хотелось бы отметить, что расходы на эксплуатацию технологии РМД, включая накладные расходы и доставку пособий, составляют 29 коп. на одну зарегистрированную семью в месяц или приблизительно 0,1% среднего семейного социального пособия. Без этой технологии, если можно серьёзно говорить о расчётах экономического потенциала семей вручную, расходы могли бы возрасти в 140-200 раз до 20% среднего семейного пособия.







� В случае установления недостоверности указанных в декларации о доходах сведений, а также в случае, если в течение 10 дней не поступило извещений о происшедших изменениях, семья заявителя (одиноко проживающий гражданин) лишается статуса нуждающейся семьи (одиноко проживающего нуждающегося гражданина) со дня составления соответствующего акта и несет материальную ответственность. При этом в административном порядке взыскивается сумма равная стоимостной величине ранее предоставленной помощи, а также штраф в трехкратном размере стоимостной величины помощи, предоставленной за последний месяц.





PAGE  
130

