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1. Подходы к оценке инвестиционной 
привлекательности регионов

Возможности привлечения инвестиций тем или иным государством, либо отдельной его частью во многом определяют перспективы социально-экономического развития этой страны. Исследования в области оценки инвестиционного климата – инвестиционной привлекательности отдельных экономических субъектов проводятся давно и в своей основе разнообразны и используют много различных критериев. 

Одно из первых исследований, посвященных оценке инвестиционного климата разных стран, было проведено в 1969 г. сотрудниками Гарвардской школы бизнеса. В основу сопоставления была положена экспертная шкала, включавшая: законодательные условия для иностранных и национальных инвесторов, возможность вывоза капитала, устойчивость национальной валюты, политическую ситуацию, уровень инфляции, возможность использования национального капитала. Это был довольно "узкий" подход, а все критерии базировались на экспертных оценках. В дальнейшем при проведении подобных исследований уже использовались количественные, статистические критерии. В частности, добавились некоторые макроэкономические показатели (объем ВНП, его структура), также стали учитывать обеспеченность природными ресурсами, состояние инфраструктуры, условия развития внешней торговли, степень участия государства в экономике. С появлением в конце 80-х гг. государств с переходной экономикой еще более усложнились подходы к оценке инвестиционного климата. В частности, такие подходы стали учитывать близость страны к мировым экономическим центрам, масштабы институциональных преобразований, состояние и перспективы проводимых реформ, качество трудовых ресурсов. 

Оценка инвестиционной привлекательности может проводиться не только для различных стран. В крупных федеративных государствах, для которых характерна значительная региональная дифференциация социально-экономических условий, целесообразно оценивать инвестиционную привлекательность отдельных субъектов. Очевидно, что для России наиболее применимым является именно подход определения инвестиционной привлекательности отдельных регионов. 

Так, в последние годы был выполнен целый ряд оценок инвестиционной привлекательности регионов России. При этом исследования проводились не только отечественными, но и зарубежными организациями (к примеру, Французским центром внешней торговли [5]). Наиболее распространенным методом, применяющимся в таких исследованиях, является ранжирование регионов по различным критериям и составление итогового ранга. На основе рейтинга уже осуществляется классификация регионов по условиям инвестирования.

В данной статье используется принципиально иной подход. В число задач настоящей работы не входило четкое ранжирование регионов или количественное определение инвестиционного климата Дальнего Востока страны по сравнению с остальными территориями. Основной целью является показать место Дальнего Востока на карте инвестиционной привлекательности России, основные присущие исключительно этому региону черты, главные факторы, определяющие привлекательность (или, наоборот, непривлекательность) региона для инвесторов. Большинство критериев оценивается на качественном уровне (в частности, экономико-географическое положение, наличие природных ресурсов и т.д.). Из основных исследований, посвященных оценке инвестиционного климата регионов страны, был взят метод, в соответствии с которым инвестиционный климат регионов оценивается как агрегированная характеристика, состоящая из нескольких подсистем: инвестиционного потенциала и инвестиционного риска.

Дальневосточный регион был выбран для исследования неслучайно. Сейчас приходится слышать о пересмотре сетки экономического районирования России. Связано это с образованием федеральных округов. Несмотря на то что созданные федеральные округа заявляются как исключительно политические и управленческие территориальные единицы (в рамках стратегии политики укрепления вертикали власти), есть основания предполагать, что в ближайшее время именно сетка 7 федеральных округов заменит привычные 11 районов и в экономическом районировании страны. В частности, все статистические экономические показатели по регионам страны, предоставляемые Госкомстатом России, уже агрегируются по федеральным округам. Появляются новые стратегические документы, провозглашающие направления социально-экономического развития именно для федеральных округов (к примеру, "Доктрина развития Северо-Запада России", где под Северо-Западом понимается федеральный округ, включающий в себя бывшие Северо-Западный и Северный экономические районы). 

На фоне этих изменений важно отметить, что Дальневосточный округ стал единственным федеральным округом, полностью повторившим границы экономического района. Поэтому, рассматривая федеральный округ, мы имеем дело с объективно сложившимся территориально-производственным комплексом. И все же состав субъектов Федерации региона, для которых разрабатываются стратегии экономического развития, непостоянен. В последнее время появился термин Дальний Восток и Забайкалье, обязанный своим происхождением созданию одноименной Межрегиональной ассоциации. В списке региональных федеральных целевых программ социально-экономического развития регион рассматривается именно как Дальний Восток и Забайкалье (дополнительно входят Читинская и Иркутская области с автономными округами, а также Республика Бурятия). В данном исследовании ограничимся рассмотрением Дальнего Востока в границах федерального округа, или экономического района. В его составе такие субъекты Российской Федерации как: Республика Саха (Якутия), Приморский и Хабаровский края, Амурская, Камчатская, Магаданская и Сахалинская области, Корякский и Чукотский АО, а также Еврейская автономная область. 

Инвестиционную привлекательность региона стоит рассматривать как комплекс разнообразных факторов. К ним относятся: экономико-географическое положение (ЭГП), наличие и качество природных ресурсов, уровень развития экономики, ее стабильность; наличие и качество трудовых ресурсов; уровень развития инфраструктуры (транспортной, топливно-энергетической, телекоммуникационной, рыночной); государственная экономическая политика в области привлечения инвестиций (функционирование специальных режимов экономического благоприятствования, законодательная база); потенциальные рынки сбыта продукции; уровень политической стабильности в регионе.

2. Экономико-географическое положение и 
наличие природных ресурсов

Главной особенностью Дальневосточного региона, определяющей как его привлекательность для инвесторов, так и многие черты развития, является экономико-географическое положение. Оно характеризуется двумя основными чертами, имеющими разнонаправленное влияние на инвестиционную привлекательность и экономическое положение Дальнего Востока. 

С одной стороны, это значительная удаленность региона от наиболее развитого и заселенного центрального района России. По сути дела, Дальний Восток является существенно оторванным от основных рынков сбыта страны. Именно эта удаленность определяет очень многие проблемы региона. В первую очередь – высокие затраты на транспортировку продукции и на электроэнергию. В результате на Дальнем Востоке – самый высокий средний показатель прожиточного минимума среди всех регионов России.

Это негативная особенность экономико-географического положения Дальнего Востока. Но, с другой стороны, именно ЭГП определяет во многом экономический потенциал региона. Ведь Дальний Восток является приграничным регионом по отношению к странам бассейна Тихого океана. Дальневосточный федеральный округ имеет протяженную границу с Китаем, от США он отделен лишь Беринговым проливом, а от Японии Сахалин и Курильские острова отделены лишь Кунаширским проливом и проливом Лаперуза. Кроме того Дальневосточный регион находится на пересечении морских и сухопутных путей в страны Тихоокеанского бассейна. Эта особенность ЭГП очень важна для формирования инвестиционной привлекательности региона, определяя, во-первых, круг потенциальных иностранных инвесторов, во-вторых, приоритетные направления хозяйства Дальнего Востока – развитие и обслуживание внешнеэкономической деятельности. 

Для Дальнего Востока характерно богатство и разнообразие природных ресурсов, к которым, в первую очередь, относятся полезные ископаемые (среди которых выделяются рудные), лес, рыба. Так, Дальний Восток является основным районом добычи олова в России (основные месторождения в Республике Саха (Якутия), Магаданской области и Приморском крае). К зоне оловорудных месторождений тяготеют месторождения вольфрама и молибдена, свинцово-цинковых руд. Также в регионе открыты месторождения ртути (в Чукотском и Корякском АО, на северо-востоке Якутии, а также в Хабаровском крае).

Особенно Дальний Восток знаменит богатыми месторождениями драгоценных металлов и камней. Регион является крупнейшим золотоносным районом страны (основные районы добычи располагаются в Якутии и прилегающей территории Магаданской области). Дальний Восток также является крупным поставщиком алмазов (основной район их добычи также находится в Якутии). 

В Дальневосточном федеральном округе выявлены запасы железной руды. Наибольшее значение имеет Алданский железорудный бассейн, расположенный на юге Якутии. Месторождения железных руд имеются также в Приамурье. 

Дальний Восток имеет высокий потенциал в области добычи топливно-энергетических ресурсов. Так, Ленский угольный бассейн по запасам входит в десятку крупнейших в мире. Наиболее перспективным является расположенный на юге Республики Саха каменноугольный Южно-Якутский бассейн. Имеется ряд месторождений и в других районах. 

Регион обладает сравнительно высокими запасами нефти и газа. Однако пока о Дальнем Востоке можно говорить лишь как о перспективном районе добычи углеводородного сырья. Несмотря на то что нефтегазоносные провинции выявлены в Сахалинской и Камчатской областях, Чукотском АО и Магаданской области, в крупных масштабах добыча нефти пока ведется только на Сахалине. Также в регионе обнаружены и запасы природного газа, однако большинство месторождений удалено от освоенных районов, что существенно затрудняет их разработку. 

 Вообще, следует отметить, что многие месторождения полезных ископаемых в Дальневосточном регионе находятся в отдаленных и малообжитых северных районах, где природные условия удорожают все виды работ. Затраты на строительство наземных транспортных путей в 3-5 раз, а промышленных сооружений в 4-7 раз выше, чем, к примеру в центре Европейской части России. Помимо этого существенно увеличиваются трудовые затраты и повышаются расходы на обустройство работающих. Необходимы также дополнительные капиталовложения для поддержания экологического равновесия в связи с неустойчивостью природной среды. 

В итоге, несмотря на относительное богатство минеральных ресурсов, по данным Министерства природных ресурсов Российской Федерации, по показателю валовой потенциальной ценности разведанных и оцененных запасов основных видов полезных ископаемых Дальний Восток уступает многим другим регионам страны. Наиболее высокий показатель имеет Якутия (800-1200 млрд долл.), несколько ниже он в Сахалинской области (200-500 млрд долл.) за счет месторождений нефти. Для сравнения: в отдельных районах Сибири (автономных округах Тюменской области, Кемеровской области) показатель составляет от 3 до 8 трлн долл. 

Большое значение для Дальнего Востока имеют лесные ресурсы. На долю региона приходится 38,7% всей покрытой лесом территории страны. Лес занимает 45,9% всей территории региона (277,8 млн га). Общий запас древесины на Дальнем Востоке составляет 20,4 млрд м3 (27,5% от общих запасов России). Наиболее распространенными породами являются лиственница, ель, пихта, кедр.

Моря Тихого океана, замерзающие на сравнительно короткий период, имеют важное промысловое значение. Японское и Охотское моря выделяются разнообразием биологического сырья, в них насчитывается свыше 150 видов рыб, в том числе ценных лососевых. Здесь ведется также промысел других различных видов морской фауны. Кроме того для Дальнего Востока характерна разветвленная гидрографическая сеть, крупные реки и озера региона богаты ценными видами рыб. Рыбохозяйственный комплекс играет для экономики Дальневосточного федерального округа очень важное значение.

Агроклиматические ресурсы региона очень сильно дифференцированы и в целом не позволяют активно развивать сельское хозяйство. Преобладание горного рельефа и особенности климата ограничивают площади сельскохозяйственных угодий. Они занимают 0,75% всей территории Дальнего Востока, из них 50,6% – пашня (по данным на 1999 г.). Пригодные для развития сельского хозяйства ареалы находится, в основном, в той части региона, которая лежит южнее сплошной вечной мерзлоты. Более половины сельскохозяйственного производства сосредоточено в центральной и южной частях Приморского края, Амурской и Еврейской автономных областях, в южной части Хабаровского края. Наиболее высока доля сельскохозяйственных земель в структуре земельного фонда в Приморском крае (6,75% в 1999 г.). 

3. Уровень экономического развития региона

Экономический потенциал Дальневосточного региона определяется не только природными ресурсами. В принципе, на фоне остальных федеральных округов Дальневосточный выделяется развитой экономикой. В таблицах 1 и 2 приведены данные, важные для потенциального инвестора (с точки зрения оценки общего уровня развития экономики) и характеризующие место Дальнего Востока и отдельных его регионов на фоне других федеральных округов и России в целом. 

По важнейшим показателям на душу населения Дальний Восток опережает большую часть других регионов страны. Так, среди федеральных округов России Дальневосточный выделяется довольно высокими показателями ВРП (31,3 тыс. руб.) и стоимости основных фондов (37,0 тыс. руб.) на душу населения (уступая только Уральскому и Центральному ФО и превосходя среднероссийский показатель). 

Наиболее высокие показатели ВРП на душу населения среди регионов Дальнего Востока имеют Якутия (60,7 тыс. руб. на душу населения в 1999 г.) и Корякский АО (57,6 тыс. руб.). По стоимости основных фондов на душу населения выделяются Чукотский АО (147,5 тыс. руб.) и Магаданская область (91,6 тыс. руб.) (табл. 2).
Таблица 1. Основные экономические показатели по федеральным 
округам Российской Федерации 

	Показатели
	Российская 
Федерация
	Центральный ФО

	Численность населения на 01 января 2000 г.
	Тыс. чел.
	145559,2
	36951,8

	
	Доля в РФ, %
	100,00
	25,39

	Валовой региональный продукт (показатель по России равен сумме ВРП), 1999 г.
	Млн руб.
	3874219
	1170890

	
	Доля в РФ, %
	100,00
	30,22

	
	На душу населения, тыс. руб.
	26,6
	31,7

	Основные фонды на начало 2000 г.
	Всего по полной балансовой стоимости, млн руб.
	11175546
	3739358

	
	Доля в РФ, %
	100
	33,5

	
	На душу населения, тыс. руб.
	76,8
	101,2

	
	Степень износа основных фондов, %
	42,4
	41,1

	
	Доля полностью изношенных основных фондов, %
	11,9
	10,1

	
	Неизношенные основные фонды на душу населения, тыс. руб.
	44,2
	59,6

	Объем промышленного производства, 2000 г.
	Млн руб.
	4762500
	828250

	
	Доля в РФ, %
	100,00
	17,39

	
	На душу населения, тыс. руб.
	32,7
	22,4

	Объем производства сельскохозяйственной продукции, 1999 г.
	Млн руб.
	606129
	148329

	
	Доля в РФ, %
	100,0
	24,5

	
	На душу населения, тыс. руб.
	4,16
	4,01


Источник: Госкомстат России 

	Северо-Западный ФО
	Южный ФО
	Приволжский ФО
	Уральский ФО
	Сибирский ФО
	Дальневосточный ФО 
	

	14484,5
	21575
	31994,5
	12602,5
	20783,2
	7168,2
	

	9,95
	14,82
	21,98
	8,66
	14,28
	4,92
	

	421695
	317224
	740268
	515138
	484478
	224529
	

	10,88
	8,19
	19,11
	13,30
	12,51
	5,80
	

	29,1
	14,7
	23,1
	40,9
	23,3
	31,3
	

	1029084
	831758
	2128868
	1273484
	1490424
	681069
	


	9,2
	7,4
	19,0
	11,4
	13,3
	6,1
	

	71,0
	38,6
	66,5
	101,1
	71,7
	95,0
	

	42,2
	45,9
	45,7
	41,8
	42,2
	37,0
	


	12,1
	13,5
	15,4
	12,7
	11,8
	8,6
	


	41,1
	20,9
	36,1
	58,8
	41,4
	59,8
	


	484800
	241947
	995687
	778137
	552963
	230018
	

	10,18
	5,08
	20,91
	16,34
	11,61
	4,83
	

	33,5
	11,2
	31,1
	61,7
	26,6
	32,1
	

	40310
	101825
	159799
	41638
	93592
	20640
	

	6,7
	16,8
	26,4
	6,9
	15,4
	3,4
	

	2,78
	4,72
	4,99
	3,30
	4,50
	2,88
	


Таблица 2. Основные экономические показатели по регионам 
Дальнего Востока в сравнении со среднероссийскими

	Показатели
	РФ
	Респуб​лика Саха 

	Численность населения на 01.01.2000
	Тыс. чел.
	145559,2
	988,6

	
	Доля в РФ, %
	100,00
	0,68

	Валовой региональный продукт, 1999 г. 
	На душу населения, тыс. руб.
	26,6
	60,7

	
	В % к среднему по РФ 
	100,0
	228,3

	Основные фонды на начало 2000 г. 
	На душу населения, тыс. руб.
	44,2
	64,5

	
	В % к среднему по РФ 
	100,0
	134,3

	
	Степень износа основных фондов, %
	42,4
	37,5

	
	Доля полностью изношенных основных фондов, %
	11,9
	8,1

	
	Неизношенные основные фонды на душу населения, тыс. руб.
	76,8
	103,1

	Объем промышленного производства, 2000 г.
	На душу населения, тыс. руб.
	32,7
	66,0

	
	В % к среднему по РФ 
	100,0
	201,6

	Объем производства сельскохозяйственной про​дукции, 1999 г. 
	На душу населения, тыс. руб.
	4,2
	4,5

	
	В % к среднему по РФ 
	100,0
	108,5


Источник: Госкомстат России 
	Приморский край
	Хаба​ров​​с​кий край
	Амур​ская область
	Камчатская область
	Коряк​ский АО
	Мага​данская область
	Саха​линская область
	Еврей​ская АО
	Чукот​ский АО
	

	2172
	1507
	998,3
	389
	29,9
	239,1
	598,6
	197,2
	78,6
	

	1,49
	1,04
	0,69
	0,27
	0,02
	0,16
	0,41
	0,14
	0,05
	

	22,9
	27,4
	19,0
	40,9
	57,6
	38,8
	36,2
	12,5
	43,8
	

	85,9
	103,2
	71,5
	153,7
	216,6
	145,7
	136,2
	47,1
	164,5
	

	33,5
	69,1
	64,2
	88,8
	82,2
	91,6
	78,1
	47,1
	147,5
	

	73,5
	143,3
	130,7
	166,9
	171,0
	196,1
	161,5
	95,9
	265,1
	

	40,6
	37,2
	36
	30,7
	37,4
	39,2
	37
	36
	27,5
	


	10,4
	9,6
	5,4
	4,8
	3,3
	9,6
	11,2
	6,4
	6,4
	


	56,5
	110,0
	100,3
	128,1
	131,3
	150,6
	124,0
	73,6
	203,5
	


	19,1
	39,3
	8,8
	38,0
	105,8
	41,5
	45,6
	5,5
	29,2
	

	58,4
	120,0
	27,0
	116,2
	323,3
	126,9
	139,3
	16,9
	89,2
	

	1,8
	2,2
	5,2
	3,1
	1,7
	1,2
	2,4
	3,3
	1,0
	

	43,0
	53,8
	125,6
	75,6
	41,8
	28,0
	58,5
	79,0
	24,1
	


Для Дальнего Востока характерны наиболее низкие показатели степени износа и удельного веса полностью изношенных основных фондов: по показателю стоимости неизношенных фондов на душу населения регион занимает первое место в России. Этому есть свое объяснение. В годы существования СССР Дальний Восток являлся регионом нового освоения, его развитие являлось приоритетом государственной политики. В итоге уже к 80-м годам он обладал значительными основными фондами экономики с низкой степенью износа. Экономическая ситуация 90-х годов, характеризовавшаяся существенным снижением инвестиций в основной капитал по всей стране, сказалась и на Дальнем Востоке, возможно, в первую очередь. Так, в 1985 г. на долю региона приходилось 7,3% всей стоимости основных фондов РСФСР, в начале 2000 г. этот показатель составил уже 6,1%. 

Размеры экономики региона в значительной мере характеризуются объемом налоговых поступлений. По данным на 2000 г., на долю Дальневосточного федерального округа их приходилось лишь 3,6% (этот показатель уступает удельному весу региона в населении страны, составляющему 4,9%), по душевому показателю налоговых поступлений (7170 руб. в 2000 г.) Дальневосточный округ опережал лишь Сибирский и Южный округа. Лишь в 3 регионах Дальнего Востока (Республике Саха (Якутия), Корякском АО и Сахалинской области) налоговые поступления на душу населения выше среднероссийского показателя, который в 2000 г. составил 9875 руб. 

Важной характеристикой для инвестора является уровень экономической стабильности региона. Он предопределяет возможности ведения бизнеса на территории региона, уровень политической стабильности. Одним из индикаторов экономической стабильности является зависимость региональных бюджетов от финансовой помощи федерального бюджета. Оценить ее можно по доле собственных доходов в общей сумме доходов бюджетов субъектов РФ. По данному показателю Дальневосточный регион находится в "аутсайдерах": в 1997 и 1998 годах он занимал 10-е место среди всех экономических районов страны (последним был Северо-Кавказский район), а уже в 1999 и 2000 гг. – он был последним, что свидетельствует о повышении относительной дотируемости бюджета округа по сравнению с другими федеральными округами и усилении зависимости от федерального центра. 

Динамика удельного веса собственных доходов во всех доходах в целом по Дальнему Востоку в течение последних трех лет стабильно негативная: так, в 1998 г. доля собственных средств в регионе составила 71,9%, в 1999 и 2000 гг. она снизилась до 67,2% и 59,0%, соответственно. Схожая ситуация отмечалась и в отдельных субъектах Федерации (табл. 3). Наиболее низкая доля собственных доходов во всех доходах характерна для Чукотского и Корякского АО (в 2000 г. они заняли соответственно 83-е и 81-е место по этому показателю среди всех субъектов РФ).

Таким образом, в настоящее время для Дальневосточного региона характерна низкая относительная обеспеченность бюджета собственными доходами и существенная зависимость от федерального центра.

Таблица 3. Дотируемость бюджетов регионов Дальнего Востока 
в 1998-2000 годах

	Регионы
	Доля собственных доходов в общем объеме доходов

	
	1998
	1999
	2000

	
	%
	место
	%
	место
	%
	место

	Республика Саха (Якутия)
	86,4
	33
	72,9
	58
	61,3
	62

	Еврейская АО
	42,9
	79
	38,7
	79
	35,2
	79

	Чукотский АО
	43,6
	78
	25,7
	83
	21,9
	83

	Приморский край
	67,3
	66
	72,4
	60
	69,3
	48

	Хабаровский край
	82,2
	44
	75,8
	52
	65,3
	57

	Амурская область
	56,8
	73
	59,3
	68
	53,0
	69

	Камчатская область
	61,9
	69
	52,6
	73
	49,3
	75

	Корякский АО
	40,3
	82
	32,1
	81
	30,6
	81

	Магаданская область
	70,6
	64
	63,6
	67
	44,9
	76

	Сахалинская область
	74,7
	54
	66,4
	63
	64,3
	58

	Дальний Восток
	71,9
	10*
	67,2
	11*
	59,0
	7**


* – место среди экономических районов;

** – место среди федеральных округов.

4. Структура хозяйства 

В качестве характеристики потенциальных объектов капиталовложения для инвестора важна структура хозяйства региона. 

Дальний Восток, будучи самым редконаселенным и удаленным регионом страны, отличается наибольшей спецификой условий хозяйствования и социально-экономического развития. 

Промышленность

В структуре хозяйства Дальневосточного региона ведущую роль играет промышленность. В 1999 г. на нее приходилось 37,8% суммарной добавленной стоимости, произведенной в регионах федерального округа (рис. 1). Динамика объемов промышленного производства на Дальнем Востоке в 1991-1998 гг. в значительной степени определялась ситуацией в отдельных отраслях и протекала, таким образом, в русле общероссийских тенденций. За период с 1991 по 1998 г. падение производства в регионе составило 60,8% при общероссийском спаде на 53,8% (табл. 4).
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Однако в 1999-2000 гг. промышленный рост на Дальнем Востоке был гораздо скромнее, чем в целом по России. Обострение топливно-энергетического дефицита и дороговизна энергоносителей, опережающий рост транспортных тарифов, фактически отрезавший важнейшие отрасли дальневосточной промышленности от внутрироссийских рынков, – эти и ряд других факторов оказали сильное негативное влияние на экономическую ситуацию на Дальнем Востоке, в первую очередь, на уровень развития промышленности.

Таблица 4. Динамика промышленного производства в Российской Федерации и регионах Дальнего Востока, 1991 – 2000 гг. (в % к 1990 г.)

	Регионы
	1991
	1995
	1998
	2000

	Российская Федерация
	92,0
	49,7
	46,2
	54,4

	Дальневосточный федеральный округ
	97,0
	45,8
	39,2
	44,8

	Республика Саха (Якутия)
	98,0
	75,3
	75,1
	84,6

	Приморский край
	96,0
	55,4
	44,5
	51,3

	Хабаровский край
	99,0
	33,4
	29,6
	37,3

	Амурская область
	94,0
	47,5
	30,2
	34,6

	Камчатская область
	92,0
	47,0
	41,2
	42,2

	Магаданская область
	97,0
	60,1
	56,5
	59,2

	Сахалинская область
	103,0
	57,5
	49,4
	58,7

	Еврейская АО
	95,0
	21,0
	10,2
	12,8

	Корякский АО
	93,0
	43,7
	40,2
	49,6

	Чукотский АО
	92,0
	48,4
	41,9
	41,4


Источник: Госкомстат России

Для Дальнего Востока была характерна существенная дифференциация регионов по динамике промышленного производства в 1990-е гг. Наиболее благоприятная ситуация складывалась в регионах с моноотраслевой структурой производства: Якутии, Магаданской и Сахалинской областях, специализирующихся на добывающей промышленности. Тенденция превосходства таких отраслей проявилась примерно с 1994 г., при этом Республика Саха (Якутия) в 1994 г. стала лидером в России по динамике промышленного производства (в ней был зафиксирован рост). Значительно в более сложном положении оказались регионы с высоким удельным весом машиностроения и, в первую очередь, оборонной промышленности. После распада СССР произошло резкое сокращение объема госзаказа на продукцию оборонно-промышленного комплекса Дальнего Востока. В результате за период с 1990 по 1998 г. объем промышленного производства в Хабаровском крае сократился более чем на 70%, а Еврейская АО стала "лидером" среди всех российских регионов по спаду промышленного производств, который составил 90%.

В структуре промышленного производства регионов Дальнего Востока ведущее положение занимают цветная металлургия (30%) и пищевая промышленность (20%), в которой явно выделяется рыбная отрасль (14,8%, на ней специализируются Камчатская область, Корякский АО и Приморский край) (табл. 5). Среди других отраслей значительный вес имеют машиностроение и металлообработка (16,6%), топливная промышленность (12,8%) и электроэнергетика (10,9%). По существу, цветная металлургия и рыбная промышленность, развитые на базе богатых сырьевых ресурсов, определяют место Дальнего Востока на внутрироссийском рынке. В меньшей степени это относится к машиностроению и топливной промышленности. 

Итак, ведущей отраслью специализации Дальневосточного региона является цветная металлургия. Основу отрасли составляет добыча сырья. На Дальнем Востоке в Республике Саха (Якутия) добывается 99,7% российских алмазов. В Магаданской области, Якутии, Хабаровском и Приморском краях добывается 2/3 российского золота. Также регион является ведущим производителем серебра в стране. В Хабаровском крае находится одно из крупнейших в России месторождений платиноидов, также на территории Дальнего Востока сосредоточены практически все запасы олова России. Кроме этого в регионе развита добыча вольфрама, свинца, цинка и т.д.

Главным недостатком цветной металлургии региона является недостаточная глубина переработки сырья. Конечным продуктом деятельности отрасли (за небольшим исключением) являются концентраты, а не готовые продукты. Практически вся выпускаемая продукция уходит на переработку за пределы региона, что обуславливает потерю части добавленной стоимости. Комплексность использования руд цветных и редких металлов довольно низкая и составляет 20-25%. Однако существуют и позитивные примеры (к числу которых можно отнести и компанию "Алмазы России – Саха").

Существенной проблемой до сих пор остается отставание геологического изучения территории: преобладают прогнозные ресурсы, а не разведанные запасы. С начала 1990-х гг. положение с воспроизводством минерально-сырьевой базы существенно ухудшалось, для различных видов сырья оно является, по некоторым оценкам, критическим.

Тем не менее, несмотря на имеющиеся сложности, добывающие подотрасли цветной металлургии Дальнего Востока имеет хорошие перспективы для своего развития. Практически все существующие виды добычи имеют хорошую сырьевую базу для расширения. Сырьевая база позволяет обеспечить российские потребности в олове, вольфраме, благородных металлах и т.д. Кроме того в нынешних экономических условиях предприятия региона имеют возможности найти свое место и на рынке Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР), предпосылки и опыт такого сотрудничества есть. 

Как уже отмечалось выше, основой хозяйства ряда регионов Дальнего Востока является рыбохозяйственный комплекс. Дальневосточный промысловый бассейн является главной составляющей рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации. Удельный вес бассейна в общих объемах добычи морских живых ресурсов континентального шельфа исключительной экономической зоны Российской Федерации составляет более 85%. В настоящее время рыбохозяйственный комплекс Дальнего Востока в большей степени ориентирован на внешний рынок. 

Предприятия, производящие машиностроительную продукцию, сосредоточены, в основном, в южной части Дальневосточного региона: Хабаровском и Приморском краях, Амурской и Еврейской автономной областях. Отличительной чертой машиностроения региона является существенный удельный вес и значение оборонного производства (в первую очередь это касается Хабаровского края). В течение 1990-х гг. оборонный комплекс России, и Дальнего Востока в частности, переживал значительное падение, связанное со свертыванием оборонных заказов. Активно начался процесс конверсии. 

Таблица 5. Отраслевая структура промышленного производства в Российской Федерации и регионах Дальневосточного 
федерального округа, 2000 г., в %

	
	Российская федерация
	Республика Саха (Якутия)
	Еврейская авт. область
	Чукотский АО
	Приморский край
	Хабаровский край

	Промышленность
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Электроэнергетика
	7,9
	6,7
	18,4
	24,4
	15,4
	8,0

	Топливная промышленность
	17,2
	9,5
	0,2
	7,8
	2,1
	8,1

	Черная металлургия
	7,7
	0,0
	1,1
	0,0
	0,2
	3,3

	Цветная металлургия
	8,7
	77,6
	5,0
	64,9
	3,4
	8,5

	Химическая и 
нефтехимическая 
	5,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,8
	0,1

	Машиностроение и
 металлообработка 
	16,0
	0,3
	20,9
	0,0
	16,5
	50,4

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная
	3,9
	1,5
	4,6
	0,0
	6,7
	8,4

	Промышленность 
строительных материалов
	2,6
	0,9
	24,7
	0,0
	2,3
	1,1

	Легкая промышленность
	1,4
	0,2
	11,2
	0,0
	1,1
	0,2

	Пищевая промышленность
	10,9
	2,0
	11,5
	2,8
	47,7
	8,1

	 Рыбная промышленность
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	36,9
	2,6

	Другие отрасли 
промышленного производства
	18,2
	1,3
	2,3
	0,0
	3,8
	3,6


Источник: Госкомстат России

	Амурская область
	Камчатская область
	Корякский АО
	Магаданская область
	Сахалинская область
	Дальний Восток
	

	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	Промышленность

	33,1
	21,1
	3,4
	14,4
	5,8
	10,9
	Электроэнергетика

	4,9
	0,3
	0,7
	1,3
	63,1
	12,8
	Топливная промышленность

	0,5
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,9
	Черная металлургия

	31,0
	8,7
	40,7
	59,5
	0,2
	30,0
	Цветная металлургия

	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	Химическая и 
нефтехимическая 

	6,8
	4,2
	0,0
	1,8
	1,2
	16,6
	Машиностроение и
 металлообработка 

	7,2
	0,7
	0,0
	0,2
	2,6
	4,4
	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная

	2,4
	1,2
	0,0
	0,7
	1,1
	1,4
	Промышленность 
строительных материалов

	0,1
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	Легкая промышленность

	8,3
	61,3
	55,1
	21,5
	25,5
	20,0
	Пищевая промышленность

	0,0
	57,5
	54,5
	17,9
	21,1
	14,8
	 Рыбная промышленность

	5,6
	2,3
	0,0
	0,4
	0,5
	2,4
	Другие отрасли 
промышленного производства


В настоящее время на территории регионов Дальнего Востока и Забайкалья расположено более 30 предприятий и организаций практически всех отраслей оборонной промышленности с общей численностью работающих 56,5 тыс. человек (по данным на середину 2000 г.): в промышленности – 56,1 тыс. человек, в науке – 0,4 тыс. человек.

Продукция, выпускаемая предприятиями и организациями оборонной промышленности Дальнего Востока и Забайкалья, составляет в оборонном комплексе России в настоящее время более 3%.

Если в 1992-1995 гг. для реализации инвестиционных программ конверсии предприятий и организаций, расположенных на территории региона, было выделено 35,5 млн руб. бюджетных средств, то в последние годы финансирование инвестиционных программ конверсии предприятий и организаций оборонной промышленности практически не производилось. Ситуация несколько изменилась в последнее время. Конверсируемым предприятиям и организациям, расположенным на территории региона, оказывается государственная поддержка в связи с конверсией оборонного производства. За 6 месяцев 2000 г. на дотации промышленным предприятиям, направляемые на потребление и содержание инфраструктуры, из федерального бюджета выделено 4,6 млн рублей.

В последние годы происходит изменение ситуации. В целом на этих предприятиях по итогам работы в 2000 г. наблюдается увеличение объемов производства. При этом более заметен рост объемов производства военной продукции по сравнению с гражданской. В настоящее время положение в машиностроении региона начало улучшаться. Появляются заказы на производство техники. Так, Комсомольское-на-Амуре производственное объединение (Хабаровский край), специализирующееся на производстве авиационной техники, в 2000 г. заняло 36-е место в списке крупнейших компаний России по объему реализации продукции (12,6 млрд руб.), уровень рентабельности производства компании составил 33,6%. 

Конкурентоспособность большинства других отраслей промышленности Дальнего Востока в настоящее время крайне низкая. 

В начале 1990-х гг. важную роль в хозяйстве региона играл лесопромышленный комплекс. На долю лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности приходилось почти 8% всего объема промышленного производства. Однако снижение капиталовложений в сектор, отставание в использовании новых технологий и общее удорожание производства в 1990-е гг. привели к существенному падению производства и роли отрасли в структуре хозяйства региона. В 1990-е гг. лесной комплекс Дальнего Востока переживал глубокий кризис, связанный с неразвитой структурой отраслей, устаревшими методами освоения лесов, изношенностью основных фондов. 

В результате, по данным 2000 г., лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность имели удельный вес лишь в 4,4% в общей структуре промышленного производства региона. Существенной проблемой остается также недостаточный уровень развития перерабатывающих подотраслей с более высокой добавленной стоимостью. Положительные тенденции прослеживаются лишь в последнее время.

Крупнейшими компаниями Дальневосточного региона (по данным исследования Рейтингового агентства "Эксперт") в настоящее время являются АЛРОСА ("Алмазы России – Саха) и "КнАПО" ("Комсомольское-на-Амуре производственное объединение"). Кроме них в список 200 крупнейших попали еще 4 компании. 77-е место в этом списке занимает компания "Якутуголь" (Республика Саха (Якутия)), объем реализации продукции которой в 2000 г. составил 5,3 млрд руб., а уровень рентабельности 9,5%. 

Далее следуют компании: 

· "Дальморепродукт троулерс" (Приморский край), работающая в рыбной промышленности (115-е место; объем реализации продукции 4,0 млрд. руб.; уровень рентабельности -8,0%);

· "Омолонская золоторудная компания" (Магаданская область) (128-е место; объем реализации продукции 3,5 млрд руб.; уровень рентабельности 32,1%);

· "Находкинская база активного морского рыболовства" (Приморский край) (163-е место; объем реализации продукции 2,8 млрд руб.; уровень рентабельности 3,0%) [4].

Как можно заметить, список крупнейших компаний региона, в основном, отражает его отраслевую специализацию. В то же время показательно, что среди всех перечисленных компаний наиболее высокий уровень рентабельности имеют специализирующиеся на добыче и переработке драгоценных камней и металлов. В то же время 2 компании рыбохозяйственного комплекса выделяются наиболее низкими показателями рентабельности (у "Дальморепродукт троулерс" рентабельность и вовсе была отрицательной), что лишний раз свидетельствует о серьезных проблемах в этом комплексе.

Сельское хозяйство

На долю Дальневосточного федерального округа в 2000 г. приходилось лишь 3,4% суммарного объема сельскохозяйственной продукции по России (табл. 1). Природно-климатические условия не позволяют создать такой агропромышленный комплекс, который полностью бы обеспечивал Дальний Восток всеми продуктами питания. Поэтому сельское хозяйство направлено на производство продукции  с низкой транспортоемкостью и имеет общий овоще-животноводческий характер. Отличительной чертой сельского хозяйства Дальнего Востока является то, что это основной район в России по производству сои. На его территории производится более 90% этой культуры. 

По урожайности многих культур Дальневосточный регион существенно уступает среднероссийским показателям. Так, средняя урожайность зерновых здесь составляет 8,8 ц/га при средней по России 14,4 ц/га. Развитие сельского хозяйства на Дальнем Востоке связано со значительными капиталовложениями. В 1980-е гг. существенные средства вкладывались в создание систем орошения и осушения земель. Сокращение с 1991 г. капиталовложений и почти полное их свертывание явилось существенной причиной ухудшения положения дальневосточного сельского хозяйства.

Так, только за период с 1993 по 2000 г. падение объемов сельскохозяйственного производства в целом по Дальневосточному федеральному округу составило 39,4% при среднем падении по стране в 26,2%. Наихудшая динамика была характерна для северных территорий экстремального сельского хозяйства: в Чукотском АО за рассматриваемый период производство снизилось в 25 раз, в Магаданской области – в 7 раз, в Корякском АО – более чем в 4 раза. 

5. Уровень развития малого бизнеса

Уровень развития малого бизнеса является косвенной характеристикой общих условий ведения бизнеса в регионе, так как именно малые предприятия всегда являются наименее защищенными от произвола чиновников, тяжелее всего преодолевают существующие административные барьеры. И при общих неблагоприятных условиях ведения бизнеса и высокой зарегулированности со стороны государства первым страдает как раз сектор малого бизнеса. Кроме того наличие развитого малого предпринимательства для инвестора означает наличие потенциальных партнеров, наиболее активно участвующих в выполнении разнообразных субподрядных заказов, осуществлении посреднических функций. 

На территории Российской Федерации региональные диспропорции в развитии малого бизнеса довольно велики. По числу малых предприятий в расчете на 10 тыс. населения Дальневосточный федеральный округ (57,5) находится в лучшем положении, чем Приволжский, Сибирский, Уральский или Южный федеральные округа, значительно уступая лишь Центральному и Северо-Западному федеральным округам. Также третье место (после Северо-Западного и Центрального) занимает Дальневосточный федеральный округ и по доле занятых на малых предприятиях в общей численности занятых. Этот показатель в 2000 г. составил 12,3%.

Для регионов Дальнего Востока характерна высокая производительность труда в сфере малого бизнеса. По производительности труда на малых предприятиях Дальневосточный округ в 2000 г. с показателем 136,9 тыс. руб. на 1 занятого в год уступал лишь Уральскому. Показатель Дальнего Востока практически в 1,5 раза превосходит среднероссийский (93,0 тыс. руб.), а в Магаданской и Камчатской областях, а также в Корякском АО – примерно в 2 раза. 

Высокий уровень развития малого предпринимательства на Дальнем Востоке объясняется тем, что здесь мало крупных районообразующих предприятий, поэтому важную роль играют мелкие производства. Дополнительным фактором является приграничное положение региона, которое благоприятствует развитию мелкооптовой приграничной торговли, на которой, в основном, специализируются малые предприятия. 

6. Кадровый потенциал

Известно, что одним из важнейших факторов, определяющих инвестиционную привлекательность России для инвестора, является наличие высококвалифицированной и относительно дешевой рабочей силы. При этом кадровый потенциал определяется численностью экономически активного населения (наличие трудовых ресурсов), уровнем развития системы образования (качество трудовых ресурсов) и средней заработной платой (стоимость трудовых ресурсов).

Дальний Восток выгодно отличается от других федеральных округов долей населения в трудоспособном возрасте в общей численности населения округа. Численность экономически активного населения в регионе составляет 7,2 млн чел. или 52,3% населения (по данным на 1999 г.). В среднем по стране этот показатель равен 50,3%. Вместе с тем в настоящее время на Дальнем Востоке остро стоит проблема миграции населения в европейскую часть страны, что оказывает отрицательное влияние на общую демографическую ситуацию в округе. В первом полугодии 2001 г. миграционная убыль населения в регионе составила 12,3 тыс. чел. Одновременно, правда, идет мощный приток извне, связанный с несанкционированными миграциями из соседних государств. Тем не менее данную группу экономически активного населения вряд ли можно назвать интересной для инвестора с точки зрения потенциальных трудовых ресурсов. Эти мигранты, как правило, живут на нелегальном положении, занимаясь мелкой торговлей и перепродажей дешевых товаров, привезенных с родины.

Уровень развития системы образования можно определить исходя из показателей относительной численности студентов вузов и средних специальных учебных заведений на 10000 человек населения. В 1999/2000 учебном году этот показатель в Дальневосточном федеральном округе составил 228 студентов при среднем по России в 256 (по государственным вузам). Однако среди отдельных регионов Дальнего Востока существуют значительные различия. Так, лидером по числу высших учебных заведений и доле студентов в общей численности населения является Хабаровский край, в котором показатель (равный 356) почти в 1,5 раза выше среднероссийского. Хабаровск, вообще, можно назвать культурным, а в последнее время и политическим центром региона (напомним, именно Хабаровск является официальным центром Дальневосточного федерального округа). В то же время в Сахалинской области численность студентов на 10000 жителей составляет 89 человек и по этому показателю область занимает 76-е место среди всех субъектов Российской Федерации.

Несколько лучше обстоят дела в регионе по уровню развития системы среднего специального образования. По численности студентов данного типа учебных заведений на 10000 населения (данные приводятся только по государственным учебным заведениям) Дальневосточный федеральный округ в начале 1999/2000 учебного лишь незначительно уступал среднероссийскому показателю (145 и 148 человек соответственно). При этом в 3 регионах Дальнего Востока показатель превысил средний по стране: в Амурской области (188 студентов на 10000 населения), Еврейской автономной области (176) и Хабаровском крае (174). Хуже всего дела обстоят в автономных округах: Корякский АО с показателем 37 занимает предпоследнее место среди всех субъектов Российской Федерации, опережая лишь Агинский Бурятский АО. Немногим больше относительная численность студентов государственных средних специальных учебных заведений на 10000 населения зафиксирована в Чукотском АО – 77 человек в 1999/2000 учебном году. 

Не выделяется Дальний Восток на фоне остальных регионов страны и дешевизной рабочей силы. Наоборот, по показателю среднемесячной заработной платы на 1 июня 2001 г. Дальневосточный федеральный округ опережал практически все остальные округа. Средняя заработная плата в регионе составляет 4,2 тыс. руб. в месяц при среднероссийском показателе в 3,3 тыс. руб. Выше показатель только в Уральском федеральном округе (табл. 6). При этом, очевидно, что стоимость рабочей силы на Дальнем Востоке существенно выше, чем в соседнем Китае, однако на порядок ниже, чем в Японии.

Таблица 6. Среднемесячная заработная плата по федеральным округам Российской Федерации и регионам Дальнего Востока, июнь 2001 г.

	Округа и регионы
	Среднемесячная заработная плата, руб.

	Российская Федерация
	3283,7

	Центральный федеральный округ
	3343,1

	Северо-Западный федеральный округ 
	3811,5

	Южный федеральный округ
	2161,8

	Приволжский федеральный округ
	2538,7

	Уральский федеральный округ
	5364,3

	Сибирский федеральный округ
	3198,0

	Дальневосточный федеральный округ
	4191,3

	Республика Саха (Якутия)
	5633,7

	Приморский край
	3371,5

	Хабаровский край
	3763,5

	Амурская область
	3156,9

	Камчатская область
	6069,2

	Корякский АО
	7662,2

	Магаданская область
	5612,4

	Сахалинская область
	4893,9

	Еврейская авт. область
	2714,7

	Чукотский АО
	7827,2


Источник: Госкомстат России

Несмотря не определенной отставание от других российских регионов, на Дальнем Востоке, тем не менее, есть сочетание относительно дешевой, но при этом достаточно квалифицированной рабочей силы, что должно делать регион привлекательным для инвесторов. Такого сочетания не встречается ни в Китае (там рабочая сила просто дешевая), ни в Японии (где рабочая сила квалифицированная, но дорогая), ни в одном из других соседних государств по АТР. 

7. Уровень развития инфраструктуры

Транспортный комплекс 

Транспорт имеет исключительное значение для Дальнего Востока, учитывая редкую заселенность территории, очаговое использование природных ресурсов и удаленность от Европейской части страны. Транспортный комплекс региона является фактором, определяющим вовлечение экономики Дальнего Востока во взаимовыгодное экономическое сотрудничество со странами АТР.

Регион является основным транспортным коридором как между Европой и Азией, так и между самой Россией и Азией для продвижения товаров на один из самых перспективных и емких регионов мира – Азиатско-Тихоокеанский. Создание конкурентноспособной транспортной инфраструктуры в этом коридоре предполагает необходимость взаимоувязки технологии и интересов морского, железнодорожного и автомобильного видов транспорта. 

В регионе развиты все виды транспорта, однако важнейшее место в грузообороте принадлежит железнодорожным перевозкам. Тем не менее сейчас существует достаточно серьезная проблема загрузки железнодорожной сети, в первую очередь, Транссиба и БАМа. В настоящее время загрузка Транссибирской магистрали перевозками транзитных грузов составляет 20-25 тыс. единиц крупнотоннажных контейнеров. При этом ситуацию может принципиально осложнить реализация проекта ТРАСЕКА. Этот транспортный коридор прокладывается через Китай и страны СНГ, исключая Россию. .
Альтернативный путь транспортировки грузов в обход территории России может значительно ослабить транзитный потенциал Дальневосточного региона. Однако можно отметить, что транспортировка по территории России обладает существенным потенциалом конкурентоспособности. По имеющимся оценкам МПС на конец 2000 г., транспортировка 40-футового контейнера должна обходиться здесь на 20% дешевле, чем по проекту ТРАСЕКА при доле транспортной составляющей порядка 1-3% в цене товара (рис. 2) [2]. 

Рисунок 2. Сравнительная характеристика транспортных коридоров
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В автомобильном транспорте один из ключевых вопросов – расширение транспортной сети региона и устранение разрывов между магистралями. Одним из ключевых вопросов – завершение строительства автодороги Чита – Хабаровск. 
Большое значение для Дальнего Востока имеет морской транспорт. На его долю приходится 15% внутренних перевозок и 5-6% внешних. Велика роль Северного морского пути. В Японском и Беринговом морях морской транспорт работает практически круглосуточно. Крупными морскими портами являются Владивосток, Находка, Петропавловск-Камчатский, Советская Гавань, Холмск, Певек, Тикси и др. Однако в последние годы обновление производственных мощностей морских портов было практически заморожено. 

Сейчас совершенствование инфраструктуры морских портов региона, а также обновление транспортного флота Дальневосточного бассейна, пополнение его судами для обслуживания портпунктов с рейдовой погрузкой-выгрузкой являются важнейшими задачами развития морского транспорта региона.

Транспорт играет исключительно важную роль в социально-экономическом развитии Дальневосточного региона ввиду особенностей экономико-географического положения, территориальной организации производства. Транспортные издержки, удельный вес которых в ВРП более чем в 2 раза превышает среднероссийский уровень, стали одним из основных факторов, влияющих на конкурентоспособность продукции дальневосточных предприятий и на уровень потребительских цен.

Тем не менее Дальнему Востоку оказывалась существенная помощь путем регулирования транспортных тарифов. На протяжении ряда лет действуют заниженные железнодорожные тарифы как на завоз продуктов, потребляемых на Дальнем Востоке (угля, нефти), так и на транспортировку рыбы в центральные регионы страны. Фактически это прямое субсидирование Дальневосточного региона и его производителей за счет федерального правительства и конкретно за счет Министерства путей сообщения.

Топливно-энергетический комплекс

Особые природно-климатические условия, специфика размещения производства и его структура (большая роль энергоемких отраслей) обусловили повышенную энергоемкость экономики Дальнего Востока по сравнению с другими регионами России. С началом экономических реформ существенно изменился характер поддержки ТЭК региона. Главная особенность новой политики заключалась в смещении ответственности за энергообеспечение в основном на производителей энергии и местные источники финансирования. Фактически это означало резкое удорожание энергоресурсов. 

В результате стоимость электроэнергии, производимой на Дальнем Востоке, существенно выше, чем в Европейской части России и других регионах страны. Реализация электроэнергии промышленным потребителям по тарифу, основанному на реальной стоимости электроэнергии в этом регионе, резко ухудшила бы и без того тяжелое экономическое положение большинства предприятий в этих регионах. 

В целях выравнивания условий экономической деятельности приоритетным промышленным потребителям электроэнергии устанавливаются льготные (ниже фактической стоимости) тарифы на электроэнергию. Однако и с учетом данных льгот, тарифы по энергозоне Дальнего Востока (ОЭС Востока) остаются существенно выше тарифов в других энергозонах (рис. 3). 

Для стабилизации социально-экономического положения регионов Дальнего Востока, начиная с 1995 года, из федерального бюджета администрациям этих регионов выделяются ассигнования на компенсацию тарифов на электроэнергию. Указанные средства выделялись полностью, что позволило поддерживать здесь относительно стабильный уровень тарифов на электроэнергию.

Рисунок 3.
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Тем не менее высокие цены на энергию повышают долю расходов на нее в структуре производственных затрат, что снижает конкурентоспособность продукции предприятий Дальнего Востока, что очень значимо для потенциального инвестора. Однако нельзя сказать, что ситуация безвыходная, пути ее улучшения существуют, однако они требуют реализации целого комплекса мер.

Особого внимания требует наращивание добычи и производства первичных энергоносителей непосредственно в регионах Дальнего Востока. Самой важной стройкой региона является Бурейская ГЭС. Ввод каскада ГЭС (из Бурейской и Нижне-Бурейской ГЭС) обеспечит повышение надежности энергообеспечения потребителей, сократит дефицит органического топлива и позволит значительно снизить тарифы на электроэнергию в регионе (вовлечение в энергетический баланс региона Бурейской ГЭС позволит снизить тариф на электроэнергию на 20% от существующего уровня на юге Дальнего Востока). В настоящее время, учитывая состояние работ, наличие коллектива строителей, ввод Бурейской ГЭС возможен лишь в течение следующих нескольких лет [2].

С 1999 г. началось осуществление программы "Газификация Сахалинской области, Хабаровского и Приморского краев".

Важным моментом является развитие нетрадиционных видов электроэнергетики, в первую очередь, на основе геотермальных источников в Сахалинской (Курильские острова) и Камчатской областях. В тяжелейшем состоянии находится энергетический комплекс Курильских островов, которые не имеют собственной энергетической базы. Энергоснабжение Курил в настоящее время осуществляется от дизельных электрогенераторов и отопительных котельных. В то же время запасы возобновляемых источников геотермальной энергии на Курильских островах достаточны для перевода предприятий и жилищно-коммунальной сферы на геотермальное электро- и теплоснабжение.

Инфраструктура связи

Общепринятым показателем, характеризующим уровень развития инфраструктуры связи, является количество телефонов в расчете на 100 семей постоянного населения. По этому показателю Дальневосточный регион существенно уступает среднероссийскому показателю. На конец 1999 г. средняя обеспеченность городского населения квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования или имеющими на нее выход в Дальневосточном федеральном округе составила 44,4 шт. на 100 семей постоянного населения (средний показатель по стране – 55,9 шт.). Среди отдельных регионов Дальнего Востока лишь Камчатская область по обеспеченности телефонами (67,6 шт. на конец 1999 г.) превосходит среднероссийский показатель.

В целом уровень развития инфраструктуры связи в регионе пока явно недостаточен. 

Уровень развития банковской системы 

Как известно, в России существует очень значительная региональная дифференциация в области оказания рыночных услуг. Практически вся их инфраструктура притянута к крупнейшим городам страны с одним мощнейшим центром (Москвой), в котором сконцентрирована (или хотя бы зарегистрирована) львиная доля подобных учреждений. 

Все это, может быть, даже в большей степени, относится и к банковской системе. На долю Москвы вместе с Московской областью (по данным на 1 апреля 2001 г.) приходилось более 83% всех активов кредитных организаций России. В среднем на 1 жителя этих 2 регионов приходится порядка 141 тыс. руб. активов кредитных организаций. В Дальневосточном федеральном округе этот показатель составил лишь 2 тыс. руб. при среднем по России в 17,7 тыс. руб. По этому показателю Дальневосточный федеральный округ опережает лишь Южный и Сибирский округа (табл. 7). Однако справедливости ради стоит отметить, что если исключить из расчетов среднероссийского показателя данные по Москве и Московской области, то окажется, что размеры банковской системы на Дальнем Востоке близки к среднему показателю по 87 регионам, составляющему 3,4 тыс. руб. активов на 1 жителя.

Уровень развития инфраструктурных отраслей экономики Дальневосточного региона сложно оценить однозначно. С одной стороны, важное транзитное значение региона и наличие крупных объектов транспортной инфраструктуры являются, безусловно, положительными факторами для инвестора. Однако это сопровождается высоким уровнем износа этой инфраструктуры, высокими издержками на энергоресурсы и транспорт, недостаточным уровнем развития инфраструктуры связи и банковской системы. 

Таблица 7. Характеристика кредитных организаций по федеральным округам Российской Федерации, на 1 апреля 2001 г.

	Федеральные округа
	Количество кредитных организаций 
(единиц)
	Активы,
тыс. руб.
	Активы на душу населения, руб.

	Российская Федерация
	1 318
	2 575 453 746
	17694

	Российская Федерация без учета Москвы и Московской области
	690
	439 779 677
	3372

	Центральный федеральный округ
	703
	2 147 992 229
	58130

	 в том числе Москва и 
 Московская область
	628
	2 135 674 069
	141043

	Северо-Западный федеральный округ 
	93
	119 514 175
	8251

	Южный федеральный округ
	147
	22 119 123
	1025

	Приволжский федеральный округ
	159
	104 818 452
	3276

	Уральский федеральный округ
	82
	141 594 885
	11235

	Сибирский федеральный округ
	88
	24 933 981
	1200

	Дальневосточный федеральный округ
	46
	14 480 901
	2020


Источник: Центральный Банк России

8. Потенциальные рынки сбыта продукции

В этом разделе мы не ставили цели подробно проанализировать потенциальные межрегиональные и внешние рынки сбыта продукции, производимой на территории Дальневосточного федерального округа. Кратко остановимся на существующей емкости внутреннего потребительского рынка региона, а также ситуации в области внешней торговли регионов.

Потенциальный рынок региона характеризует платежеспособность спроса населения, ее динамика. Данный критерий определяется показателями соотношения денежных доходов и прожиточного минимума населения.

Последние доступные данные по прожиточному минимуму в регионах страны относятся ко 2-му кварталу 2000 г. С этого времени Госкомстат России не считает данный показатель. Во 2-м квартале 2000 г. средний прожиточный минимум по России составил 1185 руб. на 1 человека в месяц. В большинстве регионов Дальнего Востока прожиточный минимум существенно выше среднего по стране, лишь в южных регионах (Приморском и Хабаровском краях, Амурской и Еврейской автономной областях) показатель ниже среднего. Этот факт обуславливает и более низкие значения отношения денежных доходов и прожиточного минимума. В 4 регионах Дальнего Востока (Якутии, Хабаровском крае, Сахалинской и Камчатской областях) данный показатель превосходит среднероссийский, однако очень несущественно (табл. 8). В то же время в 2 автономных округах северной части Дальневосточного региона данный показатель уступает среднероссийскому в 2-2,5 раза. 

На Дальнем Востоке очень высок удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума в общей численности населения. В 1999 г. (последние данные) значение этого показателя было ниже среднероссийского (составлявшего 29,9%) только в Хабаровском крае. В 5 субъектах удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума составил более 40%, при этом в Корякском и Чукотском АО он вовсе превысил 70% (76,5% и 70,9% соответственно).

В последний год в большинстве регионов происходит увеличение денежных доходов населения, однако идет оно низкими темпами. В июне 2001 г. по сравнению с июнем 2000 г. в Магаданской области было зафиксировано снижение реальных денежных доходов населения. Увеличение денежных доходов за год было более существенным, чем в среднем по России лишь в Чукотском и Корякском АО, а также Амурской области.

Таблица 8. Соотношение среднедушевых денежных доходов с величиной прожиточного минимума по Российской Федерации и регионам Дальнего Востока, 1995 – 2000 гг., %

	Регионы
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2 квартал 2000

	Российская Федеpация
	195
	207
	227
	203
	177
	166

	Республика Саха (Якутия)
	163
	169
	187
	172
	162
	169

	Пpимоpский кpай
	149
	156
	168
	158
	135
	142

	Хабаpовский кpай
	140
	157
	179
	176
	165
	168

	Амуpская область
	159
	168
	183
	147
	116
	122

	Камчатская область,
	181
	174
	189
	165
	154
	168

	в том числе Корякский АО
	 ...
	 ...
	102
	99
	81
	84

	Магаданская область
	169
	169
	175
	148
	118
	146

	Сахалинская область
	137
	150
	151
	140
	144
	168

	Еврейская АО
	121
	137
	141
	129
	104
	122

	Чукотский АО
	156
	141
	140
	103
	88
	67


Источник: Госкомстат России

Таким образом, на фоне России Дальний Восток выделяется низкой относительной емкостью рынка, что определяется невысокой по сравнению со средней по стране платежеспособностью населения. 

Важнейшей характеристикой для инвестора является уровень развития внешнеторговой деятельности региона. Данный критерий определяет возможности выхода на внешние рынки, а также возможности использования импортной продукции в процессе ведения бизнеса.

В течение длительного времени внешняя торговля играла вспомогательную роль в экономическом развитии Дальнего Востока, а товарный обмен с внешними рынками выступал дополняющим элементом по отношению к межрегиональным связям между Дальневосточным регионом и остальной частью бывшего СССР. Так, в 1990 г. Дальним Востоком экспортировалось только 4,9% производимой промышленной продукции, в то время как для страны в целом этот показатель составлял 7,2%. Тем не менее по ряду товарных позиций регион традиционно занимал одно из ведущих мест в общесоюзном экспорте. В конце 1980-х гг. на долю региона приходилось около 40% экспорта СССР круглого леса, а также примерно 25% экспортных поставок рыбы и рыбных консервов. 

Ситуация изменилась в начале 1990-х гг. Изменение модели экономического развития государства и уход от централизованной экономики обусловили существенное снижение интегрированности хозяйства Дальнего Востока в общероссийское экономическое пространство. Социально-политический и экономический кризис в стране, распад СССР повлекли за собой разрыв значительной части традиционных экономических связей регионов Дальнего Востока с их партнерами в европейской части России. Появилась тенденция переориентации экономических обменов от традиционных межрегиональных связей в сторону внешних рынков. Среди основных факторов, оказавших влияние на изменения в характере и направленности развития внешнеэкономических связей Дальневосточного региона, следует назвать, во-первых, либерализацию и децентрализацию внешнеэкономических связей в ходе экономической реформы. В результате многие предприятия получили право самостоятельно искать партнеров и выходить на внешние рынки. Во-вторых, принятие законодательства о зарубежных инвестициях позволило предприятиям с участием иностранного капитала в течение нескольких лет стать одной из главных движущих сил развития внешней торговли территорий Дальнего Востока. Дополнительным фактором ускоренного проникновения дальневосточных компаний на рынки АТР стало улучшение международной обстановки в регионе и нормализация отношений России с некоторыми государствами, в частности, с Республикой Кореей и США. 

В целом, развитие внешнеторговой деятельности регионов Дальнего Востока в 1990-е гг. характеризовалось нестабильной динамикой. После значительного роста объемов внешней торговли в начале 1990-х гг., в 1994 г. наступил резкий спад. Это можно объяснить как нарастанием падения производства во всех основных секторах экономики региона, включая экспортный сектор, так и высокой степенью уязвимости регионального экспорта от конъюнктурных колебаний на внешних рынках.

Определенное влияние на ухудшение ситуации во внешней торговле оказали также слабая диверсификация регионального экспорта, монопольное положение некоторых предприятий-экспортеров. Серьезное воздействие на перспективы расширения импорта оказали такие факторы, как нехватка оборотных средств у предприятий региона, а также определенное насыщение потребительского рынка импортными товарами.

В итоге, во второй половине 1990-х гг. доля региона в общероссийском экспорте составляла порядка 3,5%, несколько выше был удельный вес региона в общем объеме импорта страны. 

Таблица 9. Объемы экспорта и импорта Российской Федерации и 
регионов Дальнего Востока, 1997 – 1999 гг. , млн долл.

	Регионы
	1997
	1998
	1999

	
	экспорт
	импорт
	экспорт
	импорт
	экспорт
	импорт

	Российская Федерация
	86589
	53615
	72938
	44719
	73650
	31015

	Дальний Восток
	2034,2
	2103
	2675,3
	1640,9
	2285
	914,1

	Республика Саха (Якутия)
	203,3
	255
	748,8
	87,7
	935
	148

	Еврейская авт. область
	2,9
	6,3
	3
	4,2
	4,1
	3,9

	Приморский край
	623,6
	748,8
	546,2
	492,6
	458,5
	327,5

	Хабаровский край
	472,7
	281,3
	863,3
	184,6
	469,3
	148

	Амурская область
	52,3
	85,8
	45,1
	51,2
	53,3
	21,1

	Камчатская область
	321
	253
	232,3
	250,3
	136,3
	64,1

	Магаданская область
	19,4
	135,3
	25,6
	96
	5,9
	39,4

	Сахалинская область
	339
	312,6
	211
	473,5
	222,6
	158,8


Источник: Госкомстат России

В 1999 г. суммарный объем внешней торговли Дальневосточного региона составил 3,2 млрд долл., из которых 2,3 млрд долл. – экспорт (табл. 9). Для региона характерно значительное положительное сальдо внешнеторгового баланса. При этом за период с 1998 г. объем внешней торговли региона сократился примерно в 1,5 раза, что связано с почти двухкратным снижением импортных поставок после кризиса августа 1998 г. В 2000 г. прослеживается позитивная тенденция роста объемов внешней торговли. 

Наибольшие экспортные поставки в регионе осуществляются Якутией (0,94 млрд долл. в 1999 г.), а также Хабаровским (0,47 млрд долл.) и Приморским (0,46 млрд долл.) краями. Товарная структура экспорта регионов Дальнего Востока схожа с отраслевой структурой промышленности. Основной статьей экспорта Камчатской области является рыба, Сахалинской области – нефть, Магаданской области – продукция металлургии, Хабаровского, Приморского краев и Амурской области – древесина и изделия из нее. Основными статьями экспорта Якутии является продукция цветной металлургии, однако, статистические данные по некоторым видам продукции засекречены и не публикуются в статистических бюллетенях Госкомстата и ГТК России.

Значительно более однородны регионы Дальнего Востока по товарной структуре импорта. Практически во всех регионах Дальнего Востока основная часть импорта приходится на продукцию машиностроения. В половине из них удельный вес машин и оборудования в товарной структуре импорта составляет более 50%, а в Якутии – более 80%. Исключением является лишь Еврейская автономная область, где почти четверть всех импортных закупок приходится на продовольственные товары.

Основными торговыми партнерами регионов Дальнего Востока являются государства АТР, в первую очередь, Япония и Китай. Так, в географической структуре экспорта Хабаровского края в 2000 г. на эти 2 страны в сумме приходилось 54,2% (39,8% – на Китай), а импорта – 46,7% (25,3% – на Японию). 

Поразительный факт, но, обладая таким высоким потенциалом развития внешнеэкономической деятельности и интеграции в АТР, Дальний Восток имеет долю в общем объеме внешней торговли ниже, чем в общей численности населения страны. Позиции России в контексте экономического и, в меньшей степени, политического взаимодействия и влияния в АТР выглядят, особенно в последние годы, не столь убедительно. На Российскую Федерацию приходится лишь около 3-4% объема внешней торговли АТР.

Тем не менее в последнее время появились новые возможности для активизации подключения России, в том числе и в первую очередь Дальнего Востока к региональным интеграционным процессам в АТР. К числу таких факторов можно отнести, в частности, налаживающееся сотрудничество на многосторонней основе с участием России в Восточной Азии (в бассейнах реки Туманная и Японского моря), взаимодействие между Россией и Ассоциацией Государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) и, наконец, вступление в 1998 г. России в крупнейшую региональную экономическую организацию-форум "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество".

9. Экономическая политика в области 
привлечения инвестиций

Важнейшим критерием привлекательности региона для инвестора является характер проводимой властями экономической политики, предоставление гарантий стабильности ведения бизнеса, определенных льгот в области регистрации, налогообложения. Такая политика определяется наличием специального законодательства, регламентирующего деятельность инвесторов, а также специальными налоговыми режимами. 

К настоящему времени в ряде субъектов Федерации Дальнего Востока приняты основные региональные законодательные акты, регулирующие отечественные и иностранные инвестиции. Еще в декабре 1992 года принят закон "Об иностранных инвестициях в Республике Саха (Якутия)", в декабре 1996 г. – закон Амурской области "Об инвестициях в Амурской области", с декабря 1997 года действует закон Приморского края "Об инвестировании деятельности в Приморском крае", в 2000 году был принят закон Хабаровского края "Об инвестиционной деятельности в Хабаровском крае". Большинство из названных законов предполагает предоставление инвесторам налоговых льгот, в т.ч. по налогу на прибыль в части, зачисляемой в региональные бюджеты. Однако с 1 января 2002 года в действие должна вступить глава Второй части Налогового кодекса по налогу на прибыль, в соответствии с которой региональные власти лишаются права предоставлять неограниченные льготы по этому налогу. 

Одним из инструментов привлечения инвестиций может являться создание свободных экономических зон (СЭЗ), однако российский опыт создания СЭЗ является по большей части неудачным. Тем не менее надо отметить, что на Дальнем Востоке в соответствии с решениями федеральных властей было создано по меньшей мере 5 СЭЗ (табл. 10). 

В настоящее время единственная фактически действующая СЭЗ – в Магаданской области. Но пока эффективность ее крайне низка, улучшения инвестиционного климата в области не произошло, в частности, сохраняется негативная тенденция в отношении притока иностранных инвестиций в регион (подробнее см. ниже).

Вообще, будущее свободных экономических зон в России видится довольно туманным. Не принят Федеральный закон "О свободных экономических зонах", не включен раздел в Налоговый кодекс "О специальных налоговых режимах". Тем не менее наиболее вероятным вариантом является принятие стратегии создания небольших по территории СЭЗ преимущественно производственного направления, либо технико-внедренческих зон, требующих меньших начальных капиталовложений, с хорошо развитой инфраструктурой, вблизи от основных транспортных магистралей (или международных аэропортов) и важных мирохозяйственных центров. В таких зонах необходимо стимулировать производство продукции с повышенной добавленной стоимостью и более высокой степенью наукоемкости. Дальний Восток как раз имеет шанс стать одним из регионов, где такая практика может быть внедрена.

Таблица 10. Зоны экономического благоприятствования, созданные на Дальнем Востоке [3]

	Зоны экономического благоприятствования
	Законодательная база создания и функционирования 
на федеральном уровне

	СЭЗ "Находка" в Приморском крае
	Постановление ВС РСФСР №106-1 от 14.07.90 "Об образовании зон свободного предпринимательства"; Резолюция ВС РСФСР от 24.10.90 "О создании СЭЗ в районе Находки Приморского края"; Постановление СМ РСФСР №540 от 23.11.90 "О первоочередных мерах по развитию СЭЗ в Находке"; Постановление СМ РСФСР №280 от 23.05.91 "О формировании бюджета СЭЗ в Находке"; Постановление Правительства РФ №1033 от 8.09.94 "О некоторых мерах по развитию СЭЗ в Находке"; Указ Президента РФ №345 от 9.03.96 "О некоторых мерах по развитию инвестиционной деятельности в СЭЗ в Находке".

	СЭЗ "Сахалин" в Сахалинской области
	Постановление ВС РСФСР №106-1 от 14.07.90 "Об образовании зон свободного предпринимательства"; Постановление Президиума ВС РСФСР от 27.05.91 "О создании СЭЗ "Сахалин""; Постановление СМ РСФСР №359 от 26.06.91 "О первоочередных мерах по развитию СЭЗ "Сахалин"" (с дополнениями и изменениями от 13.04.93 и от 31.07.96).

	СЭЗ "Ева" в Еврейской автономной области
	Постановление ВС РСФСР №165-1 от 13.09.90 "Об образовании зон свободного предпринимательства"; Указ Председателя Президиума ВС РСФСР от 3.06.91 "Об экономическом и юридическом статусе СЭЗ в Еврейской автономной области"; Постановление СМ РСФСР №312 от 7.06.91 "О первоочередных мерах по развитию СЭЗ в Еврейской автономной области".

	Субзона "Курилы" (в административных границах Северо-Ку​риль​​ского, Курильского и Южно-Куриль​ского районов Сахалинской области)
	Указ Президента Российской Федерации от 8 декабря 1992 г. № 1549 "О социально-экономическом развитии Курильских островов".

	Особая экономическая зона в Магаданской области
	ФЗ №104-ФЗ от 31.05.99 "Об особой экономической зоне в Магаданской области"; Постановление Правительства РФ №504 от 7.07.2000 "Об утверждении перечня товаров, ввозимых на территорию особой экономической зоны в Магаданской области из других стран, к которым в 2000 г. не применяется таможенный режим свободной таможенной зоны, действующей на указанной территории". 


Использованы данные: "Экономические обзоры ОЭСР, 1996-1997, Российская Федерация", OECD, 1997, а также Правовая база "Консультант-Плюс"

Возможно, новый этап в развитии свободных экономических зон в нашей стране ознаменует создание Российско-Корейского индустриального комплекса на территории СЭЗ "Находка" (как уже отмечалось, ныне не действующей). Функционирование данного комплекса должно базироваться на развитой инфраструктуре, созданной за годы действия режима СЭЗ, а также квалифицированной и относительно дешевой рабочей силе региона. Тем не менее российско-корейское соглашение, подписанное 2 года назад, в России пока еще не ратифицировано.

Одним из направлений развития внешнеэкономических связей, улучшения инвестиционного климата, привлечения иностранных инвестиций должны были стать соглашения о разделе продукции (СРП), которые применяются в странах, где нет стабильного инвестиционного климата. Заключение СРП позволяет инвестору обеспечить стабильный законодательный и налоговый режим в течение всего срока реализации инвестиционного проекта.

В условиях нестабильности налогового и инвестиционного законодательства в России соглашения о разделе продукции в ближайшие годы могут рассматриваться в качестве основного механизма привлечения крупных прямых иностранных инвестиций в минерально-сырьевой комплекс России. Это подтверждается заявлениями крупнейших иностранных инвесторов, которые в настоящее время выражают готовность осуществлять инвестиции в нефтяную промышленность России исключительно на условиях СРП.

Недостатки системы СРП связаны прежде всего с индивидуализацией условий соглашений по конкретным проектам СРП. При проведении переговоров и заключении СРП допускается относительно большая свобода действий государственных чиновников.

В настоящее время на территории Дальнего Востока Российской Федерации действует два соглашения о разделе продукции, заключенные до вступления в силу Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции": "Сахалин-1" и "Сахалин-2"
.

Стоит отметить, что при общих процессах улучшения макроэкономической и политической ситуации в России, совершенствования налогового законодательства и политической стабилизации надобность самого механизма СРП существенно снижается. 

В целом можно говорить о том, что, несмотря на предпринимавшиеся и региональными, и федеральными властями усилия, направленные на привлечение инвестиций на Дальний Восток, желаемых результатов они не принесли. 

10. Политическая стабильность в регионе

Важным фактором привлекательности региона для инвестора является политическая стабильность, характеризующая предсказуемость деятельности властей, политические риски при ведении бизнеса на той или иной территории. 

В целом, политическую ситуацию на Дальнем Востоке можно назвать относительно стабильной. Это относится ко всем субъектам за исключением Приморского края. Только в этом регионе в последние годы были примеры прямого столкновения различных властных структур, проходили разнообразные акции протеста со стороны населения, возникали конфликты с федеральной властью (в первую очередь когда губернатором края был Е.Наздратенко).

Эксперты отмечают довольно высокую степень коррумпированности и криминализованности в руководстве большинства регионов Дальнего Востока. Тем не менее следует признать, что такая ситуация является широко распространенной и в других регионах страны. 

Существуют и проблемы с несоответствием местного законодательства федеральному (в частности, это характерно, для Якутии), однако, в целом, региональные власти всегда были лояльны по отношению к федеральному центру (за исключением все того же Е.Наздратенко). 

Положительным фактором для инвестора является и общее настроение населения, в последние годы поддерживающего, в основном, правые и центристские силы. Так, на последних парламентских и президентских выборах наибольшее количество голосов на Дальнем Востоке было отдано "Единству" и В.Путину. В некоторых регионах за последний год были переизбраны губернаторы, тем не менее все новые руководители демонстрируют приверженность нынешней политике государства. Левые силы традиционно получают поддержку лишь в Амурской области, однако, и в этом регионе пришедшие к власти кандидаты демонстрируют лояльность федеральному центру.

Таким образом, политическую ситуацию в регионе можно назвать в целом стабильной. В меньшей степени это относится к Приморскому краю, однако и в этом регионе данный фактор не оказывает решающего влияния на общие инвестиционные риски. 


11. Современная ситуация в области привлечения иностранных инвестиций

Принимаемые государством меры по привлечению инвестиций далеко не всегда приносили ожидаемые результаты. Это можно проследить на примере поступления иностранных инвестиций. 

В 2000 г. объем иностранных инвестиций в экономику Дальневосточного региона составил 577,2 млн долл., или 5,3% от общероссийского показателя (табл. 11). При этом по сравнению с 1999 г. объем иностранных инвестиций в экономику Дальнего Востока упал почти вдвое (на 54,1%) при общероссийском росте на 15%. Во многом это связано с общей нестабильностью в привлечении инвестиций в регионе. Резкий инвестиционный всплеск сменяется негативной динамикой. Так, надо отметить, что 1999 стал самым удачным годом для Дальнего Востока в области привлечения иностранных инвестиций. По сравнению с 1998 г. иностранные капиталовложения выросли почти в 2 раза, хотя это в основном и произошло за счет резкого роста инвестиций в Сахалинской области за счет реализации СРП. Так или иначе, на долю Дальневосточного региона в 1999 г. приходилось 13,2% всех иностранных инвестиций, направленных в экономику России (порядка 80% всех инвестиций на Дальнем Востоке были направлены в экономику Сахалинской области).

Аналогично и падение показателя в 2000 г. объясняется существенным снижением иностранных капиталовложений в Сахалинской области (на 75,6% по сравнению с 1999 г.). При этом значительно вырос приток иностранных инвестиций в Республику Саха (Якутия) – на 85,5%, что позволило этому региону заметно приблизиться к Сахалинской области. Вообще, эти 2 региона и являются основными получателями инвестиций с 1997 г., когда утратила лидирующие позиции Магаданская область. Удивительный факт, но после создания особой экономической зоны на территории Магаданской области в 1998 г., объем привлеченных иностранных инвестиций в регионе постоянно снижался (с 63 млн долл. в 1997 г. до 28 млн долл. в 2000 г.). 

Таблица 11. Объем иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации и регионов Дальнего Востока, 1995 – 2000 гг.

	Регионы
	1995
	1998
	1999
	2000

	
	Млн долл. 
	В % к РФ
	Млн долл. 
	В % к РФ
	Млн долл. 
	В % к РФ
	Млн долл. 
	В % к РФ

	Российская Федерация
	2983
	100
	11773
	100
	9560
	100
	10958
	100

	Дальневосточный федеральный округ
	198
	6,6
	554
	4,8
	1258
	13,2
	577
	5,3

	Республика Саха (Якутия)
	12
	0,4
	196
	1,7
	86
	0,9
	160
	1,5

	Еврейская авт. область
	0
	0
	-
	-
	0
	0
	0
	0

	Приморский край
	53
	1,8
	85
	0,7
	54
	0,6
	78
	0,7

	Хабаровский край
	42
	1,4
	40
	0,3
	33
	0,4
	27
	0,2

	Амурская область
	1
	0
	0
	0
	2
	0
	5
	0

	Камчатская область
	24
	0,8
	43
	0,4
	26
	0,3
	29
	0,3

	в том числе Корякский автономный округ
	-
	-
	7
	0,1
	17
	0,2
	0
	0

	Магаданская область
	14
	0,5
	54
	0,5
	30
	0,3
	28
	0,3

	Сахалинская область
	52
	1,7
	136
	1,2
	1027
	10,7
	251
	2,3


Источник: Госкомстат России

Итак, главным реципиентом иностранных инвестиций в 2000 г. осталась Сахалинская область, объем иностранных инвестиций в которой составил 250,6 млн долл., их них более 90% – прямые. Абсолютно по-другому выглядит структура иностранных инвестиций в Якутии. Практически все они были предоставлены в 2000 г. так называемыми прочими инвестициями
, составившими 159 млн долл. при общем объеме привлеченных капиталовложений в 159,6 млн долл.

Объем иностранных инвестиций в экономику остальных регионов Дальнего Востока в 2000 г. был существенно скромней. При этом в большинстве из них, также как и в Якутии, основная доля приходилась на прочие инвестиции. Лишь в Хабаровском крае прямые иностранные инвестиции составили более 60% всего объема иностранных капиталовложений.

Важным критерием эффективности вложения иностранных инвестиций является характеристика деятельности предприятий с участием иностранного капитала. По данным на 1 января 2001 г. на Дальнем Востоке было зарегистрировано 190 таких предприятий. При этом для региона характерны небольшие предприятия с невысокой численностью занятых. Средняя численность 1 предприятия с участием иностранного капитала в Дальневосточном федеральном округе составляет 220 человек при среднероссийском показателе в 270 чел. 

В то же время для региона характерна самая высокая среди всех федеральных округов России производительность труда на таких предприятиях. В 2000 г. она составила 908,8 тыс. руб. на 1 занятого при среднероссийской в 591,2 тыс. руб. Следует отметить, что такой высокий показатель связан с отраслевой спецификой таких предприятий в регионе, в первую очередь, в Магаданской и Сахалинской областях. Здесь предприятия с участием иностранного капитала, в основном созданы в нефтедобывающей промышленности и цветной металлургии. При относительно невысокой численности занятых такие предприятия производят больший объем продукции. В результате средняя производительность труда на предприятиях с участием иностранного капитала составляет 3 млн руб. на 1 занятого в Магаданской области и 2 млн руб. – в Сахалинской области. 

12. Основные выводы

Инвестиционную привлекательность Дальневосточного региона нельзя оценить однозначно. Статистические показатели и базирующиеся на них разнообразные экономические и инвестиционные исследования свидетельствуют о низкой привлекательности региона для инвесторов. 

Так, по данным исследования Рейтингового агентства "Эксперт" (РА "Эксперт"), наиболее благоприятный инвестиционный климат среди всех регионов Дальнего Востока в 1999-2000 гг. имел Приморский край. Этот регион попал в группу со средним инвестиционным потенциалом и умеренным риском. В Республике Саха (Якутия) при среднем инвестиционном потенциале существует высокий риск осуществления инвестиционной деятельности. Хабаровский край и Амурская область попали в группу с умеренным инвестиционным риском, однако, по данным РА "Эксперт", эти регионы имеют незначительный потенциал. Остальные же регионы и вовсе попали в группы с незначительным потенциалом и высоким риском, а также с низким потенциалом и экстремальным риском [1].

Однако представляется, что главным недостатком подобных исследований является предельно формализованная процедура ранжирования регионов по различным критериям. И, возможно, такие не очень благоприятные характеристики инвестиционного климата в регионах Дальнего Востока не совсем отражают реальность.

Действительно, в последние годы Дальневосточный федеральный округ можно отнести к депрессивным и застойным территориям Российской Федерации. Но современное экономическое положение региона не может полностью исчерпывать характеристику его инвестиционного потенциала. Сложившаяся ситуация имела объективные причины, которые наиболее остро проявились в период экономических реформ. В силу целого ряда факторов, к которым, в частности, относятся удаленность и окраинность экономико-географического положения, особенности природных условий и территориальной структуры хозяйства, повлиявшие на резкий рост издержек производства, Дальний Восток наиболее остро переживал период экономической трансформации. Однако, если глубже проанализировать качественные (не только количественные) критерии инвестиционной привлекательности, то становится очевидно, что регион обладает и массой преимуществ. Соседство Дальневосточного федерального округа со странами АТР, наличие таких экономических факторов, как богатые природные ресурсы, немалый промышленный и кадровый потенциал, достаточно развитая транспортная инфраструктура и географическое положение, позволяющее осуществлять транзитные функции между АТР, западными районами страны и Европой, – эти факторы позволяют надеяться на улучшение ситуации в области привлечения инвестиций в хозяйственный комплекс Дальнего Востока. 

Понятно, что все вышеперечисленные факторы относятся скорее к инвестиционному потенциалу, чем к современному инвестиционному климату региона. Проблем и недостатков очень много. Возможно, даже можно говорить о сложившемся "замкнутом круге". Для изменения ситуации требуется существенная активизация и повышение эффективности инвестиционного процесса, однако этого не происходит из-за негативного инвестиционного "имиджа" региона. В таких условиях ключевым для будущего Дальневосточного федерального округа становится то, поверят ли инвесторы в те преимущества, которые имеет регион перед другими территориями (в первую очередь, соседними) в качестве поля для ведения бизнеса. Дать ответ на этот вопрос, а потому и прогнозировать дальнейшее развитие инвестиционных процессов в регионе, очень сложно. Тем не менее есть уверенность, что перспективы для улучшения общей инвестиционной ситуации на Дальнем Востоке не так плохи, как может показаться из результатов многих исследований. И реализация существующего потенциала должна стать главной задачей региональной экономической политики властей, как на федеральном, так и региональном уровне.
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� Соглашение "Сахалин-1" заключено 30 июня 1995 г. и вступило и силу 10 июня 1996 г. Инвесторами по данному соглашению выступает консорциум в составе "Эксон Нефтегаз Лимитед" (Багамские о-ва) – дочернее предприятие компании "Эксон" (США), "СОДЕКО" (Япония), ЗАО "Роснефть-Сахалин" и ЗАО "Сахалинморнефтегаз-шельф" – дочерние предприятие ОАО НК "Роснефть" (Россия).


Соглашение "Сахалин-2" подписано 22 июля 1994 г. и вступило в силу 15 июня 1996 г. Инвестором по данному соглашению является корпорация "Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд." (Бермудские острова), которая находится в собственности компаний "Марафон Сахалин Лтд" (Каймановы острова), "Даймонт гэс Сахалин Б.В." (Нидерланды), "Мицуи Сахалин Девелопмент" (Япония) и "Шелл Девелопмент Сахалин Б.В." (Нидерланды).


� К прочим инвестициям относятся торговые кредиты, кредиты правительств иностранных государств под гарантией Правительства Российской Федерации, прочие кредиты (кредиты международных финансовых организаций и т. д.), банковские вклады.
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		Приморский  край		2,155.4		79.7		2,075.7		1,684.1		31,373.1		1,561		42		53,123		16,658		2,385		2,076		10,490		6,466		1,995		148		12,904				31.4		4.5		3.9		19.7		12.2		3.8		0.3		24.3		35.8		39.8		976		24.6		93.2		25.3		86.8

		Хабаровский  край		1,495.9		0.0		1,495.9		1,208.0		29,309.6		1,634		23		47,913		15,188		1,860		2,538		13,494		4,390		3,385		66		6,993				31.7		3.9		5.3		28.2		9.2		7.1		0.1		14.6		35.6		40.9		985		32.0		121.2		32.5		111.7

		Амурская область		989.9		7.1		982.8		650.7		14,436.1		1,401		44		22,268		3,598		3,343		774		5,215		3,164		2,105		84		3,983				16.2		15.0		3.5		23.4		14.2		9.5		0.4		17.9		31.2		34.6		1031		22.5		85.1		21.8		75.0

		Камчатская область		355.1		33.4		321.7		304.0		9,835.1		817		8		13,946		7,061		711		380		428		1,404		947		14		3,001				50.6		5.1		2.7		3.1		10.1		6.8		0.1		21.5		55.7		58.5		1586		39.3		148.6		24.8		85.1

		Корякский  АО		29.1		0.0		29.1		7.5		1,843.1		29		0		1,607		1,016		31		14		32		27		137		0		349				63.2		1.9		0.9		2.0		1.7		8.6		0.0		21.7		65.2		66.0		2994		55.2		208.9		18.4		63.4

		Магаданская область		233.5		0.0		233.5		212.8		6,983.4		55		3		11,355		5,852		101		521		511		982		983		3		2,400				51.5		0.9		4.6		4.5		8.6		8.7		0.0		21.1		52.4		57.0		2054		48.6		184.0		23.7		81.3

		Сахалинская  область		591.2		0.0		591.2		512.7		12,610.5		628		8		27,279		7,986		815		9,226		1,159		2,011		1,336		32		4,714				29.3		3.0		33.8		4.2		7.4		4.9		0.1		17.3		32.3		66.1		1324		46.1		174.6		34.9		119.7

		Дальний Восток																248,210		93,840		11,600		18,473		33,600		23,749		14,990		392		51,566				37.8		4.7		7.4		13.5		9.6		6.0		0.2		20.8		42.5		49.9		1325

		Всего по России		144,819		1,323		143,496		105,600		2,251,977.5		137,293		11,925		3,827,751		1,383,341		325,429		256,977		339,999		586,629		170,496		25,748		739,131				36.1		8.5		6.7		8.9		15.3		4.5		0.7		19.3		44.6		51.4		908		26.4		100.0		29.1		100.0

				7107.0														496420.6

				0





с диаграммой

				Промышленность		Сельское хозяйство		Строительство		Транспорт		Торговля и общ. питание		ЖКХ		Страхование		Прочие

		Всего по России		36.1		8.5		6.7		8.9		15.3		4.5		0.7		19.3

		Дальневосточный федеральный округ		37.8		4.7		7.4		13.5		9.6		6.0		0.2		20.8

		Республика  Саха (Якутия)		53.4		2.9		4.1		3.0		7.1		5.1		0.1		24.5

		Еврейская  автономная область		19.5		15.6		8.0		1.5		19.5		14.6		0.0		21.2

		Чукотский АО		40.9		2.5		3.5		9.5		6.1		12.8		0.0		24.7

		Приморский  край		31.4		4.5		3.9		19.7		12.2		3.8		0.3		24.3

		Хабаровский  край		31.7		3.9		5.3		28.2		9.2		7.1		0.1		14.6

		Амурская область		16.2		15.0		3.5		23.4		14.2		9.5		0.4		17.9

		Камчатская область		50.6		5.1		2.7		3.1		10.1		6.8		0.1		21.5

		Корякский  АО		63.2		1.9		0.9		2.0		1.7		8.6		0.0		21.7

		Магаданская область		51.5		0.9		4.6		4.5		8.6		8.7		0.0		21.1

		Сахалинская  область		29.3		3.0		33.8		4.2		7.4		4.9		0.1		17.3

				Промышленность		Сельское хозяйство		Строительство		Транспорт		Торговля и общ. питание		ЖКХ		Прочие

		Структура добавленной стоимости Дальневосточного федерального округа, 1999 г., %		37.8		4.7		7.4		13.5		9.6		6.0		20.8





с диаграммой

		



Структура добавленной стоимости Дальневосточного федерального округа, 1999 г., %

Отраслевая структура добавленной стоимости Дальневосточного федерального округа, 1999 г., %
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