4.Проблемы  организации системы гарантирования банковских вкладов 

4.1. Обоснование необходимости системы страхования депозитов: аргументы за и против

Банкротства в банковской сфере имеют свою специфику, делающую их, с одной стороны, потенциально опасными для состояния экономики в целом из-за нарушений в платежной системе страны, с другой - влекущими более существенные, чем в других секторах экономики, социальные последствия.

Прекращения операций даже одного крупного банка может оказаться достаточно, чтобы вызвать системный кризис - цепную реакцию неплатежеспособности целого ряда банков в стране и остановку всей платежной системы. Поэтому процедуры банкротства в банковской сфере должны отличаться от аналогичных механизмов в других секторах. Это же относится и к методам санации неплатежеспособных банков.

Если банкротство в реальном секторе, даже в случае закрытия предприятия, ведет к потере рабочих мест для его сотрудников, то банкротство банка может иметь гораздо более широкие последствия, чем потеря работы его сотрудниками. Банк лишь в небольшой степени опирается в своей деятельности на собственные средства, оперируя привлеченными ресурсами которые на порядок превышают его собственный капитал. Именно обязательства перед клиентами создают особые проблемы при банкротстве банка. Даже слухи о его неплатежеспособности могут привести к паническому бегству клиентов. Собственно, именно опасения возможной социальной реакции на "эффект домино" в банковской системе в результате неплатежеспособности крупного банка является одной из главных причин создания систем государственных гарантий вкладчикам. Расходы на предотвращение банковской паники - бегства клиентов из банков - путем компенсации, хотя бы частичной, депозитов клиентам банка, оказавшегося в кризисном состоянии, традиционно оказываются намного меньше затрат на ликвидацию последствий системного кризиса.

Реализация государственных гарантий вкладчикам в случае масштабного банковского кризиса, а от такого развития событий не застрахована ни одна национальная банковская система, тем более такая молодая, как российская, ложится дополнительной нагрузкой на систему государственных финансов. Это связано с тем, что средств, аккумулированныех в созданных корпорациях или фондах, оказывается недостаточно для спасения банковской системы. Принципы и каналы чрезвычайных бюджетных вливаний тоже должны быть определены законодательно, так как их выработка непосредственно в ходе кризиса сопряжена со сведением многих политических интересов и может занимать недопустимо много времени, либо вести к нерациональному расходованию средств.

Теоретически, страхование вкладов граждан в коммерческих банках должно выполнять функцию предотвращения паники среди вкладчиков, снимая, таким образом, риск банкротства жизнеспособных банков из-за необоснованных слухов. Дополнительным аргументом в пользу введения системы гарантий обычно служит также требование "защиты неинформированных вкладчиков".

Среди аргументов против введения системы страхования депозитов следует указать следующие. Создавая механизмы социально-экономической защиты вкладчиков, система государственного страхования депозитов, в то же время, уменьшает стимулы менеджмента банков к управлению рисками и повышает риск банкротства, а, в конечном счете, и системного банковского кризиса. Так создается проблема "морального риска" среди менеджеров банков, отсутствие у вкладчиков стимула к осуществлению мониторинга положения банков и ориентация, прежде всего, на величину заявленных банками ставок. Поскольку более высокие ставки будут предлагать банки, находящиеся в тяжелом финансовом положении, такое поведение вкладчиков будет увеличивать требующийся объем компенсации со стороны корпорации. С другой стороны, консервативные банки окажутся неспособны привлекать значительный объем депозитов по причине более низкого процента по депозитам или же будут вынуждены принять участие в "процентной войне".

Но наиболее тревожной представляется перспектива неспособности корпорации выполнить принятые на себя обязательства. Даже при достаточно высоком уровне банковского надзора США не смогли избежать фактического банкротства Federal Savings and Loans Insurance Corporation (FSLIC).
Разразившийся в России в 1998 году банковский кризис вновь высветил пробел в законодательстве. В таких условиях Правительство, Центральный банк и Государственная Дума либо бездействовали, либо пытались влиять на течение событий ,каждый раз начиная как бы с чистого листа. Предпринимались несогласованные шаги, часть из которых затем дезавуировалась. Вместо находившегося на рассмотрении в Думе законопроекта о государственных гарантиях вкладчикам был в первом чтении принят законопроект "О государственном гарантировании вкладов населения в банках Российской Федерации". Фактически, вместо создания постоянного института государственных гарантий была осуществлена разовая акция по компенсации с участием Сбербанка России вкладов частных лиц по состоянию на одну дату - 1.09.98. Неудивительно, что к вопросу об организации системы страхования депозитов пришлось через некоторое время вернуться. 1 декабря 1999 года Государственная Дума преодолела вето Совета Федерации на закон "О гарантировании вкладов граждан в банках". 23 декабря 1999 года Президент России отклонил законопроект.

4.2. Международный опыт страхования депозитов 

Международный опыт страхования банковских депозитов показывает, что все рекомендации имеют смысл только в отношении отдельных проблемных банков при стабильном и эффективном функционировании системы в целом. В случае системного банковского кризиса необходимо выводить из него всю банковскую систему, после чего, по мере стабилизации, постепенно вводить систему снова. Наиболее часто декларируемая цель системы страхования депозитов - избежать банковского кризиса или разрешить уже случившийся кризис - оказывается нереалистичной. Несоответствие возникает из-за того, что во время системного кризиса оказываются необходимыми полные гарантии, что противоречит стимулам, необходимым для поддержания здоровой банковской системы в долгосрочном аспекте.

Увеличение частоты банковских кризисов в 1980-е и 90-е годы привело к тому, что значительное число стран ввело систему защиты депозитов (см. табл. 4.2.1). В 52 из 68 стран, в которых на 1999 год существовала кодифицированная система защиты депозитов, она была организована в течение последних 19 лет. В тот же период 18 стран, уже имевших систему страхования депозитов к началу 1980-х, реформировали свою систему страхования (включая страны, сделавшие это в рамках гармонизации национальных систем стран - членов ЕС). Директива ЕС по страхованию депозитов от 1994 года ввела минимальный для всех стран ЕС лимит компенсации в 20,000 евро, обязала страны-члены ввести у себя кодифицированную систему гарантирования депозитов, при этом были унифицированы правила распространения защиты на различные виды обязательств. В частности, установлено, что депозиты в европейских валютах и евро должны страховаться аналогично депозитам в национальных валютах.

4.2.1. Виды систем страхования банковских депозитов

Системы страхования депозитов можно разделить на два принципиально разных типа:

1. Некодифицированное страхование, основывающееся на практике прошлых лет, когда государство выступало гарантом банковской системы

2. Кодифицированное страхование, т.е. законодательно описанная система защиты депозитов.

Основные признаки некодифицированных систем защиты депозитов:

1. Отсутствие законодательства, предусматривающего юридическую ответственность. Банков перед вкладчиками. Финансовая помощь оказывается в соответствии с практикой прошлых лет или по заявлению официальных лиц.

2. Отсутствие необходимых правил, связанных с масштабами и видами компенсаций. Финансовая помощь в случае неплатежеспособности кредитного института оказывается селективно.

3. Отсутствие фонда для оказания финансовой помощи.

Преимущества некодифицированной системы страхования депозитов:

- крупные и мелкие вкладчики защищены в равной степени;

- государству не приходится организовывать страховой фонд.

Недостатки некодифицированной системы страхования депозитов:

- существование некодифицированной системы страхования вкладов отражает отсутствие культуры управления рисками после их реализации. Некодифицированные системы порождают объективные условия для коррупции и волюнтаристских решений в среде чиновничества;

- решение о санации банка зависит от доли государственного участия в данном банке, частным проблемным банкам, как правило, финансовая помощь не оказывается;

- налогоплательщики несут основные затраты на восстановление ликвидности банковской системы;

- правительство самостоятельно принимает решение о банкротствах банков

Кодифицированные системы страхования депозитов

В отличие от некодифицированной, в кодифицированной системе процедура страхования прописывается в юридическом порядке в ряде законодательных актов и законов: законе о Центральном банке, законе о банковской системе, законе о страховании вкладов и др.

Законом  обычно регламентируется:

- типы институтов, участвующих в системе страхования;

- виды обязательств, подлежащих защите;

- границы страхования, в том числе: 

- лимиты страховых взносов;

- лимиты страховых выплат;

- процедура страховых выплат;

- право управления фондом страхования депозитов;

- порядок финансирования фонда страхования депозитов;

- определение момента неплатежеспособности банка;

- процедура банкротства банков.

Таблица 4.2.1.1. Характеристики схем страхования депозитов по регионам

+-----------------------------------------------------------------+

¦            ¦  Число стран, имеющие схемы страхования депозитов  ¦

¦ Регион     +----------------------------------------------------¦

¦            ¦Общее число¦    С       ¦С наличием¦Страховые взносы¦

¦            ¦           ¦обязательным¦фонда     ¦зависят от      ¦

¦            ¦           ¦участием    ¦          ¦рискованности   ¦

¦            +-----------+------------+----------+----------------¦

¦            ¦ 1995¦ 1999¦1995 ¦ 1999 ¦1995¦1999 ¦  1995 ¦   1999 ¦

+------------+-----+-----+-----+------+----+-----+-------+--------¦

¦Африка      ¦  4  ¦  10 ¦ 4   ¦  4   ¦ 4  ¦ 10  ¦   0   ¦    6   ¦

¦Азия        ¦  7  ¦  9  ¦ 4   ¦  5   ¦ 7  ¦ 9   ¦   2   ¦    2   ¦

¦Европа      ¦  23 ¦  32 ¦ 11  ¦  30  ¦ 13 ¦ 24  ¦   0   ¦    9   ¦

¦Ближн.Восток¦  2  ¦  3  ¦ 1   ¦  3   ¦ 1  ¦ 2   ¦   0   ¦    0   ¦

¦Америки     ¦  11 ¦  14 ¦ 6   ¦  13  ¦ 9  ¦ 13  ¦   2   ¦    4   ¦

+------------+-----+-----+-----+------+----+-----+-------+--------¦

¦Итого       ¦  47 ¦  68 ¦ 26  ¦  55  ¦ 31 ¦ 58  ¦   4   ¦    21  ¦

+-----------------------------------------------------------------+

4.2.2. Виды депозитов, подлежащие страхованию в кодифицированных системах страхования

В практике стран с кодифицированной системой страхования депозитов гарантии, как правило, распространяются на следующие виды депозитов:

- текущие счета и счета заработной платы;

- депозиты до востребования;

- сберегательные депозиты;

- срочные депозиты;

- депозитные сертификаты.

Реже гарантии распространяются на следующие виды депозитов:

1. Межбанковские депозиты. Аргументом в пользу отказа от гарантирования этих депозитов является то, что банки обладают возможностью оценить финансовое состояние друг друга, следовательно, самостоятельно способны минимизировать риск по межбанковским операциям.

2. Депозиты в иностранной валюте. Причины исключения: - трудность определения границ колебания валютного курса за пределами действий Центрального банка; - ограниченное влияние на платежную систему при незначительной доле в суммарных депозитах.

3. Депозиты в филиалах иностранных банков. Причина исключения - нежелание страховать национальными ресурсами риски, связанные с деятельностью материнского банка в других странах.

4. Депозиты в филиалах иностранных банков. Причина исключения: - незначительное влияние на платежную систему страны и слишком сильная связь с головным банком

Таблица 4.2.2.1. Покрытие гарантируемых обязательств по регионам

+---------------------------------------------------------------------------+

¦            ¦


Число стран, в которых                        ¦

¦  Регион    +--------------------------------------------------------------¦

¦            ¦гарант. депозиты¦не гарантируются¦не гарантируются¦гарант. все¦

¦            ¦частных лиц     ¦депозиты банков ¦обяз. в инвалюте¦обязательс.¦

¦            +----------------+----------------+----------------+-----------¦

¦            ¦1995   ¦ 1999   ¦   1995¦ 1999   ¦   1995¦ 1999   ¦1995¦ 1999 ¦

+------------+-------+--------+-------+--------+-------+--------+----+------¦

¦Африка      ¦   1   ¦   0    ¦   3   ¦   2    ¦   3   ¦   9    ¦  0 ¦   1  ¦

¦Азия        ¦   0   ¦   1    ¦   5   ¦   5    ¦   3   ¦   5    ¦  2 ¦   4  ¦

¦Европа      ¦   5   ¦  12    ¦  11   ¦  29    ¦   4   ¦   9    ¦  4 ¦   1  ¦

¦Ближн.Восток¦   0   ¦   0    ¦   0   ¦   2    ¦   0   ¦   1    ¦  1 ¦   1  ¦

¦Америки     ¦   0   ¦   3    ¦   2   ¦   7    ¦   1   ¦   3    ¦  1 ¦   4  ¦

+------------+-------+--------+-------+--------+-------+--------+----+------¦

¦Итого       ¦   6   ¦  16    ¦  21   ¦  45    ¦  11   ¦  27    ¦  8 ¦  11  ¦

+---------------------------------------------------------------------------+

4.2.3. Границы страхования депозитов

Границы страхования связаны с финансовой ответственностью гаранта перед вкладчиком в случае неспособности удовлетворения текущих требований вкладчика. Законодательство, регулирующее систему страхования депозитов, часто определяет условия, при которых страхуемый институт можно считать неплатежеспособным, и оговаривает соответствующую процедуру компенсации застрахованных вкладов. Например, в соответствии с Директивой Европейского Союза институт считается неплатежеспособным, если он не возвращает депозит клиенту в течение 10 дней после предъявления требования. Чем дольше время неисполнения обязательств, тем сильнее негативное влияние, как на проблемные, так и на платежеспособные банки.

Лимиты страхования (страховые выплаты) могут устанавливаться:

1. Для каждого вида счета. Недостаток данного ограничения - возможность для вкладчика повысить размер страховых выплат за счет увеличения числа вкладов или через третьи лица.

2. Для каждого типа вкладчика.

3. Комплексный - лимиты устанавливаются для каждого типа вкладчика и для каждого вида счета. Между границами страхования и типами депозитов, однако, возможны варианты увеличения установленных лимитов, особенно, если правила не определяют точно порядок страхования совместных счетов и доверительных счетов, управляемых пенсионными фондами. Отдельно выделяются лимиты для супругов, владеющих совместным депозитом.

Во многих странах устанавливается максимальная сумма страхования. В странах ЕС она составляла 15,000 евро до 31 декабря 1999 года (затем эта сумма увеличена до 20,000 евро). Минимальная сумма гарантий установлена в Македонии (эквивалент $183), максимальная - в Норвегии (эквивалент $260,800) Преимуществом введения лимитов страхования является прозрачность отношений между государством и участниками рынка. Установление потолка страхуемой суммы также может быть направлено на снижение остроты проблемы морального риска со стороны вкладчиков. Однако, как было отмечено выше, от лимитов приходится отказываться в случае масштабного финансового кризиса. Так, Мексика планирует восстановить ограничения на сумму страховых выплат только начиная с 2003 года.

4.2.4. Организационные формы в кодифицированной системе страхования депозитов

Как правило, кодифицированная система предполагает создание Фонда страхования депозитов. При этом возможно несколько форм его организации:

1. Фонд создается, управляется и финансируется государством. Это влечет опасность морального риска, так как банки не разделяют затрат при банкротстве других банков.

2. Фонды, управляемые общественными корпорациями и финансируемые частично банками.

3. Фонды, совместно управляемые представителями банков и государством и финансируемые банками.

4. Частное управление со схемой взаимного страхования, без участия государства.

При четвертой форме организации часть затрат, возникающих при банковских банкротствах перекладывается на сами банки, тем самым повышая мотивацию в их собственном внутреннем контроле и управлении, однако, если затраты столь высоки, что способны повлиять на всю систему, тогда предполагается государственная помощь по выходу из кризисной ситуации. Таким образом, это может означать форму скрытой государственной гарантии.

Таблица 4.2.4.1. Способы управления фондом страхования депозитов по регионам

+---------------------------------------------------------------+

¦            ¦ Число стран, в которых управление схемой         ¦

¦ Регион     +--------------------------------------------------¦

¦            ¦Частное         ¦  Совместное    ¦Государственное ¦

¦            +----------------+----------------+----------------¦

¦            ¦   1995¦ 1999   ¦   1995¦ 1999   ¦   1995¦ 1999   ¦

+------------+-------+--------+-------+--------+-------+--------¦

¦Африка      ¦   0   ¦   1    ¦   0   ¦   6    ¦   4   ¦   3    ¦

¦Азия        ¦   1   ¦   0    ¦   2   ¦   1    ¦   4   ¦   8    ¦

¦Европа      ¦   7   ¦  10    ¦   5   ¦  12    ¦   7   ¦  12    ¦

¦Ближн.Восток¦   1   ¦   0    ¦   0   ¦   2    ¦   0   ¦   1    ¦

¦Америки     ¦   0   ¦   2    ¦   4   ¦   2    ¦   6   ¦  10    ¦

+------------+-------+--------+-------+--------+-------+--------¦

¦Итого       ¦   9   ¦  13    ¦  11   ¦  23    ¦  21   ¦  34    ¦

+---------------------------------------------------------------+

Участие банков в системе страхования депозитов может быть 

- добровольное;

- обязательное

При добровольных формах страхования, когда страховые взносы рассчитываются на основе риска, банки, если это разрешено, могут изъять выплаченные средства из фонда и выйти из системы страхования, если они считают, что в результате проведения агрессивной политики других банков наметилась тенденция к увеличению страховых выплат. При обязательной системе страхования риски распределяются по всей банковской системе.

Выполнение надзорных функций корпорациями депозитного страхования.

Встречаются следующие варианты:

· функции надзора и контроля возложены на независимые органы - корпорация депозитного страхования эти функции не выполняет; 

·  корпорация страхования депозитов имеет широкие полномочия, включая выполнение функций регулирования, контроля и надзора; 

· промежуточная система исполнения надзорных функций - страховые организации тесно взаимодействуют с органами банковского контроля и надзора в целях обмена информации.

В некоторых странах фонды страхования депозитов предусматривают возможность приобретения активов проблемных банков в целях уменьшения затрат на слияние и снижение риска банкротства.

В некоторых странах, органы страхования депозитов выполняют также функцию банковского надзора, в то время как в ряде развитых стран (Франция, Германия, Япония, Великобритания) защита вкладчиков является главной задачей системы страхования, а контроль и надзор за банковской деятельностью - второстепенной.

4.2.5. Организация финансирования систем страхования

Различают следующие варианты организации финансирования страхования: 

1. Финансируемые системы страхования: 

Банки платят страховые взносы в созданный страховой фонд.

2. Нефинансируемые системы страхования: 

Страховой фонд не поддерживается постоянно; 

Страховые взносы устанавливаются и уплачиваются после того, как определятся расходы на компенсацию.

Финансируемые схемы отличаются тем, что они в большей степени опираются на правила и предлагают меньше неопределенности, чем нефинансируемые, которые также называются ex post (по позиции).

Как правило, нефинансируемые системы страхования управляются институтами-членами системы, они не имеют ясно очерченной ответственности в части расходов на компенсацию вкладчикам, в них отсутствует поддерживающее финансирование государства, они предлагают со-страхование, у них есть проблемы в получении информации от надзорных органов и Центрального банка. С учетом изложенного, популярность нефинансируемых систем страхования в последние годы снизилась. 9 из 10 существующих нефинансируемых систем страхования расположены в Европе и 1 - в Бахрейне. В том числе 7 - в странах ЕС, где директива ЕС требует организовывать обязательную систему страхования, поэтому они, по всей вероятности, в ближайшее время будут реорганизованы.

При нефинансируемой системе страхования убытки вкладчикам возмещаются государством или Центральным банком в случае:

- выставления требований вкладчиками;

- обращения страхователя о распределении риска после выставленных требований.

База страховых взносов

Величина страховых взносов сильно различается по странам, в качестве базы взносов  выступают:

- застрахованные депозиты;

- суммарные депозиты;

- суммарные активы;

- отдельные виды обязательств.

Для учета рискованности банков в отдельных странах взносы устанавливаются в зависимости от объема недействующих кредитов или активов, взвешенных с учетом риска. В частности, в США используется система показателей риска, введенная в 1993 году, для определения величины страховых взносов. Расчет величины страховых взносов осуществляется в зависимости от:

- степени риска;

- величины капитала;

- других показателей деятельности банка.

При использовании системы премий, зависящих от рискованности операций банка, возникает несколько практических проблем:

1. Точный прогноз степени риска, который возлагается банком на фонд, трудно составить. В качестве критериев предлагаются достаточность капитала и рейтинг надзорных органов. При этом достаточность капитала – это скорее показатель прошлого состояния банка; он оказывается подвержен манипуляциям со стороны менеджмента банка. А надзорные рейтинги большинства стран относятся к конфиденциальной информации.

2. Высокие риски порождают высокие отчисления, уплата которых приводит к ухудшению рыночной позиции проблемных банков, повышая риск банкротства. Из этой спирали очень трудно выходить расчетными способами. Поэтому введение таких систем требует высокой степени подготовленности всех участников.

В некоторых случаях существуют ограничения на величину финансирования фонда.

В странах, где отсутствуют регулярные взносы в фонд страхования депозитов, объем взносов определяется в зависимости от суммы, подлежащей компенсации.

В некоторых странах предусмотрена возможность пересмотра страховых взносов.

4.2.6. Тенденции развития систем страхования вкладов

За период с 1995 по 1999 годы количество систем страхования депозитов резко возросло. В 1999 году почти в трети стран размер страховых взносов зависит от рискованности банка, в 1995 году было только две таких системы. За период с 1995 по 1999 года произошло смещения в пользу систем с обязательным участием с целью избежать проблемы неблагоприятного отбора участников. В Европе это изменение связано с введением в действие в 1994 году Директивы по страхованию депозитов. Также растет число систем, имеющих специальный фонд. Хотя большинство фондов финансируется участниками, растет число систем, которые имеют поддержку правительства. Большинство стран предоставляют гарантии не на счет, а на одного вкладчика - в 1999 году только в двух странах гарантии предоставлялись на счет. Также выросла доля систем (с 45 до 66%), которые не гарантируют межбанковские депозиты, растет доля стран, исключающих депозиты в иностранной валюте из суммы гарантируемых обязательств (в 1999 году 40% стран не гарантировали все или часть депозитов в иностранной валюте)

4.2.7. Опыт организации систем страхования в отдельных странах

----------------------------- АЗИЯ ----------------------------------

Гонконг 

Жесткая схема отсутствует, но с 1995 года мелкие вклады (меньше 100,000 гонконгских долларов) имеют приоритет к оплате.

Индия 

Гарантирование осуществляется Корпорацией кредитного гарантирования и страхования; дата организации 1962 год. Максимальная сумма компенсации – 100,000 рупий ($2,354
) на человека. Законодательство предписывает поддержание резервов в Центральном банке с тем, чтобы был источник финансирования в случае истощения фонда.

Китай 

Политика страны гарантируют защиту интересов вкладчиков. Более полную схему защиты средних и мелких вкладчиков разрабатывают в данное время.

Республика Корея 

Гарантирование осуществляется Корейской корпорацией страхования депозитов. Организована в 1996 году. Максимальную сумму к 2001 году планируется вывести на уровень 20 миллионов вон ($16,611)

Филиппины 

Филиппинская компания страхования депозитов гарантирует вклады в размере $2,500. Правительство или Центральный банк обеспечивают первоначальный капитал компании, а банки уплачивают величину страховых взносов.

Япония 

Корпорация по страхованию депозитов существует в стране с 1971 года, ее капитал равными долями был внесен правительством, Банком Японии и частными банками. Корпорация управляется комитетом, куда входят также управляющий Банком Японии и представители частных банков. Участие в системе страхования депозитов является обязательным для всех городских банков, банков долгосрочного кредитования, валютных и сберегательных банков, а также кредитных кооперативов. Система закрыта для местных отделений иностранных банков. Страховое возмещение выплачивается из фонда, который образуется из ежегодных взносов в размере 0,008% от застрахованных депозитов банка. Компенсация вкладчикам выплачивается только в том случае, если их депозиты были выражены в иенах: максимальная сумма 10 млн. иен ($86,000). Из системы страхования исключаются филиалы японских банков за рубежом. Корпорации депозитного страхования в Японии не выполняют функцию надзора и контроля, она возложена на независимые органы.

---------------------ЗАПАДНАЯ ЕВРОПА --------------------------------

Великобритания 

Создание Фонда страхования депозитов (СФД) британских банков впервые было предусмотрено Банковским актом 1979 году. Этот акт регулирует в правовом отношении деятельность СФД. Фонд начал действовать в 1982 году. Страхуются в обязательном порядке вклады во всех банках, исключение составляют только отдельные филиалы иностранных банков, стерлинговые счета которых в Великобритании находятся под защитой систем, действующих в странах базирования головного банка. Страхуются только вклады в фунтах стерлингов, находящиеся на счетах в Великобритании. Схемой защиты предусмотрена только прямая защита сбережений вкладчиков, а максимальный размер страхового возмещения для одного вкладчика определен в 75% от первых 20,000 фунтов его депозита. СФД формируется из вступительных взносов банков-членов, определяемых в зависимости от класса банка.

Во главе СФД находится правление, состоящее из управляющего, его заместителя, главного казначея Банка Англии, а также ряда членов, назначаемых управляющим. В  правление входят три контролера и несколько директоров банков-членов СФД. Ограничения на величину финансирования фонда - от 5 до 6 млн. фунтов. Законодательство предписывает поддержание резервов в Центральном банке с тем, чтобы был источник финансирования в случае истощения фонда.

Германия 

Система страхования для коммерческих банков была основана в 1966 году. В 1976 она была модифицирована. Одной из причин послужило банкротство банка Херштатт.

В ФРГ существует несколько фондов страхования банковских вкладов: 

- Фонд страхования депозитов коммерческих банков;

- Фонд страхования депозитов сберегательных касс;

- Страховой фонд кооперативных банков.

Дойче Бундесбанк не оказывает прямого и достаточно ощутимого воздействия на системы страхования вкладов. В фонде могут участвовать все частные кредитные учреждения, имеющие генеральную лицензию Федерального Ведомства по надзору за кредитным делом и являющиеся членами Союза аудиторов немецких банков. Страхуются практически все виды вкладов (независимо от вида валюты) за исключением межбанковских, а также некоторых долговых обязательств на предъявителя. Германия - единственная страна ЕС, которая практикует защиту вкладов за рубежом.

Страхованию не подлежат: 

· обязательства банка в отношении своих руководителей и учредителей, выступающих в качестве физических лиц; 

· требования к банку членов его наблюдательного совета;

· требования к банку прямых родственников вышеназванных лиц.

Фондом страхования депозитов коммерческих банков установлен достаточно высокий показатель страхового возмещения на одного вкладчика - до 30% от величины собственного капитала банка. Вносить коррективы в порядок взимания взносов может правление банковской ассоциации, которое правомерно: приостановить собирание взносов по достижении фондом достаточного размера, удвоить величину взноса, если средств фонда оказывается недостаточно для мероприятий по оздоровлению банков.

Фонд страхования депозитов в сберегательных кассах является дополнительным средством защиты интересов вкладчиков, поскольку их особый статус в качестве организаций, находящихся в ведении коммун, коммунальных союзов, округов и других административно-территориальных единиц предполагает их нахождение на так называемом "казенном обеспечении", которое уже само по себе является надежной гарантией платежеспособности сберегательных касс.. Банку, оказавшемуся в сложном финансовом положении, из гарантийного фонда могут быть предоставлены дотации, процентные или беспроцентные ссуды, гарантии. Необходимый объем гарантий образуется благодаря тому, что кооперативные банки на основе письменных заявлений, направляемых в отраслевой банковский союз, берут на себя гарантийные обязательства в объеме 60% от сумм, образующихся в результате корректировки статей банковского баланса.

Италия 

Максимальная сумма страхования - 200 млн. лир ($120,000). Страхованию подлежат депозиты независимо от вида валюты. Депозиты в иностранных филиалах  гарантируются только в случае, если противоположная сторона не предоставила гарантий по этим депозитам.

Люксембург 

Страхованию подлежат депозиты, независимо от вида валюты. Максимальная сумма страхования 15,000 евро до 31 декабря 1999, затем - увеличена до 20,000 евро. Компенсация ограничена 90% застрахованных депозитов.

Нидерланды 

Страхованию подлежат депозиты, независимо от вида валюты. Максимальная сумма страхования - 20,000 евро. Управление системой страхования в Нидерландах осуществляется Центральным банком, а институты-участники (страхователи) представлены в Консультативном Совете.

Франция 

Во Франции Фонд страхования депозитов носит название "механизм солидарности" и управляется Французской ассоциацией банков от лица своих членов. "Механизм солидарности" охватывает все банки, находящиеся на территории Франции, включая и филиалы иностранных банков. Не подпадают под страховую защиту депозиты зарубежных отделений французских банков, межбанковские депозиты, депозитные сертификаты и вклады в иностранной валюте. Как и в других странах, страховой фонд формируется из взносов банков. Величина их определяется по специальной шкале с учетом объема депозитов каждого банка, но не может превышать 20.8 млрд. франков ($3.7 млрд.). Банковская ассоциация может потребовать при необходимости внесения взносов за два года, следующих за текущим. Сумма страхового возмещения на одного вкладчика не может превышать 400,000 франков ($71,000).

Швейцария 

Страхованию подлежат депозиты, независимо от вида валюты. Максимальная сумма страхования - сумма, эквивалентная $73,000. Управление системой страхования осуществляется профессиональными банковскими ассоциациями. Фонд страхования депозитов тесно взаимодействует с органами банковского контроля и надзора в целях обмена информации.

------------------ЦЕНТРАЛЬНАЯ И ВОСТОЧНАЯ ЕВРОПА----------------------

Болгария

В 1996 году в условиях кризиса парламентом был подготовлен и принят закон о государственной защите вкладов и счетов в банках, по которым БНБ возбуждает дело о несостоятельности.

Венгрия 

Система страхования основана в 1993 году. Национальный фонд страхования депозитов гарантирует вклады до величины, эквивалентной $5,000, взимает дополнительные страховые взносы, если банки берут на себя повышенные риски.

Польша 

Система страхования основана в 1996 году. Гарантийный банковский фонд выплачивает компенсацию по вкладам в сумме до 5,000 евро.

Чехия 

В Чехии проблема защиты депозитов возникла после первых банкротств банков. В 1994 году был принят соответствующий закон и организован "Фонд страхования депозитов" для обеспечения компенсации вкладчикам. Первоначально размер компенсации составлял 80% от остатка на счете, но не более 100,000 крон (около $3,000 в 1999 год) на вкладчика. Взнос банков, был определен на уровне 0.5 % от суммы застрахованных депозитов на конец предыдущего года.

Впоследствии компенсация была увеличена до 90%, но она должна быть не больше чем 400,000 крон (около $12,000) на вкладчика. Кроме того, компенсация была распространена на все счета в кронах, а не только на вклады частных лиц. Схема не распространяется на счета в иностранной валюте

----------------------- ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА ----------------------------

Аргентина 

В Аргентине в  1995 году ввели новую систему страхования депозитов, 3 года спустя власти отменили систему страхования в пользу предпочтения мелким вкладчикам, когда при ликвидации банка раздаются активы. Фонд гарантирует вклады в размере эквивалентном $30,000 на человека. Страховые взносы могут быть увеличены в зависимости от определенных центральным банком показателей риска для соответствующего банка. Размер фонда должен достигать максимальной из двух величин - $2 млрд. или 5% от суммы депозитов.

Перу 

Система создана в 1993 году. Гарантирование осуществляет Фонд страхования депозитов. Банки ежеквартально делают взносы, не превышающие 0.75% от годовой суммы депозитов. Если вкладчик имеет счета более чем в одном неплатежеспособном банке, страховое возмещение выплачивается только по двум банкам в год.

Чили 

Государственная система страхования депозитов гарантирует возврат 90% вклада с верхней планкой 120 UF ($3 700), при этом вклады до востребования полностью гарантируются местным Центральным банком. Правительство или Центральный банк обеспечивают первоначальный капитал корпорации, а банки уплачивают величину страховых взносов.

----------------------- СЕВЕРНАЯ АМЕРИКА ----------------------------

Канада 

Страхованию не подлежат вклады в иностранной валюте. Лимит гарантирования в размере $39,000 по одному депозиту. Корпорация страхования депозитов в Канаде не выполняет функцию надзора и контроля, которая возложена на независимые органы.

США 

Для США характерна смешанная система защиты интересов вкладчиков, функционирование которой обеспечивается двумя специальными организациями: Федеральной корпорацией по страхованию депозитов (ФКСД, учреждена в 1933 году) и Федеральной корпорацией по страхованию депозитов ссудно-сберегательных ассоциаций. Объектами страхования в ФКСД являются все виды вкладов в банке, включая гарантийные обязательства банка перед клиентом. Страхуются вклады как физических, так и юридических лиц, как государственных, так и негосударственных организаций. В обязательном порядке страхуются вклады в так называемых "национальных банках", т.е. работающих на основе генеральной лицензии по всей территории страны и для которых членство в Федеральной резервной Системе (ФРС) является обязательным. Такой же порядок существует в отношении "банков штатов", действующих по лицензиям, выданных властями отдельных штатов, и являющихся добровольными членами ФРС. Управление ФКСД осуществляется Советом директоров, состоящим из пяти человек. Трое из них назначаются соответственно Контролером денежного обращения, Советом управляющих ФРС и ФКСД, а двое - президентом США с одобрения сената. Директорами не могут быть лица, ранее работавшие в банках. Кроме того, они должны принадлежать к различным политическим партиям.

Первоначальный капитал ФКСД был сформирован из средств казначейства и 12-ти федеральных резервных банков. ФКСД предоставлена возможность в экстренных случаях, получить кредит у казначейства США в максимальном размере до $3 млрд. Банк, застраховавший в ФКСД свои депозиты, может в любое время разорвать с ней отношения. В свою очередь, ФКСД может исключить из системы страховой защиты вкладов такие банки, которые были замечены в совершении незаконных или очень рискованных операций. Однако, независимо от мотивов, повлекших за собой лишение банка страховой защиты своих вкладов со стороны ФКСД, по этим вкладам обеспечивается страховое возмещение еще в течение 2-х лет с момента расторжения договора. В течение этого времени банк обязуется делать ежегодные взносы по действующей ставке, но рассчитанной на неизменную сумму вкладов.

. Согласно существующей практике, страховое возмещение выплачивается в размере до $100,000 на одного держателя счета. При этом ограничения относительно количества счетов на одного вкладчика не устанавливаются.

4.3. Проблема введения страхования вкладов граждан в России

4.3.1. Компенсации вкладчикам в период кризиса 1998-1999 годов

В декабре 1999 года АРКО обнародовало данные о претензиях частных лиц к крупнейшей жертве банковского кризиса - СБС-АГРО и сообщило о введении системы гарантирования вкладов населения, разработанной АРКО, в Кузбассугольбанке и Вятка-банке. Во что обошелся кризис вкладчикам банков и государству? Год назад начались выплаты вкладчикам в соответствии с решением Совета директоров ЦБР "О мерах по защите вкладов населения в банках". Согласно принятому решению, шести банкам (Инкомбанк, Менатеп, Мосбизнесбанк, Мост-банк, Промстройбанк РФ и СБС-АГРО) и их филиалам, а также всем другим кредитным организациям с суммой обязательств по вкладам населения свыше 300 млн. руб. было предложено заключить со Сбербанком России договоры о передаче обязательств по вкладам населения. Перевод распространялся на договоры, заключенные до 1 сентября 1998 года. Все шесть банков в той или иной степени приняли участие в этой программе. Позднее по той же схеме прошли клиенты банков Российский кредит, Кузбасспромбанк и Уралтрансбанк. Обнародованные планы в отношении целого ряда других банков на сумму около 1.4 млрд. руб. так и не были реализованы.

Схема передачи обязательств по вкладам физических лиц Сбербанку предусматривала  подачу клиентами этих банков заявлений в соответствующие банки о расторжении договора банковского вклада и о согласии на вклад до востребования в Сбербанке России. При этом Сбербанк принимал на себя обязательства только по основной сумме долга без процентов,  а по валютным вкладам - в рублях по курсу на 1 сентября 1998 года (9.33 руб. за 1 долл. США). Вкладчики, принявшие решение не переводить свои вклады в Сбербанк РФ, должны были в письменной форме уведомить о своем решении банк.

Общая сумма переданных на обслуживание в Сбербанк обязательств по вкладам физических лиц приближается к 9 млрд. руб., из которых 80% приходится на вклады из трех банков - СБС-Агро (3.1 млрд. руб.), Инкомбанк (2.7 млрд. руб.) и Российский кредит (1.3 млрд. руб.). Как свидетельствуют данные Госкомстата,  большая часть переведенных средств была вкладчиками из Сбербанка изъята.

Первые выплаты начались в декабре 1998 года, в феврале 1999 года доступ к своим сбережениям получили клиенты Инкомбанка, средства вкладчиков  Российского кредита были разблокированы только в конце марта 1999 года. Таким образом, финансовые потери клиентов банков-участников перевода оказались  весьма различны. Попытка их оценки приведена в таблице 4.3.1.1. Финансовые аспекты перевода вкладов в Сбербанк остались не совсем прозрачными для широкой публики. По тем данным, которые оказались доступны, невозможно оценить пропорцию между рублевой и валютной составляющими переведенных сумм. Но, исходя из того, что при своевременном возврате депозита вкладчики могли бы перевести полученные средства в иностранную валюту или положить их на депозит в другой банк, можно оценить потери кредиторов банков за последующий период вне зависимости от валютной структуры переведенных обязательств. Учитывая различия в сроках начала выплат в Сбербанке, потери вкладчиков в постоянных ценах колебались от 37 до 58%, а в долларовом выражении - и вовсе от 49 до 64%.

Таблица 4.3.1.1. Потери владельцев сбережений за время перевода вкладов в Сбербанк РФ

          Банк 

 
Начало выплат вкладчикам
Обесценение вкладов
Упущенные проценты по вкладам***



в постоянных ценах *
в долларовом выражении **
в рублях 
в долларах

Промстройбанк РФ 
2.12.99
36.9
48.9
5.0
2.5

Мост банк 
3.12.98
36.9
49.7
5.0
2.5

Менатеп 
3.12.98
36.9
49.7
5.0
2.5

Мосбизнесбанк 
3.12.98
36.9
49.7
5.0
2.5

СБС-Агро 
25.12.98
43.5
53.0
7.2
3.4

Инкомбанк 
3.02.99
47.9
59.3
10.4
4.2

Российский кредит 
25.03.99
51.3
61.5
14.0
5.4

Кузбасспромбанк 
16.04.99
51.3
62.4
14.3
5.4

Уралтрансбанк 
20.10.99
57.6
63.9
45.7
16.5

Кузбассоцбанк
13.01.00
59.0
67.7
62.0
20.0

*     по ИПЦ к концу июля

**   к курсу рубля к доллару на 1.09.98

*** за период с сентября 1998 года до начала выплат в Сбербанке.

Дополнительные потери связаны с невыплатой процентов, поскольку в Сбербанк передавались только обязательства по основной сумме долга. Эту часть потерь оценить достаточно сложно ввиду различий в процедуре начисления процентов, практики их капитализации и выплаты в банках – участниках схемы. Но известно, что банки, продолжавшие депозитные операции в период, пока протекала процедура перевода средств владельцев вкладов из банков,  неспособных ответить по своим обязательствам, в Сбербанк, объявляли ставки по вкладам в долларах на уровне 8–22.5% годовых, по вкладам в рублях – 35-72% годовых. Упущенный процентный доход был рассчитан на базе средних процентных ставок по депозитам физических лиц в валюте за сентябрь-декабрь 1998 года в зависимости от того, какой период потребовался для перевода вкладов из данного банка в Сбербанк. Упущенная выгода вкладчиков тех 9 банков, которые осуществили перевод обязательств по вкладам в Сбербанк, составила от 2.5 до 16.5% от суммы вклада в долларах. С учетом неполученных процентов потери увеличиваются, в зависимости от банка, до 51-80% суммы вклада при условии, что сумма была бы конвертирована в доллары и положена в банк на период, потребовавшийся для перевода.

Естественно, потери вкладчиков не ограничиваются обесценением и упущенной выгодой по сбережениям, переведенным в Сбербанк. Во-первых, часть клиентов этих банков согласилась на различные схемы реструктуризации, предложенные самими банками
. Особенно низкий процент перевода оказался из Мосбизнесбанка и Промстройбанка России. Задолженность банков – участников схемы по непереведенным вкладам вдвое превышает сумму средств, переведенных в Сбербанк. Так, на конец 1999 года обязательства перед 1.2 млн. частных вкладчиков банка СБС-Агро оценены АРКО в 6.9 млрд. руб. Задолженность банка "Российский кредит" перед физическими лицами - в 1.8 млрд. руб. Кроме того, обязательства перед частными лицами банков, чьи лицензии были отозваны после августа 1998 года и которые не участвовали в схемах компенсации через Сбербанк, составляли около 2.2 млрд. руб. на 1.08.98, а к середине 1999 года в них все еще оставалась сумма около одного млрд. руб.

Другая сторона вопроса - источники средств для выплаты этой компенсации. Первоначально предполагалось, что банки перечислят в Сбербанк средства из фонда обязательных резервов,  передадут государственные ценные бумаги и выпишут векселя. Фактически все ограничилось перечислением части обязательных резервов, на остальную часть обязательств банки выписали векселя на сроки от 1 до 3 лет. В Сбербанке, как сообщают его руководители, векселя не появились, и компенсация почти полностью проводилась за счет средств ЦБР. По нашим расчетам, из 8.8 млрд. руб., полученных вкладчиками банков, которые перевели вклады в Сбербанк, на средства из обязательных резервов пришлось менее 0.1 млрд. руб. Таким образом, расходы ЦБР на компенсацию вкладов составили величину, сопоставимую с суммой стабилизационных кредитов, предоставленных банкам ЦБР для погашения обязательств перед вкладчиками (9.3 млрд. руб.
) и полученных в том числе и участниками программы перевода обязательств в Сбербанк.

4.3.2. Создание механизмов обеспечения возврата денежных средств, размещенных в банковские вклады и на банковские счета

Как указывалось,1 декабря 1999 года Государственная Дума преодолела вето Совета Федерации на закон "О гарантировании вкладов граждан в банках". Закон  первоначально был принят Государственной Думой 29 сентября и  отклонен Советом  Федерации  13  октября  1999 года. Закон предусматривает создание механизмов обеспечения возврата денежных средств, размещенных гражданами в банковские вклады и на банковские счета. Ситуация, сложившаяся вокруг этого законопроекта, лучше всего характеризуется формулой "принять нельзя отклонить". С одной стороны, отсутствие механизма снижения риска вложения сбережений населения в банки привело к тому, что бегство вкладчиков стало одним из важнейших факторов развертывания системного банковского кризиса в 1998 году. Несмотря на хорошо освоенные банками "приемы удержания", отток депозитов частных лиц в рублях из банковской системы в августе - сентябре 1998 года можно оценить в 17% от суммы вкладов на 1 августа. Уменьшение вкладов в иностранной валюте продолжалось до конца 1998 года и составило около 3 млрд. долл., или половину суммы по состоянию на 1 августа.

С другой стороны, после банковского кризиса 1995 года система так и не вышла в состояние, когда покрытие обязательств, которые возникли бы у Федеральной резервной корпорации гарантирования вкладов в банках (далее - Корпорация), в случае ее организации в то время, могло бы быть осуществлено без привлечения бюджетных средств - за счет накопленных взносов банков при заложенной в начальной редакции законопроекта ставке календарных взносов 1% от суммы привлеченных вкладов частных лиц. Расчеты такого рода, в силу возможного влияния наличия гарантий по вкладам на поведение банков и вкладчиков и недостатка информации, могут носить только приблизительный характер. Наши расчеты строились на следующих предположениях:

· членами Корпорации являются все действующие на соответствующую дату банки, за исключением Сбербанка;

· депозиты граждан в банках с отозванной лицензией подлежат компенсации в полном объеме вне зависимости от размера вклада. Это допущение связано с отсутствием данных о среднем размере вклада на одно физическое лицо. Данное предположение несколько завышает потенциальные обязательства Корпорации перед вкладчиками;

· объем обязательств Корпорации перед вкладчиками рассчитывался в двух вариантах. Максимальный размер обязательств был определен как сумма депозитов граждан в банках с отозванной лицензией по состоянию на конец квартала, в течение которого лицензия была отозвана. Второй вариант предполагает, что часть депозитов будет возвращена самими банками за счет имеющихся у них ликвидных активов. Соответственно, обязательства Корпорации, рассчитанные согласно первому варианту, уменьшались на сумму ликвидных активов, имевшихся в распоряжении банка на ту же дату. В состав ликвидных активов для целей расчета были включены: средства в кассе банка, ФОР, депозиты в ЦБР и корсчета;

· в качестве базы взносов в резерв Корпорации была принята полусумма остатков на депозитных счетах граждан в действующих банках на начало и конец квартала;

· доля вкладов граждан в иностранной валюте в общей сумме вкладов на начало   1998 года была оценена по данным на конец первого квартала. При отсутствии на конец квартала данных о сумме обязательств перед вкладчиками банка, лицензия которого была отозвана, в расчете были использованы данные на последнюю имевшуюся дату.

С учетом перечисленных предположенийотношение депозитов физических лиц в банках, чьи лицензии были отозваны в соответствующем квартале, к сумме депозитов в банках с неотозванной лицензией можно рассматривать как индикатор ставки взносов в резерв Корпорации, необходимой  для полного покрытия расходов по компенсации вкладов граждан в банках с отозванной лицензией. Отношение депозитов физических лиц в банках, чьи лицензии были отозваны в соответствующем квартале, к сумме депозитов в банках с неотозванной лицензией, в годовом выражении,  сложившееся в 1998 - первой половине 1999 года приведено на рис.4.3.2. 1. Оно показывает уровень отчислений банков в Корпорацию, который был бы необходим для покрытия обязательств Корпорации без учета ее стартового капитала, образующегося за счет взносов банков-членов и государства.

Кроме резкого роста нагрузки на банки с 4 квартала 1998 года, обращают на себя внимание заметные колебания между кварталами. Так, до октября 1998 года, в зависимости от квартала, расходы на компенсацию без учета ликвидных активов, колебались в годовом расчете от 1.6% до 7.1%. С учетом корректировки на ликвидные активы относительно благополучное положение с возможными выплатами Корпорации за счет резерва сохранялось бы до четвертого квартала 1998 года. В течение этого периода отношение депозитов физических лиц в банках, чьи лицензии были отозваны в соответствующем квартале, уменьшенное на их ликвидные активы, к сумме депозитов в действующих банках в годовом выражении не превышало 1.5%. Различия в динамике показателя с учетом и без учета ликвидных активов банков, потерявших лицензии, отражает весьма различное финансовое положение банков, лицензии которых были отозваны в течение первых трех кварталов 1998 года. 

Для покрытия обязательств в течение трех кварталов, начиная с октября 1998 года, ставка календарных взносов в годовом выражении должна была бы составлять  в зависимости от квартала от 2.6% до 39.2% вкладов. В среднем за этот период квартальный взнос должен был бы составлять 5%, а годовой -- 20%  среднего хронологического балансового остатка вкладов частных лиц. 

Нагрузка на активы действующих банков расходов, необходимых для выполнения обязательств Корпорацией, приведена на рис. 4.3.2.2.  В течение трех первых кварталов 1998 года она составляла в среднем 0.3% активов, в течение следующих трех кварталов -- 1.4% активов действующих банков.
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1. Отношение депозитов физических лиц в банках, чьи лицензии были отозваны в соответствующем квартале, к сумме депозитов в банках с неотозванной лицензией в годовом выражении

2. То же с корректировкой на ликвидные активы банков с отозванной лицензией

Рис. 4.3.2.1. Отношение депозитов физических лиц в банках, чьи лицензии были отозваны в соответствующем квартале, к сумме депозитов в банках с неотозванной лицензией в годовом выражении
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1. Отношение депозитов физических лиц в банках, чьи лицензии были отозваны в соответствующем квартале, к сумме активов банков с неотозванной лицензией в годовом выражении

2. То же с корректировкой на ликвидные активы банков с отозванной лицензией

Рис. 4.3.2.2. Отношение депозитов физических лиц в банках, чьи лицензии были отозваны в соответствующем квартале, к сумме активов банков с неотозванной лицензией в годовом выражении

В новой редакции законопроекта, очевидно, учитывая тяжелое финансовое положение банковской системы в целом, ставка календарных взносов была снижена с 1% до 0.6% (0.15% за квартал), хотя именно за  время, прошедшее между первым и вторым чтением законопроекта в Государственной Думе, потребность Корпорации в средствах резко возрастает. Одновременно потолок страхуемой суммы был увеличен за счет введения еще одного диапазона страхуемых вкладов: от 250 до 1000 МРОТ (см. табл. 4.3.2.1). Как видно из расчетов, приведенных в таблице, максимальная сумма компенсации вкладчику, заложенная в законопроекте, составляет 50261 рубль. Это, в соответствии с курсом, заложенным в бюджет на 2000 год (32 рубля за $1), составляет $1671, т.о., в новой редакции законопроекта долларовый эквивалент максимальной страхуемой суммы уменьшен. Первая редакция законопроекта была ориентирована на максимальную сумму компенсации, превышающую $3,000, что составляло 91% при вкладе в 250 МРОТ. В последней редакции максимальная сумма компенсации составляет 64%  вклада в 1000 МРОТ. 

Информация, опубликованная по результатам перевода в Сбербанк России обязательств перед вкладчиками, оформившими заявления на перевод вкладов из Мост-банка, Мосбизнесбанка, Промстройбанка, банков МЕНАТЕП, СБС-АГРО и Инкомбанка, позволяет предположить, что средний размер вклада будет ниже, а процент компенсации, соответственно, выше. Общая сумма принятых Сбербанком России обязательств вкладчиков перечисленных банков составила 7,1 млрд. руб., а число новых вкладчиков Сбербанка - 459 тысяч. Т.о., средний размер вклада можно оценить в сумму 15.5 тысяч рублей, что при равномерном распределении вкладов и в первой и в последней редакциях закона означало бы возврат более 14 тысяч рублей или 91% компенсации вклада в  случае,  если бы ответственность по этим обязательствам легла на Корпорацию.

Таблица 4.3.2.1. Предполагаемый размер компенсации на одного вкладчика

Размер вклада
Процент компенсации
Сумма компенсации (руб.)

до 20 МРОТ
100
до 1670

от 20 до 250 МРОТ
90
до 18952

от 250 до 1000 МРОТ
50
до 50261

Примечание: минимальный размер оплаты труда (МРОТ) равен 83 руб. 49 коп.

В законопроекте были также определены источники формирования стартового резерва Корпорации. Это государство в лице Банка России и Правительства Российской Федерации (взнос 2 млрд. руб.
), а также банки, чьи вступительные взносы должны составлять 0.5% собственных средств. Наши расчеты показывают, что принципиального влияния на выводы о достаточности, или, вернее, недостаточности, средств, аккумулируемых Корпорацией, для исполнения возникающих у нее обязательств учет этих сумм не оказывает. Если предположить, что Корпорация начала бы функционировать в 1998 году, средств Корпорации не хватило бы даже на компенсацию вкладчикам тех банков, которые потеряли лицензию в течение первых 10 месяцев функционирования Корпорации (см. табл. 4.3.2.2 и рис. 4.3.2.3). Аналогичные расчеты при предположении, что Корпорация начинает функционировать с 1999 года, показывают, что расходы Корпорации на компенсационные выплаты были бы несколько ниже, чем во второй половине 1998 года, но все равно остались опасно высокими: за полгода они составили бы 52% от резерва Корпорации с учетом календарных взносов банков. При этом рассматривается только наиболее благоприятный вариант - обязательства по компенсации депозитов уменьшаются на сумму ликвидных активов. Обращает на себя внимание также то обстоятельство, что регулярные взносы банков даже в этом случае ни в один из кварталов не покрывали бы расходов Корпорации на исполнение обязательств перед вкладчиками.

Таблица 4.3.2.2. Динамика резерва Корпорации при условии ее создания в начале 1998 года (млрд. руб.)

№
Показатель
1 кв. 98
2 кв. 98
3 кв. 98
4 кв. 98
1 кв. 99
2 кв. 99

1
Средства корпорации на начало квартала *
2.47
2.43
2.40
2.29
-1.40
-1.50

2
+ Доходы Корпорации **
0.07
0.08
0.09
0.07
0.08
0.08

3
–​​ Расходы Корпорации по компенсации вкладчикам ***
0.11
0.11
0.20
3.76
0.18
1.09

4
Сальдо доходов и расходов Корпорации   [2]-[3]
-0.04
-0.03
-0.11
-3.69
-0.10
-1.01

5
Средства корпорации на конец квартала   [1]+[4]
2.43
2.40
2.29
-1.40
-1.50
-2.51

6
Минимальный размер резерва Корпорации по законопроекту ****
2.39
2.57
2.98
2.29
2.66
2.59

7
Потребность в дополнительном финансировании








за квартал с учетом минимального резерва
0
0.17
0.52
3.00
0.47
0.94

8
Потребность в дополнительном финансировании накопленным итогом с учетом мин. резерва [6]-[5] 
0


0.17
0.69
3.69
4.16
5.10

* на 1.01.98 - уставный капитал (2 млрд. руб. - взнос ЦБР и Правительства и 0.47 млрд. руб. - вступительные взносы коммерческих банков по ставке 0.5% от величины собственных средств на начало года).

** календарные квартальные взносы банков 
*** сумма депозитов частных лиц в банках, лицензия которых была отозвана в данном квартале,  уменьшенная на сумму ликвидных активов этих банков

**** 5% от суммы застрахованных депозитов на конец квартала
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Рис. 4.3.2.3. Динамика средств корпорации, при условии ее создания в начале 1998 года

Таким образом, организация Корпорации в предложенном законопроектом виде не решает проблемы гарантирования населению сохранности его сбережений в банках. Но, даже оставляя в стороне финансовый аспект организации системы государственных гарантий вкладов, в последней редакции законопроекта остались непроработанными многие организационно-правовые моменты, и появились новые коллизии. Так, Корпорация не получает никаких особых прав на активы банков, исполнение обязательств которых она должна осуществлять. Не регулируются в законопроекте ни расходы корпорации на текущую деятельность, ни источники их финансирования. Если это те же календарные взносы банков, то средства для выплат вкладчикам могут оказаться заметно урезаны. А в случае работы с вкладчиками региональных банков в силу масштабов национальной территории и небольших размеров самих банков, расходы Корпорации на организацию компенсации по вкладам могут оказаться выше, чем потенциальное возмещение этих расходов, на которое Корпорация может рассчитывать в соответствии со статьей 21 законопроекта. Никак не регулирует законопроект и вопрос о взаимоотношениях Корпорации с появившимся за время хождения законопроекта по законодательным инстанциям Агентством реструктурирования кредитных организаций. В то же время АРКО в октябре приняло собственное Положение  об обеспечении возврата вкладов граждан (далее - Положение) в банках, находящихся  под управлением Агентства, вступающее в силу с 1.11.99. Как сообщил председатель совета директоров АРКО первый вице-премьер правительства РФ Виктор Христенко, решение о гарантировании вкладов будет приниматься по тем банкам, которые успешно проходят реструктуризацию под контролем АРКО и не имеют просроченной задолженности перед кредиторами. Границы компенсации в Положении установлены на том же уровне, что и в законопроекте, утвержденном Государственной Думой. Для обеспечения гарантий вкладов граждан  предполагается создать гарантийный фонд, в который войдут как средства АРКО,  так и  средства  банков. Банк должен будет отчислять в фонд 0.15  процента  от  среднего остатка вкладов за год. В соответствии с Положением, АРКО будет гарантировать вклады до тех пор, пока Агентство будет участвовать  в капитале банка.

Таким образом, под эгидой АРКО создается система возврата вкладов граждан в банках, которая позволит в ходе практики применения Положения накопить необходимый опыт. Он может быть впоследствии исследован  и использован при построении общегосударственной системы страхования депозитов.

� Границы страхования переведены из национальных денежных единиц в доллары США на 1.01.99


� В настоящее время по обязательствам Мосбизнесбанка выплаты ведет Банк Москвы, акционеры расплачиваются с вкладчиками банка Менатеп, через различные схемы пытается частично расплатиться по обязательствам частных лиц Инкомбанк и некоторые другие банки.


� The Moscow Times, 5.03.99


� Представленный Правительством проект бюджета на 2000 год таких расходов не предусматривал
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