2.7. Экономические проблемы

нового этапа военной реформы в России

2001 год стал первым годом нового этапа преобразований военной организации и военной экономики РФ, поскольку, несмотря на отдельные успехи, в целом задачи предыдущего периода военной реформы оказались не выполненными. Кроме того, не оправдались надежды на полное завершение военных действий в Чечне.  

Поэтому были пересмотрены планы военного строительства, скорректированы его цели, замысел и содержание. Как и ранее, основополагающий документ по планированию военного строительства обнародован не был. Для целей независимого анализа и гражданского контроля его приходится выявлять на основе публичных выступлений Президента РФ и военачальников различного ранга. Схематично основные направления военного строительства и его этапы представлены в таблице 1. 
Прежде всего, очевидно, что периоды планируемых работ по-прежнему определяются циклами «пятилеток», в то время как реальная политическая жизнь, влияющая на военную реформу, определяется цикличностью выборов, в первую очередь выборов Президента РФ – Верховного главнокомандующего Вооружёнными Силами.

В отличие от прежних (сорванных) этапов военной реформы новые этапы предполагается осуществлять в рамках ассигнований, гарантированных Правительством РФ, что при наведении порядка с целевым расходованием выделяемых средств делает более реальными планы военного строительства. Правда юридическая форма гарантий Правительства РФ не ясна, а значит не ясна и степень реализуемости планов. 

Другой существенный недостаток совокупности намеченных планов  - отсутствие чёткой расстановки приоритетов. По крайней мере, важность и первоочерёдность комплексной  проблемы обеспечения военной организации РФ кадрами обозначена неявно, мероприятия разбросаны по различным видам деятельности.

В частности, актуальность реформы системы комплектования военной организации рядовым и младшим командным составом настолько очевидна для общества, что подмена конкретных планов и сроков этой реформы словами «улучшение качества комплектования  войск (сил) личным составом», сказанными только по отношению к Сухопутным войскам, выглядит крайне неубедительно. Заявления о том, что совокупность мероприятий и видов деятельности, направленных на решение этой проблемы, должна быть оформлена как отдельная федеральная целевая программа, в 2001 году не были подкреплены реальными действиями.  

Наиболее правильным, на наш взгляд, было бы включение реформы комплектования военной организации РФ в планы военного строительства отдельным разделом, параметры которого должны быть сопряжены с соответствующими параметрами Программы социального обеспечения, с планами оптимизации системы подготовки военных кадров и другими разрозненно разрабатываемыми программами и планами. 

Таблица 1

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Гарантированные Правительством РФ ассигнования на строительство и развитие

военной организации РФ






Доведение соотношения расходов

 (НИОКР + закупки ВВТ) / содержание ЛС 

 от нынешних 30 %: 70 % до 40 % : 60 %
Доведение соотношения расходов

 (НИОКР + закупки ВВТ) / содержание ЛС 

 от 40 % : 60 % до 50 % : 50 %

Программа действий по формированию перспективного облика военной организации РФ, намеченная Советом безопасности РФ 27.09.2000 года

План строительства ВС РФ,

Планы строительства других войск, воинских формирований и органов 






Переход к трёхвидовой  структуре ВС РФ

(СВ, ВВС, ВМФ) +

 рода войск (ВДВ, РВСН, КВ и др.)






По Сухопутным войскам

- воссоздание Главкомата СВ;

- сохранение на каждом из стратегических направлений

соединений и частей постоянной готовности;

- улучшение качества комплектования

 войск (сил) личным составом;

- создание объединённого 

Приволжско-Уральского военного округа






Оптимизация системы подготовки кадров 

и военного образования






Формирование и реализация единой технической политики в ВС и государстве.

Создание единого заказчика






Создание единого военно-научного комплекса






Создание единой системы тылового обеспечения

 ВС,  других войск, воинских формирований и органов






Программа социального обеспечения военного строительства в РФ на период до 2010г

Повышение окладов по ВД
Повышение окладов по ВЗ
Увеличение ДД военнослужащих выше уровня зарплаты ФГС

Программа социальной адаптации военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и членов их семей






Анализ военных расходов, предусмотренных федеральным бюджетом РФ

Представленные в обзоре данные федерального бюджета на 2001 год структурированы по бюджетополучателям, в число которых, входят, во-первых, компоненты военной организации РФ (Министерство обороны и подконтрольные ему Вооружённые Силы (ВС), а также другие войска, воинские формирования и органы), во-вторых, невоенные ведомства. 

Ниже в таблицах приведены структурированные укрупнённые данные и оценки общих расходов, а также (по Министерству обороны) некоторые сведения о распределении выделяемых средств. Кроме сугубо военных расходов приведены те, которые связаны с прошлой военной деятельностью страны. Часть из них, например, пенсии бывшим военнослужащим и членам их семей, не являясь военными расходами, тем не менее, проходит при исполнении бюджета через финансовые органы военной организации.

Таблица 2

Военные и связанные с ними расходы РФ в 2001 году

№

п/п
Наименование расходов
Сумма

млн. рублей
 % расходов федерального бюджета
% ВВП

1
Расходы на военную организацию в составе расходов 

на “национальную оборону”

Общие расходы на “национальную оборону”,  в том числе:
214 688


18,0
2,77

1.1
Строительство 

и содержание ВС РФ
203 061
17,0
2,62

1.2
Обеспечение мобилизационной и вневойсковой подготовки
2 278     
0,19
0,03

1.3
Подготовка и участие в коллективной безопасности и миротворческой деятельности 
2 716
0,23
0,04

2
Расходы на военную организацию в составе расходов 

на “правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства”

Общие расходы  на  “правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства”,  в том числе: 
131 621


11,0
1,70

2.1
Органы пограничной службы и погранвойска
11 943


1.00
0,15

2.2
Внутренние войска МВД РФ


10157
0,85
0,13

2.3
Органы государственной безопасности*
21191
1,78
0,27

3
Иные расходы  на  военную организацию

3.1
Содержание и оснащение войск  МЧС
 12455


1,04
0,16

3.2
Федеральная служба железнодорожных войск
1882


0,16
0.02

3.3
Федеральная служба специального строительства 
502
0,04




4
Дополнительные расходы на национальную оборону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства

4.1
Предусмотренные ст. 79 ФБ 2001 доходы, получаемые Минобороны РФ и направляемые на финансовое обеспечение деятельности ВС РФ**
сумма не установлена



4.2
Предусмотренные ст.78 ФБ 2001   доходы, получаемые МВД и МЧС,  направляемые на материально-техническое обеспечение и решение социальных проблем военнослужащих ***  
сумма не установлена





Примечания:

* Предположительно указанная в строке 2.3 сумма включает в себя расходы на содержание органов ФСБ, СВР и некоторых других структур, обеспечивающих государственную безопасность РФ.

** На указанные цели направляются доходы, получаемые организациями, находящимися в ведении Минобороны РФ, финансируемыми на основании сметы доходов и расходов, от оказания услуг на договорной основе, за реализацию вооружения, военной техники и военного имущества из наличия Минобороны РФ при осуществлении военно-технического сотрудничества, за подготовку военных кадров в интересах иностранных государств, а также в результате осуществления  разрешенной законодательством РФ приносящей доход деятельности.  

*** на указанные цели направляются средства, поступающие от реализации вооружения и специальной  техники и иного движимого имущества от военно-технического сотрудничества, от подготовки военных кадров в интересах иностранных государств, а также от оказания на договорной основе услуг, осуществляемых МВД и МЧС.

Кроме того, отметим, что прежде расходы, указанные в строке 4, в бюджете не упоминались и поэтому относились к категории внебюджетных. 

Таблица 3

Военные расходы вне военной организации

№№

п/п
Наименование расходов
Сумма

млн. 

рублей
 % расходов федерального бюджета
% ВВП

Из раздела “Национальная оборона” (строка 1  таблицы 2)

4.1
Военная программа Минатома


6330  


0,53


0,08

4.2
Обеспечение деятельности отраслей для национальной обороны
303
0,03


4.3
Российская оборонная спортивно – техническая организация (РОСТО)
33    


-


-

Из других разделов и подразделов бюджета

4.4
Мобилизационная подготовка экономики
      500  


0,04


-

4.5
Гражданская оборона
       22 

          
0,002


-

4.6
Дотации и субвенции бюджетам ЗАТО
10 149
0,85


0,13

Таблица 4

Расходы, связанные с прошлой военной деятельностью

№№

п/п
Наименование расходов
Сумма

млн.

рублей
 % расходов федерального бюджета
% ВВП

1
Пенсии военнослужащих


30650


2,56


0,4

2
Утилизация и ликвидация вооружений
6036
0,51
0,08

3
Конверсия оборонной промышленности
250
0,02




4
Проведение военной реформы 
4 337


0,39


0,06

5
Финансирование программы ГЖС 

В составе расходов  на  государственные капитальные вложения 
4880
0,40
0,06

Имеет смысл остановиться на некоторых суммарных показателях расходов. Они приведены в таблице 5.

Таблица 5

№№

п/п
Наименование расходов
Сумма 

млн. рублей
 % расходов федерального бюджета
% ВВП

1
Общие расходы на военную организацию РФ (ВС РФ, другие войска, воинские формирования и органы)
266085


22,29


3,43

2
Общие военные расходы вне военной организации РФ (Минатом, ряд других отраслей, РОСТО и т.п.)
17337


1,45
0,22

3
Общие военные расходы 

(на военную организацию и вне её)
283422
23,74
3,65

4
Суммарные прямые и косвенные расходы, связанные с нынешней и прошлой военной деятельностью РФ
329575
27,61
4,25

5
Общие расходы на национальную оборону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства
346309
29,02
4,47

6
Суммы прямых и косвенных расходов, связанных с нынешней и прошлой военной деятельностью, и всех федеральных расходов РФ на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства
417905
35,02
5,39

Общие расходы военной организации составляют более 22% расходной части федерального бюджета, что свидетельствует о целесообразности взаимодействия с ними тех предприятий России, которые заинтересованы в получении выгодных заказов, ставших с 2000 года ещё и стабильными. Общие военные расходы вне военной организации РФ гораздо менее значимы.

Приведенные в строке 5 таблицы 5 общие расходы на национальную оборону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства показательны в том смысле, что характеризуют уровень расходов 2001 года (4,47% ВВП) по сравнению с условным нормативом, который был утверждён Президентом РФ в 1998 году: 5,1% ВВП. Заметим, что и на национальную оборону «нормативно» предполагалось расходовать 3,5% ВВП, то есть существенно больше, чем 2,77% ВВП, приведенные в строке 1 таблицы 2. В целом из сопоставления нынешних расходов с нормативами следует, что за время военной реформы, то есть до 2005 года уровень этих расходов едва ли снизится.

Обратим внимание на то, что расходы, указанные в 5 и 6 строках таблицы 5 и превышающие 35% расходов федерального бюджета, только военными считать нельзя. В них кроме военных расходов сосредоточена значительная сумма средств (88330 млн. рублей), расходуемых на судебную систему РФ, прокуратуру, милицию и так далее,  которые к военной организации не относятся ни в одной стране. Наиболее полно уровень военных расходов показан в третьей строке таблицы 5.

Приведём доступные для анализа данные о распределении средств, направляемых Министерству обороны РФ на строительство и на содержание ВС РФ (РСС). Совокупные расходы на эти цели  содержаться в строке 1.1 таблицы 2, в таблице 6 они конкретизированы по статьям.

Таблица 6

№

п/п
Наименование расходов
Сумма

млн. рублей
Доля расходов федерал. Бюджета, % 
Доля в РСС, %

1.1
Строительство и содержание ВС РФ (РСС)
203061
17,0
100

1.1.1
Строительство ВС РФ
70370
5,90
34,7

1.1.2
Содержание ВС РФ, в том числе:
132691
11,10
65,3

1.1.2.1
Центральные органы военного управления
912
0,07
0,4

1.1.2.2
Обеспечение личного состава войск, 

в том числе
91064
7,63
44,8

1.1.2.2.1
Денежное довольствие военнослужащих и 

денежное содержание гражданского персонала
62543
5,24
30,8

1.1.2.2.2
Продовольственное обеспечение
17000
1,43
8,4

1.1.2.2.3
Вещевое обеспечение
3628
0,30
1,8

1.1.2.2.4
Транспортное обеспечение при проезде в отпуск и на лечение военнослужащих и членов их семей
2900
0,24
1,4

1.1.2.2.5
Обеспечение льгот и компенсаций военнослужащим
1409
0,12
0,7

1.1.2.2.6
Прочие расходы, связанные с обеспечением личного состава
445
0,04
0,2

1.1.2.2.7
Оплата отдельных льгот, установленных законодательством
3138
0,26
1,5

1.1.2.3
Боевая подготовка и материально - техническое обеспечение войск (сил), в том числе:
37510
3,14
18,5

1.1.2.3.1
Квартирно-эксплуатационные расходы
15953
1,34
7,9

1.1.2.3.2
Оплата и хранение спецтоплива и горючего
12000
1,01
5,9

1.1.2.3.3
Транспортное обеспечение
5700
0,48
2,8

1.1.2.3.4
Содержание, эксплуатация и ремонт имущества и объектов
1890
0,15
0,9

1.1.2.3.5
Прочие расходы, связанные с боевой подготовкой и материально-техническим обеспечением войск
1967
0,16
1,0

1.1.2.4
Ведомственные расходы в области образования и здравоохранения
2155
0,18
1,1

1.1.2.5
Страховые гарантии военнослужащим
1050
0,08
0,5

В таблице 7 приведена динамика военных расходов за три последних года.

Таблица 7

Наименование разделов бюджета
1999

(млн. руб.)
2000

(млн. руб.)
2001

(млн. руб.)
Изменение в % по отношению к 1999 (без учёта / с учётом инфляции)



Начало года
Конец года

20000*
20002*
2001

«Национальная оборона» 
93702
140852
209445
214688
+50,3 / +25,1
+123,5 / +86,0
+129,1 / +70,2

«Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства»
51324
79802
111547
131621
+55,5 / +29,4
+117,3 / +80,8
+156,5 / +90,5

«Мобилизационная подготовка экономики»
450


500


835


500
+11,1 / 

-7,6
+85,5 / +54,3
+11,1 / 

-17,5



Примечание: уровень инфляции для расчетов принимался равным: в 2000 году по отношению к 1999 году 20,2%; в 2001 году по отношению к 2000 году 12%.

* 20000 – федеральный бюджет на начало года, 20002 –  на конец  года, после двух корректировок.

Федеральный бюджет на 2001 год корректировался в ходе его исполнения пять раз, но только одна корректировка - в соответствии с Федеральным законом № 161-ФЗ от 14.12.2001 года отразилась на величине военных расходов. При фактическом исполнении бюджета в 2001 году произошло заметное увеличение военных расходов. 

Исполнение Федерального бюджета РФ в 2001 году

Прежде всего отметим, что анализ исполнения федерального бюджета представляет определенную трудность из-за невыполнения ст. 272 Бюджетного кодекса, согласно которой отчёт об исполнении бюджета «должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета».

Структура квартальных отчётов не соответствует структуре утвержденного бюджета на 2001 год. Кроме того, квартальный и полугодовой отчеты отличаются по структуре друг от друга. В первом отчёте приведены расходы, в основном, по разделам и подразделам функциональной классификации и лишь в незначительной степени (не более 2 процентов) по целевым статьям и видам расходов. В отчёте же за первое полугодие приведены в полном объёме расходы по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, за исключением тех, которые Правительство РФ посчитало секретными.

Так, например, расходы на содержание ВС РФ приведены полностью в несекретном  приложении, а в отчёте за первое полугодие эти расходы полностью засекречены. К секретным также отнесены расходы на содержание личного состава войск МЧС РФ. Засекречены даже расходы Российского оборонного спортивно-технического общества, приведенные в полном объёме в несекретном приложении к закону о бюджете на 2001 год. 

Отчетные данные о суммарных расходах федерального бюджета и расходы, связанные с военной организацией РФ, приведены в таблицах 8, 9, 10. Из таблиц видно, что, расходы, связанные с военной организацией, осуществлялись в полном объёме и равномерно.

Исключение составляют финансирование по разделу «Военная реформа» (код раздела 2500) и двум подразделам: «Внутренние войска МВД» (0502) и «Подготовка и участие в коллективной и миротворческой деятельности» (0404).

По разделу 2500 за первое полугодие 2001 года расходы по кассовому исполнению составили 62% (по финансированию – 75,02%), а по подразделу 0502: по кассовому исполнению – 59% (по финансированию – 69%). 

Ускоренное финансирование по разделу 2500 предпринято предположительно с целью сокращения расходов на содержание увольняемых военнослужащих и более рационального использования текущих расходов. Рост финансирования по разделу 0504, вероятно, обусловлен дополнительными расходами на ведение боевых действий в Чеченской республике.

Приостановление выплат по подразделу 0404 вызвано задержкой правовых оснований (отсутствием постановления Правительства РФ для осуществления этих выплат). 

Все перечисленные выше отклонения от требований ст. 272 Бюджетного кодекса, включая засекречивание расходов, размер которых приведен в открытом виде в законе о федеральном бюджете, препятствуют выполнению Государственной Думой своих функций по контролю за исполнением федерального бюджета, что снижает эффективность расходов, в том числе и на военную организацию РФ.

Таблица 8

Военные и связанные с ними расходы РФ в 2001 году

(млн. руб.)

№

пп
Наименование расходов
Код
Утвер-ждено ФБ 2001
ян-варь
фев-

раль
март
ап-рель
май
июнь

0
Всего расходов по ФБ-01

1193483
60615
170415
268772
365169
465029
578789




1268006







1
Национальная оборона, в том числе
0400
214688
7551
23400
41470
65318
87566
106729




234582







1.1
Строительство и содержание ВС РФ:
0401
203061


39571


102106


- строительство ВС РФ
0401









- содержание ВС РФ
0401
132691







1.2
Обеспечение мобилизационной и вневойсковой подготовки
0403
2278


300


879

1.3
Подготовка и участие в обеспечении коллективной безопасности и миротворческой деятельности
0404
2716


116


540

2
Общие расходы на правоохранитель- ную деятельность и обеспечение

безопасности государства, в том числе:
0500
131621
145832
3983
13365
24700
35092
45572
57062

2.1
Органы пограничной службы и погранвойска
0506
11943


1820


4632

2.2
Внутренние войска МВД РФ
0502
10157


2249


6037

2.3
Органы государственной безопасности
0505
21191


4150


9236

3
Иные расходы на военную  организацию









3.1
Содержание и оснащение войск МЧС
1302
12455







3.2
Федеральная служба железнодорожных войск, код  029
0403
1851





673

3.3
Федеральная служба специального строительства, код 279
0707
483 





186

Продолжение таблицы 8

№

пп
Наименование расходов
Код
июль
август
сен-тябрь
ок-

тябрь
но-

ябрь
де-

кабрь

0
Всего расходов по ФБ-01

679087
804844
929650
1035836
1135938
1325688











1
Национальная оборона, в том числе
0400
127278
147524
169302
193823
209917
246712











1.1
Строительство и содержание ВС РФ:
0401








- строительство ВС РФ
0401








- содержание ВС РФ
0401







1.2
Обеспечение мобилизационной и вневойсковой подготовки
0403







1.3
Подготовка и участие в обеспечении коллективной безопасности и миротворческой деятельности
0404







2
Общие расходы на правоохранитель- ную деятельность и обеспечение

безопасности государства, в том числе:
0500
68042
79753
90981
104016
118390
140705

2.1
Органы пограничной службы и погранвойска
0506







2.2
Внутренние войска МВД РФ
0502







2.3
Органы государственной безопасности
0505







3
Иные расходы на военную  организацию








3.1
Содержание и оснащение войск МЧС
1302







3.2
Федеральная служба железнодорожных войск, код  029
0403







3.3
Федеральная служба специального строительства, код 279
0707







Примечания: жирным шрифтом и курсивом показаны уточнённые расходы с учётом дополнительных сумм, выделенных Федеральным законом № 161-ФЗ от 14.12.2001 г.; Вследствие указанных выше недостатков отчётности об исполнении бюджета данные, представленные в таблице 8, менее детальны, чем те, которые были предусмотрены бюджетом. 

Таблица 9

Военные расходы вне военной организации

(млн. руб.)

№

пп
Наименование расходов
Код
Утвер-ждено ФБ 2001
ян-варь
фев-

раль
март
ап-рель
май
июнь

1.
Из раздела "Национальная оборона" ФБ

    







1.1
Военная программа Минатома
0402
6330


1432


3070

1.2
Обеспечение деятельности отраслей для национальной обороны
0407
303


50


134

1.3
Российская оборонная спортивно-техническая организация (РОСТО)
0403
33







2.
Из других разделов и подразделов ФБ









2.1
Мобилизационная подготовка экономики
2330
500
0
21
72
123
168
227

2.2
Гражданская оборона
1303
22


1


8

2.3
Дотации и субвенции бюджетам ЗАТО

код ЦСР 485,  код ВР 350
2101
8649


2164


4870

Продолжение таблицы 9

№

пп
Наименование расходов
Код
июль
август
сен-тябрь
ок-

тябрь
но-

ябрь
де-

кабрь

1.
Из раздела "Национальная оборона" ФБ








1.1
Военная программа Минатома
0402







1.2
Обеспечение деятельности отраслей для национальной обороны
0407







1.3
Российская оборонная спортивно-техническая организация (РОСТО)
0403







2.
Из других разделов и подразделов ФБ








2.1
Мобилизационная подготовка экономики
2330
308
383
432
520
596
941

2.2
Гражданская оборона
1303







2.3
Дотации и субвенции бюджетам ЗАТО

код ЦСР 485,  код ВР 350
2101







Примечание: отсутствие некоторых сведений в таблице объясняется всё теми же недостатками отчётности.

Таблица 10

Расходы, связанные с прошлой военной деятельностью

№

пп
Наименование расходов
Код
Утвер-ждено ФБ 2001
ян-варь
фев-

раль
март
ап-рель
май
июнь

1.1
Пенсии военнослужащих
1804
30651


7383


15029

1.2
Утилизация и ликвидация вооружений
2200
6036
29
395
728
1654
2242
2719

1.3
Конверсия оборонной промышленности
0704
250


41


125

1.4
Проведение военной реформы
2500
4237
127
509
984
1720
2177
2632




5937







1.5
Финансирование программы ГЖС

В составе расходов на государственные вложения
0707
4880





2406

Продолжение таблицы 10

№

пп
Наименование расходов
Код
июль
август
сен-тябрь
ок-

тябрь
но-

ябрь
де-

кабрь

1.1
Пенсии военнослужащих
1804







1.2
Утилизация и ликвидация вооружений
2200
3251
3772
4429
5188
5589
6554

1.3
Конверсия оборонной промышленности
0704







1.4
Проведение военной реформы
2500
2896
3007
3111
3247
3599
5533











1.5
Финансирование программы ГЖС

В составе расходов на государственные вложения
0707







Примечание: жирным шрифтом и курсивом показаны уточнённые расходы с учётом дополнительных сумм, выделенных Федеральным законом № 161-ФЗ от 14.12.2001 г.

Состояние, тенденции и перспективы решения социальных проблем военнослужащих

Наибольшим препятствием на пути повышения боеспособности военной организации России является уровень социального положения военнослужащих, которое определяется главным образом двумя факторами: денежным довольствием и обеспечением жильём.

Денежное довольствие военнослужащих. Существующее денежное довольствие военнослужащих РФ в течение 2001 года не повышалось и оставалось на критически низком уровне. Следует только отметить регулярность всех выплат денежного довольствия, за исключением, так называемых "боевых". О злоупотреблениях в отношении этих выплат было уже сказано достаточно. 

В апреле 2001 года Государственная Дума приняла Федеральный закон, предусматривающий существенное повышение денежного довольствия военнослужащих, но этот законопроект не был подписан Президентом РФ из-за некоторых недоработок и несовпадения сроков повышения денежного довольствия с финансовыми возможностями страны. Причиной невозможности повышения денежного довольствия, скорее всего, стало несоответствие между численностью военной организации, которая заявлялась в конце 2000 года и фактической численностью. Так считалось, что общая численность ВС РФ составляла 1200 тыс. человек, а к середине 2001 года появились публикации, что эта численность близка к 1350 тыс. человек. Естественно, что значительная часть средств была израсходована на содержание избыточных 150 тыс. военнослужащих.

Вопрос о денежном довольствии был рассмотрен 11 мая 2001 года на совещании Совета Безопасности РФ с участием председателей обеих палат Федерального собрания. 

На основе решения этого совещания 31 мая 2001 года Президент РФ внёс в Государственную Думу проект федерального закона № 98384-З «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросам денежного довольствия военнослужащих и предоставления им отдельных льгот». 

Этим проектом размеры окладов по типовым воинским должностям военнослужащих, окладов по воинским званиям военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, и дополнительных выплат определяются с соблюдением единства основных норм денежного довольствия в федеральных органах, составляющих военную организацию РФ.

При этом размеры окладов по типовым воинским должностям и окладов по воинским званиям устанавливаются не ниже размеров должностных окладов и ежемесячных надбавок к должностному окладу за квалификационный разряд соответствующих категорий федеральных государственных служащих федеральных органов исполнительной власти.

Соответствие типовых должностей и воинских званий военнослужащих государственным должностям и квалификационным разрядам соответствующих категорий федеральных государственных служащих утверждается Президентом РФ. 

Размеры окладов денежного содержания военнослужащих индексируются или повышаются в порядке и в сроки, которые предусмотрены для федеральных государственных служащих. 

Следует отметить, что не во всех случаях целесообразно определять размер денежного довольствия военнослужащих на основе заработной платы государственных служащих федеральных органов государственной власти. Например, денежное довольствие рядового и младшего командного состава, проходящего военную службу по контракту, рационально устанавливать на основе средней выплачиваемой заработной платы по стране, поскольку в результате сравнения величины денежного довольствия военнослужащих со средней заработной платой по стране определяется привлекательность службы по контракту рядового и младшего командного состава. В условиях рыночной экономики и добровольности службы по контракту военная организация РФ должна быть конкурентоспособным работодателем на рынке труда с учётом всех опасностей и специфики военной службы.

Повышение должностных окладов военнослужащим предусматривается с 1 июля 2002 года, а по воинским званиям – с 1 января 2004 года. Повышение окладов денежного содержания военнослужащих до уровня заработной платы федеральных государственных служащих позволит увеличить уровень ежемесячного денежного довольствия младшего офицерского состава в 2 раза, а старшего и высшего офицерского состава соответственно в 1,7 и 1,4 раза.

Следует отметить, что наряду со значительным увеличением денежного довольствия военнослужащие вынуждены будут нести дополнительные расходы из-за отмены льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг. Эти дополнительные расходы не будут значительными. Так, например, командир взвода лейтенант с 1 января 2004 года ежемесячно в среднем будет получать на руки с учётом дополнительных выплат 4797 рублей (в 2,03 раза больше, чем в настоящее время), но значительная часть этой суммы, возможно, будет израсходована на оплату отменённых льгот. 

Обеспечение военнослужащих жильём. На протяжении всего послевоенного периода сначала советское, а затем российское правительство оказались не в состоянии решить проблему обеспечения жильём военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы. 

Вначале проблему пытались решить путём выделения военным ведомствам определённой доли (10 %) от всех вновь построенных любыми ведомствами жилых помещений. Этот вариант, очевидно, многих не устраивал. В дальнейшем выполнялась государственная программа «Жильё». И этот вариант не решил проблему, поскольку главным стимулом для исполнителей были не построенные квартиры, а затраты на их строительство. Повсеместный «недострой» стал наглядным свидетельством этого периода.

В 1997 году такой способ обеспечения жильём был признан неэффективным, в результате чего разработана президентская программа «Государственные жилищные сертификаты» (ГЖС). По этой программе планировалось за 5 лет  (1997 – 2002 годы) удовлетворить спрос на жильё всех нуждающихся военнослужащих и граждан, уволенных в запас и имеющих право на получение квартир. Всего за 5 лет должно было быть сдано в эксплуатацию 210 тыс. квартир.

Дефолт 1998 года и некоторые другие причины сорвали выполнение и этой программы. В настоящее время президентская программа ГЖС продолжает выполняться, но весьма умеренными темпами. Так, например, в бюджете на 2001 год на эти цели выделено всего 4,8 млрд. рублей. На эту сумму можно выдать не более 20 тыс. сертификатов, а нуждающихся в жильё остаётся около 200 тыс. семей. В таких условиях для ликвидации очереди военнослужащих и граждан, уволенных в запас, потребуется не один десяток лет.

Неуверенность в получении жилья после завершения длительной службы снижает привлекательность военной профессии и не может не влиять на боеспособность войск.

В этих условиях необходима разработка по заданию Президента РФ новой комплексной программы «Жильё для военнослужащих» и жёсткий контроль Совета Безопасности РФ за её разработкой и исполнением. Эта программа должна включать:

- строительство быстрыми темпами служебного жилья для военнослужащих;

- увеличение финансирования и ускоренное выполнение президентской программы ГЖС;

- выделение дополнительных ресурсов на жилищное строительство за счёт недвижимости, освобождающейся в ходе военной реформы;

- открытие накопительных счетов молодым офицерам, прапорщикам и мичманам, а также рядовому и младшему командному составу, которые достаточно длительное время будут нести военную службу, с целью приобретения ими квартир. 

Актуальные проблемы военно-промышленного комплекса

Состояние и пути развития военно-промышленного комплекса (ВПК) России продолжают беспокоить практически все органы государственной власти, многих руководителей субъектов Федерации, коллективы ведущих производственных и научных организаций. Объясняется это тем, что проблема сохранения и укрепления ВПК непосредственно влияет не только на состояние военной безопасности государства, но и на экономику, внешнюю политику, социальную стабильность, темпы научно-технического прогресса, а также позволяет учесть многие важнейшие национальные интересы страны. 

В числе наиболее важных задач, требующих безотлагательного решения, можно особо выделить создание современных действенных механизмов управления и контроля; обеспечение внутренней консолидации ВПК, избавление его от структурной избыточности; повышение экономической отдачи от используемой государственной собственности.

Для успешного решения перечисленных и ряда других проблем необходима обоснованная программа интеграции ВПК в рыночную инфраструктуру, повышение его экономической привлекательности. Развитие комплекса, качественное повышение его эффективности и конкурентоспособности возможно лишь на основе внедрения современных рыночных инструментов. 

С этой целью были разработаны очередной вариант государственной политики, изложенный в «Основах политики России в области развития оборонно-промышленного комплекса на период до 2010 года и дальнейшую перспективу», а также правительственная Федеральная целевая программа реформирования и развития ВПК на 2002-2006 годы.

В соответствии с принятыми документами первым итогом реформирования отечественной оборонной промышленности станет формирование на базе 1700 предприятий ВПК примерно 50 холдингов, специализирующихся на производстве военной техники и вооружений. В качестве принципов концентрации производственных структур может стать технологическая совместимость в рамках исторически сложившейся кооперации или региональный фактор. Для всех других случаев интеграция будет осуществляться механически, объединяя производства, работающие по схожей тематике. На втором этапе планируется интегрировать эти структуры в ещё более крупные гражданско-военные объединения. Укрупнение будет сопровождаться сокращением числа предприятий, выполняющих оборонный заказ, причём останется, примерно, лишь половина наиболее эффективных из работающих предприятий.

Однако проблема эффективного собственника остается. Ещё в 1996 году Указам Президента РФ был образован Авиационный военно-промышленный комплекс (АВПК) «Сухой». Несмотря на мощную административную поддержку работа его вызывала много нареканий, поэтому сейчас принято решение о создании на базе АВПК открытого акционерного общества «Авиационная холдинговая компания (АХК) «Сухой». При этом должно произойти акционирование государственных Новосибирского и Комсомольского-на-Амуре авиационных промышленных объединений, с включением этих предприятий в АХК посредством контрольных пакетов акций. Считается, что именно такое решение будет способствовать динамичному развитию и эффективному управлению всеми предприятиями, связанными с выпуском самолётов марки «Су». 

Между тем неработоспособность ВПК могла быть и не связана с разной формой собственности входящих в него предприятий. 

Особого обсуждения требует проблема использования и правовой защиты интеллектуальной собственности, принадлежащей государству. Планируется, что лицензия на право разработки и производство наукоёмкой и высокотехнологичной продукции будет выдаваться головной структуре холдинга, которая будет предоставлять эти права заводам, тем самым способствуя консолидации финансовых потоков. Таким образом намереваются решить проблему финансирования НИОКР.

Однако необходимого опыта использования интеллектуальной собственности в рыночных условиях у государства пока нет. Необходимо сделать более прозрачной процедуру выдачи государством лицензий на разработку и производство военной техники коммерческим предприятиям. Кроме того, интеллектуальная собственность – это собственность особого вида, реализация которой с целью получения дохода представляется достаточно сложной проблемой. Сложности связаны и с попытками оценить саму интеллектуальную собственность, а также определить её истинного владельца. Это требует совершенствования нашего законодательства. 

Государству необходимо решить проблему привлечения в ВПК частного капитал, в том числе и иностранного. Примеры международного сотрудничества при реализации совместных проектов оборонной ориентации уже не единичны. Так российско-индийское предприятие «БраМос» готово выпустить на международный рынок оригинальную многофункциональную ракету, созданную специалистами НПО машиностроения и индийского предприятия DRDO. Реализуется совместная программа Иркутского авиационно-промышленного объединения и индийской корпорации HAL. Рассматриваются взаимовыгодные российско-китайские проекты в области выпуска военной техники.

Возвращаясь к проблеме структурных преобразований ВПК России, отметим, что он уже пережил 7 крупных реорганизаций. Целесообразно проанализировать всю динамику перемен, все результаты того, что произошло на предыдущих этапах преобразований ВПК.

Началось с того, что в 1992 году объём государственного заказа на производство вооружения и военной техники сократился сразу в 8 раз. Затем стали сокращаться списки предприятий, не подлежащих приватизации. К 1997 году около половины предприятий, которые остались в ВПК, было акционировано, то есть стало негосударственной собственностью. 

Рассмотрим экономические показатели произошедшего. В 1992 году обществу было обещано, что при сокращении военного производства и переходе собственности от неэффективного владельца (государства) к более эффективному начнётся рост гражданского производства. Но показатели свидетельствуют, что весь период интенсивного реформирования ВПК, вплоть до 1998 года, характеризовался спадом производства, причём не только военной, но и гражданской продукции (Таблица 11). 

Таблица 11

Динамика производства предприятий ВПК

Показатели  
Годы


1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001*

Изменение объёма общей товарной продукции, в % к предыдущему периоду
78,7
80,8
61,4
80,3
73,6
86,9
101,9
132,7
125,3
107,6

Изменение объёма военной продукции, в % к предыдущему периоду
62,6
73,8
60,8
83,4
75,7
73,8
109,5
136,7
129,5
101

Изменение объёма гражданской продукции, в % к предыдущему периоду
96,4
86,0
61,5
78.2
72.4
98,6
99,3
128.6
120,3
116,5

Интегральное изменение объёма  всей  товарной  продукции, в % к 1991 году
78,7
63,6
39,1
31,4
23,1
20,1
21,7
28,8
36,1
38,8

Интегральное изменение объёма  военной  продукции, в % к 1991 году
62.6
49,3
30,3
25,1
18,8
13,9
16.6
22,7
29,4
29,7

Интегральное изменение объёма  гражданской  продукции, в % к 1991 году
96,4
82,9
51,0
39,9
28,9
28,5
28,3
36,4
43,8
51,0

* По прогнозу Минпромнауки РФ и оценкам ИЭПП.

Все эти годы, вплоть до последних двух, благодаря деструктивному отношению государства к оборонным предприятиям, а главное, регулярному “недофинансированию”, возрастали долги предприятий. Многие приблизились к грани банкротства, а некоторые перешагнули через неё.

После финансово-экономического кризиса 1998 года производство не только перестало снижаться, но и наметился подъёмом производства: как военной, так и гражданской продукции. Здесь, по-видимому, сказалось сочетание двух факторов: во-первых, активное импортозамещение, обусловленное девальвацией рубля, которая сделала конкурентоспособными многие отечественные товары и стимулировало расширение производства, в т.ч. и на предприятиях оборонного комплекса (рост производства гражданской продукции), во-вторых, рост мировых цен на энергоносители и как следствие наполняемость российского бюджета, что позволило профинансировать оборонный заказ (рост производства военной продукции). 

Рациональные структурные изменения должны быть следствием конкурсного отбора наиболее важных работ и их эффективных исполнителей, а не изобретением чиновников. Действительно, за последние 2 – 3 года на базе предприятий ВПК появились объединения предприятий, произошла добровольная, не навязанная свыше реструктуризация. Эти объединения сами нашли дополнительные источники финансирования, сами завязали дополнительные связи, в том числе выходящие за рамки ВПК, и на этой основе увеличили объёмы не только гражданского, но и военного производства, и, тем самым спасают высокотехнологичное производство России.

На проведение реформ необходимы средства. Рассчитывать на то, что реструктуризация ВПК с целью его подъёма станет заботой не только государства, но ещё и частных инвесторов, трудно. Но за счет государственных инвестиций в ВПК можно организовать, например, производство, а затем и лизинг самолётов, которые нужны нашим авиакомпаниям. Или другой пример: на средства, предназначенные для реструктуризации ВПК, можно организовать крупносерийное производство отечественных крылатых ракет типа американской ракеты “Томагавк”, которые требуются собственным вооружённым силам и которые найдут спрос на мировом рынке оружия (см. наши обзоры за прошлые годы). Возможны и другие варианты. Такие проекты, сулящие быструю отдачу и долгосрочное сотрудничество частного капитала с государством, привлекли бы инвестора. 

После этого можно было бы по конкурсу отобрать наиболее предпочтительных исполнителей работ. И так естественно выявилось бы “ядро” ВПК, не навязанное  из вне, а обусловленное конкретными образцами вооружения, ключевыми элементами и технологиями для создания этих образцов, конкретными задачами военного строительства, конкретной ситуацией в сфере военно-технического сотрудничества.

Если же государство, располагающее значительной долей собственности на предприятиях ВПК, несмотря на начавшийся экономический подъём, не уверено в эффективности отрасли, то необходимо проведение комплексного анализа причин происходящего. Что предполагает необходимость сделать открытым для общества следующее: 

– реестр предприятий и учреждений ВПК и полный перечень их собственников;

– расходы (государства и других собственников) на  содержание предприятий  ВПК и их развитие;

– доходы от деятельности предприятий ВПК и их распределение между собственниками;

– нефинансовые результаты деятельности ВПК;

– оценку функционально-экономической эффективности, выполненную вневедомственными экспертами, для всех собственников;

– причины, вследствие которых отрасль надо реформировать.

На основании анализа этой информации следует объявить конкурс проектов на реформирование комплекса. После этого можно приступать к реформированию отрасли, взяв за основу лучший проект. 

Наиболее благоприятным воздействием на ВПК является нормальное финансирование Государственного оборонного заказа. По свидетельству, опубликованному в «Российской газете», заместителя Министра обороны РФ по вооружению Государственный оборонный заказ 2001 года профинансирован полностью. Утверждена Государственная программа вооружения, обеспеченная ресурсами и финансированием, что позволит предприятиям ВПК осуществлять долгосрочное планирование своей деятельности. Вторым благоприятным воздействием является ликвидация задолженности государства перед ВПК за прошлые годы. Заметим, что в соответствие с постановлением Правительства РФ № 1020 от 29.12.2000 г. полное погашение задолженности должно быть осуществлено до 1 января 2003 года. График погашения выполняется. Эти позитивные изменения вселяют надежду на подъём военной экономики. 

