1.3. Государственные финансы

1.3.1. Государственный бюджет

В 2001 году, как и годом ранее, бюджетная ситуация складывалась достаточно благоприятно. Однако можно выделить несколько особенностей, характеризующих исполнение бюджетов всех уровней в 2001 год. 

Таблица 1. 

Исполнение доходов и расходов федерального и территориальных бюджетов (% ВВП)


1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Федеральный бюджет

Налоговые доходы*
16,6
12,4
11,5
11,6
11,0
10,9
9,6
12,6
15,0
16,2

Доходы
16,8
14,0
13,1
14,3
12,7
12,5
11,2
13,7
16,0
17,5

Расходы
44,8
23,2
25,2
19,2
20,1
18,5
14,4
14,8
14,5
14,8

Дефицит
-28,0
-9,2
-12,1
-4,9
-7,4
-6,0
-3,2
-1,1
1,5
2,7

Территориальные бюджеты

Налоговые доходы*
12,0
13,5
13,5
12,2
11,8
13,0
12,1
12,0
12,2
10,8

Доходы
12,3
16,9
18,2
14,8
14,7
16,0
14,8
14,5
15,2
14,2

Расходы
12,0
13,1
17,9
15,2
15,6
17,3
15,1
14,5
14,7
14,2

Дефицит
0,3
3,8
0,3
-0,4
-0,9
-1,3
-0,3
0,0
0,5
0,0

Консолидированный бюджет**

Налоговые доходы*
18,6
25,9
25,0
23,8
22,8
23,9
21,7
24,6
27,2
27,0

Доходы
29,2
28,4
27,7
27,3
25,1
26,6
24,4
26,8
29,3
29,5

Расходы
54,7
36,5
39,5
32,1
33,0
32,3
27,9
28,0
26,6
25,6

Дефицит
-25,6
-8,1
-11,8
-4,8
-7,8
-5,6
-3,6
-1,2
2,7
3,9

* включая доходы целевых бюджетных фондов

** без учета межбюджетных трансфертов.

Источник: Министерство Финансов РФ, расчеты ИЭПП.

Во-первых, стоит отметить, что темпы роста доходной части бюджета замедлились по сравнению с двумя предыдущими годами (Таблица 1). Это может объясняться тем, что конъюнктура цен на номенклатуру традиционного российского экспорта стабилизировалась и перестала быть единственным важным фактором роста доходов бюджетной системы. Во-вторых, налоговые доходы консолидированного бюджета в целом несколько снизились (на 0,2 п.п. ВВП), что отражает основные изменения в налоговой системе, вступившие в силу с начала 2001 года. Данное снижение произошло за счет изменений на уровне бюджетов субъектов Федерации, налоговые поступления которых по сравнению с прошлым годом уменьшились на 1,4 п.п. ВВП (за счет централизации НДС, отмены налога на содержание жилфонда и объектов соцкультбыта и снижения ставки на пользователей автодорог), в то время как налоговые поступления в федеральный бюджет выросли на 1,2 п.п. ВВП. В-третьих, расходы консолидированного бюджета продолжили свое снижение. В 2001 году расходы консолидированного бюджета уменьшились почти на 2,2 п.п. ВВП (с 26,6% ВВП до 25,6% ВВП
), что в значительной степени явилось следствием более жесткой бюджетной политики. В-четвертых, существенно сократился прирост задолженности в бюджетную систему, причем задолженность в федеральный бюджет за 2001 год практически не увеличилась (Таблица 2). В 2001 году прирост сальдированной задолженности по налогам был несущественным
. В частности, прирост сальдированной задолженности в консолидированный бюджет составил лишь 0,5% ВВП, тогда как в федеральный бюджет – менее 0,1% ВВП.

Прирост несальдированной задолженности в бюджетную систему в 2001 году значительно сократился по сравнению с 2000 годом. Темп ее прироста составил 3% (25% – в 2000 году), а доля прироста в ВВП  – 0,1% (1,2% –в 2000 году).

Таблица 2. 

Задолженность по налогам в консолидированный и федеральный бюджеты


1996
1997
1998
1999
2000
2001

Задолженность в консолидированный бюджет (млрд. рублей)
120
181
259
290
326
283

Темп прироста сальдированной задолженности
100%
46%
24%
9%
10%
-11%

Прирост сальдированной задолженности в долях ВВП
3,0%
2,4%
2,9%
0,7%
0,5%
-0,5%

Задолженность в федеральный бюджет (млрд. рублей)
70,5
103,6
160
198,7
204,0
206,9*

Темп прироста сальдированной задолженности
41%
42%
30%
18%
2%
1%

Прирост сальдированной задолженности в долях ВВП
1,1%
1,3%
2,1%
0,8%
0,1%
0,0%

*Оценка 

Источник: Министерство по налогам и сборам РФ, расчеты ИЭПП.

Анализ поступлений основных налогов 

Как видно из представленной таблицы 3 поступления основных налогов, за исключением налогов на внешнюю торговлю и отчислений во внебюджетные фонды, имели схожую динамику – сокращение поступлений в 2000 году и рост в 2001. Эластичность основных налогов по ВВП представлена в таблице 4. Из нее видно, что рост ВВП сопровождался меньшим относительным ростом  поступлений по четырем налогам. При этом лишь по акцизам и НДС падение также было зафиксировано в реальном выражении.

Таблица 3. 

Поступления основных налогов в бюджетную систему РФ


В % ВВП
В реальном выражении


1999
2000
2001
2000 к 1999
2001 к 2000

Налог на прибыль
6,6%
5,7%
5,7%
109%
132%

Подоходный налог
3,0%
2,5%
2,8%
105%
149%

НДС
11,2%
6,5%
7,1%
74%
143%

Акцизы
4,2%
2,4%
2,7%
72%
148%

Налоги на внешнюю торговлю
1,9%
3,3%
3,6%
221%
146%

Отчисления в социальные внебюджетные фонды
7,6%
7,7%
6,4%
129%
110%

Всего налогов
33,9%
37,6%
34,5%
141%
121%

Таблица 4. 

Эластичность основных налогов по ВВП


Номинальные показатели
Реальные показатели


2000
2001
2000
2001

Налог на прибыль
0,85
1,00
1,00
1,26

Подоходный налог
0,83
1,13
0,97
1,42

НДС
0,58
1,08
0,69
1,36

Акцизы
0,56
1,12
0,66
1,41

Налоги на внешнюю торговлю
1,74
1,10
2,04
1,39

Отчисления в социальные внебюджетные фонды
1,01
0,83
1,19
1,04

Всего налогов
1,11
0,92
1,30
1,15

Налог на прибыль. Поступления налога на прибыль выросли в реальном выражении в 2001 году выросли по сравнению с 2000 г. на 32%. При этом сальдо финансового результата работы предприятий и организаций в 2001 году, согласно статистике Госкомстата на 1 декабря 2001 года, сократилось по сравнению с 2000 годом на 10%, а чистая прибыль – на 7%. Кроме того, доля расчетов в экономике, осуществляемых денежными средствами, увеличилась на 4%.

Рост поступлений налога на прибыль при подобной динамике прибыли в 2001 году во многом связан с введением 5%-ного муниципального налога на прибыль для компенсации отмены налога на содержание ЖКХ. В этой связи доля налога на прибыль в ВВП осталась неизменной по сравнению с 2000 годом – 5,7% ВВП.

Подоходный налог. Поступления подоходного налога в 2001 году выросли в реальном выражении почти в полтора раза. При этом следует учитывать, что в 2000 году почти 90% налогоплательщиков платили подоходный налог по минимальной ставке (12%), поэтому повышение для них ставки налога на 1 п.п. привело к росту поступлений подоходного налога на 0,1% ВВП. Сокращение предельной ставки для налогоплательщиков, уплачивавших налог по более высоким предельным ставкам в 2000 году, привело, по нашим оценкам, к сокращению поступлений на 0,05% ВВП. Кроме того, расширение состава налогоплательщиков за счет военнослужащих вызвало рост поступлений подоходного налога почти 0,06% ВВП. В этой связи примерно 0,2% ВВП прироста поступлений подоходного налога в 2001 году по сравнению с 2000 годом произошло за счет увеличения налоговой базы.

Значение эластичности реальной заработной платы по реальному ВВП достаточно невысоко (0,13)
. В этой связи рост реального ВВП в 2001 году на 5-5,5% мог привести к увеличению поступлений налога примерно на 0,02% ВВП. Таким образом, более чем полтора процента ВВП прироста поступлений подоходного налога, по нашей оценке, вероятно, произошло за счет легализации доходов.

Следует отметить, что в 2002 году произойдет возмещение подоходного налога вследствие применения социального и имущественного вычетов, тогда как доначисления в условиях единой ставки налога происходить не будет. В этой связи возможно ожидать «провала» поступлений подоходного налога в середине 2002 года по обязательствам 2001 года, которые будут, тем не менее, учтены в поступлениях 2002 года.

НДС. Оборот розничной торговли по данным Госкомстата увеличился в 2001 году по сравнению с предшествующим годом на 10%. Кроме того, произошли существенные изменения в законодательстве, регулирующем налог на добавленную стоимость в связи с принятием соответствующей главы Налогового Кодекса. В частности, с 1 июля был произведен переход на уплату НДС по принципу «страны назначения» в отношениях со странами СНГ, были сокращены некоторые льготы. В совокупности все эти факторы привели к росту поступлений НДС в реальном выражении на 43% по сравнению с 2000 г. В то же время следует отметить, что возмещение НДС в 2001 году возросло на 0,9 п.п. ВВП (с 1,4% ВВП до 2,5% ВВП), что, в свою очередь, негативно сказалось на уровне поступлений НДС.

Акцизы. Следует отметить, что существенный рост поступлений акцизов в реальном выражении на 48% произошел в основном за счет введения новых акцизов (на дизельное топливо и моторные масла) и увеличения акцизов на бензин (примерно в 3 раза). В совокупности эти меры привели к увеличению поступлений акцизов в 2001 году по сравнению с 2000 более чем на 0,25 п.п. в долях ВВП.

Изменения в порядке взимания акцизов на алкоголь (введение акцизных складов с 1 июля 2001 года) незначительно повлияли на уровень поступлений этих видов акцизов в долях ВВП. 

Налоги на внешнюю торговлю. Превышение поступлений налогов на внешнюю торговлю в 2001 году над уровнем 2000 года составило 46%, причем прошлогодний уровень поступлений импортных пошлин превышен на 62%, а экспортных – на 36%. Повышение поступлений импортных пошлин связано как с увеличением собираемости, с борьбой с контрабандой и занижением таможенной стоимости, увеличением импорта, так и с повышением ставок импортного таможенного тарифа, установленного Постановлением Правительства №866 от 27 ноября 2000 года. Аналогичные причины привели к росту экспортных пошлин – вследствие роста цен на нефть, ставки вывозных пошлин на нее увеличивались в течение года.

Социальный налог. Поступления социального налога в реальном выражении в наименьшей степени по сравнению с другими налогами выросли в 2001 году по сравнению с 2000 – на 10%, а в долях ВВП сократились на 1,3 п.п. При этом следует учитывать тот факт, что около 7% поступлений составило погашение задолженности по отчислениям в социальные бюджетные фонды, образовавшейся до 2001 года.

Подобная динамика во многом объясняется снижением суммарной ставки отчислений в государственные социальные внебюджетные фонды с действовавших до 2001 года 38,5%, уплачиваемых работодателем, и 1%, уплачиваемого работником, до 35,6% (то есть на 10%), а для самозанятых – до 22,8%
 (на 43%). Причем Государственный фонд занятости был интегрирован в федеральный бюджет и прекратил свое самостоятельное существование.

Как видно из таблицы 5, доля поступлений в каждый из внебюджетных фондов соответствует в целом доле ставки отчислений в этот фонд в суммарной ставке. Следует отметить, что представленные данные не учитывают различия в долях сумм погашенной задолженности в соответствующий фонд в общей сумме погашенной задолженности, что приводит к существенным искажениям в структуре поступлений.

Кроме того, необходимо учитывать тот факт, что с 2001 года действует, во-первых, регрессивная шкала социального налога, во-вторых, для самозанятых, сельскохозяйственных предприятий и адвокатов действует пониженная ставка налога. По данным за первое полугодие база социального налога, уплачиваемого работодателями, не относящимся к категориям, к которым применяется пониженные ставки (то есть к самозанятым, сельскохозяйственным предприятиям и адвокатам), составляла 95% от всей базы социального налога. При этом  более чем  с 10% от этой базы налога налог уплачивался с применением регрессии (то есть по ставкам 20%, 10% и 2% свыше 100 000 рублей, 300 000 рублей и 600 000 рублей налоговой базы, соответственно).

Таблица 5.


Ставка в 2000 году
Доля в суммарной ставке
Структура поступлений в 2000
Ставка в 2001 году
Доля в суммарной ставке
Структура поступлений в 2001

Пенсионный фонд
28%+1%
71,1%
71,2%
28%
78,7%
75,7%

Фонд социального страхования
5,4%
13,2%
15,7%
4%
11,2%
14,4%

Государственный фонд занятости
1,5%
6,9%
4,0%
–
–
–

Фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования
3,6%
8,8%
9,5%
3,6%
10,1%
9,9%

Анализ исполнения закона о бюджете на 2001 год

За 2001 год доходная часть бюджета 2001 года превышена более чем на 30%. При этом установленный бюджетом уровень налогов на внешнюю торговлю перевыполнен на 70%. Среди налогов наименьшую долю исполнения имеют косвенные налоги, в частности, задание по сбору НДС перевыполнено на 24%, а по акцизам ​– лишь на 8%. Существенную роль при этом играет тот факт, что возмещение НДС, уплаченного поставщикам материальных ресурсов, использованных при производстве экспортной продукции, превысило установленный в бюджете показатель почти в два раза.

По оценкам Министерства финансов, превышение фактического исполнения доходной части федерального бюджета над плановыми показателями произошло по нескольким причинам. Во-первых, превышение объема ВВП, темпов инфляции а также внешнеторгового оборота привели к увеличению доходов по сравнению с плановыми на 0,7 п.п. ВВП. Во-вторых, благоприятная конъюнктура мировых цен на экспортную продукцию и введение более высоких пошлин также привело к существенному превышению плановых показателей (0,6 п.п. ВВП). Третьим значительным фактором, приведшим к увеличению налоговых поступлений, является повышение собираемости налогов, в том числе за счет реструктуризации задолженности, и таможенных пошлин, за счет эффективной борьбы с занижением таможенной стоимости и контрабандой (0,4 п.п. ВВП). 

Доля исполнения расходной части федерального бюджета традиционно меньше и составляет по кассовому исполнению 111% от заложенного в бюджете уровня. Из крупных направлений бюджетных расходов следует выделить расходы на транспорт, которые были перевыполнены по сравнению с утвержденными в бюджете на 2001 год показателями на 21%, расходы на международную деятельность – 34% и расходы на СМИ – 21%. Расходы на оборону, сельское хозяйство и правоохранительную деятельность были перевыполнены почти на 15%, на образование – на 11%.

Следует отметить, что все социальные расходы профинансированы в 2001 году в полном объеме и средства, выделенные Министерством финансов РФ распорядителям бюджетных средств и далее бюджетополучателям соответствуют установленным бюджетным лимитам. По федеральным образовательным учреждениям была полностью погашена кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг. Кроме того, значительный объем превышения установленного в бюджете уровня расходов на образование объясняется поступлением средств от сдачи в аренду недвижимого имущества образовательных учреждений. 

Таблица 6. 

Исполнение федерального закона «О федеральном бюджете на 2001 год»


Закон о бюджете на 2001 год
Исполнение за первое полугодие
Исполнение за три квартала
Исполнение за год
Исполнение за первое полугодие


Исполнение за три квартала


Исполнение за год



Кассовое исполнение
По осуществленному финансированию
Кассовое исполнение
По осуществленному финансированию
Кассовое исполнение
По осуществленному финансированию
Кассовое исполнение


% ВВП
% от закона о бюджете на 2001 год


Налоговые  доходы
14,39 
16,54 
15,57 
16,07 

59,3 

91,9 

131,0 

Налоги на прибыль (доход), прирост капитала
2,26 
2,61 
2,48 
2,40 

59,6 

93,3 

124,5 

Налоги на товары и услуги. Лицензионные  и регистрационные сборы.           
9,13 
9,26 
8,62 
9,30 

52,4 

80,3 

119,5 

Налоги на совокупный доход
0,04 
0,05 
0,05 
0,05 

71,1 

110,1 

157,8 

Налоги на имущество
0,01 
0,01 
0,02 
0,02 

116,6 

284,8 

374,8 

Платежи за пользование  природными ресурсами    
0,48 
0,50 
0,50 
0,55 

53,7 

88,7 

133,7 

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
2,46 
3,95 
3,77 
3,65 

82,9 

130,2 

173,9 

Прочие налоги,  пошлины  и сборы       
0,02 
0,16 
0,13 
0,11 

369,5 

507,8 

597,4 

Неналоговые доходы  
0,83 
1,08 
1,11 
1,24 

67,6 

113,9 

175,1 

Доходы от имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности , или деятельности                    
0,35 
0,56 
0,60 
0,66 

84,3 

147,0 

224,0 

Доходы от продажи земли и нематериальных активов
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

66,4 

244,8 

363,7 

Административные платежи и сборы
0,01 
0,01 
0,01 
0,01 

53,6 

79,0 

103,9 

Штрафные санкции, возмещение ущерба
0,02 
0,02 
0,02 
0,02 

38,6 

55,8 

85,0 

Доходы от ВЭД
0,00 
0,45 
0,43 
0,49 







Прочие неналоговые доходы
0,04 
0,04 
0,05 
0,06 

53,7 

107,0 

153,4 

Средства, перечисляемые по взаимным расчетам
0,00 
0,00 
0,00 
0,03 







Доходы целевых бюджетных фондов
0,18 
0,14 
0,15 
0,16 

41,0 

69,9 

104,4 

Фонд Министерства Российской Федерации по атомной энергии
0,18 
0,14 
0,15 
0,16 

41,0 

69,9 

104,5 

ВСЕГО ДОХОДОВ
15,40 
17,76 
16,84 
17,50 

59,6 

92,9 

133,3 

Государственное управление и местное самоуправление
0,53 
0,39 
0,38 
0,46 
53,1 
38,7 
83,3 
61,8 
108,6 
103,1 

Судебная власть
0,15 
0,10 
0,10 
0,13 
48,1 
36,7 
79,9 
60,1 
107,3 
104,2 

Международная  деятельность
0,29 
0,22 
0,23 
0,33 
40,8 
39,4 
69,0 
67,5 
135,0 
133,8 

Национальная оборона
2,77 
2,67 
2,57 
2,71 
54,0 
49,7 
89,0 
78,9 
121,4 
114,9 

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
1,70 
1,43 
1,38 
1,64 
54,2 
43,4 
83,6 
69,1 
114,4 
113,0 

Органы внутренних дел
0,46 
0,42 
0,39 

57,4 
46,8 
83,9 
71,6 
110,0 
109,3 

Внутренние войска
0,13 
0,15 
0,14 

77,3 
59,4 
117,4 
93,9 
160,0 
156,8 

Уголовно-исполнительная система
0,31 
0,24 
0,24 

48,4 
40,7 
74,1 
64,6 
110,5 
109,9 

Органы налоговой полиции
0,05 
0,04 
0,03 

49,9 
37,8 
75,8 
60,8 
100,9 
100,1 

Органы государственной безопасности
0,27 
0,23 
0,22 

53,1 
43,6 
84,0 
69,8 
117,4 
115,0 

Органы пограничной службы
0,15 
0,12 
0,12 

50,3 
38,8 
87,9 
66,3 
117,5 
116,6 

Таможенные органы
0,13 
0,09 
0,10 

49,3 
36,3 
76,6 
63,3 
100,4 
98,7 

Органы прокуратуры
0,08 
0,06 
0,06 

48,9 
38,3 
77,8 
62,5 
108,8 
108,5 

Государственная противопожарная служба
0,07 
0,05 
0,05 

49,3 
40,0 
73,3 
60,7 
100,7 
98,2 

Органы юстиции
0,04 
0,02 
0,02 

49,3 
32,8 
84,7 
55,8 
110,0 
104,8 

Государственная фельдъегерская служба
0,00 
0,00 
0,00 

48,1 
39,2 
72,4 
58,4 
97,3 
96,2 

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
0,29 
0,21 
0,22 
0,26 
50,3 
38,7 
80,1 
65,9 
108,0 
107,2 

Промышленность, энергетика и строительство
0,58 
0,37 
0,38 
0,49 
43,6 
32,9 
72,4 
55,7 
106,1 
98,9 

Топливно-энергетический комплекс
0,10 
0,06 
0,06 

41,5 
29,9 
64,4 
51,3 
101,0 
84,9 

Добывающая промышленность (исключая топливную
0,00 
0,00 
0,00 








Строительство, архитектура
0,38 
0,24 
0,25 

43,9 
33,2 
74,2 
55,6 
0,2 
0,2 

Воспроизводство минерально-сырьевой базы
0,07 
0,04 
0,05 

42,0 
30,3 
73,3 
57,9 
9,0 
8,9 

Сельское хозяйство и рыболовство
0,27 
0,17 
0,18 
0,26 
42,1 
32,8 
66,8 
55,8 
132,4 
114,0 

Сельскохозяйственное производство (включая Фонд льготного кредитования АПК)
0,12 
0,04 
0,07 

25,4 
18,2 
51,6 
44,7 
167,7 
129,5 

Земельные ресурсы
0,09 
0,06 
0,06 

47,5 
35,6 
77,5 
60,5 
102,0 
100,7 

Рыболовное хозяйство
0,03 
0,01 
0,02 

45,3 
26,8 
69,4 
49,6 
103,7 
101,0 

Прочие мероприятия в области сельского хозяйства
0,03 
0,05 
0,03 

98,7 
98,3 
99,4 
99,0 
100,1 
100,1 

Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
0,06 
0,05 
0,05 
0,05 
50,9 
42,9 
74,1 
65,5 
104,3 
103,5 

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
0,39 
0,29 
0,35 
0,41 
57,1 
38,4 
84,5 
75,7 
124,8 
121,3 

Автомобильный транспорт
0,00 
0,00 
0,00 

42,2 
42,2 
70,0 
70,0 
100,0 
100,0 

Железнодорожный транспорт
0,00 
0,00 
0,00 








Воздушный транспорт
0,01 
0,01 
0,01 

82,2 
75,0 
115,6 
113,5 
376,8 
147,3 

Водный транспорт
0,02 
0,02 
0,02 

61,7 
53,9 
87,7 
80,5 
107,5 
107,4 

Прочие виды транспорта
0,00 
0,00 
0,00 








Дорожное хозяйство*
0,37 
0,26 
0,32 

56,4 
37,0 
83,8 
74,9 
122,0 
121,8 

Связь
0,00 
0,00 
0,00 

49,0 
48,2 
79,9 
77,3 
100,1 
100,0 

Информатика (информационное обеспечение)
0,00 
0,00 
0,00 

47,6 
47,6 
76,2 
76,2 
100,0 
100,0 

Развитие рыночной инфраструктуры
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
50,0 
25,0 
59,0 
25,0 
100,4 
100,0 

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
0,08 
0,07 
0,07 
0,08 
49,9 
44,0 
76,2 
68,4 
110,0 
109,5 

Образование
0,63 
0,50 
0,49 
0,60 
62,2 
41,3 
84,0 
66,1 
112,9 
111,7 

Дошкольное образование
0,01 
0,00 
0,00 

61,7 
28,5 
83,6 
66,8 
115,7 
114,5 

Общее образование
0,01 
0,01 
0,01 

59,3 
33,6 
77,9 
62,9 
104,9 
103,4 

Начальное профессиональное образование
0,14 
0,10 
0,10 

52,5 
38,0 
76,5 
57,8 
104,0 
103,0 

Среднее профессиональное образование
0,09 
0,06 
0,07 

60,5 
38,5 
84,3 
63,5 
113,1 
110,4 

Переподготовка и повышение квалификации
0,01 
0,01 
0,01 

59,6 
40,4 
82,0 
60,5 
111,9 
108,6 

Высшее профессиональное образование
0,37 
0,31 
0,29 

63,2 
43,7 
82,0 
67,2 
110,3 
109,4 

Прочие расходы в области образования
0,01 
0,01 
0,02 

215,2 
43,1 
322,8 
199,8 
406,7 
405,4 

Культура, искусство и кинематография
0,08 
0,06 
0,06 
0,07 
50,8 
39,6 
84,5 
66,5 
107,0 
105,5 

Средства массовой информации
0,08 
0,07 
0,08 
0,08 
56,2 
48,0 
102,5 
89,7 
120,9 
120,8 

Здравоохранение и физическая культура
0,29 
0,21 
0,21 
0,25 
50,9 
37,4 
77,2 
61,5 
104,6 
104,0 

Здравоохранение
0,24 
0,17 
0,17 

51,1 
37,4 
77,4 
61,3 
104,1 
103,4 

Санитарно-эпидемиологический надзор
0,03 
0,03 
0,03 

50,1 
38,2 
77,2 
66,1 
109,4 
109,2 

Физическая культура и спорт
0,01 
0,01 
0,01 

47,0 
35,5 
74,1 
52,7 
99,1 
99,1 

Социальная политика
1,39 
1,27 
1,19 
1,24 
52,6 
47,1 
78,9 
72,8 
107,9 
104,2 

Учреждения социального обеспечения
0,04 
0,03 
0,03 

69,8 
35,6 
91,5 
59,5 
143,5 
123,0 

Социальная помощь
0,54 
0,52 
0,48 

50,2 
48,9 
76,0 
74,7 
101,5 
101,0 

Молодежная политика
0,00 
0,00 
0,00 

50,0 
27,5 
77,7 
45,8 
102,5 
102,3 

Пенсии военнослужащим
0,40 
0,38 
0,34 

49,0 
49,0 
73,6 
73,6 
97,1 
97,1 

Пенсии и пособия в правоохранительных органах
0,18 
0,19 
0,17 

53,5 
53,5 
80,1 
80,1 
107,1 
107,0 

Прочие мероприятия в области социальной политики
0,21 
0,15 
0,16 

63,4 
37,2 
93,8 
64,3 
140,3 
121,1 

Гос.пособия гражданам, имещим детей
0,00 
0,00 
0,00 








Миграционная политика
0,02 
0,01 
0,02 

36,6 
29,8 
74,4 
59,1 
96,6 
94,7 

Обслуживание государственного долга
3,09 
3,15 
3,17 
2,54 
52,6 
52,6 
87,0 
87,0 
96,4 
96,4 

Обслуживание государственного внутреннего долга
0,73 
0,55 
0,58 

39,0 
39,0 
67,7 
67,7 
81,9 
81,9 

Обслуживание государственного внешнего долга
2,36 
2,60 
2,59 

56,8 
56,8 
93,0 
93,0 
100,8 
100,8 

Пополнение государственных запасов и резервов
0,01 
0,00 
0,00 
0,00 
57,1 
30,8 
82,2 
45,5 
102,9 
68,6 

Финансовая помощь бюджетам других уровней
2,41 
2,74 
2,58 
2,53 
59,9 
58,8 
92,9 
91,0 
123,3 
123,2 

Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров
0,08 
0,07 
0,07 
0,07 
50,1 
45,0 
78,4 
73,4 
110,2 
108,6 

Мобилизационная подготовка экономики
0,01 
0,01 
0,01 
0,01 
50,8 
45,3 
94,8 
86,4 
189,0 
188,2 

Исследование и использование космического пространства
0,06 
0,07 
0,07 
0,08 
62,5 
62,5 
105,2 
103,4 
151,9 
151,8 

Военная реформа
0,05 
0,07 
0,05 
0,06 
75,2 
62,1 
88,5 
73,4 
133,7 
130,6 

Прочие расходы
-0,05 
0,14 
0,10 
0,07 
-162,0 
-142,5 
-171,5 
-162,4 
-157,9 
-156,7 

Резервные фонды
0,05 
0,00 
0,01 

6,1 
2,4 
12,0 
9,0 
19,1 
18,2 

Проведение выборов и референдумов
0,02 
0,02 
0,01 

39,1 
39,1 
49,6 
49,6 
30,6 
30,6 

Бюджетные ссуды
-0,15 
0,10 
0,06 
0,02 
-38,4 
-36,0 
-35,7 
-35,5 
-14,0 
-14,0 

Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам
0,02 
0,01 
0,01 
0,05 
48,9 
30,5 
62,6 
51,0 
173,3 
172,9 

Дорожное хозяйство
0,00 
0,00 
0,00 








Целевые бюджетные фонды
0,18 
0,12 
0,13 
0,16 
39,3 
35,1 
64,1 
62,5 
104,6 
104,6 

Фонд Министерства Российской Федерации по атомной энергии
0,18 
0,12 
0,13 

39,3 
35,1 
64,1 
62,5 

104,5 

ВСЕГО РАСХОДОВ
15,40 
14,46 
14,12 
14,58 
54,5 
48,5 
85,8 
77,9 
113,8 
111,1 

Исполнение бюджета по расходам в 2001 году превышало установленные в бюджете показатели даже с учетом распределения дополнительных доходов, установленным в статье 120 закона о бюджете. Показатель превышения несколько снижается, однако все равно остается существенным для расходов на СМИ и международную деятельность. В то же время расходы на оборону были превышены всего на 5 , на правоохранительную деятельность – на 2%, образование – на 4%.

Таблица 7. 

Исполнение федерального закона «О федеральном бюджете на 2001 год» по расходам с учетом распределения дополнительных доходов

Сумма расходов по соответствующим статьям по бюджету на 2001 год с учетом распределения дополнительных доходов
Исполнение бюджета в 2001 году
Отношение суммы исполнения к запланированным показателям, %

Государственное управление и местное самоуправление
40816
41971
102,8 

Судебная власть
11867
11807
99,5 

Международная  деятельность
23148
29688
128,3 

Национальная оборона
234582
246712
105,2 

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
145833
148705
102,0 

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
22820
23689
103,8 

Промышленность, энергетика и строительство
49695
44154
88,8 

Сельское хозяйство и рыболовство
25136
23712
94,3 

Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
4933
4941
100,2 

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
31625
37122
117,4 

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
6806
6934
101,9 

Образование
52389
54498
104,0 

Культура, искусство и кинематография
6537
6734
103,0 

Средства массовой информации
6234
7526
120,7 

Здравоохранение и физическая культура
22757
23086
101,4 

Социальная политика
110665
112281
101,5 

Пополнение государственных запасов и резервов
440
298
67,6 

Финансовая помощь бюджетам других уровней
204546
229989
112,4 

Исследование и использование космического пространства
5691
6970
122,5 

Военная реформа
5937
5533
93,2 

Динамика исполнения консолидированного и федерального бюджетов 

Пик поступления налоговых доходов федерального бюджета пришелся на май и составил 16,6%  ВВП, в то время как в начале года и в октябре налоговые поступления составили 15,5%  ВВП. В целом доходы федерального бюджета также достигли своего пика в мае и составили 17,8%  ВВП.  Аналогичная ситуация происходила и с налоговыми доходами консолидированного бюджета – они составили в мае 26,4%  ВВП, а доходы в целом – 30,5% ВВП. Данная динамика во многом связана с изменениями в поступлениях налога на прибыль, который именно к середине года достиг максимальных показателей (2,6%  ВВП – для федерального бюджета и 6,1%  ВВП – для консолидированного).

Доходы федерального бюджета колебались в 2001 году от 16,2%  ВВП в январе до 17,8%  ВВП – в мае–июне. Причем конец года был охарактеризован высоким уровнем доходов – 17,5%  ВВП. Колебания доходов консолидированного бюджета происходили между 25,9%  ВВП – в январе и 30,5%  ВВП – также в середине года. Разброс уровня расходов как федерального, так и консолидированного бюджета был существенно меньшим. Без учета января минимальный уровень расходов федерального бюджета был зафиксирован в октябре-ноябре 13,9%  ВВП, а максимальный – в декабре (14,6%  ВВП). Минимальный уровень расходов консолидированного бюджета (без учета января) составил 22,5%  ВВП – в феврале, а максимальный в июне – 25,6% ВВП.

Таблица 8. 

Исполнение федерального бюджета РФ в 2001 году (в % ВВП)


Январь
Февраль
Март
Апрель
Май
Июнь
Июль
Август
Сентябрь
Октябрь
Ноябрь
Декабрь

Налог на прибыль
1,4 
1,5 
1,9 
2,4 
2,6 
2,6 
2,5 
2,6 
2,5 
2,4 
2,4 
2,4 

Подоходный налог с физических лиц
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 

Налог на добавленную стоимость
6,7 
6,8 
6,7 
6,7 
6,7 
6,7 
6,7 
6,5 
6,4 
6,5 
6,7 
7,0 

Акцизы
2,3 
2,4 
2,2 
2,4 
2,5 
2,5 
2,4 
2,2 
2,1 
2,1 
2,1 
2,2 

Платежи за использование природных ресурсов
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
3,6 
4,1 
4,1 
4,0 
3,9 
3,9 
3,9 
3,9 
3,8 
3,7 
3,7 
3,6 

ИТОГО НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ
15,2 
15,7 
15,7 
16,3 
16,6 
16,5 
16,4 
16,0 
15,6 
15,5 
15,8 
16,1 

ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
1,0 
1,1 
1,1 
1,2 
1,3 
1,2 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,4 

ВСЕГО ДОХОДОВ
16,2 
16,9 
16,9 
17,5 
17,8 
17,8 
17,7 
17,3 
16,8 
16,8 
17,1 
17,5 

Государственное управление
0,1 
0,2 
0,3 
0,3 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,5 

Судебная власть
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Международная деятельность
0,3 
0,3 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 

Национальная оборона
1,3 
2,0 
2,2 
2,5 
2,7 
2,7 
2,7 
2,6 
2,6 
2,6 
2,6 
2,7 

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
0,7 
1,1 
1,3 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,5 
1,6 

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
0,0 
0,1 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 

Промышленность, энергетика и строительство
0,1 
0,1 
0,2 
0,2 
0,3 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,5 

Сельское хозяйство и рыболовство
0,0 
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 

Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,1 
0,1 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,1 

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
0,0 
0,1 
0,2 
0,2 
0,3 
0,3 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 

Развитие рыночной инфраструктуры
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Образование
0,1 
0,3 
0,4 
0,4 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,5 
0,6 

Культура и искусство
0,0 
0,0 
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Средства массовой информации
0,0 
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Здравоохранение и физическая культура
0,0 
0,1 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 

Социальная политика
1,1 
1,2 
1,2 
1,4 
1,3 
1,3 
1,2 
1,2 
1,2 
1,2 
1,2 
1,2 

Расходы целевых бюджетных фондов
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,2 
0,2 
0,2 

Финансовая помощь другим уровням власти
3,2 
2,8 
2,6 
2,6 
2,7 
2,7 
2,6 
2,6 
2,6 
2,5 
2,5 
2,5 

Прочие расходы
3,3 
5,7 
4,9 
3,9 
3,6 
3,5 
3,3 
3,5 
3,5 
3,2 
3,0 
2,8 

РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ
10,4 
14,4 
14,2 
14,2 
14,2 
14,5 
14,2 
14,2 
14,1 
13,9 
13,9 
14,6 

ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ
5,8 
2,5 
2,6 
3,4 
3,7 
3,3 
3,5 
3,1 
2,7 
2,9 
3,2 
2,9 

ИТОГО ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-3,7 
-0,8 
-0,6 
-1,1 
-1,7 
-1,3 
-1,1 
-1,2 
-0,9 
-0,6 
-0,9 
-0,1 

ИТОГО ВНЕШНЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-2,1 
-1,7 
-2,1 
-2,3 
-2,0 
-2,0 
-2,4 
-1,9 
-1,8 
-2,3 
-2,3 
-2,8 

ВСЕГО ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-5,8 
-2,5 
-2,6 
-3,4 
-3,7 
-3,4 
-3,5 
-3,1 
-2,7 
-2,9 
-3,2 
-2,9 

Таблица 9

Исполнение консолидированного бюджета (в % ВВП).


Январь
Февраль
Март
Апрель
Май
Июнь
Июль
Август
Сентябрь
Октябрь
Ноябрь
Декабрь

Налог на прибыль
3,6 
3,6 
4,4 
5,3 
6,1 
6,0 
5,8 
6,1 
5,8 
5,6 
5,8 
5,7 

Подоходный налог с физических лиц
2,4 
2,6 
2,6 
2,6 
2,7 
2,7 
2,8 
2,7 
2,7 
2,7 
2,7 
2,8 

Налог на добавленную стоимость
6,8 
6,8 
6,7 
6,7 
6,7 
6,7 
6,7 
6,5 
6,4 
6,6 
6,7 
7,1 

Акцизы
2,7 
2,8 
2,6 
2,8 
2,9 
2,9 
2,8 
2,7 
2,5 
2,5 
2,6 
2,6 

Платежи за использование природных ресурсов
1,2 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,4 
1,4 

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
3,6 
4,1 
4,1 
4,0 
3,9 
3,9 
3,9 
3,9 
3,8 
3,7 
3,7 
3,6 

ИТОГО НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ
22,7 
23,3 
23,8 
25,3 
26,4 
26,3 
26,0 
25,8 
25,0 
24,8 
25,4 
25,7 

ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
3,2 
6,2 
3,5 
3,9 
4,0 
3,8 
3,8 
3,8 
3,4 
3,4 
3,4 
3,5 

ВСЕГО ДОХОДОВ
25,9 
26,7 
27,3 
29,3 
30,5 
30,1 
29,8 
29,6 
28,3 
28,2 
28,8 
29,1 

РАСХОДЫ













Государственное управление
0,6 
0,9 
1,0 
1,1 
1,1 
1,1 
1,1 
1,1 
1,1 
1,1 
1,1 
0,1 

Судебная власть
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Международная деятельность
0,3 
0,3 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 

Национальная оборона
1,3 
2,0 
2,2 
2,5 
2,7 
2,7 
2,7 
2,6 
2,6 
2,6 
2,6 
2,7 

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
1,0 
1,5 
1,7 
1,7 
1,8 
1,8 
1,8 
1,8 
1,8 
1,8 
1,8 
2,0 

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
0,1 
0,1 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 
0,3 

Промышленность, энергетика и строительство
0,3 
0,4 
0,6 
0,8 
1,0 
1,3 
1,3 
1,4 
1,4 
1,5 
1,5 
1,8 

Сельское хозяйство и рыболовство
0,1 
0,3 
0,5 
0,5 
0,6 
0,6 
0,6 
0,6 
0,6 
0,6 
0,6 
0,8 

Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
0,5 
0,6 
0,7 
0,8 
0,8 
0,8 
0,9 
0,9 
0,9 
1,0 
1,0 
1,1 

Развитие рыночной инфраструктуры
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 

Жилищно-коммунальное хозяйство
2,3 
2,3 
2,5 
2,6 
2,5 
2,5 
2,5 
2,5 
2,4 
2,4 
2,5 
2,6 

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Образование
1,9 
2,4 
2,7 
2,8 
2,9 
3,2 
3,2 
3,0 
2,9 
2,9 
3,0 
3,1 

Культура и искусство
0,2 
0,3 
0,3 
0,3 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 

Средства массовой информации
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,2 
0,1 
0,2 
0,2 

Здравоохранение и физическая культура
1,4 
1,6 
1,8 
1,9 
1,9 
2,0 
2,0 
2,0 
1,9 
1,9 
2,0 
2,1 

Социальная политика
1,8 
2,0 
2,1 
2,3 
2,2 
2,3 
2,3 
2,3 
2,2 
2,2 
2,3 
2,4 

Финансовая помощь другим уровням власти
0,8 
1,1 
1,2 
1,4 
1,5 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 
1,3 

Прочие расходы
4,0 
6,4 
5,7 
5,0 
4,8 
4,6 
4,5 
4,6 
4,4 
4,1 
3,9 
3,6 

РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ
16,8 
22,5 
23,6 
24,6 
25,1 
25,6 
25,5 
25,5 
24,9 
24,7 
25,0 
25,2 

ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ
9,1 
4,2 
3,7 
4,6 
5,4 
4,4 
4,4 
4,1 
3,5 
3,5 
3,8 
4,0 

Бюджет расширенного правительства

Анализ исполнения бюджета расширенного правительства за 2001 год позволяет выделить несколько основных моментов.

Во-первых, уровень налоговых поступлений в территориальные бюджеты в 2001 году составил 10,8%  ВВП, что существенно ниже уровня 2000 года – 12,2%  ВВП. При этом уровень перераспределения через федеральный бюджет финансовой помощи регионам вырос существенно с 1,4%  ВВП в предшествующем году, до 2,7%  ВВП
 – в 2001. Общий уровень доходов территориальных бюджетов в этой связи упал незначительно с 14,6%  ВВП в 2000 году до 14,2%  ВВП – в 2001. 

Во-вторых, общий уровень расходов бюджета расширенного правительства в 2001 году составил 37,1%  ВВП, что выше уровня 2000 года (36%) . Учитывая, тот факт, что на 1 ноября 2001 года уровень доходов расширенного правительства составил 31,9%  в очередной раз подтвердилась тенденция существенного изменения данного показателя в течение последнего квартала года. Так, на 1 ноября 2000 года исполнение как федерального бюджета (15,3%  ВВП), так и территориальных бюджетов (12,2%  ВВП) значительно отличалась от итоговых показателей (16%  ВВП и 15,2%  ВВП, соответственно).

В-третьих, отчисления в социальные внебюджетных фондов (Пенсионный фонд РФ, Фонд Социального Страхования РФ, Фонд ОМС и территориальные ФОМС, без учета Фонда занятости) сократились с 7,5% ВВП в 2000 году до 6,4%
. При этом уровень социальных расходов этих фондов (без учета расходов на управление и прочие расходы) практически не изменился по сравнению с 2000 годом – 6,7% ВВП – в 2000 году и 6,5% – в 2001.

В-четвертых, как доходная, так и расходная часть территориальных внебюджетных дорожных фондов существенно сократилась – с 2,4% ВВП (из которых налоги, зачисляемые в территориальные дорожные фонды, составили 2,2% ВВП) в 2000 году до 1,2% ВВП (1% ВВП – налоги и обязательные отчисления). В сумме с территориальными целевыми бюджетными дорожными фондами (то есть с дорожными фондами, консолидированными в бюджеты субъектов Федерации) разрыв увеличивается – 2,6% ВВП в 2000 году, 2,2% ВВП – в 2001 году. При этом уровень расходов территориальных дорожных фондов (как бюджетных, так и внебюджетных) составлял 3,3% ВВП в 2000, а с учетом расходов территориальных бюджетов на транспорт и дорожное хозяйство – почти 4% ВВП, тогда как в 2001 году уровень совокупных расходов на транспорт, дорожное хозяйство и связь территориальных бюджетов и дорожных бюджетных фондов составил 1,6% ВВП. 

В-пятых, значительных изменений в структуре расходов бюджета расширенного правительства в 2001 году не произошло. Заметные изменения затронули лишь такой раздел расходов, как «Обслуживание государственного долга» – произошло сокращение расходов с 3,7% ВВП в 1999 году, до 2,7% ВВП – в 2001.

В-шестых, в доходной части бюджета также не произошло существенных изменений, за исключением некоторого увеличения поступлений налогов на внешнюю торговлю (с 3,2% ВВП в 2000 году до 3,6% ВВП – в 2001) и НДС  (с 6,4% ВВП до 7,1% ВВП). Увеличение подоходного налога составило 0,2 п.п. ВВП (с 2,5% ВВП до 2,8% ВВП).

Оценка бюджетной ситуации в 2001 году позволяет сделать несколько основных выводов:

- положения налоговой реформы, вступившие в действие в 2001 году, в совокупности с усилением административных мер, направленных на повышение собираемости налогов, в целом положительно сказались на поступлениях налогов в 2001 году во все уровни бюджетной системы;

- существенно снизились темпы прироста задолженности по налогам в бюджетную систему;

- расходы бюджетов всех уровней были сохранены на уровне 1999 и 2000 гг., что позволило сохранить профицит федерального бюджета и бездефицитность территориальных бюджетов;

· доля расходов на социальные цели в общем объеме расходов (без учета социальных расходов, содержащихся в других разделах бюджета) увеличилась в 2001 году более чем на 10  по сравнению с 2000 годом и на 5  – с 1999 годом.

Таблица 9. 

Исполнение бюджета расширенного правительства в 2001 году


Федеральный

бюджет
Местные

бюджеты
Внебюджетные

фонды
Бюджет расширенного правительства








млрд.

руб.
%

ВВП
млрд.

руб.
%

ВВП
млрд.

руб.
%

ВВП
млрд.

руб.
%

ВВП
%

Доходов/Расходов.












Наименование показателей










ДОХОДЫ










1. Налоги на прибыль (доход), прирост капитала
217880,7
2,4%
553347,7
6,1%


771228,5
8,5%
22,9%

  1.1.Налог на прибыль
214284,0
2,4%
299932,2
3,3%


514216,2
5,7%
15,3%

  1.2.Подоходный налог с физических лиц
2758,3
0,0%
252845,2
2,8%


255603,5
2,8%
7,6%

  1.3.Налог на игорный бизнес
838,1
0,0%
570,3
0,0%






  1.4.Единый социальный налог
0,4
0,0%
0,0
0,0%






2. Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы.
845403,4
9,4%
89362,3
1,0%


934765,7
10,3%
27,8%

2.1.Налог на добавленную стоимость
638851,5
7,1%
2159,8
0,0%


641011,3
7,1%
19,0%

2.2.Акцизы по подакцизным товарам и отдельным видам минерального сырья, производимым на территории РФ
200013,2
2,2%
40061,5
0,4%


240074,7
2,7%
7,1%

      нефть, включая газовый конденсат










2.2.Акцизы по подакцизным товарам и отдельным видам минерального сырья, ввозимым на территории РФ
3081,7
0,0%




3081,7
0,0%
0,1%

2.4.Лицензионные и регистрационные сборы 
1720,0
0,0%
843,7
0,0%


2563,7
0,0%
0,1%

2.5. Налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте
1733,5
0,0%
1171,4
0,0%


2904,8
0,0%
0,1%

2.6. Налог с продаж
0,0
0,0%
45119,9
0,5%


45119,9
0,5%
1,3%

2.7. Прочие налоги и сборы на товары и услуги
3,6
0,0%
5,9
0,0%


9,5
0,0%
0,0%

3.Налоги на совокупный доход
4851,5
0,1%
20497,0
0,2%


25348,5
0,3%
0,8%

4. Налоги на имущество
1499,4
0,0%
88102,8
1,0%


89602,2
1,0%
2,7%

5.Платежи за использование природных ресурсов
49718,0
0,5%
79482,7
0,9%


129200,6
1,4%
3,8%

5.1.Платежи за пользование недрами
16607,6
0,2%
49891,3
0,6%


66499,0
0,7%
2,0%

5.2.Платежи за пользование континентальным шельфом
0,2
0,0%
636,4
0,0%


636,6
0,0%
0,0%

5.3.Платежи за пользование лесным фондом
1117,9
0,0%
1807,6
0,0%


2925,5
0,0%
0,1%

5.4.Плата за пользование водными объектами
1048,9
0,0%
1525,0
0,0%


2573,9
0,0%
0,1%

5.5.Плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение
1443,0
0,0%
0,0
0,0%


1443,0
0,0%
0,0%

5.6.Земельный налог
4159,5
0,0%
11932,8
0,1%


16092,3
0,2%
0,5%

5.7.Плата за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами
38,6
0,0%
59,3
0,0%


98,0
0,0%
0,0%

5.8.Прочие платежи за пользование природными ресурсами
25302,2
0,3%
13630,2
0,2%


38932,4
0,4%
1,2%

6.Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
331494,9
3,7%




331494,9
3,7%
9,8%

6.1.Таможенные пошлины
328829,3
3,6%




328829,3
3,6%
9,8%

6.3.Прочие налоги и пошлины, взимаемые в связи с осуществлением внешнеэкономических опреаций
2665,6
0,0%




2665,6
0,0%
0,1%

7.Прочие налоги, сборы и пошлины
10100,9
0,1%
40678,5
0,4%


50779,4
0,6%
1,5%

7.1.Государственная пошлина
1180,8
0,0%
1790,6
0,0%


2971,4
0,0%
0,1%

7.2.Прочие федеральные налоги
8523,6
0,1%




8523,6
0,1%
0,3%

7.3.Налоги субъектов Российской Федерации
0,0
0,0%
3126,1
0,0%


3126,1
0,0%
0,1%

7.4.Местные налоги и сборы
2,6
0,0%
25708,2
0,3%


25710,8
0,3%
0,8%

7.5.Прочие налоговые платежи и сборы
393,9
0,0%
10053,6
0,1%


10447,5
0,1%
0,3%

8. Отчисления во внебюджетные фонды




673657,4
7,5%
673657,4
7,5%
20,0%

8.1. Отчисления во внебюджетные фонды социального страхования




578614,2
6,4%
578614,2
6,4%
17,2%

         Пенсионный фонд




438137,0
4,8%
438137,0
4,8%
13,0%

         Фонд социального страхования




83637,7
0,9%
83637,7
0,9%
2,5%

         Фонд занятости населения










         ФОМС и территориальные ФОМС




56839,5
0,6%
56839,5
0,6%
1,7%

8.2. Отчисления в территориальные ДФ




89098,6
1,0%
89098,6
1,0%
2,6%

8.3. Отчисления в прочие внебюджетные фонды




5944,6
0,1%
5944,6
0,1%
0,2%

9.Доходы целевых бюджетных фондов
14511,5
0,2%
112966,3
1,2%


127477,8
1,4%
3,8%

Федеральный дорожный фонд, территориальные дорожные фонды в составе бюджетов субъектов федерации
-2,1
0,0%
91837,1
1,0%


91835,0
1,0%
2,7%

Федеральный экологический фонд, территориальные экологические фонды в составе бюджетов субъектов федерации


5373,1
0,1%


5373,1
0,1%
0,2%

Фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы


15756,1
0,2%


15756,1
0,2%
0,5%

Целевой фонд Министерства по атомной энергии
14513,7
0,2%




14513,7
0,2%
0,4%

ИТОГО НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ
1475460,2
16,3%
984437,2
10,9%
673657,4
7,5%
3133555
34,7%
93,0%

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ










1.Доходы от государственной собственности или от деятельности
60093,0
0,7%
64071,3
0,7%


124164,3
1,4%
3,7%

2.Доходы от продажи принадлежащего государству имущества
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%
0,0%

3.Доходы от реализации государственных запасов
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%
0,0%

4.Доходы от продажи земли и нематериальных активов
120,0
0,0%
1065,8
0,0%


1185,9
0,0%
0,0%

6. Административные платежи
808,0
0,0%
2857,3
0,0%


3665,3
0,0%
0,1%

7.Штрафные санкции, возмещение убытков
1549,0
0,0%
4872,9
0,1%
1421,0
0,0%
7842,9
0,1%
0,2%

8.Доходы от внешнеэкономической деятельности
44911,6
0,5%
0,0
0,0%


44911,6
0,5%
1,3%

9.Прочие неналоговые доходы
5059,5
0,1%
13493,2
0,1%
14225,9
0,2%
32778,6
0,4%
1,0%

10.Безвозмездные перечисления от других уровней власти
2691,3
0,0%
229938,6
2,5%


x
x
x

10.1.Дотации
0,0
0,0%
143222,6
1,6%


x
x
x

10.2.Субвенции
0,0
0,0%
82199,3
0,9%


x
x
x

10.3.Средства, перечисляемые по взаимным расчетам
2691,3
0,0%
4516,6
0,0%


x
x
x

10.4.Трансферты
0,0
0,0%
0,0
0,0%


x
x
x

10.5.Трансферты за счет НДС
0,0
0,0%
0,0
0,0%


x
x
x

11.Прочие безвозмездные поступления  
0,0
0,0%
4402,2
0,0%


4402,2
0,0%
0,1%

12.От государственных внебюджетных фондов
0,0
0,0%
9888,3
0,1%


9888,3
0,1%
0,3%

13.Доходы от государственных организаций
0,0
0,0%
5852,6
0,1%


5852,6
0,1%
0,2%

14. Средства, переданные внебюджетным фондам




65940,1
0,7%
x
x
x

   14.1. Средства федерального бюджета




43581
0,5%
x
x
x

   14.2. Средства местных бюджетов




22359,0
0,2%
x
x
x

   14.2. Средства других внебюджетных фондов




3254,2
0,0%
x
x
x

15. Средства, переданные целевым бюджетным фондам


-27839,1
-0,3%


x
x
x

ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
115232,5
1,3%
308603,2
3,4%
81587,0
0,9%
234691,7
2,6%
7,0%

ВСЕГО ДОХОДОВ
1590692,7
17,6%
1293040
14,3%
755244,4
8,4%
3368247
37,3%
100,0%

РАСХОДЫ










1.Государственное управление
41971,2
0,5%
69439,2
0,8%


111410,4
1,2%
3,7%

2. Судебная власть
11807,0
0,1%
812,5
0,0%


12619,5
0,1%
0,4%

3.Международная деятельность
29687,9
0,3%
0,0
0,0%


29687,9
0,3%
1,0%

4.Национальная оборона
246712,1
2,7%
0,0
0,0%


246712,1
2,7%
8,1%

5.Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
148705,4
1,6%
36025,4
0,4%


184730,7
2,0%
6,1%

6.Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
23689,4
0,3%
1638,2
0,0%
2672
0,0%
27999,4
0,3%
0,9%

7. Государственные услуги народному хозяйству, в т.ч.:
116954,0
1,3%
471007,6
5,2%
86717,1
1,0%
671683,7
7,4%
22,2%

7.1.Промышленность, энергетика и строительство
44154,0
0,5%
115105,5
1,3%


159259,5
1,8%
5,3%

7.2.Сельское хозяйство и рыболовство
23712,2
0,3%
45407,0
0,5%


69119,2
0,8%
2,3%

7.3.Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
4941,4
0,1%
8434,7
0,1%
1389,8
0,0%
14501,9
0,2%
0,5%

средства, переданные ТЭФ


264,1
0,0%


x
x
x

7.4.Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
37122,4
0,4%
59718,1
0,7%
85327,2
0,9%
180934,3
2,0%
6,0%

средства, переданные ТДФ


1233,4
0,0%


x
x
x

7.5.Развитие рыночной инфраструктуры
90,0
0,0%
2436,0
0,0%


2526,1
0,0%
0,1%

7.6.Жилищно-коммунальное хозяйство


233343,6
2,6%


233343,6
2,6%
7,7%

7.7.Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
6934,0
0,1%
5065,2
0,1%


11999,2
0,1%
0,4%

8. Социальные услуги
204124,4
2,3%
538036,2
6,0%
590804,3
6,5%
1277680
14,1%
42,1%

8.1.Образование
54498,3
0,6%
230592,9
2,6%
1,8
0,0%
285093,0
3,2%
9,4%

8.2.Культура и искусство
6734,0
0,1%
29670,9
0,3%


36404,9
0,4%
1,2%

8.3.Средства массовой информации
7525,7
0,1%
7043,6
0,1%


14569,3
0,2%
0,5%

8.4.Здравоохранение и физическая культура
23085,6
0,3%
166237,6
1,8%
69662,3
0,8%
238124,0
2,6%
7,9%

средства, переданные ТФОМС из бюджетов


20861,5
0,2%


x
x
x

средства, переданные ТФОМС из ФОМС




2979,1
0,0%
x
x
x

8.5.Социальная политика, в т.ч.:
112280,9
1,2%
104491,2
1,2%
521140,2
5,8%
703488,8
7,8%
23,2%

средства, переданные Пенсионному фонду, Фонду занятости и Фонду социального страхования
34423,5
0,4%




x
x
x

9. Расходы целевых бюджетных фондов
14526,7
0,2%
107365,6
1,2%


121892,3
1,3%
4,0%

Целевой бюджетный фонд Министерства РФ по атомной энергии
14526,7
0,2%
107365,6
1,2%


121892,3
1,3%
4,0%

10.Обслуживание государственного долга
231085,0
2,6%
12677,4
0,1%


243762,4
2,7%
8,0%

11.Прочие расходы
273115,5
3,0%
60588,0
0,7%


333703,4
3,7%
11,0%

11.1.Финансовая помощь другим уровням власти
248254,0
2,7%
2691,3
0,0%


x
x
x

   - Дотации
49012,7
0,5%
0,0
0,0%


x
x
x

   - Субвенции
82199,3
0,9%
0,0
0,0%


x
x
x

в т.ч.: государственная поддержка дорожного хозяйства
9157,7
0,1%








   - Трансферты
94209,9
1,0%
0,0
0,0%


x
x
x

   - Трансферты за счет НДС
0,0
0,0%
0,0
0,0%


x
x
x

   - Средства, перечисляемые по взаимным расчетам
4516,6
0,0%
2691,3
0,0%


x
x
x

11.2.Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам
24861,5
0,3%
57896,7
0,6%
22672,9
0,3%
105431,0
1,2%
3,5%

ИТОГО РАСХОДОВ
1342378,5
14,8%
1297590,0
14,4%
702866,0
7,8%
3033609,3
33,6%
100,1%

КРЕДИТОВАНИЕ МИНУС ПОГАШЕНИЕ
1625,2
0,0%
-1837,7
0,0%


-1837,7
0,0%
-0,1%

Бюджетные ссуды
1625,2
0,0%
-1837,7
0,0%


-1837,7
0,0%
-0,1%

   Ссуды бюджетам
17864,7
0,2%
0,0
0,0%


x
x
x

   Возврат ссуд бюджетами
16239,5
0,2%
0,0
0,0%


x
x
x

   Бюджетные ссуды, выданные министерствам, ведомствам, предприятиям и организациям
0,0
0,0%
42892,7
0,5%


42892,7
0,5%
1,4%

   Возврат ссуд министерствами, ведомствами, предприятиями и организациями
0,0
0,0%
44730,4
0,5%


44730,4
0,5%
1,5%

ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ
1344003,6
14,9%
1294254,9
14,3%
702866,0
7,8%
3031771,6
33,5%
100,0%

ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ
246689,0
2,7%
-1214,5
0,0%
52378,5
0,6%
336475,0
3,7%


ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ










1.Внутреннее финансирование










1.1.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в рублях
1797,3
0,0%
-2812,3
0,0%
-52827,7
-0,6%
-53842,7
-0,6%


   Остатки на начало периода
89659,8
1,0%
55582,0
0,6%


145241,7
1,6%


   Остатки на конец периода
87862,5
1,0%
58394,3
0,6%


146256,8
1,6%


1.3.Государственные краткосрочные обязательства
15062,5
0,2%
0,0
0,0%


15062,5
0,2%


  - Привлечение средств
42446,9
0,5%
0,0
0,0%


42446,9
0,5%


   - Погашение основной суммы задолженности
27384,3
0,3%
0,0
0,0%


27384,3
0,3%


1.4.Облигации федерального займа - переменный купонный доход
-5,1
0,0%
0,0
0,0%


-5,1
0,0%


  - Привлечение средств
-1,2
0,0%
0,0
0,0%


-1,2
0,0%


   - Погашение основной суммы задолженности
4,0
0,0%
0,0
0,0%


4,0
0,0%


1.5.Облигации государственных нерыночных займов
1229,2
0,0%
0,0
0,0%


1229,2
0,0%


  - Привлечение средств
11500,0
0,1%
0,0
0,0%


11500,0
0,1%


   - Погашение основной суммы задолженности
10270,8
0,1%
0,0
0,0%


10270,8
0,1%


1.6.Государственные (муниципальные) ценные бумаги
0,0
0,0%
6601,4
0,1%


6601,4
0,1%


   - Привлечение средств
0,0
0,0%
15123,8
0,2%


15123,8
0,2%


  - Погашение основной суммы задолженности
0,0
0,0%
8522,3
0,1%


8522,3
0,1%


1.7.Прочие государственные ценные бумаги
31,3
0,0%
0,0
0,0%


31,3
0,0%


   - Привлечение средств
31,3
0,0%
0,0
0,0%


31,3
0,0%


  - Погашение основной суммы задолженности
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%


1.8.Облигации федерального займа - постоянный купонный доход
-40822,0
-0,5%
0,0
0,0%


-40822,0
-0,5%


   - Привлечение средств
5759,8
0,1%
0,0
0,0%


5759,8
0,1%


   - Погашение основной суммы задолженности
46581,8
0,5%
0,0
0,0%


46581,8
0,5%


1.9.Облигации федерального займа - фиксированный купонный доход
14759,9
0,2%
0,0
0,0%


14759,9
0,2%


   - Привлечение средств
14759,9
0,2%
0,0
0,0%


14759,9
0,2%


   - Погашение основной суммы задолженности
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%


1.10.Бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней
0,0
0,0%
3985,5
0,0%


3985,5
x


   - Привлечение средств
0,0
0,0%
15697,4
0,2%


15697,4
x


 - Погашение основной суммы задолженности
0,0
0,0%
11711,9
0,1%


11711,9
x


1.11.Облигации государственного сберегательного займа
-2982,5
0,0%
0,0
0,0%


-2982,5
0,0%


   - Привлечение средств
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%


   - Погашение основной суммы задолженности
2982,5
0,0%
0,0
0,0%


2982,5
0,0%


1.12.Поступления от продажи имущества, находящегосяв государственной или муниципальной собственности
9744,4
0,1%
7093,5
0,1%


16838,0
0,2%


   - Поступления от приватизации
217,5
0,0%
4461,2
0,0%


4678,8
0,1%


   - Поступления от продажи акций
9526,9
0,1%
2632,3
0,0%


12159,2
0,1%


1.13.Государственные запасы драгоценных металлов и драгоценных камней
569,1
0,0%
20,0
0,0%


589,0
0,0%


   - Поступления от реализации
7786,4
0,1%
20,0
0,0%


7806,4
0,1%


   - Расходы по финансированию
7217,3
0,1%
0,0
0,0%


7217,3
0,1%


1.14.Прочие внутренние заимствования
-11517,8
-0,1%
-10868,3
-0,1%


-22386,1
-0,2%


  - Привлечение средств
0,0
0,0%
70472,7
0,8%


70472,7
0,8%


   - Погашение основной суммы задолженности
11517,8
0,1%
81341,0
0,9%


92858,8
1,0%


1.15. Кредиты и ссуды внебюджетным фондам
0,0
0,0%
0,0
0,0%
449,2
0,0%
449,2
0,0%


   - Привлечение средств
0,0
0,0%
0,0
0,0%
1540,1
0,0%
1540,1
0,0%


   - Возврат кредитов и ссуд
0,0
0,0%
0,0
0,0%
1090,9
0,0%
1090,9
0,0%


ИТОГО ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-12133,6
-0,1%
4019,8
0,0%
-52378,5
-0,6%
-56197,0
-0,6%


2.Внешнее финансирование










2.1.Кредиты международных финансовых организаций
-29502,9
-0,3%
-610,0
0,0%


-30112,8
-0,3%


Получено кредитов:
12754,9
0,1%
304,8
0,0%


13059,7
0,1%


Погашение основной суммы долга по кредитам:
42257,7
0,5%
914,8
0,0%


43172,5
0,5%


2.2.Кредиты правительств иностранных государств, предоставленные РФ
-138055,1
-1,5%
0,0
0,0%


-138055,1
-1,5%


Получение (использование) кредитов
6197,6
0,1%
0,0
0,0%


6197,6
0,1%


Погашение основной суммы долга
144252,8
1,6%
0,0
0,0%


144252,8
1,6%


2.3.Кредиты иностранных коммерческих банков и фирм, предоставленные РФ
-32875,1
-0,4%
8720,0
0,1%


-45237,4
-0,5%


Получение (использование) кредитов
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%


Погашение основной суммы долга
33242,0
0,4%
11995,4
0,1%


45237,4
0,5%


2.4.Прочее внешнее финансирование
-26689,4
-0,3%
-12109,9
-0,1%


-43414,1
-0,5%


Получение (использование) кредитов
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%


Погашение основной суммы долга
26689,4
0,3%
16724,6
0,2%


43414,1
0,5%


2.5.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в валюте
-28126,6
-0,3%
-1597,3
0,0%


-29723,9
-0,3%


   Остатки на начало периода
77292,4
0,9%
769,5
0,0%


78061,9
0,9%


   Остатки на конец периода
105419,0
1,2%
2366,8
0,0%


107785,8
1,2%


Курсовая разница
2375,7
0,0%
17,6
0,0%


2393,3
0,0%


ИТОГО ВНЕШНЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-252873,5
-2,8%
-5579,6
-0,1%
0,0
0,0%
-284150,1
-3,1%


ВСЕГО ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-265007,1
-2,9%
-1559,9
0,0%
-52378,5
-0,6%
-340347,1
-3,8%


� Без учета финансовой помощи регионам из федерального бюджета.


� Сальдированная задолженность – задолженность по налоговым обязательствам за вычетом переплаты по налогам. До 1999 года статистика МНС по задолженности представлялась только в виде сальдированной задолженности.


� Налоговая статистика разделяет подоходный налог, удерживаемый налоговыми агентами и подоходный налог, удерживаемый налоговыми органами. Последний относится в большей степени к частным предпринимателям, адвокатам и нотариусам, а до 2002 года также относился к налогоплательщикам, имеющим более одного места работы. Налог, удерживаемый налоговыми органами, составлял менее 5% от общих поступлений подоходного налога, несмотря на то, что декларируемые доходы всех категорий налогоплательщиков, относящихся к этой группе, составляли почти 15% от валовых задекларированных налогооблагаемых доходов всех налогоплательщиков. При этом после осуществления всех необходимых вычетов (предпринимательских расходов и т.д.) налоговая база этой группы налогоплательщиков составляла уже около 7% от суммы налогооблагаемой базы всех налогоплательщиков. Учитывая тот факт, что предприниматели могут уплачивать налог на вмененный налог вместо подоходного налога, то доля поступлений подоходного налога с них становится еще меньше.


� Ранее совокупная ставка отчислений в государственные социальные внебюджетные фонды была единой – 38,5% +1%. Социальный налог установлен в размере 26,1% – для сельскохозяйственных предприятий, 17,6 – для адвокатов.


� В доходах территориальных бюджетов доходы в виде безвозмездных перечислений учтены в объеме 2,5% ВВП.


� Оценка
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