1.3.2. Макроэкономический прогноз на 2002 год и комментарии к федеральному бюджету на 2002 год
Комментарии к прогнозу основных макроэкономических показателей, используемых для составления федерального бюджета на 2002 год

Анализ уточненного Прогноза социально-экономического развития РФ на 2002 год, результаты которого использовались при составлении проекта федерального бюджета на 2002 год, в частности, для прогнозирования объема доходов бюджета, позволяет сделать несколько, в какой-то степени противоположных, выводов:

- во-первых, прогнозные значения ВВП на 2002 год (10700–11000 млрд. рублей), оказывающее наибольшее влияние на оценку доходной части бюджета, являются в достаточной степени реалистичными и соответствуют соответствующим нашим оценкам;

- во-вторых, в Прогнозе содержится ряд положений (например, в части, касающейся прогноза платежного баланса), способных, на наш взгляд, поставить под сомнение расчеты правительства;

- в-третьих, важным недостатком Прогноза является отсутствие каких-либо ориентиров динамики номинального и реального курсов рубля. Косвенные данные (прогноз показателей внешней торговли) позволяют предположить, что рассматривается случай неизменного или снижающегося (в первом сценарии) реального курса рубля;

- в-четвертых, ожидаемый характер инфляционных процессов и динамики курса рубля делают менее однозначными оценки зависимости между основными макроэкономическими переменными в 2002 году в зависимости от уровня цен на нефть, что практически не рассматривается в Прогнозе;

- в-пятых, наши расчеты показывают, что оценки доходов федерального бюджета близки к верхней границе возможных значений (с учетом фактического исполнения бюджета в первом полугодии 2001 года и наиболее важных изменений в налоговом законодательстве). Таким образом, прогнозируемый объем доходов может оказаться завышенным (например, при ухудшении мировой конъюнктуры по прочим, помимо нефти и газа, экспортным товарам – металлы, лес и т. д.), и планируемый резервный фонд будет меньше ожидаемого.

Далее мы подробнее рассмотрим наиболее важные пункты:

1. Правительственный прогноз;

2. Ожидания динамики цен на нефть;

3. Анализ влияния внешних факторов (через ситуацию с платежным балансом);

4. Инфляционные процессы в экономике;

5. Реалистичность прогноза ВВП;

6. Оценка налоговых доходов федерального бюджета.

1. Правительственный прогноз. Прогноз на 2002 год разработан в двух вариантах. Параметры консервативного (1) и оптимистического (2) вариантов зависят от комбинации внешних и внутренних факторов. Важным пунктом является предпосылка об обслуживании и погашении внешнего долга РФ полностью, в соответствии с текущим графиком платежей, и формировании резерва на 2003 год.

Основные различия обусловлены внешними условиями развития. Определяющим фактором является уровень и динамика мировых цен на нефть: средняя контрактная цена на нефть в первом варианте составляет – 18,5 долл. за баррель, а во втором – 23,5 долл. Оба варианта рассчитывались при одинаковых предпосылках изменения динамики экспорта энергоносителей (нефти и газа), выполнения обязательств по погашению и обслуживанию внешнего долга. В связи с изменением внешнеэкономической ситуации в уточненном прогнозе в рамках консервативного варианта оцениваются последствия снижения мировых цен на нефть до уровня 16,5 - 14,5 долл. за баррель (варианты А и Б). Внутренние условия развития определяются ростом инвестиционного и потребительского спроса. 

Таблица 1. 

Основные показатели социально-экономического прогноза на 2002 год, в % к предыдущему году


2001г.
2002г.



оптимистический 
консервативный



2 вариант
1 вариант 
А
Б

Мировая цена нефти, Urals, долл/т
22,9
23,5
18,5
16,5
14,5

Индекс потребительских  цен
118,6
112,0-113,0
113,0



ВВП
105,0
104,3
103,5
103,1
102,8

Продукция промышленности 
104,9
104,0
103,0
102,8
102,6

Продукция сельского хозяйства
106,8
103,0
102,0
102,0
102,0

Оборот розничной торговли
110,8
106,0
105,2
104,8
104,5

Объем платных услуг населению
100,8
103,0
102,5
102,2
102,0

Грузооборот транспорта
103,1
104,0
103,0



Инвестиции в основной капитал
108,7
108,0
106,0
105,0
104,0

Реальные располагаемые денежные доходы населения
105,9
106,0
105,0
104,7
104,5

Экспорт
97,3
104,2
91,8
87,8
84,4

Импорт
118,9
106,5
104,6
103,0
102,0

Темпы прироста ВВП с учетом факторов и условий развития экономики определены в пределах 3,5-4,3% по вариантам. Структура производства ВВП формируется на фоне опережающих темпов роста продукции строительства и услуг торговли. Прирост промышленного производства по прогнозу в пределах 3 – 4%. Доминирующей тенденцией изменения структуры используемого ВВП остается опережающий рост внутреннего конечного спроса по сравнению с внешним спросом. 

На структуру внутреннего спроса определяющее влияние будут оказывать опережающие темпы роста инвестиционного спроса по сравнению с конечным потреблением населения. В связи с растущими расходами на погашение государственного внешнего долга ресурсы внутреннего валового накопления несколько снизятся, что скажется на интенсивности инвестиционных расходов. Прирост инвестиций в основной капитал в 2002 году прогнозируется в пределах 6,0-8,0%, и их доля в ВВП составит 18,1% против 17,7% в 2001 году. 

По прогнозу в 2002 году прирост реальных денежных доходов составит 5 - 6%. Однако, и в этом случае реальные доходы населения останутся на уровне 84,4% от докризисного 1997 года. 

При заложенной в прогнозе динамике показателей реальных доходов темпы роста конечного потребления населения в ВВП составят 103,8–104,6% против 107,4% в 2001 году. При сложившемся уровне доходов и расходов населения и росте потребительских цен прогнозируется замедление роста сбережения в секторе домашних хозяйств. 

Таблица 2.

Динамика элементов использования ВВП, в % к предыдущему году 


2001г.
2002г.



1 вариант
2 вариант

ВВП
105,0
103,5
104,3

Расходы на конечное потребление материальных благ и услуг - всего
106,2
103,8
104,6

    в том числе 




домашних хозяйств
108,7
104,7
105,6

Валовое накопление- всего
117,0
106,7
107,4

в том числе




основного капитала  
106,5
105,9
107,7

Чистый экспорт товаров и услуг
89,9
97,4
93,3

Таким образом, фактором, ограничивающим рост конечного спроса, является снижение доли валового сбережения в ВВП, с одной стороны, и изменение направлений его использования, с другой. Доля валового сбережения в экономике в ВВП останется по вариантам в пределах 30,9-32,4%, против 34,8% в 2001 году. В связи с использованием дополнительных доходов на фискальные цели повышения профицита бюджета, а также с увеличением расходов на погашение государственного долга, темп прироста валового внутреннего накопления с17,0% в 2001 году снизится до 6,7–7,4% в 2002 году.

Несмотря на сохранение положительной динамики роста инвестиций, при сложившейся технологической, воспроизводственной и возрастной структуре основного капитала, заложенные в прогнозе инвестиции оказываются недостаточными для поведения активной промышленной политики.

Замедление темпов промышленного производства протекает на фоне относительного снижения доли инвестиций в развитие этой отрасли экономики. Наиболее чувствительными, оказываются отрасли, в которые возник дефицит мощностей: нефтеперерабатывающая промышленность, химический комплекс, черная и цветная металлургия, машиностроение, пищевая промышленности. 

Ситуация в инвестиционной сфере усугубляется тем, что экономика нуждается не только в увеличении масштабов инвестиций, но и в определении стратегии привлечения инвестиций в отрасли,  которые испытывают недостаток конкурентоспособных мощностей. Учитывая традиционно высокую концентрацию доходов внутри экспортоориентированных отраслей сырьевого сектора и отсутствие механизмов межотраслевого перелива капитала, едва ли можно рассчитывать на ускорение темпов инвестиций и кардинальные изменения в характере воспроизводства основного капитала. При замедлении темпов производства и доходов предприятий в прогнозе на 2002 год пролонгируются действующие тенденции. В условиях ограниченности собственных средств в реальном секторе экономики и отсутствии возможностей долгосрочного заимствования в российской экономике вновь воспроизводится ситуация провоцирующая сужение инвестиционного спроса.

2. Прогнозы цен на нефть на мировом рынке. Прогнозы мировых цен на нефть разрабатываются рядом зарубежных организаций. Согласно базовому варианту последнего (декабрь 2001 г.) прогноза Министерства энергетики США мировая цена на нефть, определяемая как средняя цена нефти, импортируемой в США, в 2002 году составит 18,69 долл./барр., или будет на 15% ниже средней мировой цены нефти в 2001 году
. По прогнозу Международного валютного фонда мировая цена на нефть в 2002 году составит в среднем 18,5 долл./барр.

Таблица 3.


1998
1999
2000
2001

(оценка)
2002

(прогноз)

Цена нефти, импортируемой в США (долларов за баррель)
12,08
17,22
27,72
21,98
18,69

Источник: U.S. Department of Energy/Energy Information Administration.

Прогнозы динамики мировых цен на нефть за пределами 2002 года существенно различаются в зависимости от исходных позиций их разработчиков относительно перспектив мирового производства и спроса на нефть. По базовому варианту прогноза Министерства энергетики США мировая цена нефти в 2005 г. составит примерно 20,83 долл./барр. Достаточно близки к этому прогнозу прогнозы Международного энергетического агентства ОЭСР (19,83 долл./барр.), Natural Resources Canada (21,24 долл./барр.) и Standard & Poor’s Platt’s (19,47 долл./барр.). Ряд организаций дает более низкие прогнозы на 2005 г.: WEFA Group – 18,39 долл./барр., Gas Research Institute – 18,17 долл./барр., Deutsche Banc Alex. Brown – 17,08 долл./барр., Petroleum Economics – 15,63 долл./барр. Необходимо, однако, отметить, что указанные величины приведены в ценах 1999 года, и с учетом инфляции номинальная цена нефти к 2005 году будет на 1–2 доллара выше.

Таким образом, можно ожидать, что в 2002 г. цена на нефть сорта Urals не опустится ниже 18 долл./барр., т.е. будет соответствовать прогнозной цене российской нефти на мировом рынке, использованной при составлении расходной части бюджета. На последующий период наблюдается достаточно большой разброс прогнозируемых цен. В то же время большинство прогнозов находится в диапазоне 18-21 долл./барр.

3. Влияние внешних факторов и ситуация с платежным балансом. Сценарии, предложенные в Прогнозе, рассчитаны для средних цен на нефть за баррель Urals соответственно $17-18.5 и $22-23.5. В обоих сценариях цены на нефть ниже средних мировых цен в 2000-2001 годах, при этом, однако, предполагается, что объем экспорта по сравнению с 2000-2001 гг. даже несколько увеличится (со 105,5 до 108,5 млрд. долл.).

Проведенные нашим Институтом простые эконометрические оценки на данных 1996-2001 гг. дают следующие значения экспорта: для первого варианта (17-18,5 долл./баррель.) 82-86 млрд. долл. и для второго варианта (22-23,5 долл./баррель) соответственно 95-100 млрд. долл. Значения 96,1 и 108,5 млрд. долл., приведенные в Прогнозе, ориентируются на рост производства. Предполагая такие значения экспорта при сценарных ценах на нефть ниже текущих фактических цен, необходимо учитывать, что минеральное сырье, черные, цветные металлы и изделия из них составляют до половины экспорта, причем экспортируемый физический объем этих товаров и ресурсов меняется медленно. Все это позволяет говорить о том, что предлагаемые в Прогнозе значения являются очень оптимистическими, то есть оценки экспорта не вполне соответствуют используемым в Прогнозе базовым значениям мировых цен на нефть, значение экспорта 108,5 млрд. руб. может быть достигнуто, если мировые цены останутся примерно на текущем уровне.

В 2000 году - первых кварталах 2001 года значительное положительное сальдо торгового баланса и большой поток валютной выручки вместе с условием обязательной продажи части валютной выручки приводили к тому, что ЦБ РФ был вынужден увеличивать денежное предложение, почти не имея возможности стерилизовать его при помощи операций на открытом рынке. Все это создавало монетарные предпосылки для инфляции. В 2002 году данная проблема будет частично сглажена по следующим причинам:

1. С учетом снижения цен на нефть, экспорт (положительное сальдо торгового баланса), скорее всего, будет ниже, чем это заложено в Прогнозе;

2. Если ситуация сохранится достаточно благоприятной – не будет критического падения цен на нефть, номинальный обменный курс за 2002 год скорее всего будет несильно ослаблен (около 5-7%), его влияние на инфляцию непосредственно через удорожание импортных товаров будет невелико. В том случае, если цены на нефть упадут очень сильно, и за этим с некоторым лагом последует сокращение экспорта, то для сохранения положительного сальдо платежного баланса возможна девальвация национальной валюты, правительство будет вынуждено прибегнуть к реструктуризации внешнего долга и дополнительным внешним заимствованиям;

3. Если цены на нефть будут на уровне не ниже $18 за баррель, то можно ожидать продолжения укрепления реального обменного курса, что будет способствовать дальнейшему увеличению импорта и снижению положительного сальдо торгового баланса, сокращая (с учетом также п.1) приток валюты в страну;

4. В случае небольших изменений номинального обменного курса укрепление рубля в реальном выражении может быть серьезной проблемой, так как это ухудшает положение как экспортоориентированных добывающих отраслей, снижая их конкурентоспособность, так и других отраслей, производящих торгуемые товары из-за увеличения импорта (см. п.3);

5. Снижение в сентябре 2001 года норматива продажи валютной выручки с 75% до 50% позволит в 2002 году более гибко определять объем приобретаемой на рынке валюты и снизить темпы роста денежного предложения ЦБ РФ;

6. В случае благоприятной конъюнктуры мировых цен на нефть профицит федерального бюджета, накапливаемый в виде финансового резерва для выплаты внешнего долга, позволит частично стерилизовать увеличение денежного предложения ЦБ РФ при выкупе валютной выручки, а использование финансового резерва для погашения внешнего долга (если платежи будут осуществляться по графику) приведет к увеличению отрицательного капитального сальдо и сокращению положительного в благоприятных условиях сальдо платежного баланса;

7. Если при проведении платежей по внешнему долгу будет использоваться постепенная скупка валюты правительством через ЦБ РФ и его агентов одновременно с поддержанием номинального обменного курса, то это может вызвать неспекулятивные колебания золотовалютных резервов без изменения денежной базы и денежной массы (выкуп валютной выручки приводит к увеличению денежного предложения, одновременно с этим налоговые поступления, откладываемые в финансовый резерв на счет в ЦБ с последующей конвертацией в иностранную валюту стерилизуют это увеличение предложения денег).

4. Факторы, влияющие на развитие инфляционных процессов в 2002 году. Внешнеэкономическая политика, политика обменного курса и денежно-кредитная политика определяются, главным образом, конъюнктурой цен на мировых рынках ресурсов, а также политикой, проводимой ЦБ РФ. Правительство, закладывая инфляционные ориентиры в проект бюджета, может повлиять на изменение цен следующим образом:

1. Реформирование и изменение тарифов естественных монополий.

Повышение цен в результате изменения тарифов естественных монополий (максимальный размер индексации утвержден в размере 35%) в 2002 году будет в определенной мере более контролируемым, в частности этому способствует создание единого тарифного органа. Одним из вариантов повышения тарифов может быть их регулярная индексация (например, по схеме специфических ставок акцизов). При повышении тарифов необходимо помнить, что электроэнергия, газ и железнодорожный транспорт – это ресурсы и услуги, которые используются практически во всех отраслях экономики, поэтому повышение тарифов может привести к увеличению стоимости и изменению структуры затрат, сказываясь на ценах производителей и на потребительских ценах (так, например, по расчетам, выполненным в ИЭПП эластичность ИПЦ по энерготарифам в 1995-2000 гг. составила около 0.2, эластичность индекса цен ЖКУ – около единицы).

2. Реформирование жилищно-коммунального хозяйства.

Стоимость жилищно-коммунальных услуг сильно зависит от тарифов естественных монополий, главным образом, от цен на электроэнергию и газ. Кроме того увеличение доли оплаты населением стоимости ЖКУ может вызвать дополнительное повышение индекса потребительских цен (статистически инфляция может, например, проявиться и при переходе от доли оплаты ЖКУ населением к адресным субсидиям через увеличение стоимости услуг с той же эффективной стоимостью для государства). Здесь же следует учесть и то, что в условиях значительного износа основных фондов коммунальной инфраструктуры, отопительный сезон может сопровождаться непредвиденными расходами как на ее содержание, так и, возможно, восстановление.

3. Индексация пенсий и заработных плат работникам бюджетных учреждений, использование дополнительных доходов бюджета на увеличение непроцентных расходов.

Использование дополнительных доходов бюджета не на выплату внешнего долга, а на индексацию пенсий и заработных плат помимо увеличения денежного предложения приводит к увеличению спроса и потребления (долгосрочному увеличению со сдвигом оценки перманентного дохода получателей), так как категория получателей при индексации общих пенсий и заработных плат по тарифной сетке достаточно широка, повсеместное увеличение спроса на потребительские товары может вызвать увеличение потребительских цен. Так, в частности, использование дополнительных доходов 2000 года на увеличение непроцентных расходов (главным образом, социальные расходы) часто называют одной из основных причин высоких темпов инфляции в начале 2001 года. Для 2002 года данная проблема менее важна, так как дополнительные доходы, скорее всего, будут накапливаться в качестве финансового резерва для выплат по внешнему долгу в 2002-2003 гг. Так как дополнительные доходы правительства в значительной степени рентные доходы, то снижение налогового бремени на величину этих доходов не создаст инфляционных предпосылок через увеличение спроса, а добавится к оттоку капитала.

В целом, необходимо отметить, что инфляция и инфляционные ожидания являются достаточно инерционными, поэтому в сложившейся ситуации с учетом приведенных выше соображений вряд ли можно ожидать значительного снижения инфляции. По этой причине ориентир, предложенный правительством в Прогнозе-2002, является заниженным. Напомним, что в Прогнозе социально-экономического развития в первом сценарии инфляция в 2002–2003 годах остается постоянной в пределах 10–13%, а в 2004 году снижается до 8–10%. По второму, оптимистическому сценарию, инфляция постепенно снижается и в 2002–2003 годах составляет 9–12%, в 2004 году – 7–9%.

С учетом инфляционной инерции (в 2001 году прирост ИПЦ составил 18,8%) и планируемых институциональных изменений, способных вызвать, по крайней мере в краткосрочном периоде (в январе 2002 года прирост ИПЦ достиг 3,1%), рост цен на услуги естественных монополистов (электроэнергия, газ, МПС, ЖКХ), нам представляется более реалистичной оценка темпов инфляции в 15–17%. В том случае, если фактические мировые цены на нефть будут близки к сценарным, как упоминалось выше, экспорт может оказаться ниже запланированного, соответственно ниже будут и налоговые доходы. В этой ситуации превышение фактической инфляции над ориентиром будет наоборот способствовать увеличению доходов и позволит частично скомпенсировать снижение.

Рисунок 1.
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Здесь же необходимо отметить, что в Прогнозе для обоих вариантов предлагаются одинаковые инфляционные ориентиры, при этом монетарные инфляционные факторы сильнее во втором сценарии с более высокими мировыми ценами на нефть. В случае если фактические цены на нефть будут еще выше (на уровне 2000-2001 годов), эти факторы будут действовать еще сильнее и инфляция может быть еще выше.

Тем не менее такой прогноз инфляции имеет и положительное влияние, замедляя инфляционные процессы, так как ее занижение в Прогнозе способствует снижению инфляционных ожиданий как в текущем, так и в будущем году.

4. Прогноз объема ВВП. Несмотря на различающиеся оценки темпов инфляции (и, соответственно, индекса-дефлятора ВВП) оценки номинального ВВП на 2002 год (10950 млрд. рублей), на наш взгляд, реалистичны. Такой результат достигается за счет завышенной, по нашему мнению, оценки ВВП за 2001 год. По предварительным оценкам, номинальный ВВП 2001 составил около 9040 млрд. рублей (против 9130 млрд. рублей в Прогнозе). Таким образом, несколько завышенная оценка ВВП 2001 года (на 1%) позволяет получить реалистичный прогноз ВВП 2002 при заниженных темпах роста цен.

Рисунок 2.
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6. Оценка налоговых доходов федерального бюджета. Для оценки объема налоговых доходов федерального бюджета в 2002 году мы приняли следующие предпосылки:

· номинальный объем ВВП в 2002 году равен 10950 млрд. рублей;

· оценки налоговых поступлений в 2001 году в долях ВВП рассчитаны исходя из объема ВВП в 9040 млрд. рублей;

· расчет поступлений по видам налогов на 2002 год произведен в два этапа:

· на первом этапе оценки поступлений по видам налогов на 2002 год получены на основе применения соответствующей эффективной налоговой ставки к базе 2002 года (в соответствии с проектом бюджета), с коррекцией на изменение структуры ВВП;

· на втором этапе результаты первичного расчета скорректированы с учетом изменения номинальных налоговых ставок.

Необходимо отметить, что наши оценки являются условными в том плане, что мы не учитываем влияние налоговой реформы на изменение налоговой базы по каждому налогу, и они могут отклоняться от фактических значений как в одну, так и в другую стороны. В частности, по налогу на прибыль мы не учитывали увеличение налоговой базы за счет отмены льгот, но приняли в расчетах низкую номинальную налоговую ставку. Таким образом, оценки поступлений по налогу на прибыль являются, по-видимому, заниженными. 

Таблица 4.


2000
2001
2002 (проект)
2002 (оценка)


В % ВВП

Налог на прибыль
2,53%
2,38%
1,96%
1,82%

Подоходный налог
0,39%
0,03%
–
–

НДС
5,26%
7,07%
7,06%
7,00%

Акцизы
1,86%
2,25%
2,02%
2,00%

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
3,25%
3,67%
2,99%
2,78%

Платежи за пользование природными ресурсами
0,26%
0,55%
1,68%
1,58%

Прочие налоги, сборы и пошлины
0,12%
0,22%
0,06%
0,10%

Всего налоговых доходов
13,67%
16,16%
15,77%
15,28%

Тем не менее, результаты наших расчетов оказываются близки к прогнозируемым цифрам. По нашему мнению, определенный правительством уровень налоговых поступлений в 15,77% ближе к верхней границе возможных объемов налоговых сборов при ценах на нефть в диапазоне от 17 до 20 долларов за баррель, тогда как наши оценки, скорее, – к нижней границе.

Исходя из этого, мы оцениваем совокупный объем налоговых доходов федерального бюджета на 2002 год в 15,5% ВПП, или 1700 млрд. рублей. Это примерно на 26 млрд. рублей меньше, чем планируется в проекте бюджета. Таким образом, при снижении цен на нефть до 17–18 долларов за баррель первичный профицит федерального бюджета может оказаться меньше, хотя доходы бюджета будут достаточными для выполнения всех внешних обязательств. Однако объем резервного фонда может оказаться значительно меньше предполагаемого. По нашим оценкам, достижение заданного уровня налоговых доходов (15,77%) и формирование резервного фонда в предполагаемом проектом объеме возможны при уровне среднегодовых цен на нефть марки Urals не ниже 20 долларов за баррель.
В третьем чтении в проект закона о федеральном бюджете на 2002 год были внесены поправки, регламентирующие формирование финансового резерва, инвестирование и расходование его средств, а также управление и контроль за средствами финансового резерва. При этом в случае неблагоприятной конъюнктуры в 2002 году предусмотрено, что финансирование части расходов федерального бюджета в размере 68,6 млрд. руб. может быть перенесено на более поздний срок. Введение такого механизма приближает финансовый резерв Правительства РФ к обсуждаемой в настоящее время идее создания стабилизационного фонда, тем не менее, утвержденный механизм содержит ряд недостатков, среди которых наиболее серьезным является то, что правила формирования финансового резерва (стабилизационного фонда) должны устанавливаться в долгосрочном периоде и приниматься не в законе о бюджете, а регламентироваться отдельным федеральным законом или Бюджетным кодексом. Кроме того, принятые формулировки правил формирования и расходования средств фонда являются неточными и требуют дополнительных определений и разъяснений.

Оценка расходов федерального бюджета. Расходы федерального бюджета на 2002 год запланированы на уровне 17,8% ВВП. Наиболее существенно увеличены по сравнению с законами о бюджете предыдущих лет расходы на социальную политику в долях ВВП (в 2,5 раза по сравнению с планом на 2001 год, более чем в три раза по сравнению с планом на 2000 год). Такое увеличение объясняется включением в состав расходов федерального бюджета части социального налога, перечисляемого в Пенсионный Фонд в размере 257 млрд. рублей (2,4% планового ВВП).

Некоторый рост расходов предусматривается по расходам на дорожное хозяйство (с 0,37% планового ВВП в бюджете на 2001 год до 0,6% планового ВВП в бюджете на 2002 год).

Сокращение предусмотрено в долях ВВП по разделу обслуживание государственного долга (2,6% планового ВВП в бюджете 2002 года по сравнению с 3,1% от планового ВВП в бюджете на 2001 год и аналогичным уровнем фактического исполнения бюджета за первое полугодие 2001 года, а также 4,3% планового ВВП в бюджете 2000 года), а также по расходам на оборону и правоохранительную деятельность (снижение на 0,2 п.п. и 0,1 п.п. в бюджете 2002 года по сравнению с бюджетом на 2001 год). Следует отметить, что по осуществленному финансированию (то есть по перечисленным Минфином РФ бюджетополучателям средствам) расходы по последним двум разделам за первое полугодие 2001 года превышают уровень, заложенный в проект бюджета на 2002 год (2,9% ВВП и 1,8% ВВП за первое полугодие 2001 года, соответственно, по сравнению с 2,6% ВВП и 1,6% ВВП – в проекте бюджета на 2002 год)

В целом, без учета единого социального налога, уровень расходов федерального бюджета на 2002 год, а также его структура, не претерпели существенных изменений по сравнению с показателями закона о бюджете на 2001 год.

В постоянных ценах объем расходов бюджета 2002 года увеличился на 41% по сравнению с бюджетом на 2001 год и на 64% по сравнению с первоначальным законом о бюджете на 2000 год (38% по сравнению с пересмотренным в связи с получением дополнительных доходов). Рост по сравнению с бюджетом 2001 года можно отметить по таким существенным разделам расходов, как: международная деятельность (на 67%), транспорт и дорожное хозяйство (на 113%), в том числе, на дорожное хозяйство (на 108%), образование (на 41%), культуру и искусство (на 39%), государственное управление (на 20%), здравоохранение (на 24%). Рост расходов на оборону и правоохранительную деятельность составил по сравнению с бюджетом на 2001 год лишь 14%.

Таблица 5.

Законы о бюджете и исполнение федерального бюджета в 1999-2002 годах в долях ВВП


1999
2000
2001
2002


Закон о бюджете*


Исполнение по осуществленному финансированию
Исполнение по кассовому исполнению
Закон о бюджете*
Закон о бюджете от 25.12.00
Исполнение по осуществленному финансированию
Исполнение по кассовому исполнению
Закон о бюджете*
Исполнение по осуществленному финансированию за первое полугодие
Исполнение по кассовому исполнению за первое полугодие
Закон о бюджете*

Государственное управление и местное самоуправление
0,3%
0,3%
0,3%
0,5%
0,5%
0,4%
0,4%
0,5%
0,5%
0,4%
0,5%

Судебная власть
0,1%
0,1%
0,1%
0,2%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,2%

Международная  деятельность
0,9%
1,3%
1,3%
1,1%
0,8%
0,2%
0,2%
0,3%
0,2%
0,2%
0,4%

Национальная оборона
2,3%
2,6%
2,5%
2,8%
4,1%
3,0%
2,8%
2,8%
2,9%
2,6%
2,6%

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
1,3%
1,2%
1,2%
1,6%
2,2%
1,6%
1,5%
1,7%
1,8%
1,4%
1,6%

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
0,3%
0,3%
0,2%
0,3%
0,3%
0,2%
0,3%
0,3%
0,3%
0,2%
0,3%

Промышленность, энергетика и строительство
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,7%
0,5%
0,5%
0,6%
0,5%
0,4%
0,5%

Сельское хозяйство и рыболовство
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,3%
0,2%
0,2%
0,3%
0,2%
0,2%
0,2%

Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,4%
0,3%
0,1%

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

Образование
0,5%
0,5%
0,5%
0,6%
0,7%
0,5%
0,5%
0,6%
0,7%
0,5%
0,7%

Культура, искусство и кинематография
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

Средства массовой информации
0,1%
0,0%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

Здравоохранение и физическая культура
0,3%
0,2%
0,2%
0,3%
0,3%
0,2%
0,2%
0,3%
0,3%
0,2%
0,3%

Социальная политика
1,0%
1,1%
1,1%
1,2%
1,3%
1,0%
1,0%
1,4%
1,4%
1,3%
3,9%

Обслуживание государственного долга
4,2%
3,6%
3,6%
4,3%
3,7%
3,7%
3,7%
3,1%
3,1%
3,1%
2,6%

Финансовая помощь бюджетам других уровней
1,1%
1,4%
1,4%
1,4%
1,9%
1,5%
1,5%
2,4%
2,8%
2,7%
2,4%

Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров
0,0%
0,1%
0,1%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

Исследование и использование космического пространства
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%

Военная реформа







0,1%
0,1%
0,1%
0,2%

Прочие расходы
-0,2%
-0,1%
-0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
-0,1%
0,2%
0,1%
0,0%

Дорожное хозяйство










0,6%

Целевые бюджетные фонды
1,1%
1,3%
1,2%
1,2%
1,9%
1,4%
1,4%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%

ВСЕГО РАСХОДОВ
14,4%
14,8%
14,7%
16,8%
19,9%
15,1%
14,8%
15,4%
16,1%
14,3%
17,8%

* в % от планового ВВП;

** включая расходы на дорожное хозяйство (раздел 26 бюджетной классификации расходов)

Закон о бюджете на 2002 год в процентах от законов и исполнения бюджета в 1999-2001 годах (в постоянных ценах).


1999
2000
2001


Закон о бюджете
Исполнение по осуществленному финансированию
Исполнение по кассовому исполнению
Закон о бюджете
Закон о бюджете от 25.12.00
Исполнение по осуществленному финансированию
Исполнение по кассовому исполнению
Закон о бюджете
Исполнение по осуществленному финансированию
Исполнение по кассовому исполнению

Государственное управление и местное самоуправление
246%
224%
228%
157%
152%
155%
163%
120%
77%
81%

Судебная власть
235%
216%
229%
169%
160%
167%
166%
145%
94%
97%

Международная  деятельность
70%
44%
43%
55%
78%
272%
283%
167%
85%
86%

Национальная оборона
181%
146%
147%
145%
97%
98%
107%
114%
65%
69%

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
202%
183%
187%
157%
112%
113%
119%
114%
69%
70%

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
156%
156%
160%
137%
127%
126%
125%
118%
76%
76%

Промышленность, энергетика и строительство
236%
178%
201%
207%
109%
120%
118%
111%
73%
78%

Сельское хозяйство и рыболовство
172%
182%
181%
167%
125%
127%
144%
111%
58%
68%

Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
201%
201%
201%
188%
172%
170%
171%
176%
117%
118%

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
465%
443%
446%
308%
266%
267%
273%
213%
11%
11%

Развитие рыночной инфраструктуры




29%
29%
29%
19%
13%
13%

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
71%
70%
69%
69%
65%
65%
66%
118%
74%
75%

Образование
229%
224%
228%
179%
153%
151%
151%
141%
87%
88%

Культура, искусство и кинематография
201%
200%
213%
158%
137%
142%
142%
139%
90%
91%

Средства массовой информации
294%
294%
307%
129%
120%
122%
121%
142%
81%
81%

Здравоохранение и физическая культура
186%
186%
188%
143%
135%
136%
136%
124%
82%
82%

Социальная политика
213%
180%
181%
170%
160%
157%
158%
119%
221%
229%

Обслуживание государственного долга
102%
105%
104%
93%
108%
79%
79%
102%
74%
74%

Пополнение государственных запасов и резервов
323%
323%
337%
226%
199%
203%
229%
105%
70%
106%

Финансовая помощь бюджетам других уровней
365%
252%
252%
276%
196%
188%
189%
123%
69%
69%

Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров
355%
170%
171%
358%
202%
193%
213%
147%
93%
94%

Мобилизационная подготовка экономики
66%
48%
50%
72%
43%
46%
56%
86%
32%
32%

Исследование и использование космического пространства
195%
174%
174%
204%
148%
148%
162%
183%
83%
83%

Военная реформа







337%
174%
178%

Прочие расходы
19%
36%
29%
-45%
-34%
-63%
-32%
68%
-30%
-30%

Дорожное хозяйство











Целевые бюджетные фонды
19%
15%
15%
16%
10%
10%
10%
86%
57%
57%

ВСЕГО РАСХОДОВ
202%
172%
174%
164%
138%
133%
136%
141%
86%
88%

* включая расходы на дорожное хозяйство (раздел 26 бюджетной классификации расходов)

** без учета расходов, перечисляемых в ПФРФ за счет поступлений от ЕСН

Проект бюджета, внесенный правительством в ГосДуму был скорректирован. Различия между разделами расходной части федерального бюджета во втором и первом чтении, представлены в таблице 7.

Таблица 7.


Разница


В долях ВВП

Государственное управление и местное самоуправление
-0,02п.п.

Судебная власть
0,00п.п.

Международная  деятельность
-0,04п.п.

Национальная оборона
-0,07п.п.

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
0,02п.п.

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
0,00п.п.

Промышленность, энергетика и строительство
0,06п.п.

Сельское хозяйство и рыболовство
0,03п.п.

Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
0,00п.п.

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
0,02п.п.

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
0,00п.п.

Образование
-0,02п.п.

Культура, искусство и кинематография
0,00п.п.

Средства массовой информации
0,00п.п.

Здравоохранение и физическая культура
0,00п.п.

Социальная политика
0,10п.п.

Обслуживание государственного долга
-0,13п.п.

Пополнение государственных запасов и резервов
0,00п.п.

Финансовая помощь бюджетам других уровней
0,08п.п.

Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров
0,00п.п.

Исследование и использование космического пространства
0,00п.п.

Военная реформа
0,00п.п.

Прочие расходы
0,00п.п.

Дорожное хозяйство
0,11п.п.

Целевые бюджетные фонды
0,00п.п.

ВСЕГО РАСХОДОВ
0,13п.п.

В третьем чтении в Государственной думе в законопроект, как уже отмечалось выше, были внесены изменения, предусматривающие, что в случае неблагоприятной конъюнктуры и снижения доходов федерального бюджета в 2002 году финансирование части расходов федерального бюджета в размере 68,5 млрд. руб. может быть перенесено на более поздний срок. Разбивка этой суммы по статьям расходов приведена в соответствующих разделах таблицы 8.

Таблица 8.


Млрд. рублей
% ВВП

Государственное управление и местное самоуправление
2,8
0,03%

Международная деятельность
5
0,05%

Национальная оборона
10
0,09%

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
5,5
0,05%

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
1,8
0,02%

Промышленность, энергетика и строительство
5,2
0,05%

Сельское хозяйство и рыболовство
4,5
0,04%

Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
0,5
0,00%

Транспорт, связь и информатика
1,4
0,01%

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
0,6
0,01%

Образование
2,6
0,02%

Культура, искусство и кинематография
0,6
0,01%

Средства массовой информации
0,6
0,01%

Здравоохранение и физическая культура
1,9
0,02%

Социальная политика
2
0,02%

Финансовая помощь бюджетам других уровней
15,7
0,14%

Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров
0,7
0,01%

Исследование и использование космического пространства
0,6
0,01%

Дорожное хозяйство
6,5
0,06%

Всего
68,5
0,63%

� Данный показатель рассчитывается как средневзвешенная величина по всем сортам нефти, импортируемым в США. За период 1996–2000 годов средняя цена нефти, импортируемой в США, примерно равнялась цене на нефть сорта Urals (превышение по годам составляло от 0,1 до одного доллара США), поэтому данный прогноз сопоставим с бюджетными проектировками.





