
1.2. Платежный баланс

Основные показатели платежного баланса в 2000 году продолжили свое изменение в направлении, которое было характерно для 1999 года: рост сальдо платежного баланса по текущим операциям с соответствующим увеличением дефицита по счету операций с капиталом и финансовыми инструментами. Величина положительного сальдо по счету текущих операций в течение 2000 года в среднем в 2 раза превышала аналогичные значения для I-III кварталов 1999 года, а в январе 2000 года данный показатель был зафиксирован на уровне, рекордном для российского платежного баланса, – свыше 12 млрд долл. Вместе с тем основным фактором, определяющим величину сальдо по текущим операциям, являлся торговый баланс, сальдо которого, в свою очередь, в решающей степени определялось движением цен на мировых рынках на нефть и прочие основные товары российского экспорта. Из данных, представленных на Рисунке 1.16, видно, что связь между мировыми ценами на нефть и сальдо торгового баланса России, наблюдавшаяся в 1995-1999 годах, проявлялась и в течение первых трех кварталов 2000 года
. 

Следует отметить, что рост сальдо торгового баланса происходил в основном за счет роста объемов российского экспорта, т.к. импорт на протяжении 2000 года возрастал крайне незначительными темпами. 

Рисунок 1.16

Торговый баланс РФ и индекс мировых цен на нефть в 1995 – III квартале 2000 года
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Рассматривая тенденции изменения сальдо платежного баланса по различным его компонентам, можно заметить, что за счет больших значений положительного сальдо торгового баланса происходило финансирование изменений всех остальных компонентов – отрицательного сальдо по балансу услуг труда и капитала (выплата заработной платы нерезидентам и обслуживание долговых обязательств), выплаты капитальных трансфертов нерезидентам, осуществления портфельных инвестиций за границу, увеличения зарубежных активов российских резидентов и платежи для уменьшения обязательств российских резидентов перед нерезидентами. При этом следует обратить внимание на приток капитальных трансфертов от нерезидентов в Россию в третьем квартале 2000 года: в отличие от предыдущих лет, когда они составляли от 200 до 600 млн долл. в квартал, сумма указанных трансфертов в июле-сентябре 2000 года составила свыше 11 млрд долл. По данным Банка России, такой показатель сальдо капитальных трансфертов в третьем квартале 2000 года был результатом отражения в платежном балансе операции по безвозмездному списанию части внешнего долга России в связи с реструктуризацией задолженности РФ перед Лондонским клубом
 (ранее, в 1997 году, результаты подобной операции по реструктуризации задолженности России перед странами – членами Лондонского клуба были отражены по статье "Портфельные инвестиции")

Если рассматривать совокупные показатели платежного баланса России в январе-сентябре 2000 года, то ситуацию с балансом российских активов и обязательств можно описать следующим образом: за счет торговых операций с нерезидентами российские валютные активы увеличились на 44,5 млрд долл. (сальдо торгового баланса в январе-сентябре 2000 года). Кроме этого, источниками пополнения российских зарубежных активов являлись прямые инвестиции в Россию (сальдо по счету прямые инвестиции – 600 млн долл.), привлечение кредитов органами государственного управления и под их гарантию (960 млн долл.), а также перенесение задолженности органов государственного управления (3,4 млрд долл.). 

Указанный прирост зарубежных активов был сбалансирован изменением сальдо по следующим статьям – импорт факторных и нефакторных услуг (10,9 млрд долл.), портфельных инвестиций за границу (9,9 млрд долл.), прочие инвестиции в зарубежные активы на сумму около 11 млрд долл. (прирост остатков средств на зарубежных счетах и депозитах, предоставление торговых кредитов и авансов, увеличение просроченной задолженности нерезидентов и задолженности нерезидентов по своевременно не поступившей экспортной выручке и непогашенным импортным авансам). Также за счет положительного сальдо было осуществлено погашение обязательств российских нерезидентов и погашение просроченной задолженности – баланс по привлеченным кредитам и уменьшению просроченной задолженности резидентов составил (без учета получения кредитов и переноса сроков уплаты задолженности органами государственного управления) 8,6 млрд долл. 

Таким образом, в 2000 году продолжались тенденции изменения показателей платежного баланса, которые наблюдались и в предыдущем году: увеличение зарубежных активов вследствие больших объемов сальдо торгового баланса в отсутствие значимого объема заимствований являлось единственным источником погашения задолженности перед нерезидентами, сложившейся в предыдущие годы. Так, отрицательная величина сальдо по портфельным инвестициям в январе-сентябре 2000 года (–9,9 млрд долл.) была зафиксирована главным за счет значительного снижения обязательств резидентов перед нерезидентами (погашения задолженности). Аналогичная ситуация была отмечена в отношении задолженности государственного сектора –  при практически полном отсутствии новых заимствований отрицательное сальдо по финансовым операциям органов государственного управления (несмотря на значительные объемы просроченной и перенесенной задолженности – 4,8 млрд долл.) было обусловлено платежами в счет погашения задолженности как по графику, так и просроченной задолженности. С другой стороны, с учетом того, что часть операций государственного сектора (а именно, – списание задолженности перед Лондонским клубом) была отражена по статье "капитальные трансферты", можно сказать, что совокупная величина сальдо по операциям государственного сектора была положительной.

Вместе с тем среди операций, источником финансирования которых является профицит торгового баланса, следует отметить не только уменьшение обязательств перед нерезидентами, но и увеличение зарубежных активов российских резидентов, которое уже несколько лет остается существенным (хотя и понижающимся от года к году) направлением использования средств резидентов, полученных в результате положительного сальдо по текущим операциям – отрицательное сальдо по активам раздела «Прочие инвестиции» по итогам января–сентября 2000 года составило 10,7 млрд долл. (15,4 млрд долл. по итогам 1999 года). Основными видами российских активов за рубежом, увеличение которых было наиболее существенно, в 2000 году, как и годом ранее, являлись текущие счета и депозиты (прирост средств составил 2,6 млрд долл.), предоставление торговых кредитов и авансов (1,6 млрд долл.), а также прирост просроченной задолженности и задолженности по своевременно не поступившей экспортной выручке и непогашенным авансам (в сумме 9,1 млрд долл.). 

В связи с увеличением российских активов за рубежом следует упомянуть проблему утечки капитала из России, которую мы уже затрагивали в прошлогоднем обзоре. Как известно, часть средств резидентов, находящихся за рубежом в таких видах активов, как просроченная задолженность и своевременно не поступившая экспортная выручка и не погашенные импортные авансы, а также часть ресурсов, отражаемых в такой статье платежного баланса, как «Чистые ошибки и пропуски», может характеризовать неучтенный вывоз капитала из страны. В этой связи можно предположить, что если сальдо по указанным статьям принимает устойчиво отрицательные значения в течение продолжительного времени, то его динамика может являться характеристикой динамики неучтенного вывоза капитала из России. В 2000 году, если судить по перечисленным показателям, вывоз капитала из страны активизировался – если в 1999 году сумма по статье «чистые ошибки и пропуски» составила –6,9 млрд долл., то уже по итогам первых трех кварталов 2000 года этот показатель достиг –7,4 млрд долл. Аналогичная картина складывается при анализе суммы чистых ошибок и пропусков, просроченной задолженности и непоступившей экспортной выручки: показатель за первые три квартала 2000 года находится на уровне годовой суммы для предыдущего года. В связи с данными оценками следует подчеркнуть, что, во-первых, анализируемые показатели могут рассматриваться лишь как косвенные индикаторы динамики, а не абсолютных объемов нелегальной утечки капитала, а во-вторых, – увеличение как просроченной задолженности, так и чистых ошибок и пропусков, могло произойти вследствие резко возросшей стоимости экспорта, которая вполне естественно могла повлечь за собой пропорциональный рост задолженности по возврату экспортной выручки и рост статистических отклонений при расчете основных показателей платежного баланса.

Анализируя состояние платежного баланса России в 2000 году, следует обратить внимание на то, что положительное сальдо торгового баланса оказалось столь значительным, что, несмотря на большие объемы выплат по российским обязательствам перед нерезидентами и прирост российских активов за рубежом, происходил одновременный рост объемов резервных активов – за первые три квартала 2000 года они увеличились на 13,3 млрд долл., причем около половины этого увеличения пришлось на второй квартал 2000 года, когда резервные активы Российской Федерации возросли на 6,2 млрд долл.

На момент подготовки настоящего обзора Центральный банк РФ еще не выпустил данные о платежном балансе РФ за 2000, однако, можно предположить, что сальдо торгового баланса, несмотря на незначительное снижение мировых цен на нефть в четвертом квартале, не опустится ниже уровня третьего квартала – благодаря характерному для конца года увеличению внешнеторгового оборота. Это подтверждается и данными Государственного комитета РФ по статистике, в соответствии с которыми сальдо торгового баланса России в 2000 году составило 61 млрд долл.

Тем не менее есть основания полагать, что в 2001 году ситуация с российским платежным балансом будет несколько отличаться от 2000 года в худшую сторону – во-первых, следуя уже упоминавшейся зависимости сальдо торгового баланса от мировых цен на нефть, можно предположить, что увеличение зарубежных активов резидентов от данного вида экспорта пропорционально снизится; во-вторых, необходимо принимать во внимание требования зарубежных кредиторов о погашении российской задолженности. С другой стороны, до достижения ценами на нефть критических значений (которые еще не достигнуты в настоящий момент, в том числе вследствие решения об ограничении объемов добычи нефти, принятого ОПЕК и поддержанного другими крупными экспортерами нефти, не входящими в эту организацию) российский платежный баланс в 2001 году имеет определенный «запас прочности», который позволит следовать модели поведения, сформировавшейся в 1999-2000 гг., а именно: финансировать погашение задолженности за счет положительного сальдо торгового баланса и частичной реструктуризации долга.
Таблица 1.2

Платежный баланс Российской Федерации 
в 1998 – III квартале 2000 гг. (млн долл. США)


1998 год
1999 год
2000 год


I
II
III
IV
I
II
III
IV
I
II
III

Счет текущих операций
-1569
-3673
777
6110
4424
4209
5650
10765
12015
10991
10614

 Товары и нефакторные услуги
-174
296
4130
9407
5558
5930
8362
12133
12873
12583
13446

  Товары (торговый баланс)
872
1595
4794
9591
6453
6868
9489
13346
14373
14583
15575

   Экспорт товаров
18558
18835
18093
19314
15564
16976
18973
24179
24249
24934
26446

   Импорт товаров
-17686
-17240
-13299
-9723
-9111
-10108
-9484
-10833
-9876
-10351
-10871

  Нефакторные услуги
-1046
-1299
-664
-184
-895
-938
-1127
-1213
-1500
-2000
-2129

   Экспорт
2904
3329
3691
3012
1771
2283
2618
2382
1804
2343
2918

   Импорт
-3950
-4628
-4355
-3196
-2666
-3221
-3745
-3595
-3304
-4343
-5047

 Баланс услуг труда и капитала (баланс доходов)
-1243
-3807
-3311
-3239
-1085
-1798
-2918
-1673
-907
-1673
-2783

  Экспорт услуг
2477
835
585
404
2277
721
421
463
2510
718
713

   труда
51
74
82
94
102
111
111
102
103
116
129

   капитала
2426
761
503
310
2175
610
310
361
2407
602
584

  Импорт услуг
-3720
-4642
-3896
-3643
-3362
-2519
-3339
-2136
-3417
-2391
-3496

   труда
-141
-145
-114
-65
-45
-53
-62
-45
-50
-73
-91

   капитала
-3579
-4497
-3782
-3578
-3317
-2466
-3277
-2091
-3367
-2318
-3405

 Текущие трансферты
-152
-162
-42
-58
-49
77
206
305
49
81
-49

  Полученные 
69
71
54
76
52
220
330
426
165
193
82

  Выплаченные
-221
-233
-96
-134
-101
-143
-124
-121
-116
-112
-131

Счет операций с капиталом и финансовыми инструментами
4515
6728
2876
-5991
-3825
-3221
-4507
-6586
-9346
-9152
-7702

 Счет операций с капиталом
-92
-189
15
-117
-30
-96
-124
-78
22
-39
10968

  Капитальные трансферты
-92
-189
15
-117
-30
-96
-124
-78
22
-39
10968

   полученные
341
537
475
351
220
188
225
252
211
182
11216

   выплаченные
-433
-726
-460
-468
-250
-284
-349
-330
-189
-221
-249

 Финансовый счет
4607
6917
2861
-5874
-3795
-3125
-4383
-6508
-9368
-9113
-18669

  Прямые инвестиции
369
109
313
944
286
303
202
808
173
301
119

   За границу
-254
-341
-98
-334
-356
-448
-457
-449
-396
-217
-575

   В Россию
623
450
411
1278
642
751
659
1257
569
518
694

  Портфельные инвестиции
3560
4404
118
105
67
-620
-44
-440
616
-1521
-9037

   Активы
-97
-506
350
-3
-23
-202
306
172
37
9
-292

   Пассивы
3657
4910
-232
108
90
-418
-350
-612
579
-1530
-8745

  Прочие инвестиции
-232
1637
-173
-7899
-5221
-1090
-5618
-4491
-7147
-1622
-5614

   Активы
-3339
-2392
-3950
-6500
-6224
-550
-4977
-3619
-6517
-1372
-2789

Продолжение Таблицы 3.2


1998 год
1999 год
2000 год


I
II
III
IV
I
II
III
IV
I
II
III

    Наличная иностранная валюта
608
1273
-1712
773
178
1020
-393
116
-33
430
272

    Текущие счета и депозиты
1617
596
-102
-1155
-1095
-1535
-473
-786
-1476
-597
-603

    Торговые кредиты и авансы
-90
-1157
-1186
-4385
-1892
675
-2588
-1928
-906
211
-936

    Ссуды и займы предоставленные (непросроченные)
1843
1606
1278
618
1800
2186
139
730
1622
977
324

Просроченная задолженность
-3712
-2791
-488
-436
-4073
-1311
-231
-193
-3812
-694
-879

Задолженность по товарным поставкам на основе межправительственных соглашений




-185
158
113
-281
-580
-45
307

Изменение задолженности по своевременно не поступившей экспортной валютной и рублевой выручке и непогашенным импортным авансам
-3395
-1650
-1507
-2111
-960
-1504
-1342
-1245
-1231
-1438
-1051

    Прочие активы
-210
-269
-233
196
3
-239
-202
-32
-101
-216
-223

  Пассивы
3107
4029
3777
-1399
1003
-540
-641
-872
-630
-250
-2825

   Наличная национальная валюта
-3
69
17
-17
-2
1
-7
11
23
42
35

   Текущие счета и депозиты
-961
349
-1376
-844
-258
644
-378
153
148
-326
494

   Торговые кредиты и авансы
-58
119
86
175
123
91
41
-225
0
0
0

   Баланс по привлеченным кредитам
4360
2799
5294
202
1107
-1102
-283
-765
-857
-48
-3350

   Прочие пассивы
-231
693
-244
-915
33
-174
-14
-46
56
82
-4

  Резервные активы
892
768
2596
1050
969
-1611
1091
-2227
-3102
-6219
-3979

   Монетарное золото
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

   Специальные права заимствования
117
-250
252
0
-1
0
0
0
0
-1
1

   Резервная позиция в МВФ
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

   Прочие валютные активы
775
1018
2344
1050
970
-1611
1091
-2227
-3101
-6218
-3981

  Поправка к резервным активам
18
-1
7
-74
104
-107
-14
-158
92
-52
-158

Чистые ошибки и пропуски
-2946
-3055
-3653
-119
-599
-988
-1143
-4179
-2669
-1839
-2913

Общий баланс
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Источник: Центральный банк РФ

1.3. Государственные финансы

Основные факторы бюджетной политики в 2000 году

В 2000 году сложилась исключительно благоприятная ситуация в бюджетной сфере. Впервые с 1992 года уровень налоговых поступлений в федеральный бюджет превысил 15% ВВП, а доходов в целом – 16% ВВП. При этом расходная часть характеризовалась самым низким значением за последние 10 лет.

Таблица 1.3

Исполнение доходов и расходов федерального и 
территориальных бюджетов (% ВВП)


1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Федеральный бюджет

Налоговые доходы
16,6
12,4
11,5
11,6
9,9
10,9
9,6
12,6
15,2

Доходы*
16,8
14,0
13,1
14,3
12,7
12,5
11,2
13,7
16,2

Расходы
44,8
23,2
25,2
19,2
20,1
18,5
14,4
14,8
13,7

Дефицит
-28,0
-9,2
-12,1
-4,9
-7,4
-6,0
-3,2
-1,1
2,5

Бюджеты территорий

Налоговые доходы
12,0
13,5
13,5
12,2
11,6
12,9
12,1
12,0
12,6

Доходы*
12,3
16,9
18,2
14,8
14,7
16,0
14,8
14,5
15,2

Расходы
12,0
13,1
17,9
15,2
15,6
17,3
15,1
14,5
14,7

Дефицит
0,3
3,8
0,3
-0,4
-0,9
-1,3
-0,3
0,0
0,5

* включая доходы целевых бюджетных фондов.

Источник: Министерство Финансов РФ, расчеты авторов.

Можно назвать несколько причин столь позитивного состояния доходной части федерального бюджета.

Во-первых, и это важнейшая причина, сложившаяся конъюнктура цен на товары традиционного российского экспорта – нефть, газ, цветные металлы и лес
. 

Во-вторых, общий рост экономики привел к расширению налоговой базы и как следствие – росту налоговых поступлений в номинальном и реальном выражении. Так, рост реальной прибыли предприятий составил 50% по сравнению с 1999 годом, а реальный рост поступлений по налогу – 82%. Рост реальных доходов населения в 2000 году составил 9,1%, а заработной платы – 22,5%, рост поступлений подоходного налога в федеральный бюджет – 14%. Также увеличились в реальном выражении поступления косвенных налогов в федеральный бюджет – в совокупности на 36% по сравнению с 1999 годом (по НДС – на 40%).

В-третьих, произошло перераспределение регулирующих налогов между федеральным и территориальными бюджетами.

В-четвертых, улучшилось налоговое администрирование, что, по данным МНС, привело к росту налоговых поступлений на четверть. В особенности это касается крупнейших налогоплательщиков (262 предприятия). РАО «Газпром» увеличило долю наличных платежей на 50%, а РАО "ЕЭС" – почти втрое.

В-пятых, существенно сократился прирост задолженности
 по налогам в федеральный бюджет. В 2000 году годовой прирост недоимки составил всего лишь 0,1% ВВП, а реальный прирост сальдированной задолженности по налогам за 2000 год составил всего лишь 2%.

В-шестых, сократился уровень неденежного исполнения бюджета. Так, размер целевого финансирования в 2000 году составил 16,6 млрд рублей (0,2% ВВП). 

Сокращение расходной части федерального бюджета в долях ВВП можно объяснить ростом последнего на 7,5% за год в реальном выражении и превышением на 12,5% объема номинального ВВП (5350 млрд рублей), заложенного в бюджет. 

Таблица 1.4

Годовой прирост задолженности по налогам (% ВВП)


1996
1997
1998
1999
2000

Федеральный бюджет
1,1%
1,3%
2,1%
0,8%
0,1%

Консолидированный бюджет
3,0%
2,4%
2,9%
0,7%
0,5%

Источник: Министерство по налогам и сборам РФ, расчеты авторов.

Таблица 1.5
Темп реального прироста задолженности (реальный годовой прирост задолженности в % к объему задолженности в предыдущем году)


1996
1997
1998
1999
2000

Федеральный бюджет
41%
42%
30%
18%
2%

Консолидированный бюджет
100%
46%
24%
9%
10%

Источник: Министерство по налогам и сборам РФ, расчеты авторов.

Анализ выполнения закона о бюджете 2000 года

25 августа 1999 года Правительство РФ внесло на рассмотрение Государственной Думы проект Федерального закона "О федеральном бюджете на 2000 год", однако первоначальный проект был отклонен и отправлен на доработку. После доработки в согласительной комиссии бюджет был рассмотрен и принят в первом чтении Государственной Думой 26 октября 1999 года. Принятие бюджета во втором чтении состоялось 5 ноября, а в третьем – 29 ноября 1999 года. В целом документ был одобрен 3 декабря и направлен в Совет Федерации, который принял его 22 декабря. 31 декабря 1999 года Закон "О федеральном бюджете на 2000 год" был подписан Президентом.

Уровень плановых расходов в долях от заложенного в бюджет 2000 года ВВП составлял 16% ВВП, а измененного, в связи с получением дополнительных доходов, плана расходов – 19% ВВП. В реальном выражении рост расходов составил 19%. 

При значительном  (на 43%) увеличении расходов на силовые ведомства, повышении на треть расходов на социальную сферу, росте в полтора раза расходов на государственную поддержку отраслей экономики. 

Исполнение первоначального бюджета на 2000 год характеризовалось высокой степенью неравномерности по разделам бюджетной классификации. Расходы по статьям "Промышленность, энергетика и строительство" были исполнены с превышением плана на 74%, "Целевые бюджетные фонды" – на 61%, "Национальная оборона" – на 35%, а по статьям "Образование" – всего на 19%, "Здравоохранение" – на 6% и «Социальная политика» – на 5%. В то же время расходы на "Обслуживание государственного долга" и на "Международную деятельность" были недовыполнены (на 22% и 59%, соответственно).

Подобная неравномерность вызвана несколькими причинами. Недовыполнение расходов на "Международную деятельность" связано, в первую очередь, с непредоставлением международными финансовыми организациями связанных кредитных линий в объемах, заложенных в бюджет. Расходы по обслуживанию государственного долга были выполнены в меньшем объеме, прежде всего по внутреннему долгу.

Перевыполнение по статьям расходов федерального бюджета на силовые ведомства и на поддержку отраслей экономики в большем объеме, нежели на социальную сферу в очередной раз продемонстрировали силу и направленность отраслевого лобби. 

 Таблица 1.6


Закон "О Федеральном бюджете на 2000 год"

(млн руб.)
Закон о внесении изменений и дополнений в закон "О Федеральном бюджете на 2000 год" в связи с получением дополнительных доходов (млн руб.)
Исполнение федерального бюджета в 2000 году

(млн руб.)
% от плана
% от измененного плана

Налог на прибыль
63449
171009
178603
281%
104%

Подоходный налог с физических лиц
23928
27543
27321
114%
99%

Налог на добавленную стоимость
277488
366751
371812
134%
101%

Акцизы 
119938
131534
131039
109%
100%

Платежи за использование природных ресурсов
11112
17841
18635
168%
104%

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
175476
226842
229256
131%
101%

Прочие налоги, сборы и пошлины
3648
2271
8817
242%
388%

Налоговые доходы
675039
949913
965482
143%
102%

Доходы от государственной собственности или от деятельности
25155
24732
28552
114%
115%

Доходы от внешнеэкономической деятельности
34560
34387
36403
105%
106%

Прочие неналоговые доходы
2192
4671
4952
226%
106%

Неналоговые доходы
61907
63789
69906
113%
110%

Доходы целевых бюджетных фондов
60255
89800
92182
153%
103%

Доходы
797201
1109517
1127571
141%
102%

 Продолжение Таблицы 1.6


Закон "О Федеральном бюджете на 2000 год"

(млн руб.)
Закон о внесении изменений и дополнений в закон "О Федеральном бюджете на 2000 год" в связи с получением дополнительных доходов (млн руб.)
Исполнение федерального бюджета в 2000 году

(млн руб.)
% от плана
% от измененного плана

Государственное управление
25892
26843
25019
97%
93%

Национальная оборона
140852
209445
190790
135%
91%

Международная деятельность
56119
39487
23042
41%
58%

Правоохранительная деятельность, обеспечение безопасности и судебная власть
87924
111547
113668
129%
102%

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
15927
17095
17534
110%
103%

Промышленность, энергетика и строительство
20071
38126
35023
174%
92%

Сельское хозяйство и рыболовство
11505
15440
13352
116%
86%

Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
3738
4074
4112
110%
101%

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
1639
1901
1852
113%
97%

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
9027
9599
9450
105%
98%

Образование
32099
37644
38117
119%
101%

Культура и искусство
4679
5399
5193
111%
96%

Средства массовой информации
5725
6140
6096
106%
99%

Здравоохранение и физическая культура
15993
16998
16880
106%
99%

Социальная политика
62997
66758
66330
105%
99%

Расходы целевых бюджетных фондов
60585
97261
97271
161%
100%

Обслуживание государственного долга, в т.ч.:
220069
188722
172211
78%
91%

внутренний долг
63269
63269
54949
87%
87%

внешний долг
156800
125452
124791
80%
99%

Финансовая помощь другим уровням власти
69149
97274
101381
147%
104%

Прочие расходы
135392
121719
193900
143%
159%

Расходы
855073
1014196
954105
112%
94%

Профицит
-57872
95321
173466
-300%
182%

Динамика исполнения консолидированного и 
федерального бюджетов 

Помесячная динамика показателей федерального и консолидированного бюджета представлена в таблице 1.7. Пик доходов федерального бюджета пришелся на середину года (май-июнь), когда налоговые поступления (без учета доходов целевых бюджетных фондов) превысили 15% ВВП, а доходы – 17% ВВП. К концу года значения налоговых доходов и доходов в целом вернулись к значениям начала года – 13,5-14% ВВП и 15,5%-16% ВВП, соответственно. В то время как неналоговые доходы выросли в течение года с 1,8% ВВП до 2,3% ВВП.

Рост доходов к середине года обусловлен увеличением поступлений налога на прибыль, который стабилизировался на уровне 2,6% ВВП до конца года. В то же время косвенные налоги, и, прежде всего, НДС, начиная с августа, стали снижаться и сократились на 1 п.п. до 7,3% ВВП к концу года. Причиной снижения поступлений НДС стало существенное увеличение возмещения по нему во второй половине 2000 года.
Налог на прибыль. Поступления налога на прибыль в федеральный бюджет увеличились в 2000 году с 1,8% ВВП до 2,6% ВВП (на 83% в сопоставимых ценах). При этом превышение плановых показателей по данному налогу составили 180% по сравнению с первоначальным планом и 4% – по сравнению с измененным в связи с получением дополнительных доходов бюджетом. Такой рост налога на прибыль в отсутствие серьезных изменений в законодательстве, регулирующем данный налог, объясняется в первую очередь ростом прибыли предприятий, а также улучшением платежей и расчетов. 

Поступления налога на прибыль в консолидированный бюджет увеличились с 3,3% ВВП в январе до 5,8% ВВП в конце года (на 51% в сопоставимых ценах). Причем пиковые значения поступлений в 5,9% ВВП были достигнуты в июне года. 

Подоходный налог. Уровень поступлений подоходного налога в федеральный бюджет сохранялся на уровне 0,3%-0,4% ВВП, в то время как его поступления в консолидированный бюджет характеризовались стабильностью на уровне 2,2%-2,4% ВВП, без учета первого квартала – периода традиционно низких поступлений данного налога. В сопоставимых величинах поступления налога в 2000 году увеличились по сравнению с предыдущим годом на четверть, что выше, чем аналогичный показатель для федерального бюджета. Это объясняется перераспределением поступлений налога в федеральный и территориальные бюджеты: до 1 апреля 1999 года  100% налога зачислялось в территориальные бюджеты, после - в федеральный бюджет по ставке 3%, в 2000 году - в федеральный бюджет зачислялось 16% поступлений.

Налог на добавленную стоимость. Рост поступлений НДС в федеральный бюджет в долях ВВП был менее впечатляющим, чем налога на прибыль – с 4,9% ВВП до 5,4% ВВП. В сопоставимых ценах рост НДС составил 40% по сравнению с 1999 годом. В течение года на уровень поступления НДС оказывали влияние несколько разнонаправленных факторов. Так, в связи с изменением нормативов распределения НДС между уровнями бюджетной системы, федеральный бюджет получил дополнительно около 7,5 млрд рублей или 0,1% ВВП. В то же время по сравнению с 1999 годом был зафиксирован рост объема возмещения НДС экспортерам, с 0,8% ВВП до 1,5% ВВП или более чем в 2 раза в сопоставимых ценах. Также был расширен перечень товаров, в отношении которых применяется пониженная ставка, что обусловило недопоступление примерно 5,6 млрд рублей (0,1% ВВП).

Поступления налога в консолидированный бюджет сокращались в течение года с 7,2% ВВП до 6,6% ВВП, в то время как в сопоставимых ценах произошло увеличение на 32%. Аналогично подоходному налогу, меньший рост в сопоставимых величинах поступлений НДС в территориальные бюджеты связан с уменьшением доли, зачисляемой в территориальные бюджеты с 25% в 1999 году до 15% - в 2000 г. 

Акцизы. Роста акцизов в долях ВВП в 2000 году зафиксировано не было (1,8% ВВП по акцизам на внутренние товары и 0,04% ВВП – по акцизам на импортные товары в 2000 году, по сравнению с 1,8% ВВП и 0,08% ВВП, соответственно, в 1999 г.). В сопоставимых ценах рост акцизов составил 29%, причем по акцизам на товары, произведенные в РФ,  рост составил 32%, а по акцизам на импортные товары – падение зафиксировано на уровне 37%.

Рост акцизов на природный газ составил в сопоставимых ценах 34%, что объясняется ростом цен на природный газ в условиях адвалорной ставки акциза. Рост акцизов на нефть (на 43%) – увеличением производства и экспорта нефти. Снижение акцизов на импорт связано с общим снижением объема импорта. Поступления акцизов в консолидированный бюджет характеризовались высокой степенью стабильности в долях ВВП (2,4% ВВП). В сопоставимых ценах рост акцизов составил 27%.

Налоги на внешнюю торговлю. Рост таможенных платежей и сборов с 1,9% ВВП в 1999 году до 3,3% ВВП, в условиях сокращения объема импорта и стабильности поступлений ввозных таможенных пошлин (1% ВВП – в 1999 и 0,9% ВВП – в 2000), объясняется более чем двукратным увеличением поступлений вывозных таможенных пошлин в долях ВВП (с 0,9% ВВП до 2,4% ВВП) и в 3,5 раза – в сопоставимых ценах.

Расходная часть федерального бюджета фактически повторяла динамику доходов, с той лишь разницей, что в заключительный месяц финансирование расходов было произведено в значительных объемах и накопленным итогом их уровень составил 13,8% ВВП. Основным фактором динамики общей величины расходов стали изменения в расходах на поддержку отраслей промышленности.
Таблица 1.7
Исполнение федерального бюджета в 2000 году (% ВВП)


I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII

Налог на прибыль
1,6 
1,6 
2,0 
2,3 
2,6 
2,6 
2,4 
2,6 
2,5 
2,4 
2,5 
2,6 

Подоходный налог
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 
0,4 

Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы.
8,2 
8,3 
8,0 
8,1 
8,3 
8,1 
8,0 
7,6 
7,3 
7,2 
7,2 
7,3 

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
3,1 
3,4 
3,5 
3,5 
3,5 
3,5 
3,4 
3,4 
3,3 
3,3 
3,3 
3,3 

Прочие налоги
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,4 

Налоговые доходы
13,6 
14,0 
14,1 
14,6 
15,1 
14,9 
14,6 
14,2 
13,8 
13,6 
13,7 
13,9 

Неналоговые доходы
1,9 
1,8 
1,8 
2,0 
2,1 
2,2 
2,1 
2,2 
2,1 
2,1 
2,2 
2,3 

Всего доходов
15,5 
15,8 
16,0 
16,6 
17,2 
17,0 
16,7 
16,4 
16,0 
15,7 
15,9 
16,2 

Государственное управление
0,1 
0,2 
0,3 
0,3 
0,3 
0,4 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,3 
0,4 

Национальная оборона
0,0 
2,5 
3,0 
3,0 
2,9 
2,8 
2,6 
2,6 
2,5 
2,6 
2,6 
2,7 

Международная деятельность
0,7 
0,9 
0,8 
0,8 
0,6 
0,0 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 
0,3 
0,3 

Судебная власть
0,0 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
0,8 
1,2 
1,3 
1,3 
1,4 
1,4 
1,4 
1,4 
1,3 
1,3 
1,3 
1,5 

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
0,0 
0,1 
0,1 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 

Государственные услуги народному хозяйству, в т.ч.:
0,3 
0,4 
0,5 
0,6 
0,7 
0,7 
0,6 
0,7 
0,7 
0,6 
0,7 
0,9 

Социальные услуги
1,3 
1,5 
1,8 
1,9 
1,9 
1,9 
1,9 
1,8 
1,8 
1,7 
1,8 
1,9 

Обслуживание государственного долга
3,8 
3,1 
2,9 
2,8 
2,9 
3,1 
3,0 
3,0 
3,0 
2,7 
2,6 
2,5 

Прочие расходы
5,6 
2,4 
2,5 
2,5 
2,9 
2,9 
2,9 
2,9 
2,8 
2,8 
2,9 
3,2 

Итого расходов
12,6 
12,4 
13,3 
13,4 
13,8 
13,6 
13,3 
13,2 
12,9 
12,7 
12,8 
13,8 

Ссуды за вычетом погашенных
0,1 
0,3 
0,5 
0,4 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
0,0 
-0,1 

Расходы и ссуды за вычетом погашенных
12,6 
12,7 
13,8 
13,8 
13,8 
13,6 
13,3 
13,2 
12,9 
12,7 
12,8 
13,7 

Дефицит
2,9 
3,1 
2,2 
2,8 
3,4 
3,4 
3,4 
3,2 
3,1 
3,0 
3,1 
2,5 

Внутреннее финансирование
-0,5 
-1,5 
-0,3 
-0,3 
-1,1 
-0,6 
-0,6 
-0,6 
-0,7 
-0,4 
-0,5 
0,0 

Внешнее финансирование
-2,4 
-1,6 
-1,9 
-2,5 
-2,3 
-3,2 
-2,9 
-2,7 
-2,4 
-2,7 
-2,5 
-2,5 

Общее финансирование
-2,9 
-3,1 
-2,2 
-2,8 
-3,4 
-3,7 
-3,4 
-3,2 
-3,1 
-3,0 
-3,1 
-2,5 

Таблица 1.8
Исполнение консолидированного бюджета в 2000 году (% ВВП)


I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
IX
X
XI
XII

Налог на прибыль
3,3 
3,3 
4,3 
5,2 
5,9 
5,9 
5,6 
5,8 
5,6 
5,4 
5,6 
5,8 

Подоходный налог
1,9 
2,0 
2,2 
2,2 
2,3 
2,4 
2,4 
2,4 
2,4 
2,4 
2,4 
2,5 

Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы.
10,3 
10,4 
10,1 
10,2 
10,4 
10,2 
10,2 
9,7 
9,4 
9,4 
9,3 
9,5 

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
3,1 
3,4 
3,5 
3,5 
3,5 
3,5 
3,4 
3,4 
3,3 
3,3 
3,3 
3,3 

Прочие налоги
2,2 
2,2 
2,5 
3,0 
3,4 
3,4 
3,3 
3,5 
3,4 
3,3 
3,4 
3,5 

Налоговые доходы
20,8 
21,4 
22,6 
24,2 
25,5 
25,4 
24,9 
24,8 
24,1 
23,7 
24,0 
24,6 

Неналоговые доходы
3,6 
3,4 
3,8 
4,0 
4,2 
4,4 
4,4 
4,5 
4,4 
4,3 
4,6 
5,4 

Всего доходов
24,4 
24,8 
26,4 
28,2 
29,7 
29,7 
29,3 
29,2 
28,4 
28,0 
28,6 
30,0 

Государственное управление
0,5 
0,8 
0,9 
1,0 
1,0 
1,0 
1,0 
1,0 
1,0 
1,0 
1,0 
1,1 

Национальная оборона
0,0 
2,5 
3,0 
3,0 
2,9 
2,8 
2,6 
2,6 
2,5 
2,6 
2,6 
2,7 

Международная деятельность
0,7 
0,9 
0,8 
0,8 
0,6 
0,0 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 
0,3 
0,3 

Судебная власть
2,8 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
1,1 
1,5 
1,6 
1,7 
1,8 
1,8 
1,8 
1,7 
1,7 
1,7 
1,7 
1,9 

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
0,0 
0,1 
0,1 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 

Государственные услуги народному хозяйству, в т.ч.:
2,5 
2,9 
3,5 
4,0 
4,4 
4,5 
4,5 
4,7 
4,6 
4,6 
4,7 
5,4 

Социальные услуги
4,7 
5,7 
6,6 
7,0 
7,2 
7,7 
7,5 
7,4 
7,2 
7,1 
7,2 
7,7 

Обслуживание государственного долга
4,0 
3,8 
3,7 
3,7 
3,8 
3,9 
3,7 
3,7 
3,4 
3,1 
3,0 
2,8 

Прочие расходы
3,4 
2,6 
2,8 
3,0 
3,1 
3,2 
0,5 
3,3 
3,3 
3,4 
3,5 
4,5 

Итого расходов
19,8 
20,9 
23,3 
24,3 
25,0 
25,3 
22,1 
24,8 
24,3 
24,0 
24,4 
26,8 

Ссуды за вычетом погашенных
-0,1 
0,2 
0,5 
0,5 
0,2 
0,2 
0,2 
0,3 
0,3 
0,2 
0,2 
0,2 

Расходы и ссуды за вычетом погашенных
19,6 
21,1 
23,8 
24,8 
25,2 
25,5 
22,3 
25,1 
24,5 
24,2 
24,6 
27,0 

Дефицит
4,7 
3,7 
2,6 
3,4 
4,5 
4,3 
7,0 
4,1 
3,9 
3,8 
4,0 
3,0 

Внутреннее финансирование
-2,7 
-2,1 
-0,7 
-0,9 
-2,1 
-1,3 
-1,3 
-1,4 
-1,4 
-1,0 
-1,2 
-0,1 

Внешнее финансирование
-1,9 
-1,6 
-2,3 
-2,8 
-2,6 
-3,1 
-3,1 
-3,2 
-2,9 
-3,1 
-3,1 
-3,2 

Общее финансирование
-4,6 
-3,7 
-3,0 
-3,7 
-4,7 
-4,4 
-4,4 
-4,6 
-4,3 
-4,2 
-4,3 
-3,3 

Бюджет расширенного правительства

Анализ исполнения бюджета расширенного правительства в 2000 году в сравнении с 1999 годом позволяет сделать несколько выводов.

Во-первых, доходы расширенного правительства увеличились в 2000 году практически только за счет федерального бюджета. Так, в 2000 году налоговые поступления расширенного правительства составили 37,9% ВВП (в 1999 – 34,4% ВВП), а доходы в целом – 40,4% ВВП (в 1999 – 36,9% ВВП). При этом увеличение налоговых доходов федерального бюджета составило 2,6 п.п. (до 15,2% ВВП), территориальных бюджетов – всего 0,6 п.п. (до 12,6% ВВП), а внебюджетных фондов – 0,3 п.п. (до 10,1% ВВП). Такая неравномерность объясняется прежде всего тем, что благоприятная конъюнктура цен на нефть и газ не влияет напрямую на доходную базу территориальных бюджетов и внебюджетных фондов.

Во-вторых, вследствие неравномерного роста доходов изменилась их структура – доля доходов федерального бюджета в доходах бюджета расширенного правительства увеличилась с 37% до 40%, в то время как доходы территориальных бюджетов сократились с 39 до 37,5%, а внебюджетных фондов – с 29,3% до 27,7%.

В-третьих, сокращение расходов расширенного правительства в размере 2,8 п.п. (до 35,4% ВВП) в совокупности с ростом доходов дало увеличение первичного профицита на 6,3 п.п. При этом сокращение расходов, также происходило неравномерно – на 1,1 п.п. по федеральному бюджету, на 1,5 п.п. – по внебюджетным фондам, и увеличение на 0,2 п.п. – по территориальным бюджетам. Сокращение расходов внебюджетных фондов произошло за счет социальных фондов, тогда как расходы дорожных фондов остались на прежнем уровне – 2% ВВП.

Таблица 1.9

Бюджет расширенного правительства в 1999 году


Федеральный бюджет
Территориальные 
бюджеты
Внебюджетные фонды
Бюджет расширенного правительства


млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
% доходов, расходов

ДОХОДЫ










1. Налоги на прибыль (доход), прирост капитала
101129,2
2,3%
236016,9
5,3%


337146,1
7,5%
20,4%

  1.1.Налог на прибыль
81201,1
1,8%
139005,4
3,1%


220206,6
4,9%
13,3%

  1.2.Подоходный налог с физических лиц
19928,1
0,4%
97011,5
2,2%


116939,6
2,6%
7,1%

2. Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы.
307383,5
6,9%
111307,3
2,5%


418690,8
9,4%
25,3%

2.1.Налог на добавленную стоимость
221031,3
4,9%
65852,4
1,5%


286883,7
6,4%
17,4%

2.2.Акцизы по подакцизным товарам и отдельным видам минерального сырья, производимым на территории РФ
80743,7
1,8%
24204,4
0,5%


104948,1
2,3%
6,3%

 В т.ч. на нефть, включая газовый конденсат
3938,1
0,1%




3938,1
0,1%
0,2%

2.2.Акцизы по подакцизным товарам и отдельным видам минерального сырья, ввозимым на территорию РФ
3468,0
0,1%




3468,0
0,1%
0,2%

2.4.Лицензионные и регистрационные сборы 
689,1
0,0%
931,2
0,0%


1620,2
0,0%
0,1%

2.5. Налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте
1451,4
0,0%
1016,5
0,0%


2467,9
0,1%
0,1%

2.6. Налог с продаж
0,0
0,0%
19302,8
0,4%


19302,8
0,4%
1,2%

3.Налоги на совокупный доход
1259,1
0,0%
5677,1
0,1%


6936,3
0,2%
0,4%

4. Налоги на имущество
749,3
0,0%
51850,5
1,2%


52599,8
1,2%
3,2%

5.Платежи за использование природных ресурсов
10496,0
0,2%
34079,5
0,8%


44575,5
1,0%
2,7%

5.1.Платежи за пользование недрами
7190,5
0,2%
22886,3
0,5%


30076,7
0,7%
1,8%

5.2.Платежи за пользование континентальным шельфом
0,3
0,0%
25,2
0,0%


25,5
0,0%
0,0%

5.3.Платежи за пользование лесным фондом
446,9
0,0%
1280,1
0,0%


1727,0
0,0%
0,1%

5.4.Плата за пользование водными объектами
198,4
0,0%
836,4
0,0%


1034,8
0,0%
0,1%

5.5.Плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение
460,5
0,0%




460,5
0,0%
0,0%

5.6.Земельный налог
2189,3
0,0%
8749,7
0,2%


10939,0
0,2%
0,7%

5.7.Прочие платежи за пользование природными ресурсами
10,2
0,0%
301,8
0,0%


312,0
0,0%
0,0%

6.Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
86261,8
1,9%
0,1
0,0%


86261,9
1,9%
5,2%

6.1.Таможенные пошлины
86168,4
1,9%




86168,4
1,9%
5,2%

6.2.Прочие налоги и пошлины, взимаемые в связи с осуществлением внешнеэкономических операций
93,5
0,0%
0,1
0,0%


93,5
0,0%
0,0%

7.Прочие налоги, сборы и пошлины
2228,2
0,0%
54157,5
1,2%


56385,7
1,3%
3,4%

7.1.Государственная пошлина
797,5
0,0%
1149,8
0,0%


1947,3
0,0%
0,1%

7.2.Прочие федеральные налоги
1094,6
0,0%




1094,6
0,0%
0,1%

7.3.Налоги субъектов Российской Федерации


2736,5
0,1%


2736,5
0,1%
0,2%

7.4.Местные налоги и сборы


49031,0
1,1%


49031,0
1,1%
3,0%

7.5.Прочие налоговые платежи и сборы
336,1
0,0%
1240,2
0,0%


1576,3
0,0%
0,1%

8. Отчисления во внебюджетные фонды




438966,3
9,8%
438966,3
9,8%
26,6%

8.1. Отчисления во внебюджетные фонды социального страхования




344344,6
7,7%
344344,6
7,7%
20,8%

         Пенсионный фонд




250435,6
5,6%
250435,6
5,6%
15,2%

         Фонд социального страхования




48268,0
1,1%
48268,0
1,1%
2,9%

         Фонд занятости населения




12494,1
0,3%
12494,1
0,3%
0,8%

         ФОМС и территориальные ФОМС




33146,9
0,7%
33146,9
0,7%
2,0%

8.2. Отчисления в территориальные ДФ




89309,5
2,0%
89309,5
2,0%
5,4%

8.3. Отчисления в прочие внебюджетные фонды




5312,2
0,1%
5312,2
0,1%
0,3%

9.Доходы целевых бюджетных фондов
55183,4
1,2%
42030,4
0,9%


97213,8
2,2%
5,9%

ИТОГО НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ
564690,6
12,6%
535119,3
12,0%
438966,3
9,8%
1538776,1
34,4%
93,1%

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ










1.Доходы от государственной собственности или от деятельности
6772,9
0,2%
15939,6
0,4%


22712,5
0,5%
1,4%

2.Доходы от продажи земли и нематериальных активов
20,2
0,0%
609,7
0,0%


629,9
0,0%
0,0%

3. Административные платежи
456,9
0,0%
1392,4
0,0%


1849,2
0,0%
0,1%

Продолжение Таблицы 1.9


Федеральный бюджет
Территориальные 
бюджеты
Внебюджетные фонды
Бюджет расширенного правительства


млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
% доходов, расходов

4.Штрафные санкции, возмещение убытков
4219,2
0,1%
1518,9
0,0%
5524,5
0,1%
11262,6
0,3%
0,7%

5.Доходы от внешнеэкономической деятельности
34722,4
0,8%
17,1
0,0%


34739,5
0,8%
2,1%

6.Прочие неналоговые доходы
817,9
0,0%
16105,3
0,4%
11061,3
0,2%
27984,5
0,6%
1,7%

7.Безвозмездные перечисления от других уровней власти
9,2
0,0%
62135,3
1,4%


x
x
x

8.Прочие безвозмездные поступления  


2193,2
0,0%


2193,2
0,0%
0,1%

9.От государственных внебюджетных фондов


10702,6
0,2%


10702,6
0,2%
0,6%

10.Доходы от государственных организаций
0,1
0,0%
2155,2
0,0%


2155,3
0,0%
0,1%

11. Средства, переданные внебюджетным фондам




29650,5
0,7%
x
x
x

   11.1. Средства федерального бюджета




18623
0,4%
x
x
x

   11.2. Средства местных бюджетов




11027,5
0,2%
x
x
x

ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
47018,8
1,1%
112769,3
2,5%
46236,2
1,0%
114229,3
2,6%
6,9%

ВСЕГО ДОХОДОВ
611709,4
13,7%
647888,5
14,5%
485202,5
10,8%
1653005,4
36,9%
100,0%

РАСХОДЫ










1.Государственное управление
14832,4
0,3%
31688,9
0,7%


46521,3
1,0%
2,7%

2.Национальная оборона
116127,5
2,6%




116127,5
2,6%
6,8%

3.Международная деятельность
58080,3
1,3%




58080,3
1,3%
3,4%

3. Судебная власть
4987,3
0,1%




4987,3
0,1%
0,3%

4.Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
55445,5
1,2%
19005,1
0,4%


74450,6
1,7%
4,4%

5.Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
11196,8
0,3%
706,0
0,0%
1823
0,0%
13725,4
0,3%
0,8%

6. Государственные услуги народному хозяйству, в т.ч.:
37199,9
0,8%
206687,2
4,6%
91061,8
2,0%
334886,9
7,5%
19,6%

6.1.Промышленность, энергетика и строительство
16921,3
0,4%
14081,9
0,3%
832,3
0,0%
31835,5
0,7%
1,9%

6.2.Сельское хозяйство и рыболовство
9068,0
0,2%
26700,9
0,6%


35768,9
0,8%
2,1%

6.3.Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
2894,9
0,1%
2369,1
0,1%
2113,1
0,0%
7377,1
0,2%
0,4%

6.4.Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
941,6
0,0%
25126,5
0,6%


26006,1
0,6%
1,5%

средства, переданные ТДФ


62,0
0,0%


x
x
x

6.5.Развитие рыночной инфраструктуры
0,0
0,0%
12332,6
0,3%


12332,6
0,3%
0,7%

6.6.Жилищно-коммунальное хозяйство
0,0
0,0%
124580,2
2,8%


124580,2
2,8%
7,3%

6.7.Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
7374,2
0,2%
1496,1
0,0%


8870,2
0,2%
0,5%

6.7. Расходы территориальных дорожных фондов




88116,3
2,0%
88116,3
2,0%
5,2%

7. Социальные услуги
85059,4
1,9%
280397,5
6,3%
347007,4
7,8%
682874,9
15,3%
40,0%

7.1.Образование
20945,4
0,5%
126071,5
2,8%
665,9
0,0%
147682,7
3,3%
8,6%

7.2.Культура и искусство
2876,6
0,1%
15012,6
0,3%


17889,2
0,4%
1,0%

7.3.Средства массовой информации
2000,4
0,0%
3280,6
0,1%


5281,0
0,1%
0,3%

7.4.Здравоохранение и физическая культура
10141,0
0,2%
92944,0
2,1%
43407,7
1,0%
135552,3
3,0%
7,9%

средства, переданные ТФОМС


10940,4
0,2%


x
x
x

7.5.Социальная политика, в т.ч.:
49096,0
1,1%
43088,8
1,0%
302933,8
6,8%
376469,6
8,4%
22,0%

средства, переданные Пенсионному фонду, Фонду занятости и Фонду социального страхования
18623,0
0,4%
26,1
0,0%


x
x
x

8. Расходы целевых бюджетных фондов
55275,3
1,2%
37529,9
0,8%


92805,3
2,1%
5,4%

9.Обслуживание государственного долга
162582,7
3,6%




162582,7
3,6%
9,5%

10.Прочие расходы
76460,3
1,7%
64576,8
1,4%


113979,2
2,5%
6,7%

10.1.Финансовая помощь другим уровням власти
62135,3
1,4%
9,2
0,0%


x
x
x

10.2.Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам
14325,0
0,3%
64567,6
1,4%
35086,6
0,8%
113979,2
2,5%
6,7%

ИТОГО РАСХОДОВ
677247,5
15,1%
640591,5
14,3%
474978,3
10,6%
1701021,5
38,0%
99,6%

КРЕДИТОВАНИЕ МИНУС ПОГАШЕНИЕ
-12573,7
-0,3%
8325,0
0,2%


6958,3
0,2%
0,4%

Бюджетные ссуды
-12573,7
-0,3%
8325,0
0,2%


6958,3
0,2%
0,4%

   Ссуды бюджетам
7914,0
0,2%
2010,0
0,0%


x
x
x

   Возврат ссуд бюджетами
20487,8
0,5%
643,3
0,0%


x
x
x

   Бюджетные ссуды, выданные министерствам, ведомствам, предприятиям и организациям
0,0
0,0%
20165,7
0,5%


20165,7
0,5%
1,2%

   Возврат ссуд министерствами, ведомствами, предприятиями и организациями
0,0
0,0%
13207,4
0,3%


13207,4
0,3%
0,8%

Продолжение Таблицы 1.9


Федеральный бюджет
Территориальные 
бюджеты
Внебюджетные фонды
Бюджет расширенного правительства


млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
% доходов, расходов

ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ
664673,8
14,8%
648916,5
14,5%
474978,3
10,6%
1707979,8
38,2%
100,0%

ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ
-52964,4
-1,2%
-1028,0
0,0%
10224,1
0,2%
-54974,4
-1,2%


ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ










1.Внутреннее финансирование










1.1.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в рублях
-48099,5
-1,1%
-8476,8
-0,2%
10445,9
0,2%
-46130,4
-1,0%


1.3.Государственные краткосрочные обязательства
-11908,2
-0,3%




-11908,2
-0,3%


1.4.Облигации федерального займа - переменный купонный доход
-136,0
0,0%




-136,0
0,0%


1.5.Облигации государственных нерыночных займов
54,6
0,0%




54,6
0,0%


1.6.Государственные (муниципальные) ценные бумаги
0,0
0,0%
-2211,3
0,0%


-2211,3
0,0%


1.7.Прочие государственные ценные бумаги
15,1
0,0%
0,0
0,0%


15,1
0,0%


1.8.Облигации федерального займа - постоянный купонный доход
52945,4
1,2%




52945,4
1,2%


1.9.Бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней


-4855,5
-0,1%


x
x


1.10.Облигации государственного сберегательного займа
-9188,2
-0,2%




-9188,2
-0,2%


1.11.Прочие внутренние заимствования
21861,1
0,5%
16571,6
0,4%


38432,7
0,9%


1.12. Кредиты и ссуды внебюджетным фондам




-221,8
0,0%
-221,8
0,0%


ИТОГО ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
5544,5
0,1%
1028,0
0,0%
10224,1
0,2%
7554,7
0,2%


2.Внешнее финансирование










2.1.Кредиты международных финансовых организаций
-55613,1
-1,2%




-55613,1
-1,2%


2.2.Кредиты правительств иностранных государств, предоставленные РФ
4311,0
0,1%




4311,0
0,1%


2.3.Кредиты иностранных коммерческих банков и фирм, предоставленные РФ
98721,7
2,2%




98721,7
2,2%


ИТОГО ВНЕШНЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
47419,7
1,1%




47419,7
1,1%


ВСЕГО ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
52964,2
1,2%
1028,0
0,0%
10224,1
0,2%
54974,4
1,2%


Таблица 1.10

Бюджет расширенного правительства в 2000 году


Федеральный бюджет
Территориальные бюджеты
Внебюджетные фонды
Бюджет расширенного правительства


млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
% доходов, расходов

ДОХОДЫ










1. Налоги на прибыль (доход), прирост капитала
205923,3
3,0%
368668,5
5,3%


574591,8
8,3%
20,9%

  1.1.Налог на прибыль
178602,8
2,6%
221311,5
3,2%


399914,3
5,8%
14,6%

  1.2.Подоходный налог с физических лиц
27320,5
0,4%
147357,0
2,1%


174677,5
2,5%
6,4%

2. Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы.
505141,5
7,3%
156800,8
2,3%


661942,3
9,5%
24,1%

2.1.Налог на добавленную стоимость
371811,8
5,4%
85095,3
1,2%


456907,1
6,6%
16,6%

2.2.Акцизы по подакцизным товарам и отдельным видам минерального сырья, производимым на территории РФ
128376,4
1,8%
35171,8
0,5%


163548,3
2,4%
6,0%

в т.ч. на нефть, включая газовый конденсат
7053,5
0,1%
0,0
0,0%


7053,5
0,1%
0,3%

2.2.Акцизы по подакцизным товарам и отдельным видам минерального сырья, ввозимым на территории РФ
2662,5
0,0%
0,0
0,0%


2662,5
0,0%
0,1%

2.4.Лицензионные и регистрационные сборы 
707,0
0,0%
800,3
0,0%


1507,3
0,0%
0,1%

2.5. Налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте
1583,1
0,0%
1063,6
0,0%


2646,7
0,0%
0,1%

2.6. Налог с продаж
0,0
0,0%
34638,2
0,5%


34638,2
0,5%
1,3%

2.7. Прочие налоги и сборы на товары и услуги
0,7
0,0%
31,6
0,0%


32,3
0,0%
0,0%

3.Налоги на совокупный доход
2589,1
0,0%
12143,2
0,2%


14732,4
0,2%
0,5%

4. Налоги на имущество
1289,7
0,0%
63439,2
0,9%


64728,9
0,9%
2,4%

5.Платежи за использование природных ресурсов
18635,1
0,3%
59089,8
0,9%


77724,9
1,1%
2,8%

Продолжение Таблицы 1.10


Федеральный бюджет
Территориальные бюджеты
Внебюджетные фонды
Бюджет расширенного правительства


млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
% доходов, расходов

5.1.Платежи за пользование недрами
13154,6
0,2%
45781,8
0,7%


58936,3
0,8%
2,1%

5.2.Платежи за пользование континентальным шельфом
2,6
0,0%
22,1
0,0%


24,7
0,0%
0,0%

5.3.Платежи за пользование лесным фондом
780,7
0,0%
1392,8
0,0%


2173,6
0,0%
0,1%

5.4.Плата за пользование водными объектами
677,2
0,0%
943,3
0,0%


1620,4
0,0%
0,1%

5.5.Плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение
615,0
0,0%
0,0
0,0%


615,0
0,0%
0,0%

5.6.Земельный налог
3365,5
0,0%
10677,3
0,2%


14042,7
0,2%
0,5%

5.7.Плата за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами
13,4
0,0%
20,0
0,0%


33,4
0,0%
0,0%

5.8.Прочие платежи за пользование природными ресурсами
26,2
0,0%
252,5
0,0%


278,7
0,0%
0,0%

6.Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
229255,5
3,3%
0,0
0,0%


229255,5
3,3%
8,4%

6.1.Таможенные пошлины
228698,5
3,3%
0,0
0,0%


228698,5
3,3%
8,3%

6.2.Таможенные сборы
0,0
0,0%
0,0
0,0%


0,0
0,0%
0,0%

6.1.Прочие налоги и пошлины, взимаемые в связи с осуществлением внешнеэкономических операций
557,1
0,0%
0,0
0,0%


557,1
0,0%
0,0%

7.Прочие налоги, сборы и пошлины
2647,7
0,0%
82038,1
1,2%


84685,9
1,2%
3,1%

7.1.Государственная пошлина
1186,2
0,0%
1351,4
0,0%


2537,6
0,0%
0,1%

7.2.Прочие федеральные налоги
1108,7
0,0%
0,0
0,0%


1108,7
0,0%
0,0%

7.3.Налоги субъектов Российской Федерации


2008,8
0,0%


2008,8
0,0%
0,1%

7.4.Местные налоги и сборы


78027,3
1,1%


78027,3
1,1%
2,8%

7.5.Прочие налоговые платежи и сборы
352,8
0,0%
650,7
0,0%


1003,4
0,0%
0,0%

8. Отчисления во внебюджетные фонды




699088,5
10,1%
699088,5
10,1%
25,0%

8.1. Отчисления во внебюджетные фонды социального страхования




551542,2
7,9%
551542,2
7,9%
19,7%

         Пенсионный фонд




391931,6
5,6%
391931,6
5,6%
14,0%

         Фонд социального страхования




90852,7
1,3%
90852,7
1,3%
3,2%

         Фонд занятости населения




20742,0
0,3%
20742,0
0,3%
0,7%

         ФОМС и территориальные ФОМС




48015,9
0,7%
48015,9
0,7%
1,7%

8.2. Отчисления в территориальные ДФ




140119,7
2,0%
140119,7
2,0%
5,1%

8.3. Отчисления в прочие внебюджетные фонды




7426,5
0,1%
7426,5
0,1%
0,3%

9.Доходы целевых бюджетных фондов
92182,1
1,3%
132059,5
1,9%


224241,6
3,2%
8,2%

ИТОГО НАЛОГОВ И ПЛАТЕЖЕЙ
1057664,2
15,2%
874239,1
12,6%
699088,5
10,1%
2630991,7
37,9%
93,9%

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ










1.Доходы от государственной собственности или от деятельности
28552,1
0,4%
39579,3
0,6%


68131,4
1,0%
2,5%

2.Доходы от продажи земли и нематериальных активов
20,3
0,0%
860,7
0,0%


881,0
0,0%
0,0%

3. Административные платежи
739,6
0,0%
2083,8
0,0%


2823,4
0,0%
0,1%

4.Штрафные санкции, возмещение убытков
1955,1
0,0%
2757,1
0,0%
6065,3
0,1%
10777,5
0,2%
0,4%

5.Доходы от внешнеэкономической деятельности
36402,6
0,5%
1,8
0,0%


36404,4
0,5%
1,3%

6.Прочие неналоговые доходы
2236,2
0,0%
16706,1
0,2%
17383,8
0,3%
36326,1
0,5%
1,3%

7.Безвозмездные перечисления от других уровней власти


101198,2
1,5%


x
x
x

8.Прочие безвозмездные поступления  
0,5
0,0%
3510,2
0,1%


3510,7
0,1%
0,1%

9.От государственных внебюджетных фондов


7819,8
0,1%


7819,8
0,1%
0,3%

10.Доходы от государственных организаций
0,1
0,0%
3892,4
0,1%


3892,5
0,1%
0,1%

11. Средства, переданные внебюджетным фондам




51348,3
0,7%
x
x
x

   11.1. Средства федерального бюджета




34781
0,5%
x
x
x

   11.2. Средства местных бюджетов




16567,5
0,2%
x
x
x

   14.2. Средства других внебюджетных фондов




2311,9
0,0%
x
x
x

ИТОГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
69906,5
1,0%
178409,4
2,6%
74797,5
1,1%
170566,8
2,5%
6,2%

ВСЕГО ДОХОДОВ
1127570,6
16,2%
1052648,5
15,2%
773886,0
11,2%
2801558,5
40,4%
100,0%

РАСХОДЫ










1.Государственное управление
25019,0
0,4%
48031,9
0,7%


73050,9
1,1%
3,0%

2.Национальная оборона
190789,9
2,7%
0,0
0,0%


190789,9
2,7%
7,9%

3.Международная деятельность
23042,1
0,3%
0,0
0,0%


23042,1
0,3%
0,9%

Продолжение Таблицы 1.10


Федеральный бюджет
Территориальные бюджеты
Внебюджетные фонды
Бюджет расширенного правительства


млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
% доходов, расходов

3. Судебная власть
8277,9
0,1%
202,4
0,0%


8480,3
0,1%
0,3%

4.Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности
105390,0
1,5%
26951,0
0,4%


132341,0
1,9%
5,5%

5.Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
17534,1
0,3%
1031,6
0,0%
2339
0,0%
20904,6
0,3%
0,9%

6. Государственные услуги народному хозяйству, в т.ч.:
63838,3
0,9%
312798,8
4,5%
134405,6
1,9%
511004,3
7,4%
21,1%

6.1.Промышленность, энергетика и строительство
35022,9
0,5%
23425,5
0,3%
1509,4
0,0%
59957,8
0,9%
2,5%

6.2.Сельское хозяйство и рыболовство
13352,3
0,2%
40833,5
0,6%


54185,8
0,8%
2,2%

6.3.Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
4111,7
0,1%
4074,0
0,1%
2357,7
0,0%
10519,4
0,2%
0,4%

средства, переданные ТЭФ


24,0
0,0%


x
x
x

6.4.Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
1851,8
0,0%
36555,3
0,5%
130538,6
1,9%
168931,2
2,4%
7,0%

средства, переданные ТДФ


14,4
0,0%


x
x
x

6.5.Развитие рыночной инфраструктуры
50,0
0,0%
6988,7
0,1%


7038,7
0,1%
0,3%

6.6.Жилищно-коммунальное хозяйство


198929,7
2,9%


198929,7
2,9%
8,2%

6.7.Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
9449,6
0,1%
1992,1
0,0%


11441,7
0,2%
0,5%

7. Социальные услуги
132617,2
1,9%
401414,3
5,8%
471456,3
6,8%
961833,3
13,9%
39,1%

7.1.Образование
38117,3
0,5%
176166,5
2,5%
914,3
0,0%
215198,1
3,1%
8,8%

7.2.Культура и искусство
5193,5
0,1%
23221,6
0,3%


28415,1
0,4%
1,2%

7.3.Средства массовой информации
6096,5
0,1%
5951,9
0,1%


12048,4
0,2%
0,5%

7.4.Здравоохранение и физическая культура
16879,5
0,2%
135613,5
2,0%
56268,8
0,8%
192250,3
2,8%
7,8%

средства, переданные ТФОМС из бюджетов


16511,5
0,2%


x
x
x

средства, переданные ТФОМС из ФОМС




2036,3
0,0%
x
x
x

7.5.Социальная политика, в т.ч.:
66330,4
1,0%
60460,7
0,9%
414273,2
6,0%
513921,4
7,4%
20,9%

средства, переданные Пенсионному фонду, Фонду занятости и Фонду социального страхования
27125,4
0,4%
17,6
0,0%
274,3
0,0%
x
x
x

8. Расходы целевых бюджетных фондов
97270,9
1,4%
125200,2
1,8%


214814,4
3,1%
8,9%

10.Обслуживание государственного долга
172211,2
2,5%
18890,9
0,3%


191102,1
2,8%
7,9%

11.Прочие расходы
122410,5
1,8%
65652,8
0,9%


188063,4
2,7%
7,8%

11.1.Финансовая помощь другим уровням власти
101198,2
1,5%
0,0
0,0%


x
x
x

11.2.Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделам
21212,3
0,3%
65652,8
0,9%
26065,7
0,4%
112930,9
1,6%
4,7%

ИТОГО РАСХОДОВ
958401,1
13,8%
1000173,9
14,4%
634266,6
9,1%
2440293,8
35,2%
99,2%

КРЕДИТОВАНИЕ МИНУС ПОГАШЕНИЕ
-4296,6
-0,1%
18538,2
0,3%


18538,2
0,3%
0,8%

Бюджетные ссуды
-4296,6
-0,1%
18538,2
0,3%


18538,2
0,3%
0,8%

   Ссуды бюджетам
12250,9
0,2%




x
x
x

   Возврат ссуд бюджетами
16547,5
0,2%




x
x
x

   Бюджетные ссуды, выданные министерствам, ведомствам, предприятиям и организациям


50483,0
0,7%


50483,0
0,7%
2,1%

   Возврат ссуд министерствами, ведомствами, предприятиями и организациями


31944,8
0,5%


31944,8
0,5%
1,3%

ИТОГО РАСХОДЫ И ССУДЫ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЯ
954104,5
13,7%
1018712,0
14,7%
634266,6
9,1%
2458831,9
35,4%
100,0%

ПРЕВЫШЕНИЕ ДОХОДОВ НАД РАСХОДАМИ И ССУДАМИ ЗА ВЫЧЕТОМ ПОГАШЕНИЙ
173466,1
2,5%
33936,4
0,5%
139619,4
2,0%
342726,6
4,9%


ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ










1.Внутреннее финансирование










1.1.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в рублях
-42248,9
-0,6%
-20607,4
-0,3%
-138686,3
-2,0%
-201542,5
-2,9%


1.3.Государственные краткосрочные обязательства
-3616,3
-0,1%
0,0
0,0%


64230,7
0,9%


1.4.Облигации федерального займа - переменный купонный доход
24072,0
0,3%
0,0
0,0%


127087,0
1,8%


1.5.Облигации государственных нерыночных займов
16807,9
0,2%
0,0
0,0%


16807,9
0,2%


1.6.Государственные (муниципальные) ценные бумаги
0,0
0,0%
-1877,3
0,0%


-1877,3
0,0%


1.7.Прочие государственные ценные бумаги
34,4
0,0%
0,0
0,0%


34,4
0,0%


1.8.Облигации федерального займа - постоянный купонный доход
-39070,1
-0,6%




-39070,1
-0,6%


1.9.Облигации федерального займа - фиксированный купонный доход
10337,2
0,1%




10337,2
0,1%


Продолжение Таблицы 1.10


Федеральный бюджет
Территориальные бюджеты
Внебюджетные фонды
Бюджет расширенного правительства


млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
млн рублей
% ВВП
% доходов, расходов

1.10.Бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней


-2374,5
0,0%


-2374,5
x


1.11.Облигации государственного сберегательного займа
-1707,7
0,0%
0,0
0,0%


-1707,7
0,0%


1.12.Поступления от продажи имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности
27168,9
0,4%
7555,4
0,1%


34724,3
0,5%


1.13.Государственные запасы драгоценных металлов и драгоценных камней
39874,3
0,6%
-22,2
0,0%


39852,1
0,6%


1.14.Прочие внутренние заимствования
-34099,0
-0,5%
12030,1
0,2%


-22068,9
-0,3%


1.15. Кредиты и ссуды внебюджетным фондам
0,0
0,0%


-933,1
0,0%
-933,1
0,0%


ИТОГО ВНУТРЕННЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-2447,2
0,0%
-5295,8
-0,1%
-139619,4
-2,0%
-143067,1
-2,1%


2.Внешнее финансирование










2.1.Кредиты международных финансовых организаций
-74396,5
-1,1%
-1570,4
0,0%


-75966,9
-1,1%


2.2.Кредиты правительств иностранных государств, предоставленные РФ
-38381,4
-0,6%
0,0
0,0%


-38381,4
-0,6%


2.3.Кредиты иностранных коммерческих банков и фирм, предоставленные РФ
-9045,9
-0,1%
-2981,7
0,0%


-12027,6
-0,2%


2.4.Прочее внешнее финансирование
-31847,3
-0,5%
-23015,0
-0,3%


-54862,2
-0,8%


2.5.Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в валюте
-18238,0
-0,3%
-351,3
0,0%


-18589,3
-0,3%


Курсовая разница
890,2
0,0%
-722,1
0,0%


168,1
0,0%


ИТОГО ВНЕШНЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-171018,9
-2,5%
-28640,6
-0,4%
0,0
0,0%
-199659,5
-2,9%


ВСЕГО ОБЩЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
-173466,1
-2,5%
-33936,4
-0,5%
-139619,4
-2,0%
-342726,6
-4,9%


Бюджетный процесс 2001

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2001 год» был принят в четвертом чтении 14 декабря, 20 декабря одобрен Советом Федерации и 27 декабря 2000 года подписан Президентом.

Доходы и расходы бюджета 2001 года сбалансированы и равны 1193 млрд рублей или 15,4% ВВП. Доля налоговых доходов в общей сумме доходов составляет 93%. 

В федеральном бюджете на 2001 год в долях ВВП предполагается увеличение расходной (на 1,7 п.п.) и снижение доходной части (на 0,8 п.п.), по сравнению с фактическим исполнением бюджета-2000. 

В сопоставимых ценах (при инфляции в 12%) уровень налоговых доходов в бюджете 2001 года запланирован на 3% выше, нежели фактическое исполнение федерального бюджета 2000 года, в то время как общие доходы – на 5% ниже. Расходная часть запланирована в объеме, превышающем исполнение бюджета 2000 года на 12%.

В структуре налоговых поступлений выделяется рост косвенных налогов (акцизов и НДС на 30% в сопоставимых ценах по сравнению с исполненным бюджетом 2000 года) и резкое сокращение подоходного налога. В случае с НДС это объясняется тем, что все поступления этого налога с 2001 года зачисляются в федеральный бюджет, увеличение поступлений акцизов связано с введением акцизов на дизельное топливо и увеличением ставок на алкогольную продукцию и бензин, сокращение подоходного – с перераспределением доходов от налога в пользу территориальных бюджетов.

В феврале 2000 года после неудачных попыток реструктурировать выплаты по задолженности Парижскому клубу Правительство было вынуждено внести поправки в Закон "О федеральном бюджете на 2001 год" для изменения порядка распределения дополнительных доходов по направлениям расходования. Вместо утвержденной ранее схемы, по которой первые 70 млрд руб. дополнительных доходов делятся в пропорции 50:50 между процентными и непроцентными расходами, а остальные в пропорции 70:30 в пользу процентных расходов, был утвержден иной порядок – первые 41 млрд рублей направляется на погашение внешнего долга и уплату процентов по нему, а остальные дополнительные доходы деляться в пропорции 50:50 между процентными и непроцентными расходами. Кроме того, был увеличен предельный размер государственного долга на 1.01.2002 на 30 млрд рублей. Снятие ограничения на приватизацию государственных предприятий, на котором настаивало Правительство, не было поддержано депутатами. 

Таблица 1.11

Федеральный бюджет на 2001 год
Закон о внесении изменений и дополнений в закон "О Федеральном бюджете на 2000 год" в связи с получением дополнительных доходов
Исполнение федерального бюджета в 2000 году




Млн рублей
% ВВП
Млн рублей
% ВВП
Млн рублей
% ВВП

Налог на прибыль
172647
2,2%
171009
2,5%
178603
2,6%

Подоходный налог с физических лиц
1903
0,0%
27543
0,4%
27321
0,4%

Налог на добавленную стоимость
516436
6,7%
366751
5,3%
371812
5,4%

Акцизы 
188040
2,4%
131534
1,9%
131039
1,9%

Платежи за использование природных ресурсов
37184
0,5%
17841
0,3%
18635
0,3%

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
192315
2,5%
226842
3,3%
229256
3,3%

Прочие налоги, сборы и пошлины
6802
0,1%
2271
0,0%
8817
0,1%

Налоговые доходы
1115328
14,4%
949913
13,7%
965482
13,9%

Доходы от государственной собственности или от деятельности
26833
0,3%
24732
0,4%
28552
0,4%

Доходы от внешнеэкономической деятельности
31498,8
0,4%
34387
0,5%
36403
0,5%

Прочие неналоговые доходы
5929,5
0,1%
4671
0,1%
4952
0,1%

Неналоговые доходы
64261,3
0,8%
63789
0,9%
69906
1,0%

Доходы целевых бюджетных фондов
13893,9
0,2%
89800
1,3%
92182
1,3%

Доходы
1193483
15,4%
1109517
16,0%
1127571
16,2%

Государственное управление
40699
0,5%
26843
0,4%
25019
0,4%

Национальная оборона
214688
2,8%
209445
3,0%
190790
2,7%

Международная деятельность
22183
0,3%
39487
0,6%
23042
0,3%

Правоохранительная деятельность, обеспечение безопасности и судебная власть
142955
1,8%
111547
1,6%
113668
1,6%

Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
22094
0,3%
17095
0,2%
17534
0,3%

Промышленность, энергетика и строительство
23250
0,3%
38126
0,5%
35023
0,5%

Сельское хозяйство и рыболовство
20801
0,3%
15440
0,2%
13352
0,2%

Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
4774
0,1%
4074
0,1%
4112
0,1%

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика
30602
0,4%
1901
0,0%
1852
0,0%

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
6334
0,1%
9599
0,1%
9450
0,1%

Образование
48803
0,6%
37644
0,5%
38117
0,5%

Культура и искусство
6385
0,1%
5399
0,1%
5193
0,1%

Средства массовой информации
6231
0,1%
6140
0,1%
6096
0,1%

Здравоохранение и физическая культура
22207
0,3%
16998
0,2%
16880
0,2%

Социальная политика
107781
1,4%
66758
1,0%
66330
1,0%

Расходы целевых бюджетных фондов
13894
0,2%
97261
1,4%
97271
1,4%

Обслуживание государственного долга, в т.ч.:
239794
3,1%
188722
2,7%
172211
2,5%

внутренний долг
56640
0,7%
63269
0,9%
54949
0,8%

внешний долг
183153
2,4%
125452
1,8%
124791
1,8%

Финансовая помощь другим уровням власти
186628
2,4%
97274
1,4%
101381
1,5%

Прочие расходы
33380
0,4%
121719
1,8%
193900
2,8%

Расходы
1193483
15,4%
1014196
14,6%
954105
13,7%

Профицит
0
0
95321
1,4%
173466
2,5%

Бюджетная ситуация в начале 2001 года.

Исполнение федерального бюджета в январе отличалось рекордными для этого месяца поступлениями налогов. Так, несмотря на традиционно низкие поступления налога на прибыль и снижение, доли подоходного налога, зачисляемого в федеральный бюджет, общий уровень налоговых поступлений был существенно выше аналогичных показателей прошлых лет (15,3% ВВП, при 13,6% ВВП в 2000 и 9,6% ВВП – в 1999). Рост налогов в 2001 году по сравнению с прошлым годом произошел за счет увеличения поступлений НДС (на 0,6 п.п.), акцизов (на 0,2 п.п.) и налогов на внешнюю торговлю (на 0,5 п.п.). Общий уровень доходов федерального составил в январе 2001 года 16,2 % ВВП (в январе 2000 года – 15,5% ВВП)Резкое сокращение расходной части по сравнению с январем 2000 года (почти на 2,5 п.п.) объясняется более низким уровнем расходов на судебную власть (на 2,8 п.п.), обслуживание государственного долга (на 0,5 п.п.), международную деятельность (на 0,4 п.п.), а также прочих расходов (0,9 п.п.) и отсутствием расходов целевых бюджетных фондов (0,9 п.п.), при одновременном повышении расходов на национальную оборону (на 1,3 п.п.), финансовую помощь другим уровням власти (на 2,4 п.п.)

Исполнение федерального бюджета за январь-февраль свидетельствуют о продолжающемся увеличении доходов бюджета. Так, их уровень составил немногим более 17,1% ВВП по итогам двух месяцев, в том числе налоговые поступления – 16% ВВП. Уровень расходов составил 14,6% ВВП. Первичный процифит федерального бюджета был равен 8,3% ВВП, вторичный профицит – 2,5% ВВП. Следует отметить, что в отличие от предварительной информации о дефиците федерального бюджета за первые два месяца 2001 года в размере 1,5% ВВП, основанной на данных о финансировании, окончательный вариант отчета об исполнении федерального бюджета, основанный на данных о кассовых расходах, свидетельствует о значительном профиците. Столь значительная разница может быть объяснена тем, что на лицевых счетах бюджетополучателей образовался значительный запас средств, выделенных Министерством финансов, но не израсходованных бюджетополучателями. 

Уровень поступлений подоходного налога в начале 2001 года существенно превысил показатели прошлого года. Так, за январь объем поступлений данного налога в консолидированный бюджет превысил 14 млрд. рублей, а за февраль – 16 млрд. Таким образом, за январь 2001 в консолидированный бюджет поступило 2,4% ВВП подоходного налога, за январь-февраль 2001 – 2,6% ВВП. За аналогичные периоды прошлого года поступило 1,9% ВВП и 2,0% ВВП, соответственно. В начале 2001 года был зафиксирован рост заработной платы по сравнению с аналогичными показателями прошлого года (по данным Госкомстата средняя номинальная зарплата в январе 2000 составляла 1830 рублей, в январе 2001 – 2733 рубля, в феврале – 2766 рублей, при этом в декабре 2001 года она составляла 3025 рублей)
, при стабильном уровне безработицы (количество официально зарегистрированных безработных осталось на уровне 7 млн. по данным Госкомстата), а также сохранившемся на уровне 2000 года численности занятых (64,9 млн. человек в январе 2001 года).

По налогу на прибыль увеличение было также существенным – за январь 2001 года поступило в консолидированный бюджет 3,5% ВВП, за январь-февраль 2001 года – 3,7% ВВП, тогда как в 2000 году 3,3% ВВП за оба периода. Поступления НДС в консолидированный бюджета в долях ВВП сократились – с 7,2% ВВП в январе 2000 до 6,7% ВВП – в январе 2001 года. Поступления акцизов в январе 2001 по сравнению с январем 2000 года выросли ненамного – на 0,2 п.п. с 2,4% ВВП. Поступления единого социального налога составили в январе 2001 года составили более 6,5 млрд. рублей (1,1% ВВП), в январе-феврале 2001 – больше 37 млрд. рублей (3,1% ВВП).

По предварительным данным в первом квартале доходная часть федерального бюджета была исполнена в объеме 319 млрд. рублей (17,7% ВВП), а расходная (по данным о финансировании) – 326 млрд. рублей (18,1% ВВП). Доходная часть федерального бюджета была исполнена с превышением уточненного лимита на первый квартал на 4%, что соответствует примерно 12,5 млрд. рублей дополнительных доходов. Всего с начал года было направлено на погашение внешнего долга и процентов по нему 110,8 млрд. рублей (6,1% ВВП), на выплату процентов по внутреннему долгу – 0,7% ВВП, привлечено за счет заимствований на внутреннем рынке ​​– 0,3% ВВП.

Приложение 1
Налоговая политика

В 2000 году произошли серьезные изменения в налоговом законодательстве, изменяющие структуру налоговой системы. В частности, были приняты и вступили в силу с 2001 года четыре главы второй части Налогового Кодекса, вносящие серьезные изменения в подоходный налог, НДС и акцизы, о которых подробнее будет сказано ниже. 

В то же время был принят ряд изменений, повлиявших на налоговые доходы бюджетной системы уже в 2000 году. К их числу можно отнести следующие.

Статьей 58 Закона "О федеральном бюджете на 2000 год" было приостановлено на 2000 год действие абзаца второго пункта 1 статьи 5 Закона Российской Федерации от 14 июля 1992 года №3297-1 "О закрытом административно-территориальном образовании", а также действие пункта 1 статьи 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации для органов местного самоуправления ЗАТО, за исключением ЗАТО, на территориях которых расположены федеральные ядерные центры.

Все налоги и сборы в той их части, которые подлежат зачислению в федеральный бюджет, должны вноситься организациями, зарегистрированными в закрытых административно - территориальных образованиях, в федеральный бюджет, за исключением ЗАТО, на территории которых расположены федеральные ядерные центры; налоги и сборы, зачисляемые в федеральные и территориальные целевые бюджетные и внебюджетные фонды, поступающие с территорий ЗАТО, зачисляются в эти фонды.

Общая сумма средств, оставляемых в распоряжении налогоплательщиков в результате применения дополнительных льгот по налогам, установленных решениями органов местного самоуправления ЗАТО, на территориях которых расположены федеральные ядерные центры, не должна превышать 50 процентов от сумм, начисленных по налогам и сборам в соответствующем отчетном периоде без применения льгот или 2 млрд рублей, при этом льготы по акцизам на подакцизные товары не предоставляются.

Федеральным законом "О внесении изменений и дополнений в Закон РФ "О подоходном налоге с физических лиц" от 25 ноября 1999 года № 207-ФЗ была установлена новая шкала подоходного налога. По ставке 12% облагается совокупный доход до 50 тыс. руб. Максимальная ставка снижена до 30%. Федеральный закон применяется по доходам, полученным после 1 января 2000 года. 

Федеральным законом от 20 ноября 1999 года № 197-ФЗ были установлены на 2000 год тарифы страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации (для работодателей - организаций - в размере 28 процентов, спец. ставки – 20,6% и 14% для отдельных отраслей); для индивидуальных предпринимателей (включая применяющих упрощенную систему налогообложения, учета и отчетности) - в размере 20,6 процента дохода от предпринимательской либо иной деятельности за вычетом расходов, связанных с его извлечением; для граждан (физических лиц), работающих по трудовым договорам или получающих вознаграждения по договорам гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение работ и оказание услуг, а также по авторским договорам, - в размере 1 процента выплат, начисленных в пользу указанных граждан по всем основаниям независимо от источников финансирования.

На 2000 год тариф страховых взносов в ФСС РФ для работодателей - организаций и граждан (физических лиц), осуществляющих прием на работу по трудовому договору, в размере 5,4 процента выплат в денежной и (или) натуральной форме; в  Государственный фонд занятости населения Российской Федерации для  работодателей - организаций в размере 1,5 процента; тариф страховых взносов в фонды обязательного медицинского страхования в размере 3,6 процента (из них 0,2 процента в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования).

Основные положения второй части 
Налогового Кодекса

К концу весенней сессии Государственной Думой приняты в третьем чтении четыре главы второй (специальной) части Налогового Кодекса и Закон о введении в действие специальной части НК, состоящей на настоящий момент из четырех глав. Речь идет о главах, посвященных подоходному налогу, социальному налогу, налогу на добавленную стоимость и акцизам. Вводный закон предусматривает отмену налога на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы, налога на приобретение автотранспортных средств, налога на реализацию горюче-смазочных материалов, снижение ставки налога на пользователей автодорог. Для компенсации выпадающих в связи с отменой оборотных налогов бюджетных доходов предполагается ввести муниципальный налог на прибыль по ставке, устанавливаемой органами местного самоуправления, но не свыше 5 процентов. 

В целом принятые законопроекты соответствуют основным направлениям налоговой реформы, сформулированным в одобренной 29 июня на заседании Правительства «Концепции: стратегия развития РФ до 2010 г.». Первоначальные проекты законов, отстаиваемые Правительством, в процессе прохождения через налоговый подкомитет и бюджетный комитет, а затем пленарное заседание Государственной Думы претерпели не слишком существенные изменения. Концептуальные цели налоговой реформы, заключающиеся в снижении уровня налогового бремени, упрощении налоговой системы и придании ей более справедливого характера, в значительной степени достигнуты. Мнения депутатов и Правительства при обсуждениях расходились скорее не по вопросам необходимости тех или иных преобразований, а по темпам их реализации.

В результате законопроекты закрепляют серьезнейшие изменения в российской налоговой системе. Начиная с будущего года радикально трансформируется подоходное налогообложение. Вводится плоская шкала подоходного налога со ставкой 13%. Ликвидирован целый ряд необоснованных льгот по налогу. Платежи во внебюджетные фонды социального назначения объединены в единый социальный налог, контроль за уплатой которого будут осуществлять налоговые органы. При этом снижается ставка налогообложения фонда оплаты труда с 38,5% до 35,6%. Вводится регрессия шкалы социального налога. В области обложения налогом на добавленную стоимость произошло упорядочение льгот, предусмотрен переход к общим правилам территориальности при уплате налога при торговле со странами СНГ. Ликвидирован налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы, взимаемый в настоящее время по ставке 1,5% от оборота предприятий. С 3,5% до 1% снижена предельная ставка налога на пользователей автодорог, который в перспективе предполагается полностью отменить. Одновременно отменяется налог на реализацию ГСМ. Как компенсирующая мера произведено повышение акцизов на бензин. 

Подоходный налог. В соответствии с принятой в третьем чтении главой Налогового Кодекса, посвященной налогу на доходы физических лиц (подоходному налогу), установлена единая ставка в размере 13%, что является одним из ключевых элементов стимулирования легализации доходов. В то же время в отношении тех доходов, которые зачастую используются в качестве скрытой формы выплаты заработной платы (для ухода от платежей во внебюджетные фонды), установлена повышенная ставка в 35%. К такого рода доходам относятся: выигрыши в лотерею, выигрыши и призы, получаемые в конкурсах, играх и других рекламных мероприятиях, страховые выплаты по договорам добровольного страхования в случае, если такие выплаты превышают проиндексированную на инфляцию сумму внесенных страховых взносов (по договорам личного страхования) или размеры ущерба застрахованному имуществу (по договорам имущественного страхования), процентные доходы по вкладам в банках в части превышения суммы, рассчитанной исходя из трех четвертых действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации и 9% годовых суммы вклада в иностранной валюте, суммы экономии на процентах при получении налогоплательщиками заемных средств ниже трех четвертей ставки ЦБ. 

Устранено двойное налогообложение дивидендов путем зачета ранее уплаченных сумм налога на прибыль в счет обязательств по подоходному налогу. 

Существенно увеличен необлагаемый минимум (до 400 рублей в месяц до достижения доходом уровня 20 000 рублей), а также так называемый вычет на детей (до 300 рублей в месяц).

Установлен ряд льгот социального характера. В частности, расходы на образование, свое или своего ребенка, в размере 25 000 рублей вычитаются из налогооблагаемой базы налогоплательщика. Аналогичный порядок установлен и для расходов на здравоохранение, за исключением расходов на дорогостоящие виды лечения по перечню, утверждаемому Правительством, которые вычитаются из налогооблагаемой базы в размере фактически осуществленных расходов.

Размер имущественного вычета при продаже недвижимости установлен на уровне 1 000 000 рублей, при продаже прочих видов имущества - 125 000 рублей, при покупке или новом строительстве - на уровне 600 000 рублей. При этом вся сумма доходов от продажи недвижимого имущества, принадлежавшего налогоплательщику в течение 5 лет, и прочего имущества - в течение 3 лет, вычитается из налогооблагаемых доходов в полном объеме.

Единый социальный налог. Тарифы страховых взносов, взимавшиеся ранее в различные государственные внебюджетные фонды, заменяются единым социальным налогом, ответственность за сбор которого возлагается на МНС. При этом в соответствии с проектом закона о введении в действие второй части Налогового кодекса сохраняют силу все договоры о предоставлении отсрочек (рассрочек) и реструктуризации задолженности по страховым взносам, ранее заключенные между органами государственных внебюджетных фондов и налогоплательщиками. 

Единый социальный налог расщепляется на три части: наибольшая его доля поступает в Пенсионный фонд, остальные две – в Фонд социального страхования и фонды обязательного медицинского страхования. Государственный фонд занятости консолидируется в федеральный бюджет. 

Регрессия социального налога выражается следующей шкалой: 35,6% - при уровне годового дохода на одного работника до 100 тысяч рублей, 20% - при уровне дохода от 100 тысяч до 300 тысяч рублей, 10% - при уровне дохода от 300 тысяч до 600 тысяч рублей, и, наконец, 2% - при уровне дохода свыше 600 000 рублей. Однако в соответствии с законопроектом о введении специальной части НК в действие вплоть до 1 января 2003 года нижняя ставка налогообложения (для доходов свыше 600 000 рублей) составляет 5 %. 

Установлены следующие условия вступления в силу регрессии: средняя заработная плата на одного работника без учета 20% наиболее высокооплачиваемых работников должна составлять не менее 50 000 рублей в год.

Налоговая база, равно как и перечень не подлежащих налогообложению социальным налогом доходов, приведены в соответствие с налоговой базой налога на доходы физических лиц. 

Принятие социального налога в том виде, который описан выше, имеет целый ряд положительных последствий. Они заключаются, во-первых, в снижении совокупной ставки отчислений в социальные внебюджетные фонды с применяющихся в настоящее время 38,5%, уплачиваемых работодателями, и 1%, уплачиваемого работником, до 35,6% для первого шедуля шкалы социального налога. Это существенно снизит общее налоговое бремя на фонд оплаты труда. Если в настоящее время совокупная ставка обложения фонда оплаты труда (включающая подоходный налог и отчисления в социальные внебюджетные фонды) составляет 37,2% - 50% в зависимости от применяемой ставки подоходного налога, то согласно законопроектам о подоходном и социальном налогах совокупная ставка обложения фонда оплаты труда сокращается до 35,8%.

Объединение социальных платежей в единый налог позволяет, во-первых, упразднить до сих пор сохраняющиеся отдельные процедуры регистрации в качестве налогоплательщика и плательщика страховых взносов в каждый из внебюджетных фондов, что создает возможности для уклонения от регистрации. Во-вторых, это повышает уровень налогового администрирования, т.к. в целом внебюджетные фонды по сравнению с органами Государственной налоговой службы обладают меньшим опытом и организационно-техническими возможностями для контроля за поступлением обязательных платежей (этим объясняется то, что в Фонде обязательного медицинского страхования сбор платежей в неденежной форме достигает 60%, в Пенсионном фонде превышает 10%), а отсутствие единообразия в процедурах уплаты налогов и страховых взносов в различные внебюджетные фонды затрудняет налогоплательщику исполнение его обязательств. В-третьих, объединение параллельно существующих пяти независимых друг от друга органов, осуществляющих фискальные функции, существенно снижает административные издержки и облегчает положение налогоплательщиков.

Установление регрессии социального налога имеет ряд дополнительных преимуществ, заключающихся в том, что у налогоплательщиков появляются серьезные стимулы для вывода из "тени" больших доходов. При этом, учитывая тот факт, что снижение ставки социального налога начинается с уровня, превышающего средний уровень заработной платы в настоящее время, существенного снижения поступлений в социальные фонды не произойдет. Точно так же из-за предусмотренных ограничений применения регрессии по социальному налогу мы не ожидаем серьезного уменьшения поступлений налога на прибыль. Применение регрессии позволяет увеличить степень справедливости системы социального обеспечения за счет устранения излишнего обложения высоких доходов, которое сосуществует с ограничениями на максимальный размер получаемой из социальных фондов помощи. 

Налог на добавленную стоимость. Важным вопросом являются правила территориальности при уплате НДС, в т.ч. при экспорте и импорте в страны СНГ. Другие государства СНГ (прежде всего Украина и Белоруссия) оказывают постоянное давление с целью вынудить Российскую Федерацию к переходу на принцип страны назначения во взаимной торговле (при котором НДС взимается в стране, в которую импортируются товары и не взимается в стране, из которой они экспортируются). Законопроект о введении в действие второй части Налогового кодекса предусматривает постепенный переход от взимания налога по принципу страны происхождения к принципу страны назначения. Такой переход приведет к некоторым потерям для российского бюджета из-за положительного сальдо торговли с этими государствами, а также из-за отсутствия обустроенной таможенной границы России (что открывает широкие возможности для злоупотреблений с использованием ложного экспорта), однако переход на этот порядок целесообразен для унификации налогового режима, тем более что при существующем режиме не менее актуальна проблема ложного импорта. Важнейшим условием при этом должно стать укрепление фискальных границ внутри СНГ. Тем не менее, до вступления в силу межгосударственных соглашений со странами СНГ уплата налога на добавленную стоимость при экспорте товаров в государства СНГ производится в соответствии с действующим порядком. 

Законопроект упорядочивает список льгот по налогу на добавленную стоимость. В частности, введен порядок, согласно которому льготы по медицинской продукции предоставляются по перечню, утверждаемому Правительством.

Акцизы. По сравнению с ныне действующим законодательством произошли изменения, в целом отвечающие духу налоговых реформ, предлагаемых Правительством, заключающиеся в снижении налогового бремени на экономику. В частности, индексация ставок на алкогольную продукцию была произведена в меньшем объеме, нежели прогнозные темпы инфляции на 2001 год, что, учитывая специфический характер акцизов, существенно снизит налоговую нагрузку на плательщиков акцизов. Кроме того, было принято решение разделить уплату акцизов на алкогольную продукцию между ее производителями и организациями, занимающимися ее оптовой реализацией. В качестве компромисса депутаты решили согласиться с поправкой СПС, предлагающей ввести режим налогового склада, предусматривающий более строгий по сравнению с существующим порядок контроля за реализацией алкогольной продукции. Введены акцизы на дизельное топливо и моторные масла, а ставки акциза на бензин повышены по сравнению с существующими в среднем приблизительно в три раза в рамках компенсации отмены налога на реализацию ГСМ и снижения ставки налога на пользователей автомобильных дорог, взимаемого с оборота предприятий. Если в настоящее время ставки акцизов на легковые автомобили установлены в зависимости от объема двигателя, то по проекту главы об акцизах – в зависимости от мощности двигателя. 

Законопроект о введении в действие части второй Налогового кодекса РФ. Помимо упомянутых выше положений данного законопроекта, касающихся отмены некоторых видов налогов, являющихся источниками образования дорожных фондов, и временной ставки социального налога для доходов свыше 600 тысяч рублей в год, законопроект предполагает также:

· окончательную отмену налога на пользователей автомобильных дорог и налога с владельцев автотранспортных средств с 1 января 2003 года;

· переход с 1 января 2002 года на определение объема реализации товаров (работ, услуг) в целях налога на добавленную стоимость по выставлению счетов-фактур (по методу начислений).

В конце года был принят Федеральный Закон №166-ФЗ от 29.12.00 "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового Кодекса Российской Федерации", призванный устранить редакционные неточности. 

В начале 2001 года был принят Федеральным Собранием и 24 марта подписан Президентом Федеральный Закон №33-ФЗ " О внесении изменений и дополнений в Федеральный Закон "О введении в действие части второй Налогового Кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах". Помимо редакционных поправок данный закон перенес на год (до 1 января 2002 года) вступление в силу положения, согласно которому имущественные вычеты при налогообложении доходов от ценных бумаг предоставляются лишь по истечении налогового периода. Кроме того, на полгода (до 1 июня 2001 года) переносится вступление в силу положения об акцизных складах при налогообложении алкогольной продукции.
� Оценки, проведенные для 1993-2000 гг., показали существование статистически значимой зависимости сальдо торгового баланса РФ (TB) от индекса мировых цен на нефть (P) при dummy-переменной, равной 1 для третьего и четвертого кварталов 1998 года, когда решающее влияние на торговый баланс РФ оказывали иные факторы 
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� См. Вестник Банка России, №13-14, 2001 год, стр. 5


� См. Социально-экономическое положение России (январь-февраль 2001 года). М., Госкомстат России, март 2001


� По нашим оценкам, колебания доходов федерального бюджета в 1998-2000 годах, связанные с изменениями цен на нефть, превышали 4% ВВП (или 40% от общего объема доходов федерального бюджета). Так, в 1998 году при среднегодовых ценах на нефть ниже 12 долларов за баррель величина циклического (обусловленного колебаниями цен на нефть) дефицита федерального бюджета достигала 2,2% ВВП. С другой стороны, в 2000 году, по предварительным оценкам, объем дополнительных доходов федерального бюджета только за счет высоких цен на нефть составил около 2% ВВП. Необходимо отметить, что за последние 10 лет лишь в 1996–1997 и 2000 годах уровень цен на нефть был выше среднего долголетнего (за 15 лет) уровня, и отрасль приносила дополнительные доходы в бюджет.


� До 2000 года в статистике МНС задолженность по налогам сальдировалась с переплатой по налогам. Для сопоставимости данные приводятся в методологии 1999 года.


� В реальном выражении рост средней заработной платы в январе 2001 по сравнению с январем 2000 года составил 23,7%, при этом аналогичный показатель год назад равнялся 26,1%, рост февраля 2001 по сравнению с февралем 2000 – 22,8% (в прошлом году – 26,4%). Рост поступлений подоходного налога в реальном выражении за январь 2001 года по сравнению с январем 2000 составил 50%, за январь-февраль 2001 года по сравнению с январем-февралем 2000 – 41%, тогда как реальный рост поступлений в январе 2000 по сравнению с январем 1999 составил 33%, январь-февраль 2000 к январю-февралю 1999 –47%. 
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Торговый баланс

Индекс цен на нефть (I квартал 1995 г.=100%, на правой оси)
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Агрегаты

				1995 год								1996 год								1997 год								1998 год								1999 год								2000 год

				I квартал		II квартал		III квартал		IV квартал		I квартал		II квартал		III квартал		IV квартал		I квартал		II квартал		III квартал		IV квартал		I квартал		II квартал		III квартал		IV квартал		I квартал		II квартал		III квартал		IV квартал		I квартал		II квартал		III квартал		IV квартал

		Счет текущих операций		5505		2849		-820		425		3829		1760		2183		4337		4134		87		-668		507		-1569		-3673		777		6110		4424		4209		5650		10765		12015		10991		10614

		Товары и нефакторные услуги		4532		3742		1308		1629		3323		3423		4005		6465		5075		2529		2149		3009		-174		296		4130		9407		5558		5930		8362		12133		12873		12583		13446

		Торговый баланс		5751		5980		4855		4221		4641		4921		5064		8442		5978		3579		3502		4391		872		1595		4794		9591		6453		6868		9489		13346		14373		14583		15575

		Экспорт товаров		19059		20399		20494		22711		20872		21940		21918		25833		21149		20654		21811		25435		18558		18835		18093		19314		15564		16976		18973		24179		24249		24934		26446

		Импорт товаров		-13308		-14419		-15639		-18490		-16231		-17019		-16854		-17391		-15171		-17075		-18309		-21044		-17686		-17240		-13299		-9723		-9111		-10108		-9484		-10833		-9876		-10351		-10871

		Нефакторные услуги		-1219		-2238		-3547		-2592		-1318		-1498		-1059		-1977		-903		-1050		-1353		-1382		-1046		-1299		-664		-184		-895		-938		-1127		-1213		-1500		-2000		-2129

		Баланс услуг труда и капитала (баланс доходов)		886		-883		-2071		-1299		483		-1601		-1878		-2293		-974		-2362		-2719		-2356		-1243		-3807		-3311		-3239		-1085		-1798		-2918		-1673		-907		-1673		-2783

		Баланс услуг капитала		897		-813		-1923		-1226		603		-1491		-1781		-2215		-904		-2285		-2617		-2264		-1153		-3736		-3279		-3268		-1142		-1856		-2967		-1730		-960		-1716		-2821

		Предоставленных нерезидентам		2559		612		410		531		2610		710		446		465		2417		618		569		536		2426		761		503		310		2175		610		310		361		2407		602		584

		Полученных от нерезидентов		-1662		-1425		-2333		-1757		-2007		-2201		-2227		-2680		-3321		-2903		-3186		-2800		-3579		-4497		-3782		-3578		-3317		-2466		-3277		-2091		-3367		-2318		-3405

		Текущие трансферты		87		-10		-57		95		23		-62		56		165		33		-80		-98		-146		-152		-162		-42		-58		-49		77		206		305		49		81		-49

		Счет операций с капиталом и финансовыми инструментами		-2438		2559		5945		-6419		775		-1598		-2244		-2253		-278		9225		644		-3559		3605		5961		273		-6967		-4898		-1503		-5584		-4201		-6336		-2881		-3564

		Счет операций с капиталом		-22		-73		-173		-80		-219		-66		-79		-99		-115		-317		-187		-179		-92		-189		15		-117		-30		-96		-124		-78		22		-39		10968

		Финансовый счет		-2416		2632		6118		-6339		994		-1532		-2165		-2154		-163		9542		831		-3380		3697		6150		258		-6850		-4868		-1407		-5460		-4123		-6358		-2842		-14532

		Прямые инвестиции		116		163		563		870		305		-79		590		892		-101		995		1351		1396		369		109		313		944		286		303		202		808		173		301		119

		Активы		-68		-124		-70		-43		-131		-316		-166		-157		-630		-649		-667		-656		-254		-341		-98		-334		-356		-448		-457		-449		-396		-217		-575

		Пассивы		184		287		633		913		436		237		756		1049		529		1644		2018		2052		623		450		411		1278		642		751		659		1257		569		518		694

		Портфельные инвестиции		-1438		-57		1		62		1567		1692		409		6073		6068		8041		1924		29400		3560		4404		118		105		67		-620		-44		-440		616		-1521		-9037

		Активы		-1496		-26		-23		20		140		-73		3		-243		187		-42		-305		4		-97		-506		350		-3		-23		-202		306		172		37		9		-292

		Пассивы		58		-32		23		42		1427		1765		406		6316		5881		8083		2229		29396		3657		4910		-232		108		90		-418		-350		-612		579		-1530		-8745

		Прочие инвестиции		-1094		2526		5555		-7271		-878		-3145		-3164		-9119		-6130		506		-2444		-34176		-232		1637		-173		-7899		-5221		-1090		-5618		-4491		-7147		-1622		-5614

		Активы		-2624		1035		5794		-656		-4792		-8122		-4948		-11441		1209		-6295		-9952		-11581		-3339		-2392		-3950		-6500		-6224		-550		-4977		-3619		-6517		-1372		-2789

		в том числе:

		Наличная иностранная валюта и депозиты		-114		2454		846		1173		999		-5102		-1423		-4379		-1305		-1936		-4709		-4515		2225		1869		-1814		-382		-917		-515		-866		-670		-1509		-167		-331

		Торговые кредиты и авансы		-228		2		8039		227		-1626		-1800		-1700		-4375		-859		-883		-1649		-3397		-90		-1157		-1186		-4385		-1892		675		-2588		-1928		-906		211		-936

		Ссуды и займы предоставленные (непросроченные)		1817		3748		1408		1585		2424		3123		2267		1685		4055		2340		396		212		1843		1606		1278		618		1800		2186		139		730		1622		977		324

		Пассивы		1530		1491		-239		-6615		3914		4977		1784		2322		-7339		6801		7508		-22595		3107		4029		3777		-1399		1003		-540		-641		-872		-630		-250		-2825

		в том числе:

		Торговые кредиты и авансы		395		-433		-1278		-6774		75		-434		-571		131		-423		28		120		211		-58		119		86		175		123		91		41		-225		0		0		0

		Привлеченные кредиты		-2881		-2758		-5284		-9927		-3288		-2		-3614		-1325		-2494		2123		2246		198		1498		-93		-3828		-3858		-1915		-2821		-2801		0		-3193		-1453		-2281

		Поправка к резервным активам		146		-263		187		1006		-400		-798		-196		-90		48		30		-49		-48		18		-1		7		-74		104		-107		-14		-158		92		-52		-158

		Чистые ошибки и пропуски		-3118		791		-4207		8237		-2170		-2794		-1133		-2050		-2573		-1308		-1543		-2834		-2946		-3055		-3653		-119		-599		-988		-1143		-4179		-2669		-1839		-2913

		Общее сальдо платежного баланса		-3627		1575		-4881		-4177		-5441		-7093		-6746		-3370		-2237		4293		-5115		18288		-3754		-3660		-11718		-5110		-3991		-108		-3609		2992		766		4814		5048

		Финансирование		3627		-1575		4882		4177		5441		7093		6746		3370		2237		-4293		5115		-18288		3504		2986		11613		4573		3991		108		4210		-1626		-766		-4814		-5048

		Резервные активы		-96		-5936		-1105		-3249		-2034		3431		1390		54		-1331		-8034		1616		5934		892		768		2596		1050		969		-1611		1091		-2227		-3102		-6219		-3979

		Исключительное финансирование		3109		3920		5319		6343		4718		3102		4486		2581		2960		2131		2624		-26637		1586		1431		7399		3121		2617		1391		2567		601		1882		1269		-1438

		Использование новых займов органами гос.управления для финансирования дефицита		0		1690		1650		2144		1393		1013		677		672		646		701		677		0		669		666		4798		0		0		0		643		0		0		0		0

		- использование кредитов МВФ		0		1690		1650		2144		1393		1013		677		672		646		701		677		0		669		666		4798		0		0		0		643		0		0		0		0

		Просрочено платежей		899		560		1059		-1387		725		619		619		729		994		1080		1107		-27227		447		295		2001		2541		2437		1191		-2200		601		297		1112		-3049

		Перенесено платежей по обслуживанию официального внешнего долга		2210		1670		2610		5586		2600		1470		3190		1180		1320		350		840		590		470		470		600		580		180		200		4124		0		1585		157		1611

		Прочие операции		614		441		668		1083		2757		560		870		735		608		1610		875		2415		1026		787		1618		402		405		328		552		0		454		136		369

		Справочно: ВВП (млн. долл. США)		60400		73200		110800		120300		106600		112000		112800		118100		107000		108000		120600		125600		93600		100500		76296		47760		35958		41653

		Средние мировые цены на нефть ($/B)		17.15		18.16		16.43		16.91		18.28		19.42		20.76		23.21		20.99		18.4		18.66		18.84		14.16		13.28		13.00		11.85		11.79		16.37		20.66		23.74		26.56		26.80		29.80		29.68

		Средние мировые цены на медь (c/p)		132.95		130.85		136.49		131.69		116.62		112.35		89.76		97.37		109.68		113.61		102.87		86.65		77.09		78.45		74.43		70.08		63.86		66.47		76.13		78.85		81.51		78.91		85.01		83.8

		Средние мировые цены на никель (c/p)		386.31		340.87		392.31		372.57		364.62		359.9		326.14		310.87		343.2		330.36		303.84		279.01		245.75		224.75		189.17		179.22		210.02		236.55		289.65		352.86		425.69		427.19		375.55		337.48

		Средние мировые цены на алюминий (c/p)		87.76		81.51		83.45		75.38		72.48		70.56		65.51		64.83		72.4		71.88		74.29		71.61		66.36		61.8		59.95		58.2		54.2		59.23		65.3		68.03		74.7		67.1		71.0		68.7

		Индекс цен на нефть (I квартал 1995 г.=100%, на правой оси)		100%		106%		96%		99%		107%		113%		121%		135%		122%		107%		109%		110%		83%		77%		76%		69%		69%		95%		120%		138%		155%		156%		174%		173%

		Индекс цен на медь (I.1995=100%)		100%		98%		103%		99%		88%		85%		68%		73%		82%		85%		77%		65%		58%		59%		56%		53%		48%		50%		57%		59%		61%		59%		64%		63%

		Индекс цен на никель (I.1995=100%)		100%		88%		102%		96%		94%		93%		84%		80%		89%		86%		79%		72%		64%		58%		49%		46%		54%		61%		75%		91%		110%		111%		97%		87%

		Индекс цен на алюминий (I.1995=100%)		100%		93%		95%		86%		83%		80%		75%		74%		82%		82%		85%		82%		76%		70%		68%		66%		62%		67%		74%		78%		85%		76%		81%		78%

		Сводный индекс цен на нефть и цветные металлы (I квартал 1995 г. = 100%)		100%		96%		99%		95%		92%		92%		85%		88%		93%		90%		87%		81%		69%		66%		61%		58%		58%		67%		79%		87%		97%		94%		97%		93%

				1995								1996								1997								1998								1999

				I		II		III		IV		I		II		III		IV		I		II		III		IV		I		II		III		IV		I		II		III		IV

		Trade balance		5751		5980		4855		4221		4641		4921		5064		8442		5978		3579		3502		4391		872		1595		4794		9591		6453		6868		9489

		Petroleum world price index (I quarter 1995 = 100%, right scale)		100%		106%		96%		99%		107%		113%		121%		135%		122%		107%		109%		110%		83%		77%		76%		69%		69%		95%		120%

		Current Account		5505		2849		-820		425		3829		1760		2183		4337		4134		87		-668		507		-1569		-3673		777		6110		4424		4209		5650

		Capital Income Balance		897		-813		-1923		-1226		603		-1491		-1781		-2215		-904		-2285		-2617		-2264		-1153		-3736		-3279		-3268		-1142		-1856		-2967
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