Раздел 3�Реальный сектор экономики

3.1 Основные тенденции развития производства

Производство ВВП. В 1997 г. в российской экономике произошел принципиальный поворот от спада к стабилизации и даже к некоторому росту объемов валового внутреннего продукта, начался рост производства в промышленности и сельском хозяйстве, значительно сократился спад на транспорте. Эти процессы были обусловлены преимущественно ремонетизацией экономики, устойчивым замедлением темпов инфляции при стабильности курсовой политики, ростом внутреннего производственного и потребительского спроса, оживлением деловой активности в реальном секторе.

С восстановлением экономического роста отмечаются позитивные изменения в динамике социально-экономических параметров. Численность официально зарегистрированных безработных уменьшилась с 2,5 до 2,0 млн. чел. Несколько выросла эффективность использования рабочей силы в производстве, в частности, сократились размеры неполной занятости. Общие масштабы неполной занятости работников на крупных и средних предприятиях из-за применения режима неполной рабочей недели и вынужденных отпусков по инициативе администрации оцениваются по условной численности, приведенной к полному рабочему времени, в 1,3 млн. чел. в январе-ноябре 1997 г., против 1,9 млн. чел. в аналогичный период 1996 г.

По мере погашения задолженности по заработной плате и социальным обязательствам наблюдается изменение структуры расходов населения и повышение платежеспособного спроса. Это способствует активизации деятельности предприятий торговли и сферы услуг.

Таблица 12.

Динамика основных макроэкономических показателей�(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

�I кв.

1997�II кв.

1997�III кв.

1997

�IV кв.

1997�1997 в % к 1996��Валовый внутренний продукт�100,3�99.4�101,0�100,8�100,4��Промышленность:�100,7�100,9�102,9�103,4�101,9��  добывающая�103,0�101,6�102,1�103,1�103,0��  обрабатывающая�99,9�100,3�102,6�101,6�101,8��  потребительские товары�98,4�98,1�106,4�105,4�102,1��Сельское хозяйство�94,1�95,7�100,9�98,6�100,1��Инвестиции�91,2�91,7�97,1�101,3�94,5��Грузооборот предприятий транспорта�98,7�95,0�94,1�96,7�96,4��Товарооборот�101,0�101,0 �100,7�106,6�101,4��Платные услуги�101,1�102,5�103,7�107,3�103,7��Внешнеторговый оборот�99,4�94,9�104,1�107,3�102,4��Экспорт�102,4�92,5�97,1�98,0�98,0��Импорт�95,4�98,1�113,8�122,4�108,6��Сальдо �125�92,3�72,4�58,8�69,5��Реальные располагаемые денежные доходы�103,7�105,7�99,0�103,3�103,5��Безработные, официально зарегистрированные�99,5�90,4�99,1�81,6�79,4��Индексы цен:*�� потребительские:�105,4�103,0�100,5�101,8�111,0��  на продовольственные товары�106,0�103,3�98,6�101,1�109,1��на непродовольственные товары�102,4�101,6�101,8�102,2�108,1��на платные услуги населению�108,7�104,6�104,6�103,1�122,5�� промышленности:�� на готовую продукцию�104,1�102,1�100,6�100,3�107,4�� на приобретенные ресурсы�104,8�101,1�100,6�100,5�106,8��в капитальном строительстве�101,2�101,2�101,9�100,6�105,0��на грузовые перевозки�98,3�102,1�100,1�100,3�100,9��на услуги связи�102,4�100,9�100,4�100,5�104,2��Официальный курс доллара*�103,1�101,0�101,3�101,6�107,6��* индексы цен к предыдущему кварталу.

В текущем году уровень инфляции достиг минимального за последние годы значения и стал приемлемым для функционирования экономики в режиме экономического роста. Динамика цен формировалась под влиянием жестких кредитно-денежных ограничений и мер по повышению эффективности государственного регулирования цен и тарифов естественных монополий. Отставание темпов роста цен в производстве от потребительских цен также способствовало заметному снижению инфляционных ожиданий. Тенденция к снижению инфляции наблюдается практически во всех отраслях национальной экономики и сопровождается оживлением хозяйственной деятельности. 

По мере изменения пропорций национальной экономики в структуре производства валового внутреннего продукта наблюдается тенденция устойчивого повышения доли услуг � с 48,3% до 49,4%. Удельный вес производства в структуре произведенного ВВП за этот же период снизился на 3,0 процентных пункта.

В 1997 г., по сравнению с декабрем 1996 г., потребительские цены выросли на 11% (вдвое меньше, чем в 1996 г.) при росте цен производителей на 7.4%. При этом рост цен на платные услуги населению с начала года составил 22,5% и почти вдвое опережал рост потребительских цен. Одной из причин такого соотношения цен и тарифов на потребительском рынке явилось дальнейшее сокращение дотаций на жилищно-коммунальные и другие виды услуг.

Опережающий рост тарифов на услуги, по сравнению с ценами на потребительские и капитальные товары, а также структурные сдвиги в реальном секторе экономики определили тенденции к изменению структуры производства ВВП.

Таблица 13 

Структура производства валового внутреннего продукта �(в % к итогу)

�1995�1996�1997*��Валовый внутренний продукт�100,0�100,0�100,0��в том числе:��Производство товаров�43,5�42,8�39,8�� из них::��  промышленность�28,8�25,2�26,8��  сельское хозяйство�6,4�8,0�4,7��  строительство�7,6�7,2�6,2��Производство услуг�44,4�48,3�49,4�� из них::�� трансторт�8,7�10,9�12,3�� связь�1,2�1,6�2,0�� торговля�16,8�21,4�23,6��Чистые налоги на продукты и импорт�12,1�8,9�10,8��* рассчитано автором по данным Госкомстата России

Источник: Госкомстат России 

ВВП за 1997 г. составил 2675 трлн. руб. и в реальном выражении увеличился на 0,4%, по сравнению с 1996 г. Безусловно позитивное воздействие на макроэкономическую ситуацию оказал рост производства на крупных и средних предприятиях промышленности. На протяжении года наблюдалось постепенное ускорение темпов роста промышленного производства, в целом за год он составил 1,9%. В 1997 г. впервые за последние пять лет отмечается рост добавленной стоимости в промышленности. Это привело к повышению доли добавленной стоимости промышленности в структуре производства ВВП. 

Таблица 14.

Динамика производства по отраслям промышленности в 1997 г.�(в % к соответствующему периоду предыдущего года) 

Отрасли промышленности�I квартал�I полугодие�январь-сентябрь�январь-октябрь�январь-ноябрь�январь-декабрь��электроэнергетика�94,0�95,2�96,4�96,5�97,3�97,9��топливная�99,4�99,1�99,8�100,0�100,2�100,3��черная металлургия�99,5�99,2�100,7�101,3�101,2�101,2��цветная металлургия�106�102,3�102,9�103,8�104,6�105,0��химическая и нефтехимическая�100,1�100,7�101,6�101,9�102,2�102,0��машиностроение �101,0�101,9�103,2�103,0�103,1�103,5��лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная �890�98,7�101,2�101,0�101,1�101,2��производство строительных материалов�89,0�92,9�94,5�95,0�95,5�96,0��легкая�94,0�95,0�95,9�96,5�97,2�96,1��пищевая�92,0�95,1�98,3�98,3�98,5�97,6��микробиологическая�102,0�101,2�102,2�102,4�104,4�99,2��медицинская �105,0�108,6�114,1�115,1�115,5�115,1��полиграфическая�102,0�102,9�103,7�13,9�105,0�107,1��Источник: Госкомстат России

Тенденция к стабилизации производства и восстановлению положительной динамики наблюдается практически во всех отраслях промышленности, особенно во втором полугодии, что подтверждает фундаментальный принцип зависимости оживления деловой активности и восстановления производственного роста при дезинфляции и повышении уровня монетизации экономики. 

Прирост производства в добывающих отраслях в 1997 г. составил 3%. Экспорт сырья остается одним из основных факторов поддержания деловой активности, хотя темпы его роста впервые за последние годы замедлились. Компенсирующее воздействие на положение добывающей промышленности в 1997 г. оказывало улучшение конъюнктуры на внутреннем рынке. 

Структурообразующим фактором в 1997 г. является постепенное преодоление спада в обрабатывающем секторе, в котором со II квартала 1997 г. наблюдается оживление хозяйственной деятельности. Вырос выпуск продукции межотраслевого и общепромышленного назначения в натуральном выражении в металлургии, химической промышленности и машиностроении. 

В обрабатывающей промышленности динамика и структура выпуска продукции полностью определяется уровнем спроса внутреннего рынка. Впервые с начала реформ в прошедшем году отмечается рост производства в машиностроении. После длительного спада в автомобильной промышленности прирост производства за 1997 год составил 12,6%, при росте выпуска грузовых автомобилей на 8,0%, легковых- на 13,5% и автобусов - на 21,6%. Это стимулировало рост в сопряженных отраслях: в черной металлургии (выпуск листового проката вырос на 8,3%) и в шинной промышленности (на 11,6%). 

По мере реструктуризации производства и развития сборочных производств с использованием импортных комплектующих в 1997 г. наблюдается рост выпуска продукции в приборостроении на 5,8% и промышленности средств связи- на 23,2%. Выходят из кризиса отрасли медицинской и микробиологической промышленности. 

С замедлением темпов инфляции и постепенной адаптацией предприятий к условиям рыночной экономики, с середины прошлого года наметилась тенденция сокращения разрыва темпов производства в секторе потребительских товаров по сравнению с динамикой производства капитальных товаров и промышленности в целом. Происходило последовательное замедление темпов спада в производстве потребительских товаров. Именно здесь происходят существенные изменения институциональной и производственных структур, расширяется привлечение частных, в том числе иностранных инвесторов.

Статистические данные о стабилизации и переходе к росту промышленного производства в 1997 г. и о роли внутреннего спроса в нем подтверждаются данными конъюнктурных опросов руководителей промышленных предприятий, приведенными в приложении II.

Структурные сдвиги в экономике происходят на фоне повышения доли в ВВП отраслей инфраструктуры: транспорта, связи, торговли, финансово-кредитных и страховых услуг, операций с недвижимостью. Динамика развития транспорта и связи корреспондирует с изменением темпов производства в национальной экономике. В 1997 г. наблюдалось сокращение разрыва в темпах грузооборота и ВВП. Объем услуг связи в 1997 г. вырос, по сравнению с прошлым годом, на 8,9% и составил 51 трлн. руб. Доля транспорта и связи в структуре ВВП устойчиво повышается, что поддерживается перераспределением инвестиционных потоков в эту сферу деятельности, однако явно недостаточный уровень развития инфраструктуры сдерживает процессы рыночных преобразований и вхождение России в систему мировых экономических отношений.

По мере стабилизации экономической ситуации происходит устойчивый рост насыщенности оптового и потребительского рынков, растет сеть магазинов, торговых площадей, стабилизируются запасы в торговле. Товарооборот розничной торговли увеличился в 1997 г. на 1,4%, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. 

Повышение доли услуг в ВВП сопровождается изменением пропорций предоставления рыночных и нерыночных услуг. Оживление на рынке платных услуг сопровождается формированием полноценной конкурентной среды в этой сфере деятельности. Объем платных услуг населению на 34,1% формируется за счет услуг, оказанных частными индивидуальными предпринимателями, на 24,6% - организациями негосударственной сферы и на 41,3% - организациями государственного сектора. Среди услуг наиболее интенсивно растет объем реализации услуг в сфере платного образования, медицины, пассажирского транспорта, а также услуг финансово-кредитных учреждений и услуг правового характера. 

Формирование ВВП по доходам. Сложное финансовое состояние предприятий, высокий уровень неплатежей в экономике и задолженности по выплате заработной платы оказали негативное влияние на формирование доходов в ВВП. С 1996 г. отмечается значительное увеличение расхождений показателей, определенных на основе начислений, от оценок реальных денежных потоков в экономике.

Доля оплаты труда наемных работников (начисленная) повысилась с 45,9% в 1996 г. до 49,0% в 1997 г. С отменой с 1 января 1997 г. налога с суммы превышения заработной платы, по сравнению с нормируемой величиной, наблюдается рост оплаты труда.

Таблица 15.

Структура образования ВВП по доходам (в % к итогу)

�1995�1996�1997*��Валовый внутренний продукт, всего�100�100�100�� в том числе:�����  оплата труда наемных работников�43,4�45,9�49,0��  чистые налоги на производство и импорт�11,4�12,6�9,5��  валовая прибыль, включая чистый предпринимательский доход�45,2�41,5�41,5��* рассчитано автором по данным Госкомстата России

Источник: Госкомстат России 

Таблица 16

Рентабельность производства по отраслям промышленности

�Доля убыточных предприятий в % к общему числу в отрасли�Рентабельность реализованной продукции, в % ���1996�1997�1996�1997*��Промышленность - всего�42,0�47,5�9,1�10,1��в том числе:�� электроэнергетика�23,9�28,4�15,9�17,3�� топливная�44,8�49,7�11,6�14,5�� черная металлургия �30,6�42,5�3,7�3,0�� цветная металлургия�66,1�63,9�13,1�13,3�� химическая �39,0�44,4�4,1�4,0�� нефтехимическая������ машиностроение�40,2�44,6�11,9�9,7�� лесная, деревообрабатывающая,  целлюлозно-бумажная�61,7�70,4�1,1�-6,9�� строительных материалов�46,5�54,4�4,3�-1,7�� легкая�55,6�60,3�-1,1�-2,9�� пищевая�34,2�41,3�5,8�7,4��Сельское хозяйство���-8,9�-17,4��Транспорт�59,0�59,4�2,9�8,1��Связь���25,3�25,5��Жилищно-коммунальное хозяйство���-9,8�-11,9��* предварительные оценки за январь- сентябрь 1997 г.

Источник: Госкомстат России

С повышением деловой активности растет реальная масса прибыли, полученная крупными и средними предприятиями. Общий объем прибыли, полученной по всем секторам деятельности, в 1997 г. стабилизировался на уровне 1996 года, при продолжающемся росте числа убыточных предприятий. 

С изменениями отраслевой структуры производства усиливается дифференциация отраслей по финансово-экономическим показателям (рост рентабельности в промышленности, транспорте и связи при нарастании убыточности в сельском хозяйстве). 

На рентабельность производства материалоемких отраслей наиболее существенное влияние оказывает соотношение динамики цен на готовую продукцию и приобретение материально-технических ресурсов. В отраслях с высокой трудоемкостью производства падение уровня рентабельности усиливалось под влиянием роста доли расходов на оплату труда в общем объеме затрат.

Использование валового внутреннего продукта. Основным фактором, влияющим на динамику и структуру использования валового внутреннего продукта в 1997 г., являлось постепенное повышение внутреннего платежеспособного спроса на потребительском рынке.

Таблица 17

Структура конечного использования валового внутреннего продукта�(в % к итогу)

�1995�1996�1997*��Валовый внутренний продукт, всего�100,0�100,0�100,0��  в том числе:�� расходы на конечное потребление,�71,1�72,3� 73,9�� в том числе домашних хозяйств�49,2�48,6�49,9 �� валовое накопление�24,7�23,9�23,0�� чистый экспорт товаров и услуг�4,2�3,8�3,1��* рассчитано автором по данным Госкомстата России

Источник: Госкомстат России 

Реальные располагаемые денежные доходы населения в 1997 г. повысились на 3,5%, а реальная начисленная заработная плата одного работника - на 4,3%. 

Доля расходов на конечное потребление домашних хозяйств повысилась на 1,3 пункта. В структуре расходов со II полугодия наблюдается устойчивый рост покупок непродовольственных товаров при сокращении расходов на продукты питания. Удельный вес непродовольственных товаров в общем объеме розничного товарооборота, снизившийся с 52% в I квартале 1997 г. до 49,7% в III квартале, начиная с августа, вновь начал расти и составил в IV квартале 51,7%.  Рост доли расходов населения на покупку товаров и услуг связан с традиционным сезонным повышением спроса, а частично инициировался субъективными опасениями предстоящей денежной деноминации. Со II полугодия 1997 г. наблюдается тенденция к постепенному снижению доли сбережений во вкладах и ценных бумагах при росте доли наличных денег на руках населения. Состояние потребительского рынка в 1997 г. оставалось стабильным и характеризовалось высоким уровнем насыщенности товарами и обеспечения товарными ресурсами.

Впервые за пять лет в 1997 г. увеличился физический объем платных услуг населению. В структуре платных услуг населению устойчиво доминируют три вида, на долю которых приходится более двух третей общего объема потребляемых населением России услуг: жилищно-коммунальные, пассажирского транспорта и платной медицины.

Динамика социальных параметров в 1997 г. не носила устойчивого характера, поскольку на протяжении года сохранялся высокий уровень накопленной задолженности государства и предприятий по выплате заработной платы.

Изменение структуры расходов населения сопровождается снижением доли сбережений во вкладах и ценных бумагах, что свидетельствует о снижении инвестиционного потенциала населения. Несмотря на снижение реальной покупательной способности доллара США на российском рынке, его привлекательность как средства сбережения остается высокой. Структура сбережений населения ориентирована на рост покупки иностранной валюты и в известной мере способствует снижению инфляции.

С активизацией экономической деятельности в 1997 г. наблюдается сокращение доли накопления материальных оборотных средств в ВВП. В структуре накопления оборотных средств по мере снижения темпов инфляции сокращаются  доли и запасов материально-технических ресурсов, и остатков нереализованной продукции, что оказывает стабилизирующее воздействие на экономику в целом. В середине 1997 г. наблюдалось некоторое превышение темпов отгрузки готовой продукции, по сравнению с динамикой производства. Со II квартала устойчиво повышалась доля оплаченной продукции в общем объеме реализации. Однако в IV квартале с обострением платежного кризиса вновь отмечалось увеличение запасов нереализованной продукции.

Доля новых инвестиций в основной капитал в 1997 г. составила 15,3% ВВП. Объем новых инвестиций в основной капитал 1997 г. сократился на 5,5%, по сравнению с прошлым годом (в основном за счет первого полугодия). Одной из причин свертывания инвестиционной деятельности в первой половине 1997 г. явилось сокращение объемов финансирования государственных инвестиционных расходов и строительных программ предприятий в связи с недостатком оборотных средств.

В структуре валового национального накопления по-прежнему уменьшалась доля чистого накопления. В этой ситуации особенно актуальным является определение приоритетов и стратегии воспроизводства основного капитала с учетом происходящих структурных преобразований на всех уровнях экономики. 

Приложение II�Конъюнктура промышленности

В 1997 г. ИЭППП было проведено 12 конъюнктурных опросов руководителей промышленных предприятий. Опросы проводятся в ежемесячном цикле с сентября 1992 г. и охватывают всю территорию Российской Федерации. Размер панели в декабре 1997 г. достиг 1380 респондентов, среди которых 41% - директора предприятий, 35% - заместители директоров, 18% - руководители подразделений (преимущественно экономических), 1% - заместители руководителей подразделений, 5% - экономисты и специалисты. Панель смещена в сторону крупных предприятий по каждой из выделяемых подотраслей. Возврат анкет составляет 60-65%. Использование европейской гармонизированной методики конъюнктурных опросов позволяет сопоставлять результаты опросов российских предприятий с аналогичными опросами в европейских странах.

В 1997 г. опросы впервые зарегистрировали абсолютный рост промышленного производства. Положительный баланс ответов (“рост”-”снижение”) был получен для восьми месяцев из двенадцати, а последние пять месяцев рост выпуска не прерывается. Увеличение производства хотя бы в одном месяце отмечалось во всех отраслях.

Прогнозы изменения производства в 1997 г. были устойчиво оптимистичны - баланс ответов (“возрастет”-”снизится”) всегда был положителен и достиг в феврале абсолютного максимума (+24%). Но в IV квартале оптимизм предприятий стал заметно снижаться. Баланс прогнозов упал с +22% до +4%. Это худшее значение истекшего года. Только 23% предприятий ожидают роста производства в начале 1998 г. Основная часть (56%) предприятий прогнозирует сохранение своих объемов выпуска. Не будет, наверное, натяжкой увязать это изменение ожиданий с замедлением реформ вследствие попыток заблокировать деятельность реформистского крыла в правительстве.

Интересно, что и фактические, и прогнозные изменения выпуска российских предприятий в 1997 г. стали вполне сопоставимы с уровнем аналогичных показателей в европейских странах (рис.21 и 22).

Рисунок 21
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Конъюнктурные опросы позволяют оценить “привязанность” производства к спросу на продукцию. Этот показатель рассчитывается как доля предприятий, сообщивших об одинаковом изменении спроса и выпуска. Так как вопросы о фактическом изменении производства и спроса задаются ежемесячно всем предприятиям, то расчет упомянутого показателя позволяет получить принципиально новые данные о поведении промышленных предприятий с микроуровня.

Рисунок 22
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Как показывают наши расчеты, в первой половине 1997 г. привязанность производства к спросу упала до абсолютного минимума, зарегистрированного в 1993 г. (рис.23). Но тогда и спрос, и выпуск переживали быстрое и глубинное снижение. И предприятия просто не хотели сворачивать свое производство в такой степени, в какой сворачивался спрос на их продукцию. В 1997 г. сложилась иная ситуация. Впервые абсолютный рост производства предприятия (и опросы) отметили в марте. Решив, что “процесс пошел”, производители в апреле еще больше нарастили производство, не особо учитывая динамику спроса, - и поплатились. Привязанность к спросу упала сразу на 7%. Реакция последовала уже в мае: баланс изменения выпуска снизился на 17 пунктов и вновь стал отрицательным (абсолютное снижение производства), а уровень привязанности возрос на 10%. К декабрю предприятиям все же удалось освоиться в новых условиях умеренного роста производства и в достаточной степени увязывать его с изменением спроса - привязанность возросла до 60%.

Рисунок 23
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По оценкам промышленных предприятий, сокращение платежеспособного спроса с января по декабрь замедлилось на 20 процентных пунктов (с -34% до -14%). Лучшее значение этого показателя было зарегистрировано в августе, когда баланс (разность ответов “рост”-”снижение”) достиг -6%, а 66% предприятий сообщили о неизменности спроса на свою продукцию. Отрицательные значения балансов в течение всего 1997 г. (как впрочем и во все предыдущие годы) говорят о том, что в промышленности преобладали предприятия, сообщавшие о снижении спроса на свою продукцию. Положительные балансы (абсолютный рост спроса) регистрировались только на отраслевом уровне (цветная металлургия, нефтехимия, деревообрабатывающая промышленность и промышленность строительных материалов). В декабре положительных отраслевых балансов (рост спроса) не отмечено.

Динамика платежеспособного спроса на промышленную продукцию российских предприятий становится все более сопоставимой с аналогичными показателями в крупнейших европейских странах (рис.24). Пока, правда, лучшие значения для России находятся в одном интервале с худшими значениями для Франции и Германии. Но даже такое соотношение вполне может рассматриваться как свидетельство улучшения внешних условий функционирования отечественных предприятий.

Рисунок 24
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Но сами предприятия оценивают ситуацию со спросом по-другому. Даже в условиях явного замедления его падения объемы платежеспособного спроса считаются одной из самых сильных помех росту производства (рис. 25). Два других фактора (недостаток оборотных средств и неплатежи), занимающих “верхний эшелон” помех, связаны со специфически российской проблемой неплатежеспособного спроса, когда потребитель либо вообще никак не рассчитывается за полученную продукцию, либо предлагает вместо денег свою или чужую продукцию.

Другим фактором, искажающим оценки российских предприятий объемов спроса, является “нерыночная” система ориентиров. Большинство предприятий привязывают свое производство к имеющимся (имевшимся) у них производственным мощностям. Платежеспособный спрос стоит на втором месте. Судя по всему, в промышленности еще преобладает представление, что спрос должен “обслуживать” производство, а не наоборот.

Как следствие, оценки спроса по шкале “выше нормы”, “нормальный”, “ниже нормы” в российской промышленности существенно отличаются от аналогичных европейских показателей (рис.26).

Рисунок 25

� EMBED Word.Picture.6  ���

Рисунок 26
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Динамика и оценки объемов запасов готовой продукции в 1997 г. были благоприятны. Во-первых, абсолютное снижение объемов запасов, начавшееся еще в 1996 г., продолжилось и достигло в октябре истекшего года максимума. Во-вторых, с декабря 1996 г. предприятия устойчиво считают свои запасы недостаточными. Абсолютный максимум недостатка был зарегистрирован в сентябре, когда 37% предприятий оценили свои запасы как “ниже нормы”. Правда, к декабрю ситуация с запасами несколько нормализовалась. Баланс оценок за три последних месяца года возрос с -16% до -7%. Однако его отрицательные значения по-прежнему свидетельствуют о преобладании в промышленности предприятий с недостаточными объемами запасов. В декабре избыток запасов зарегистрирован только в промышленности строительных материалов.

Сопоставление оценок запасов готовой продукции на российских и европейских предприятиях свидетельствует об экстремально высоком недостатке запасов в отечественной промышленности в истекшем году (рис.27). Недостаток запасов на российских предприятиях экстремален как по длительности, так и по величине. Заметим, что почти всегда в последние годы европейские предприятия считали свои запасы избыточными (баланс больше нуля). В России же весь 1997 г. ощущался недостаток запасов, но предприятия не предпринимали серьезных усилий для исправления такого положения. Последнее позволяет сделать вывод, что, во-первых, предприятия за годы экономических реформ осознали необходимость контроля за своими запасами и научились это делать, во-вторых, предприятия давно “расчистили” у себя пространство для роста производства, в-третьих, предприятия не спешат наращивать производство и заполнять свои склады готовой продукцией до нормального (по их собственному представлению) уровня.

Рисунок 27
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3.2 Инвестиции в реальный сектор экономики

Общая характеристика инвестиционной деятельности. Тенденции развития российской экономики в 1997 г. носили противоречивый характер. Несмотря на формирование объективных условий для повышения инвестиционной активности, в частности, низкой инфляции и снижения доходности государственных ценных бумаг, объемы инвестиций продолжали сокращаться. Это обусловлено недостаточной мотивацией к инвестиционной деятельности у различных групп экономических агентов, ограниченностью доступных финансовых средств, отсутствием эффективных механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции, сохранением высоких инвестиционных рисков. Негативное влияние на динамику инвестиций оказывало отсутствие прогресса в налоговой реформе, неразвитость рынка корпоративных ценных бумаг и свертывание деятельности государства на рынке капитала.

В 1997 г. в условиях обострения кризиса бюджетной системы и реализации жесткой финансово-кредитной политики, несмотря на принятые меры по расширению налоговых льгот для стимулирования производственных инвестиций в основной капитал, приостановления спада деловой активности в капитальном строительстве не произошло.

Таблица 18

Динамика инвестиций в основной капитал в 1997 г.�(в % к соответствующему периоду предшествующего года)

�I

 квартал�II

 квартал�III

квартал�IV

квартал�1997��Инвестиции в основной капитал,�91,2�91,7�97,8�101,3�95,0��в том числе по объектам:������� производственного назначения�98,1� 96,0�102,8�99,8�98,9�� непроизводственного назначения�80,3� 85,0�89,6�99,5�88,5��Ввод жилых домов�89,6�80,3�110,4�98,1�95,0��Источник: Госкомстат России.

Доля инвестиций в основной капитал в ВВП снизилась до 15,3% против 16,3% в 1996 г. При стабилизации экономической ситуации в 1997 г. продолжение спада в инвестиционной сфере отражает низкую восприимчивость субъектов финансового и реального секторов к изменениям конъюнктуры, хотя в последнее время по опросам строительных организаций можно выявить тенденцию к более гибкому их реагированию на колебания рынка капитала (см.: Приложение III). 

Негативно влияет на изменение инвестиционного климата отсутствие достоверной информации о производственной и финансовой деятельности предприятий, противодействие участию инвесторов в управлении предприятием, а также сложная и противоречивая нормативно-правовая база. К сожалению, и отечественная банковская система оказалась неподготовленной к аккумуляции средств для долгосрочного кредитования реального сектора.

Структура источников финансирования инвестиций. На негосударственный сектор экономики сегодня приходится более 4/5 общего объема инвестиций в национальную экономику.

Таблица 19

Структура инвестиций в основной капитал по формам собственности (в % к итогу)

�1993�1994�1995�1996�1997��Инвестиции � всего�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�� в том числе по формам собственности предприятий:�������  государственная�51�32�31�24�21�� муниципальная�12�8�6�5�5�� частная�12�18 �14�19�22�� смешанная российская�23�40�46�49�49�� смешанная с совместным российским и иностранным участием�2�2�3�3�3��Источник: Госкомстат России.

Характерной тенденцией 1997 года оказалось изменение структуры инвестиций в основной капитал по источникам финансирования. Доля внебюджетных средств в структуре инвестиций в основной капитал в 1997 г. достигла 80%, против 65,7% в 1993 г. При этом налицо устойчивое повышение доли средств совместных предприятий и индивидуальных застройщиков в структуре инвестиций. Снижается доля бюджетных средств, при этом соотношение федерального бюджета и бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов меняется в сторону повышения роли последних. Если в 1992 г. средства бюджетов субъектов Федерации и местных бюджетов составляли 38% в общем объеме финансирования инвестиций из консолидированного бюджета, то в 1997 г. их доля превысила 50%.

Таблица 20

Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования �(в % к итогу)

�1992�1993�1994�1995�1996�1997��Инвестиции �всего,�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0��из них финансируемых за счет:�������� бюджетных средств�26,9�34,3�26,0�21,8�20,1�19,2��  в том числе:��������  федерального бюджета�16,6�19,2�13,4�10,1�9,9�9,5�� бюджетов субъектов Федерации и местных  бюджетов�10,3�15,1�10,6�10,3�10,2�9,7�� внебюджетных средств�73,1�65,7�74,0�78,2�79,9�80,8��  в том числе:�������� собственных средств предприятий и организаций�69,3�57,4�64,2�62,8�63,3�71,2��  индивидуальных застройщиков �0,9�2,6�2,3�2,5�3,2�4,2��Источник: Госкомстат России.

Собственные средства предприятий составляют более 70% в общем объеме инвестиций в основной капитал и являются доминирующим источником финансирования. С реструктуризацией производства усиливается дифференциация предприятий по финансовым показателям. Реальные объемы средств предприятий, используемые на инвестиционные цели, снижаются в связи со сложным финансовым положением большинства предприятий и ростом числа убыточных производств. Снижение рентабельности производства обусловливает уменьшение доли прибыли в источниках финансирования инвестиций. В 1997 г. доля прибыли в общем объеме инвестиций составила 17,9% , а амортизации � 35,4%. 

Перспективы активизации инвестиционной деятельности предприятий связывали с реализацией новой амортизационной политики, предусматривающей предоставление предприятиям права выбора методов амортизации, их упрощение и укрупнение норм амортизации. Однако, вопреки реальной необходимости восстановления процесса воспроизводства основного капитала, амортизационные отчисления направляются на пополнение собственных оборотных средств и решение текущих проблем.

В большинстве случаев предприятия не имеют достаточных собственных инвестиционных средств, а проблема привлечения заемных средств в необходимых объемах остается неразрешимой. Хотя ставка рефинансирования за 1997 г. снизилась с 48% на начало 1997 г. до 28%, величина процента за кредит по-прежнему продолжает превышать среднюю рентабельность производства, что затрудняет возможность использования заемных средств. 

С изменением ситуации на рынках товаров и капитала, отсутствие перспективной инвестиционной стратегии стало одним из основных факторов, сдерживающих процессы восстановления экономического роста и реструктуризации производства. Сфера интересов руководителей предприятий ограничивается, как правило, решением производственных проблем. Управление инвестициями в рамках стереотипных представлений плановой системы выступило фактором, сдерживающим процессы реструктуризации экономики и формирования рынка капитала.

Низкая инвестиционная активность в 1997 г. связана и с политикой государства на рынке капитала. Кризис бюджетной сферы инициировал сокращение расходов на финансирование государственных инвестиций. Учитывая сложившуюся ситуацию с недопоступлением доходов в бюджетную систему и необходимость безусловного выполнения государственных обязательств по обеспечению социальных гарантий населению, секвестирование расходов федерального бюджета отразилось, прежде всего, на уровне финансирования федеральной инвестиционной программы и государственных инвестиций. 

Пусковая федеральная инвестиционная программа была сокращена почти вдвое, на ее реализацию использовано 14,5 трлн. руб. государственных инвестиций, из них на федеральные целевые программы 6,7 трлн. руб. и 7,8 трлн. руб. � на развитие отдельных отраслей экономики и промышленности.  

В сложившейся ситуации практически оказалась приостановлена реализация социально значимых федеральных инвестиционных целевых программ. В ограниченных объемах финансировались целевые программы “Свой Дом” и конверсия оборонной промышленности, в крайне незначительных размерах � инвестиционные проекты на конкурсной основе.

В целях обеспечения финансирования расходов федерального бюджета на 1997 г., а также исполнения обязательств получателей средств из федерального бюджета за выполненные работы, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 14.09.97 № 880, осуществлялись взаимозачеты задолженности федерального бюджета по государственным инвестициям перед инвесторами и инвесторов по обязательствам в бюджет. Максимальное сокращение просроченной кредиторской задолженности в капитальном строительстве, финансируемом из средств федерального бюджета и переходящем на следующий год, является основной предпосылкой подготовки стартовых условий для принятия и выполнения Федеральной адресной инвестиционной программы 1998 года.

В принципах инвестиционной политики 1997 г. основной акцент делался на стимулирование притока в экономику средств частных инвесторов и, прежде всего, крупного корпоративного национального капитала. Однако эти надежды не оправдались. Нестабильность политической ситуации, поддержание относительно высокой доходности финансовых операций и рискованность долгосрочных вложений в реальный сектор определяют пассивный характер инвестиционной деятельности частного и акционерного капитала. В этой связи особенно актуальным является внедрение механизма предоставления инвесторам государственных гарантий. 

 Структура инвестиций по сферам деятельности. В 1997 г. продолжала расти доля производственных инвестиций. На строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение производственных объектов в 1997 г. было использовано 263,5 трлн. руб., что составляет 64,4% в общем объеме, против 61,7% в 1996 г. При снижении общего объема инвестиций по сравнению с прошлым годом на 5%, инвестиции в производственное строительство сократились на 1,1%, а в III квартале 1997 г., впервые за последние пять лет, был достигнут их рост на 2,8%, по сравнению с III кварталом 1996 г. (табл. 18 и 21).

Таблица 21

Структура инвестиций по объектам производственного и непроизводственного назначения (в % к итогу)

�1992�1993�1994�1995�1996�1997��Инвестиции всего �100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�� в том числе:�������� производственного назначения �65,5�60,1�56,0�58,9�61,7�64,4�� непроизводственного назначения�34,5�39,9�44,0�41,1�38,3�35,6��Источник: Госкомстат России.

Рост доли инвестиций в производственное строительство ни в коей мере не является показателем изменения инвестиционной привлекательности этой сферы деятельности, а связан с углублением кризиса в социально-гражданском и, прежде всего, жилищном строительстве.

В социальной сфере в 1997 г. использовано 145,3 трлн. руб., что на 11,9% меньше, по сравнению с 1996 г. При общей стабилизации макроэкономических процессов, строительство жилья государственными предприятиями в 1997 г. достигло критически низких величин (табл. 22).

Таблица 22

 Ввод в действие жилых домов по формам собственности �(млн. кв. м общей площади)

�1994�1995�1996�1997��Построено � всего�39,2�41,0�34,3�32,6 ��  в том числе по формам собственности:������ государственная�10,0�9,1�5,9�4,6�� муниципальная�4,3�4,0�2,9�2,8�� частная�11,8�14,8�14,6�15,9�� смешанная российская�13,0�13,0�10,8�9,2��Источник: Госкомстат России.

Кризис в жилищном строительстве нельзя рассматривать как неожиданное явление в российской экономике. Тенденция к снижению доли жилищного строительства в объеме инвестиций в социально-культурное строительство наблюдается на протяжении последних пяти лет. Доля инвестиций в жилищное строительство в общем объеме инвестиций в непроизводственную сферу сократилась с 62,9% в 1992 г. до 53,3% � в 1996 г. и 50% � в 1997 г.

Сохраняется довольно устойчивая тенденция увеличения строительства частного жилья населением за свой счет и с привлечением кредита. Если в 1992 г. доля ввода жилья за счет средств населения составляла примерно 12% в общем объеме ввода жилой площади, в 1996 г. � 29,1%, то в 1997 г. � 35,3%. Доля жилья государственной формы собственности в общем объеме введенных в действие жилых домов в 1997 г. составила 17% против 70% в 1992 г.

Низкий уровень доходов основной части населения, сохранение высокой задолженности по выплате заработной платы и социальным трансфертам, снижение доверия населения к банковским и финансовым организациям уменьшают мотивации к сбережению в организованной форме. При достаточно высокой склонности населения к сбережению, оно осуществляется в формах, не позволяющих использовать сберегаемые средства для инвестиций.

При сложившемся уровне доходов и сбережений основная часть потенциальных потребителей не в состоянии разрешить проблему улучшения жилищных условий. Возможности оживления спроса ограничены отсутствием развитой системы долгосрочного жилищного кредитования, ипотеки. В свою очередь ипотека натыкается на ограничения институционального и законодательного характера. Без их снятия вывод жилищного строительства из кризиса невозможен. 

С ограниченностью платежеспособного спроса сокращается объем продаж готового жилья. Финансовое состояние строительных организаций резко ухудшается в связи с ростом расходов на консервацию и содержание готовых объектов.

Продолжающийся кризис неплатежей негативно отражается на деятельности строительных фирм. Прибыль строительных организаций в 1997 г. составила 10,6 трлн. руб. или 76,2% от уровня прошлого года. Растет число убыточных строительных предприятий. Сумма убытка строительных организаций составила 3,9 трлн. руб. и выросла по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 24,6%.

Структура инвестиций по секторам и отраслям экономики. Безусловно, позитивным явлением для российской экономики является усиление интенсивности инвестиционного потока в отрасли инфраструктуры, в частности, в развитие транспорта и связи. Совокупная доля этих отраслей в структуре инвестиций за пятилетний период почти удвоилась.

Дальнейшее развитие получила материально-техническая база связи. В 1997 г. число основных телефонных аппаратов сети общего пользования увеличилось на 5,1%. По программе “Российский народный телефон” за январь-октябрь введено 891 тыс. номеров АТС. Ускоряется процесс замены морально устаревшего коммутационного оборудования на электронное. С интенсивным развитием радиотелефонной связи количество абонентов сетей увеличилось в 1,85 раза, в том числе абонентов сотовой подвижной связи � в 1,97 раза. 

В инвестициях в промышленность доминирующая часть приходится на отрасли топливно-энергетического комплекса. На протяжении достаточно продолжительного времени их доля в структуре инвестиций в основной капитал в промышленность сохраняется в пределах 40%. Систематическое повышение удельного веса капитальных расходов на воспроизводство основного капитала в электроэнергетике определяется настоятельной необходимостью обновления активной части основных фондов, износ которых достиг 50%.

Таблица 23

Отраслевая структура инвестиций в основной капитал (в % к итогу)

�1992�1993�1994�1995�1996�1997��Инвестиции в основной капитал � всего�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�� в том числе по объектам:��������Производственного назначения�65,5�60,1�56,0�58,9�61,7�63,0�� из них :�������� промышленность �40,9�37,0�32,3�34,4�37,0�36,7�� сельское хозяйство�10,8�7,9�5,0�3,5�3,3�2,5



,6��  транспорт�8,2�10,4�11,9�13,2�13,9�15,5��  связь�0,6�0.6�0,9�1,4�1,9�2,5��  строительство�2,7�2,4�3,3�2,5�2,5�4,0��Непроизводственного назначения�34,5�39,9�44,0�41,1�38,3�37,0�� из них:�������� жилищное строительство�21,7�23,1�23,7�22,8�20,7�18,5��Источник: Госкомстат России. 

Таблица 24

Структура инвестиций по отраслям промышленности (в % к итогу)

�1992�1993�1994�1995�1996�1997��Промышленность � всего �100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0��  в том числе:�������� электроэнергетика�12,0�13,5�14,6�15,2�17,3�21,1�� топливная �41,1�42,2�40,2�41,8�42,6�42,8�� черная металлургия�5,6�5,3�5,4�5,9�5,2�4,5�� цветная металлургия�5,6�5,4�6,0�5,5�4,4�5,1�� химическая и нефтехимическая�5,6�4,5�4,6�4,7�4,7�4,6�� машиностроение и металлообработка�12,0�10,8�11,1�9,0�8,3�7,8�� лесная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная�3,9�2,4�3,2�3,6�2,7�2,1�� промышленность строительных материалов�3,9�2,5�3,4�3,0�2,3�1,9�� легкая�2,4�1,7�1,4�0,9�0,7�0,5��пищевая�6,6�8,1�8,2�8,0�7,6�7,6��Источник: Госкомстат России 

В 1997 г. сохранилась тенденция спада инвестиционной активности в машиностроительном и потребительском секторах промышленности. При сложном финансовом состоянии, предприятия ограничивались минимальными затратами на поддержание основного капитала и вовлечение в производство резервных мощностей. На предприятиях металлургии, химической промышленности, машиностроения повысился коэффициент использования мощностей.

Региональные аспекты инвестиционной активности. Инвестиционная активность довольно существенно дифференцируется по регионам. Анализ инвестиционной деятельности в региональном разрезе показывает, что в Центральный и Западно-Сибирский по-прежнему направляется до 2/5 общего объема инвестиций в основной капитал. Вместе с тем, в структуре территориального распределения инвестиций происходит постепенный сдвиг от регионов преимущественно ресурсно-сырьевой специализации к регионам с высоким индустриально-аграрным, потребительским, интеллектуальным и инновационным потенциалом. Высокую инвестиционную привлекательность сохраняют Свердловская, Челябинская, Самарская, Саратовская области, Приморский край (табл. 25).

Таблица 25

Структура инвестиций по регионам России (в % к итогу)

�1992�1993�1994�1995�1996�1997*��Инвестиции � всего�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0��из них по районам:��������Северный�5,5�4,4�4,4�4,5�3,9�3,3��Северо-Западный�3,6�3,2�4,0�4.2�4,6�4.0��Центральный�16,0�18,0�21,1�20,5�20,3�20,6��Волго-Вятский�4,3�4,8�3,6�3,5�3,5�3,3��Центрально-Черноземный�4,7�3,8�3,2�3,4�3,8�3,1��Поволжский�11,0�10,6�8,9�9,6�9,3�9,3��Северо-Кавказский�7,1�7,0�6,5�9,3�7.4�6,1��Уральский�15,2�13,7�12,4�13,3�14,2�12,3��Западно-Сибирский�24,0�21,1�17,7�19,8�21,1�21,2��Восточно-Сибирский�3,6�5,9�5.6�6,0�6,5�4,8��Дальневосточный�7,3�6,9�6,1�5,2�5,1�4,6��Калининградская область���0,4�0,4�0,3���* 1997 г. данные за январь-сентябрь.

Источник: Госкомстат России.

Инвестиционная активность в территориальном аспекте во многом определяется региональным законодательством. Например, в Амурской, Владимирской, Иркутской и Саратовской областях, Татарстане были приняты наиболее полные пакеты законодательных актов, регулирующих инвестиционную деятельность. Они предусматривают налоговые льготы и каникулы для инвесторов, предоставление льготных кредитов, гарантий и защиту инвесторов.

Приложение III�Конъюнктура строительства

В 1997 г. ИЭППП было проведено 6 конъюнктурных опросов руководителей строительных предприятий. Опросы проводятся один раз в два месяца с 1993 года. и охватывают всю территорию Российской Федерации. Размер панели в 1997 г. достигал 300-350 респондентов. Возврат анкет составляет 50-55%.

Основные оценки строительного производства

Опросы, проведенные в 1997 г., выявили ряд существенных изменений в динамике основных показателей конъюнктуры строительства. Однако улучшение показателей отражало лишь качественные сдвиги в общей ситуации в строительстве. Рост оценок строительного производства не привел к смене тенденций: увеличения объемов СМР в целом для всей совокупности организаций зарегистрировано не было.

По сравнению с 1996 г., изменения в объемах строительно-монтажных работ оказывали заметно большее влияние на оценки производственной программы. Рисунок 28 дает представление о масштабе изменений и росте взаимосвязи основных показателей строительного производства.

Рисунок 28

�

Несмотря на абсолютно низкие оценки января 1997 г., интервал изменения показателя объемов СМР достиг 61 пункта: значения баланса ответов “возрос”-“снизился” варьировались от -72% в январе до -11% в июле.  Среднегодовое значение составило -36%. Это на 12 п.п. лучше среднего показателя за 1996 г., когда оценки фактических объемов работ изменялись от -66% до -29%.

Существенное улучшение показателя СМР (до -46%, т.е. на 26 пунктов) было зарегистрировано уже в марте, а в мае баланс фактических изменений работ повысился до -14%. На  фоне замедления темпов сокращения строительства в целом, в государственных органи�зациях наблюдалась явная положительная динамика (баланс достиг +12%). На отраслевом уровне рост работ (+9%) был отмечен в сфере строительства объектов инфраструктуры. 

Июльский показатель (-11%) стал лучшим за 1996 - 1997 гг. О расширении фронта работ сообщили 23% организаций, среди которых 45% достигли нормального уровня производственной загрузки, а 15% даже превысили его. 

Среднегодовое значение показателя производственной программы по шкале “выше нормы”-“ниже нормы” составило -75%. Диапазон колебаний оценок производственной загрузки достиг 29 пунктов: от -88% в январе до -59% в июле. В 1996 г. лучшим значением показателя было -72%, а средняя оценка достигала -78%. 

Существенное улучшение общей ситуации с объемами СМР в I полугодии 1997 г. обусловило заметный рост оценок уровня производственной программы. Причем, если в марте повышение баланса показателя производственной загрузки составило всего 2 процентных пункта (-86%), то  в мае - уже 12 п.п. (-74%). В июле относительное повышение баланса составило 15 пунктов и показатель производственной программы достиг своего лучшего значения (-59%). Доля  строительных организаций  с нормальной загрузкой мощностей к середине года возросла с 9 до 28%.

При рассмотрении динамики основных показателей 1997 г. особый интерес представляют результаты полугодовых (июльского и январского) опросов, содержащие целый ряд экономических оценок, дающих более полное представление о производственной деятельности строительных организаций.

Так, оценка процентной загрузки строительных мощностей позволила выявить изменения в представлениях респондентов об уровне производственной программы, реально достижимом в сложившихся рыночных условиях. В июле производственные мощности строительных организаций были реализованы в среднем на 52%, что значительно превышает соответствующий показатель I полугодия 1997 г. (38%). В группе организаций с нормальной производственной программой строительные мощности были задействованы лишь на 69% (74% - в январе), а среди организаций с оценками ”ниже нормы” -  в среднем на 41% (в январе 36%). 

Среди организаций с производственной программой ”выше нормы” загрузка мощностей в среднем составила 76%, что могло быть обусловлено недостаточностью штата сотрудников в связи с возросшим спросом на СМР. Наличие такой проблемы отметили 13% респондентов. 66% руководителей организаций сообщили о соответствии своих кадровых ресурсов ожидаемому спросу на СМР, а 59% - о соответствующей обеспеченности строительными мощностями. Те же показатели I полугодия были на 6 п.п. ниже. С другой стороны, только 18 и 19% сообщили об избыточной численности занятых и обеспеченности мощностями, что, соответственно, на 7 и 6 пунктов лучше аналогичных январских показателей. 

В июле фактическое сокращение занятых в строительном секторе (“рост”-“снижение”) оценивалось балансом -30% , что на 23 п.п. выше аналогичного январского показателя (�53%). В среднем на момент опроса в строительном производстве реально были задействованы 65% от численности сотрудников по штатному расписанию, тогда как в январе - только 59%. До 7% возросла доля организаций, испытывающих острую потребность в квалифицированных кадрах. 

В сентябре тенденция к снижению объемов строительного производства вновь усилилась. Баланс изменения СМР составил -23% (на 5 п.п. ниже ожидаемого значения). Оценка уровня производственной программы понизилась до -64%. При этом доля организаций с нормальной  загрузкой увеличилась до 32% (максимальное значение за 1996-1997 гг.), а с повышенной - снизилась с 6 до 1%. Доля оценок “ниже нормы” составила, как и в июле, 65%. В силу этого сентябрьское ухудшение основных экономических показателей можно считать незначительным и вызванным некоторым уменьшением спроса на сезонные виды строительно-монтажных работ.

По данным последнего опроса 1997 г., в ноябре фактическое сокращение строительных работ (баланс составил -50%) вполне соответствовало прогнозным оценкам (-51%). Показатель ухудшился на 27 пунктов, о снижении объемов строительного производства сообщили 58% респондентов.

Уровень производственной программы в конце года оценивался балансом -76%, что на 12 п.п. хуже сентябрьского уровня. Тем не менее, это значение выше соответствующего показателя прошлого года на 5 п.п. Доля “нормальных” оценок  загрузки сократилась до 20%.

В течение 1997 г. явно выделялись в лучшую сторону экономические показатели стройорганизаций, задействованных в топливно-энергетическом строительстве. Наибольшие трудности наблюдались в сфере строительства объектов соцкультбыта и коммунального хозяйства (особенно с производственной загрузкой).

В зависимости от размера  организаций относительно высокие оценки изменений объемов СМР и уровня загрузки демонстрировали большие строительные фирмы (с численностью занятых от 201 до 500 человек). Тяжелее всего складывалась ситуация в самых крупных (более 500 человек) и малых (до 50 человек) организациях.

При рассмотрении экономических показателей в группах организаций с различным организационно-правовым статусом, наиболее значительные сокращения СМР были зарегистрированы в товариществах с ограниченной ответственностью (ТОО), а самая высокая неудовлетворенность уровнем производственной программы - в государственных строительных организациях.

Характеристика финансово-экономического положения�строительных организаций

В 1997 г.  воздействие комплекса финансовых проблем имело по-прежнему решающее влияние на производственную деятельность строительных организаций и, следовательно, на динамику основных экономических показателей. Однако, по сравнению с прошлым годом, оценки финансово-экономического положения организаций имели ряд положительных отличий. Нагляднее всего это отразили соответствующие показатели полугодовых опросов. Если результаты январского опроса дают представление об общеэкономической и финансовой ситуации, сложившейся в конце 1996-1997 гг., то июльский - отражает фактические изменения к середине 1997 г. и ожидания на II полугодие. Сравнение этих данных позволяет оценить точность прогнозов на полугодовую перспективу, особенности более долгосрочных субъективных экономических оценок, а также возможности их анализа.

В январе 1997 г. в оценках общего финансово-экономического положения строительных организаций превалировали варианты “плохое" (48% упоминаний) и "крайне плохое" (35%), удовлетворительную оценку дали лишь 16% респондентов. В целом тенденция изменения финансово-экономического положения ("улучшение"-"ухудшение") за прошедшее II полугодие 1996 г. оценивалась балансом -63%.

Прогнозы респондентов об изменении общеэкономического положения в I полугодии были лишь немногим оптимистичнее. Так, 9% респондентов ожидали улучшения в обеспеченности заказами, а 50% были уверены в ухудшении ситуации. Тенденции изменения финансово-экономического положения организаций выглядели столь же неблагополучно: 52% организаций прогнозировали ухудшение, 26% не были уверены в каких-либо изменениях и только 5% - надеялись на улучшение (баланс показателя -47%).

В июле 48% респондентов также оценили финансово-экономическое положение своих организаций как ”плохое”, 21% - как ”крайне плохое или критическое” (это на 14 п.п. меньше январского уровня); 28% дали удовлетворительную оценку (на 12 п.п. больше). По данным опроса общая тенденция изменения финансово-экономического положения (”улучшение”-”ухудшение”) оценивалась балансом �36%, что было на 27 п.п. выше аналогичного показателя январского полугодового опроса и на 11 пунктов лучше ожидаемого значения.

Во втором полугодии 1997  г. баланс ожидаемых изменений финансово-экономического положения (”улучшится”-”ухудшится”) составил -36%. В начале I полугодия соответствующий показатель был хуже на 11 п.п. На положительные изменения были настроены 9% респондентов. 

Возможное ухудшение ситуации с обеспеченностью заказами на период до конца 1997 г. оценивался балансом -27% (в январе -41%). В росте спроса на свои СМР были уверены только 14% респондентов.

Из приведенных данных видно, что в целом  в своих ожиданиях на более отдаленную перспективу руководители стройорганизаций проявили излишний пессимизм, по крайней мере, относительно тенденций изменения финансово-экономической ситуации. Это подтверждает отставание соответствующей оценки ожидаемых изменений от фактического июльского показателя. Кроме того, на момент опроса в июле, по сравнению с январем, существенно увеличилась доля организаций с нормальными оценками своего финансово-экономического положения и уменьшилась - с критическими. Причем отрицательное значение баланса фактических изменений финансово-экономической ситуации оставалось очень низким (-36%).

На протяжении всего 1997 г. проблемы финансирования СМР (неплатежеспособность заказчиков, задержки платежей), а так же недостаток заказов на СМР были основными ограничениями в работе строительных организаций.  Наблюдались лишь более или менее  существенные колебания в оценках значимости данных факторов: в пределах 6 пунктов - по финансированию работ и 15 п.п. - по дефициту заказов. На рисунке 29 представлены оценки влияния данных факторов на деятельность строительных организаций (по частоте упоминаний).

Влияние фактора неплатежеспособности заказчиков значительно превышало все остальные ограничения и, по частоте упоминаний, менялось от 77% до 71% . Задержки платежей были одним из основных препятствий в работе почти половины опрошенных организаций. В условиях острого дефицита заказов работали от 35 до 50% респондентов.
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В течение 1997 г. самые низкие оценки влияния финансовых ограничений были зарегистрированы в марте, мае и ноябре. Заметное ослабление дефицита заказов наблюдалось в июле и сентябре (сезонный рост работ).

Изменения оценок значимости факторов “неплатежеспособность заказчиков” и “задержки платежей” не всегда совпадают с динамикой других показателей, характеризующих финансово-экономические условия деятельности стройорганизаций, что может быть связано с “привыканием” респондентов к периодическому ужесточению финансовых ограничений.

Показатель средней задолженности заказчиков за выполненные работы в течение года колебался от 5.2  до 6.0 месяца. При частичном финансировании выполненных СМР, о котором сообщали от 53 до 77% респондентов, долг по оплате составлял от 43 до 52% от стоимости работ. Средняя обеспеченность заказами варьировалась от 2.9  до 3.6  месяца.

По сравнению с 1996 г., в динамике финансово-экономических оценок более явно прослеживались годовые циклы: рост показателей в весенне-летний период и понижение - в осенне-зимний период. Явным исключением из этой закономерности стало только ноябрьское улучшение финансовых оценок (не считая некоторого снижения показателя финансирования текущих работ). В ноябре влияние фактора неплатежеспособности заказчиков снизилось с 74 до 71%, а задержек платежей - с 51 до 47%. Однако об отсутствии или недостатке заказов на СМР сообщили 40% строительных организаций (т.е. больше на 5 пунктов).  Средняя обеспеченность заказами в ноябре несколько увеличилась: с 3.1 до 3.3 месяца; задержки оплаты за выполненные работы сократились с 6.0 до 5.8 месяца.

 За год отставание финансирования выполненных СМР возросло в среднем на 1.2 месяца, а задолженность при частичном финансировании в среднем уменьшилась с 51% до 47% от стоимости СМР.

Показатель обеспеченности заказами в среднем за год вырос на 0.3 месяца. По сравнению с  1996 г. доля стройорганизаций с минимальной обеспеченностью заказами (<1 месяца) или с полным их отсутствием в общем распределении ответов уменьшилась в среднем на 5 п.п. (в 1996 г. усредненный показатель составлял 33%, а в 1997 г. - 28%). В таблице 26 представлены сравнительные данные по динамике этих оценок за последние два года.

Таблица 26

Число организаций с минимальной обеспеченностью заказами�(в % к числу респондентов)

	Месяцы	Обеспеченность <1 мес.		Заказы отсутствуют	�	опросов	1996 г.	1997 г.		1996 г.	1997 г.

	январь	24	22	9	15�	март	24	24	10	12�	май	18	14	8	8�	июль	20	16	8	6�	сентябрь	24	20	11	7�	ноябрь	34	16	10	8

Источник: результаты опросов.

Согласно данным полугодовых опросов строительные организации пытались улучшить свое финансово-экономическое положение с помощью целого комплекса мер. Причем в течение года их предпочтения несколько менялись. Так, в январе, это прежде всего была непрофильная строительная деятельность (48% упоминаний). Второе место по частоте ответов (45%) занимала деятельность по снижению строительных рисков в условиях неплатежей (работа по предоплате и др.), а также деятельность нестроительного характера (44%). На третьем месте по популярности (36% упоминаний) были меры по повышению конкурентоспособности по цене строительства и срокам работ, однако меры по повышению качества СМР (как фактора конкурентоспособности) предпринимали лишь 24% организаций. 15% опрошенных организаций сообщили об участии в подрядных торгах, 11% использовали кредитные и заемные средства. О других действиях  сообщили 4% респондентов. 

В июле наиболее широко использовалась практика взаимозачетов (о чем сообщили 61% респондентов), а также получение платежей за СМР продукцией должников с последующей ее реализацией (38% упоминаний). Деятельность по снижению строительных рисков в условиях неплатежей стала одним из главных направлений для 36% организаций, 33% организаций задействовали непро�фильные строительные работы, 30% - занимались деятельностью нестроительного характера (продажа стройматериалов, транспортные услуги и т.д.). 23-25% строительных организаций предпринимали активные меры для повышения конкурентоспособности по цене, срокам и качеству строительства.  В подрядных торгах принимали участие 22% опрошенных организаций. Кредитные и заемные средства в своей деятельности использовали 12% респондентов.

Прогноз экономической конъюнктуры

Анализ результатов опросов 1997 г. дает основание для достаточно оптимистичных прогнозов развития ситуации в строительстве в будущем году.

Основные оценки строительного производства  в 1997 г. в целом существенно превысили соответствующие показатели 1996 г., причем и качественно и количественно. Впервые за все 26 конъюнктурных опросов улучшение ситуации с объемами СМР было настолько серьезным, что повлекло за собой заметные положительные изменения в оценках уровня производственной программы и значительно расширило амплитуду их колебаний. Кроме того, к началу II полугодия (по сравнению с январем 1997 г.) произошло как бы “выравнивание” представлений респондентов о необходимом уровне производственной загрузки в реально сложившихся экономических условиях. Так, средний уровень требований, предъявляемых к “нормальной” производственной программе, понизился с 74 до 69-процентной загрузки строительных мощностей организаций и наоборот,  уровень загрузки мощностей с оценками “ниже нормы” повысился с 36 до 41%. 

Как было рассмотрено выше, в течение года ряд важных положительных изменений претерпели и финансово-экономические оценки.  Все это создает предпосылки для прогнозирования возможности резкого замедления или даже прекращения спада строительного производства уже в 1998 г. 

Тем не менее, в ближайшей перспективе ситуация не будет складываться столь благоприятно. Вероятное снижение объемов СМР в январе-феврале 1998 года оценивается балансом -53%, что на 25 пунктов выше соответствующего прошлогоднего показателя. При этом, исходя из наблюдений 1997 г., можно предположить, что фактическое сокращение работ в зимний период будет несколько меньше.  Основные трудности ожидаются в строительстве объектов соцкультбыта (баланс -64%), жилищной сфере (-61%) и сельскохозяйственном строительстве (�64%.). Минимальное  снижение объемов СМР (-13%) прогнозируют в топливно-энергетическом строительстве. Довольно высокое значение показателя (-39%) зарегистрировано также  в группе больших организаций (201-500 чел.). Самый низкий показатель ожидаемых изменений (�71%) отмечен в малых строительных фирмах.

Сокращение численности занятых будет возможно лишь у 48% организаций, что на 16 п.п. меньше аналогичного показателя прошлого года. 47% респондентов намерены сохранить численность занятых, а 3% - надеются увеличить штат сотрудников в ближайшие 2-3 месяца.
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Прогнозы изменения цен на СМР с сентября 1997 г. не претерпели никаких изменений Тогда впервые был зареги�стрирован отрицательный ценовой прогноз, хотя фактические изменения цен (по оценкам респондентов) в целом отрицательны уже с начала 1997 г. Баланс ожидаемых изменений цен на СМР (“повысятся”-“снизятся”) составил -4%. При этом 80% респондентов были уверены в неизменности цен на СМР в ближайшие месяцы. Небольшие инфляционные ожидания (+4%) были зарегистрированы только в группе малых и крупных строительных организаций.

3.3 Иностранные инвестиции 

В Российской Федерации на 1 октября 1997 г было зарегистрировано 25,7 тыс. совместных и иностранных предприятий, причем 86% из них было создано при участии иностранных инвесторов. Общая численность занятых на этих предприятиях составила к настоящему моменту 445,3 тыс. чел., при этом 54% приходится на промышленность и 20% � на торговлю и общественное питание. 

С созданием благоприятного налогового режима, освобождением от уплаты таможенной пошлины на оборудование, машины и механизмы, а также материалы, ввозимые на таможенную территорию России в счет кредитов, а главное � со снижением уровня политических рисков после президентских выборов в 1996 г. наблюдается оживление деятельности совместных и иностранных предприятий. Объем производства совместных и иностранных предприятий увеличился по сравнению с прошлым годом в 1,4 раза. В промышленности примерно 3% от общего объема производства приходится на долю совместных и иностранных предприятий.

За январь-сентябрь 1997 г. совместные и иностранные предприятия экспортировали товаров и услуг на сумму 4,8 млрд. дол., что составляет 7,9% от общего объема экспорта России. Импорт товаров и услуг совместными и иностранными предприятиями в текущем году увеличился на 20%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, и достиг 12,7% общего объема импорта России. 

Объем иностранных инвестиций за 1997 г. составил 10,5 млрд. дол., что в 1,6 раза больше, чем в 1996 г. Рост иностранных вложений в российскую экономику произошел в основном за счет кредитов, полученных от непрямых инвесторов � Мирового банка, Международного валютного фонда, Европейского банка реконструкции и развития, а также инвестиций в государственные ценные бумаги. В целом "прочие инвестиции" за 1997 г. увеличились в 1,4 раза и их доля составила 59,6%. Прямые иностранные вложения составили 3,9 млрд. дол. или около 37,1% всего объема вложений иностранных инвесторов, портфельные инвестиции увеличились в 7,6 раза, а их доля составила 3,3%. 

Таблица 27

Объем иностранных инвестиций по видам (в млн. дол. США)

�1994�1995�1996�1997��Иностранные инвестиции � всего �1053,4�2796,7�6506,1�10498,2��в том числе:������прямые инвестиции�548,9�1876,9�2040,0�3897,3��из них:������ взносы в уставной капитал ��1346,9�1532,2��� кредиты, полученные от иностранных совладельцев предприятий��329,1�400,3���портфельные инвестиции�0,5�30,0�45,4�342,8��из них:������ акции��2,4�11,4��� долговые ценные бумаги��27,6�34,0���прочие инвестиции�504,0�889,8�4370,7�6257,9��из них:������ торговые кредиты��162,4�111,5��� прочие кредиты��478,0�2714,8��� банковские вклады��6,5�942,8���Источник: Госкомстат России.

По оценке, на 1 января 1998 г. накопленный иностранный капитал в экономике России (без учета денежно-кредитного регулирования и банковского сектора) составил около 21,8 млрд. дол. (в том числе за 1991-1993 гг. поступило 3 млрд. дол., за 1994 г. � 1 млрд. дол., в 1995 г. � 2,8 млрд. дол. и в 1996 г. � 6,5 млрд. дол.).

Самый крупный иностранный инвестор в России США, на долю которых приходится почти треть накопленных иностранных инвестиций. Нидерланды и Германия имеют примерно равные доли участия в крупных инвестиционных проектах в российскую экономику, и в совокупности на них приходится до 25% накопленного иностранного капитала в российской экономике. В последние три года усилился приток инвестиций из Великобритании и Германии, совокупный объем накопленного капитала этих стран сопоставим с американскими вложениями в российскую экономику.

Другие страны в большинстве случаев участвуют в создании совместных предприятий. При формировании небольшого уставного капитала иностранные инвесторы увеличивают долю своего участия за счет предоставления кредитных ресурсов и гарантированного сбыта продукции на мировом рынке, а также продвижения продукции на внутреннем. В качестве приоритетного направления инвестирования европейские компании ориентируются на выбор предприятий обрабатывающей промышленности. Например, немецкие инвесторы активно вкладывают средства в предприятия промышленности строительных материалов, мебельное, химическое, фармацевтическое и парфюмерно-косметическое производства, а также в предприятия пищевой промышленности. 

В последние годы возрастает активность азиатских инвесторов - Японии, Южной Кореи, Тайваня и других - в области сотрудничества в автомобильной промышленности, электронике и нефтехимии. По мере стабилизации экономического состояния восстанавливаются хозяйственные связи с традиционными партнерами - странами Восточной Европы.

Наиболее привлекательной сферой приложения иностранного капитала остается топливно-энергетический комплекс. С участием американского, немецкого, французского и канадского капиталов создано более 30 совместных предприятий по добыче нефти. За 1997 г. совместными предприятиями добыто 18,5 млн. т нефти, что на 19,9% больше, чем в 1996 г. Доля совместных предприятий в добыче за 1997 г. повысилась на 0,9 процентных пункта и достигла 6,2% от общероссийской добычи. Следует обратить внимание, что по сравнению с 1996 г. прослеживается тенденция усиления потока инвестиций в этот сектор. Если в 1996 г. иностранные инвестиции в топливную промышленность составили 497 млн. дол., то в 1997 г. они возросли более, чем в 3 раза и оцениваются в 1657,2 млн. дол. Доля инвесторов Германии составила 33% от общего объема инвестиций в эту отрасль, Великобритании - 30%, Швейцарии - 16,7% и США - 15,6%. Характерным для инвестиций в топливно-энергетическом комплексе является относительно невысокая доля прямых инвестиций (в 1997 г. - 17,8%), при доминирующем значении торговых кредитов.
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В целом, по оценке экспертов, общий объем инвестиций по всем подготавливаемым в нефтегазовой промышленности соглашениям превысит 70 млрд. дол. со сроком освоения 25-30 лет, а объем добычи нефти составит 1,4 млрд. т.

Среди перерабатывающих отраслей по объему привлеченных иностранных инвестиций выделяется пищевая промышленность. В 1997 г. в пищевую промышленность иностранные инвесторы вложили 645,9 млн. дол., при этом на долю прямых инвестиций приходится 70% от общего объема. Основными инвесторами являлись Великобритания - 39,2% от общего объема инвестиций в отрасль и США - 29,0%. Например, американская фирма “Марс Инк” и английская “Кэдбери Швеппс” реализовали проекты по строительству кондитерских фабрик соответственно в Московской области (100 млн. дол.) и в Новгородской области (125 млн. дол.). Успешно на российском рынке функционируют совместные предприятия, созданные с участием немецких, австрийских и голландских инвесторов.

 Привлекательной сферой деятельности становятся отрасли инфраструктуры. Интерес иностранных инвесторов к развитию предприятий торговли и общественного питания определяется быстрой окупаемостью инвестиций. Особенно высокая доля инвестиций в развитие предприятий оптовой и розничной торговли отмечается в Москве и Санкт -Петербурге. 

Характерным для изменения структуры иностранных инвестиций является рост привлекательности сферы финансово-кредитных, страховых услуг и пенсионного обеспечения. Иностранные инвестиции в этот сектор по сравнению с 1996 г. увеличились в 2,2 раза и составили 4,4 млрд. дол., при этом на долю США приходится 37,2% и Швейцарии - 32,1%. 

В области финансирования общекоммерческой деятельности по обеспечению функционирования рынка в 1997 г. усилилось влияние Великобритании, вложившей 77,3% из 1,7 млрд. дол. общего объема инвестиции в эту сферу экономики.
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Распределение иностранных инвестиций в территориальном разрезе характеризуется сохранением позиций Центрального экономического района, сырьевых регионов (Татарстан, Тюменская, Омская области), крупных машиностроительных центров (Свердловская область).

В управлении иностранными инвестициями происходит смещение с федерального на региональный уровень. Субъекты федерации активизируют деятельность в области реализации региональных программ инвестиционной деятельности. Для привлечения инвестиций региональные администрации инициируют формирование законодательной базы.

 Во Владимирской области действует Положение о местных льготах для предприятий с иностранным капиталом, имеющих собственное производство. Устанавливаются налоговые каникулы для таких предприятий сроком на 2 года. Они освобождаются от налога на прибыль в части, подлежащей зачислению в местный бюджет, при условии, что оплаченная доля иностранных инвестиций в уставном капитале составляет 30%, а выручка от производственной деятельности - 70% от общей суммы выручки. 

В Белгородской области налоговые льготы предоставляются предприятиям, если доля иностранных инвестиций составляем не менее 30% от общего объема инвестиций в данный проект. Это льгота касается налога на прибыль, имущество и земельного налога сроком на 5 лет, при условии отдельного ведения бухгалтерского учета по внешним инвестициям. 

В Новгородской области для производственных предприятий с иностранным капиталом практикуется освобождение от уплаты в региональный бюджет налога на прибыль, имущество, сбора на нужды образовательных учреждений. Льготы предоставляются в момент ввода объекта в эксплуатацию при условии, что доля иностранного инвестора в уставном капитале составляет не менее 30%, а по сумме не менее 500 млн. дол.

По экспертной оценке Всемирного банка, Новгородская область входит в первую шестерку регионов России с наиболее благоприятным инвестиционным климатом, результатом которого стал рост инвестиций и числа предприятий с иностранным капиталом. В области зарегистрировано более 160 совместных предприятий, причем наиболее мощные из них созданы с участием капиталов фирм из стран Европейского Сообщества. В 1996 г. иностранные инвестиции в Новгородскую область составили 394 млн. дол., а в настоящее время в работе находятся проекты на 1,5 млрд. дол. 

Одной из основных проблем привлечения иностранных инвестиций остается разработка механизма региональных гарантий, обеспечивающих защиту прав иностранных инвесторов. В российских регионах в основном развивается система гарантий с привлечением государственных средств. Местные органы власти предоставляют инвесторам республиканские, губернские гарантии, создают залоговые и инвестиционные фонды, объединяющие государственные и частные финансы. 

Таблица 28

Структура распределения иностранных инвестиций� по регионам России (в % к итогу)

�1995�1996�1997��Иностранные инвестиции - всего�100,0�100,0�100,0��в том числе:�����Северный район�2,8�1,3�0,6��Северо-Западный район�6,7�5,1�3,5��Центральный�58,4�73,8�69,4��Волго-Вятский�2,3�2,2�1,4��Центрально-Черноземный�0,2�0,4�1,2��Поволжский�9,6�2,9�8,0��Северо-Кавказский�1,7�1,0�0,7��Уральский�1,8�0,9�1,1��Западно-Сибирский�8,5�6,2�7,8��Восточно-Сибирский�0,8�0,2�4,1��Дальневосточный�6,8�5,6�2,0��Источник: Госкомстат России.

Отмечая положительные тенденции в развитии международного сотрудничества, следует иметь в виду, что степень участия иностранного капитала в российской экономике остается на крайне низком уровне и составляет менее 2% от мирового рынка капитала. Для привлечения инвестиций в России предстоит значительная работа в области формирования нормативно-законодательной базы и создания благоприятного инвестиционного климата.

3.4 Агропродовольственный комплекс

Главным в развитии АПК в 1997 году было то, что впервые после 1992 года предпринята попытка продолжения аграрной реформы. При этом упор, наконец, был сделан не столько на реорганизацию сельскохозяйственных предприятий и земельных отношений, сколько на трансформацию механизма государственной агроэкономической политики. Не все правительственные мероприятия в сфере АПК можно рассматривать как однозначно позитивные - политика 1997 года была весьма противоречива, однако, ее равновесная в целом ориентирована на реформирование, а не на продолжение застойных тенденций предыдущих четырех. 

В условиях постоянного сокращения прямых бюджетных трансфертов в сельское хозяйство основным рычагом воздействия на агропродовольственный сектор на федеральном уровне становится макроэкономическая политика: монетарная, фискальная и торговая. На региональном уровне агропродовольственное регулирование, реализуемое через бюджетные трансферты, также несколько сокращается, но при этом нарастают методы фискального и торгового регулирования, но уже на региональном уровне. Иными словами, наметившиеся позитивные изменения в агропродовольственном секторе экономики являются скорее результатом адаптации экономических субъектов после социально-экономического стресса, чем целенаправленной государственной агропродовольственной политикой.

В ряду наиболее радикальных преобразований необходимо отметить прежде всего изменение кредитного механизма в АПК. На фоне стабилизировавшихся условий обмена для сельского хозяйства снижение доходности на рынке ГКО привело к расширению банковского кредита в аграрном секторе, усилению рыночных механизмов. Стала расти возвратность банковских займов. Коммерческие банки проявили высокую заинтересованность в агропромышленном комплексе. Если ранее их интерес был обусловлен исключительно объемами бюджетных средств, проводимых через них сельскому хозяйству, то в 1997 году данный фактор играл подчиненную роль. С одной стороны, объемы государственных денег были незначительны, с другой стороны, уже сегодня многие финансовые структуры ведут операции в сельском хозяйстве за счет собственных средств. Рост доходности ГКО к концу года несколько изменил ситуацию. Кроме того, неадекватная государственная политика в области аграрных финансов привела к дальнейшему усугублению проблемы долгов сельскохозяйственных производителей и тесно связанному с этим расширению бартерных операций.

Другим позитивным моментом прошедшего полугодия стали попытки государства внедрить конкурсное распределение подрядов на государственные поставки сельскохозяйственной и продовольственной продукции. Пока эта система работает неэффективно, но изменение государственного подхода к проблеме уже заметно меняет ситуацию на сельскохозяйственных и продовольственных рынках.

Рост реальных доходов населения в течение почти всего года, а также ряд протекционистских мер в области внешней торговли агропродовольственной продукцией обусловили рост продовольственного товарооборота и производства в ряде отраслей переработки сельскохозяйственной продукции. 

Наметившаяся стабилизация в экономике России затронула и агропродовольственный сектор. Впервые с 1991 года сельскохозяйственное производство не сократилось, а даже немного выросло (годовой рост - 0,1% против 7-8% спада в предыдущие годы). Важными факторами стабилизации явились рост реальных доходов населения, а также благоприятные погодно-климатические условия.

Животноводство. Во втором полугодии 1997 г. произошло замедление темпов сокращения поголовья скота (табл. 29). Конъюнктурный опрос ИЭППП� показал, что доля хозяйств, планирующих сокращение поголовья КРС, свиней и птицы, по сравнению с концом 1996 года резко упала: так, год назад сократить поголовье крупного рогатого скота планировали 44% респондентов, сегодня - только 34%, свиней - 35% и 24% соответственно, по птице - 17% и 8% соответственно. Выросла и доля хозяйств, намеренных увеличить поголовье скота, в частности, свиней с 11% в прошлом году до 15% в текущем.

Таблица 29

Поголовье сельскохозяйственных животных в 1997 г.

�На 1 января 1998, 

млн. гол.�Изменение за 1997 г., %�Изменение за

1996 г., %��Крупный рогатый скот �31,7�90,4�90��Свиньи�17,3�90,5�86��Овцы и козы�19,3�84,8�84��Источник: Информация о социально-экономическом положении России. Январь-декабрь 1997 г., с. 33

Таблица 30

Производство основных продуктов животноводства в 1997 г.

�1997 

млн.т�1997 в % к 

1996�1996 в % к 

1995��Мясо (скот и птица на убой в живом весе)�7,7�90,0�92,0��Молоко�34,1�95,1�91,3��Яйца, млрд. шт�31,9�99,9�94,3��Источник: Информация о социально-экономическом положении России. Январь-декабрь 1997 г., с. 35.

Производство молока и мяса продолжало уменьшаться Однако наметились позитивные изменения в птицеводстве - отрасли животноводства, наиболее способной к быстрому восстановлению. Впервые за последние годы выросло производство яиц (табл. 30). В ряде регионов (Свердловской, Омской, Нижегородской областях и др.) наметился рост в производстве бройлеров. В среднем по России отмечено небольшое снижение процента падежа всех видов животных, повышение выхода приплода, увеличение продуктивности животных. 

Необходимо отметить, что продуктивность и валовые надои молочного стада растут почти исключительно в Европейской части страны, а в Сибири и на Дальнем Востоке сохраняется тенденция спада. При этом в Восточно-Сибирском и Дальневосточном районах в хозяйствах населения производится основная часть молока - 56 и 60% соответственно, тогда как в Европейской части страны этот показатель не превышает 50% (за исключением Северного Кавказа - 53%). Вероятно, низкие показатели продуктивности животноводства на востоке страны имеют сугубо статистическое объяснение и вызваны тем обстоятельством, что статистический учет личных подворий, как правило, хуже ведется и дает заниженные данные. Кроме того, при рассмотрении статистики продуктивности скота необходимо иметь в виду, что продукция животноводства является источником получения хозяйствами наличных денег, укрываемых от прохождения через расчетные счета, обремененные картотекой. Высокая задолженность сельского хозяйства перед бюджетом стимулирует эту деятельность по всей территории страны. Поэтому реальный выход животноводческой продукции в отчетности занижается.

Растениеводство. В 1997 году общая посевная площадь сельскохозяйственных культур во всех категориях хозяйств уменьшалась на 4% по сравнению с 1996 годом. Само по себе сокращение посевов не отражает реальных процессов в аграрном секторе. Однако с учетом роста применения химических средств в аграрном секторе сокращение посевных площадей говорит о начавшемся возврате сельского хозяйства к интенсивным методам ведения, пусть пока и в незначительных масштабах.

Неустойчивость рынков и аграрной политики государства ведут к резким структурным реакциям производителей, в частности, к изменениям структуры посевов. Неэффективность государственных программ поддержки льно- и соепроизводства привела к резкому сокращению (на 26% и 20% соответственно) посевных площадей под этими культурами. Продолжающееся вытеснение отечественного сахара импортным и произведенным из импортного сырья отразилось на дальнейшем сокращении посевов под сахарной свеклой - на 12% при снижающейся урожайности этой культуры.

Позитивным представляется отход ряда южных областей Европейской части от почти монокультурного производства, ориентированного на подсолнечник, культуру с высоким экспортным потенциалом последних лет, к пшенице. Высокая эффективность зернового производства за последние годы и определенное снижение рентабельности подсолнечника отразились в некотором замещении посевов масличных зерновыми, особенно - пшеницей. Это диверсифицирует структуру посевных площадей, содействуя тем самым более высокой продуктивности (подсолнечник уже несколько лет сеялся вне севооборотов, на фоне резкого падения применения минеральных удобрений, тем самым до предела истощая почвы).

В структуре общей посевной площади сократилась доля подсолнечника, кормовых культур, увеличилась - зерновых культур и овощей, доля картофеля осталась на прежнем уровне (табл. 31). 

Главным позитивным результатом прошедшего года стал хороший урожай зерна, составивший 88,5 млн. т (табл. 32). Это почти на четверть выше 1996 г., и даже несколько превышает среднегодовой уровень 1991-1995 гг. Собрано около 25-27 млн. т продовольственной пшеницы, при том что внутренняя потребность в ней составляет около 17 млн. т. В последние годы, когда прекратился массированный завоз кормового зерна, импортные потребности России главным образом сосредоточивались на продовольственном зерне. Хороший урожай продовольственного зерна привел к резкому сокращению импорта и зерна, и муки. Сбор кормового зерна в 1997 году также превышает внутренние потребности. В результате Россия наращивает экспорт зерновых.

Таблица 31

Динамика и структура посевных площадей под сельскохозяйственными культурами в 1996-1997 годах

�Посевные площади�Структура площадей, в %���1997 млн.га�1996 млн.га�1997 в % к 1996 �1996�1997��Общая посевная площадь�95,7�99,7�96�100�100�� зерновые (без кукурузы)�53,5�54,0�99�54,2�55,9�� пшеница�25,7�25,7�100�47,6�48,0�� сахарная свекла�944�1072,7�88�1,1�1,0�� соя �389�486,3�80�0,5�0,4�� подсолнечник�3,6�4,0�90�4,0�3,8�� лен �113�152,7�74�0,2�0,1�� картофель�3,3�3,4�98�3,4�3,4�� овощи, тыс. га�723�737,8�98�0,7�0,8�� кормовые культуры�32,1�35,1�91,3�33,5�35,3��Источник: Оперативная информация Госкомстата России.

Таблица 32

Валовой сбор основных сельскохозяйственных культур в 1997 г.

�1997�1997 в % к�����млн.т�1996�1991-1995��Зерновые (в весе после доработки)�88,5�127,6�100,6��Сахарная свекла�13,8�85,6�63,9��Подсолнечник�2,8�102,1�91,0��Картофель�37,0�95,8�100,6��Овощи�11,1�103,3�108,3��Источник: Развитие агропромышленного комплекса и фермерства в РФ, выпуск 2, Госкомстат России, 1993 г., с. 85-88; Информация о социально-экономическом положении России. Январь-декабрь 1997 г., с. 30-31.

Структура аграрного производства. Продолжается сокращение доли сельскохозяйственных предприятий в производстве животноводческой продукции. Доля поголовья на их балансе в общем поголовье крупного рогатого скота сократилась за год на 2,5 процентных пункта и составляет 65%, в поголовье свиней и овец - на 3-6 п.п. (до 58 и 39% соответственно).

Реализация Указа Президента РФ "О реализации конституционных прав граждан на землю" (от 7 марта 1996 года) привела к росту средних размеров фермерских хозяйств. Если все годы реформирования аграрного сектора среднее фермерское хозяйство имело площадь 42-43 га, то по итогам прошедшего года она составила 48 га в целом по стране. В Амурской области и Татарстане средний размер вырос на 15-21 га, еще в 8 регионах - на 8-15 га. В значительной мере это связано с регистрацией прав пользования земельными паями. Во многих случаях фермеры предлагают более выгодные условия аренды паев, что ведет к перераспределению земель в их пользу (за счет паев пенсионеров и работников социальной сферы села).

Финансовое положение сельскохозяйственных производителей

Из утвержденных 16,1 трлн. руб. расходов на сельское хозяйство на 1997 год на 1 ноября было израсходовано 9 трлн. руб., то есть почти 56%. Это один из наиболее высоких показателей исполнения среди основных статей расходов федерального бюджета. Помимо указанной суммы в первом полугодии 1997 г. Минфин выдал гарантий Агропромбанку и Альфа-банку на 2,8 трлн. руб. на сезонное кредитование сельскохозяйственных производителей, которые хотя и с опозданием, но были доведены до уровня предприятий. Кроме того, сельское хозяйство получало бюджетные средства и за счет иных статей расходов (на борьбу с вредителями посевов). 

Задержка с федеральными кредитами на весенние работы в сельском хозяйстве привела к тому, что в первом полугодии 1997 г. доля бюджетов территорий в финансировании АПК достигла 67,2% по сравнению с 45,5% аналогичного периода 1996 года. Но уже к концу года доля региональных бюджетов начала снижаться, упав на 2 процентных пункта по сравнению с предшествующим годом.

Соотношение розничных, оптовых и закупочных цен на продукцию животноводства по сравнению с предыдущим годом почти не изменилось (изменение соотношения оставалось в рамках 5 процентных пунктов).

Улучшилось и соотношение динамики цен на сельскохозяйственную продукцию и промышленные средства производства. Если за январь-сентябрь 1996 года индекс цен на промышленные средства производства составил 124%, а на животноводческую продукцию - 106,3% (соотношение 1,17), то в соответствующем периоде 1997 года эти индексы соотносятся как 107,6% к 101,8% (1,06).

Все это создает потенциальную возможность для нормального функционирования агропродовольственного комплекса.

Результаты конъюнктурного опроса ИЭППП за третий квартал 1997 года показали достаточно позитивный сдвиг в финансовом положении сельскохозяйственных производителей в 1997 году, по крайней мере в основных аграрных регионах. Оценки хозяйствами изменения своего финансового положения резко контрастируют со сложившимся стереотипом кризиса в отрасли: 17% хозяйств респондентов отметили улучшение своего финансового положения по сравнению с прошлым годом и еще 19% считают это положение сохранившимся на прежнем уровне. В прошлом году на аналогичный вопрос только 16% респондентов отвечали, что их финансовое положение не ухудшилось. Теперь же - 36%.

Главной финансовой проблемой сельского хозяйства как отрасли остается высокая кредитная задолженность и невозможность в силу этого нормального кредитования. Общая просроченная кредиторская задолженность сектора, включая задолженность по кредитам и займам, на начало ноября достигала почти 61 трлн. руб. Из них задолженность бюджетам и по платежам во внебюджетные фонды - более 20 трлн. рублей. Значительную долю задолженности бюджету составляли пени за просрочку. 

Картотека, безакцептный порядок списания средств с расчетных счетов, установленная очередность кредиторов, в пользу которых списываются средства со счетов, привели для большинства предприятий отрасли к невозможности получения нормального сезонного кредита, распространению бартерных и теневых сделок, практике взаимозачетов. 

В этих условиях особо важное значение играл кредитный механизм, предложенный правительством взамен товарного кредита.

В конце 1996 года Агропромбанк, основной агент правительства по распределению централизованных кредитов сельскому хозяйству, был продан на торгах Столичному банку сбережений. В течение 1997 года мощная коммерческая структура СБС существенно преобразовала Агропромбанк (АПБ). Было восстановлено централизованное управление филиальной сетью. Акционирование АПБ в 1991 году проводилось таким образом, что территориальные филиалы получали высокую степень независимости, со своими акционерами, правлением, попечительскими советами, своими кредитными портфелями. В банке не существовало единого казначейства и бюджета. Все это приводило к ослаблению контроля за финансовыми потоками, невозможности оперативного перераспределения ресурсов между территориями, отсутствию единой скоординированной кредитной политики. Кроме того, АПБ был по традиции высоко зависим от государственного аппарата как в центре, так и на местах, что неизбежно снижало эффективность банковских операций. Приобретя огромную по масштабам России филиальную сеть, СБС сразу же провел тотальную ее проверку и восстановил централизованное управление.

В этих условиях филиальная сеть начала расти, что, по-видимому, связано с возвратом в систему бывших территориальных отделений АПБ, в ходе предыдущего акционирования выделившихся в самостоятельные учреждения. Но, возможно, создаются и новые отделения в основных регионах сельскохозяйственного производства.

АПБ перешел на более коммерческие условия кредитования сельскохозяйственных производителей, стал более жестко подходить к возвратам займов. Так, к концу года возвратность кредитов достигла отметки в 99%.

Помимо СБС-Агро на сельском кредитном рынке стал работать и другой крупный российский банк - Алфа-банк.

Таким образом, коммерческие банки начали поворачиваться к операциям не просто в реальном секторе экономики, но в его наименее привлекательном сегменте - агропромышленном комплексе.

С другой стороны, инерция государственной политики сказалась и в этих условиях. В 1997 году в стране создан фонд льготного кредитования АПК. Изначально предполагалось пополнить его в меньшей степени за счет прямых бюджетных ассигнований и в большей мере - за счет возврата долгов по товарному кредиту 1996 года (более 9 трлн. руб.). Кредиты из данного фонда должны выдаваться сроком на 1 год и под 1/4 учетной ставки ЦБ РФ. Банками-агентами фонда на 1997 год были назначены АПБ и Альфа-банк. Их маржа по операциям со средствами фонда не превышает 4%.

Весной 1997 г. по уже укоренившейся традиции правительство, не имея бюджетных средств, заняло в указанных банках под гарантии Минфина 2,8 трлн. руб. на кредитование посевной. Эти средства были Минсельхозпродом распределены по территориям (традиционные советские лимиты) пропорционально посевным площадям. Данные лимиты были, в принципе, обязательны для банков-агентов. Но этим вмешательство государства в процесс взаимоотношений банков и заемщиков не ограничилось - Минсельхозпрод и местные администрации стремились к контролю за условиями кредитных договоров. Это, безусловно, снижало эффективность распределения финансовых ресурсов, возвращало к практике равного распределения кредитов. Только экономическая мощь участвующих в кредитной схеме банков и финансовая необеспеченность подобной государственной экспансии обусловили все-таки преобладание коммерческого характера кредита в АПК в 1997 году.

Вторая часть Специального фонда кредитования АПК должна была пополняться возвратами по товарному кредиту. В 1996 году территориям для проведения сезонных сельскохозяйственных работ был выдан товарный кредит на поставки ГСМ и комбикормов на сумму более 12 трлн. руб. На начало 1997 года непогашенными оставались 9,6 трлн. руб. задолженности. Для аккумулирования средств в Специальном фонде кредитования АПК в мае правительство приняло решение о переоформлении задолженности территорий, сохраняющейся на 20 марта, в ценные бумаги (облигации) этих территорий, с целью их реализации на рынке ценных бумаг. Соответственно утвержденный Специальный фонд де факто уменьшается на величину дисконта реализации ценных бумаг территорий. Облигации имеют доходность 10% годовых, выпускаются равными траншами и подлежат равномерному погашению в течение трех лет.

Банки-агенты кредитные договоры заключали в половине случаев непосредственно с сельскохозяйственными производителями. В остальных случаях они работали с посредниками - заготовителями, переработчиками, поставщиками горючего, удобрений и т.п. - под заключенные с сельхозпроизводителями договора. С одной стороны, это результат высокой закредитованности сельского хозяйства, картотеки. С другой стороны, банки-агенты, начав выдавать реально коммерческие кредиты, столкнулись с проблемой оценки кредитоспособности сельскохозяйственных предприятий, с отсутствием критериев оценки потенциальной платежеспособности хозяйств.

Помимо банков-агентов, размещающих средства Специального фонда кредитования АПК, сезонные кредиты сельскому хозяйству предоставляло и большое количество местных коммерческих банков, особенно в зернопроизводящих регионах.

К концу 1997 года ситуация на рынке кредитов изменилась в связи с ростом доходности ГКО. Кредитование реального сектора вновь стало второстепенной деятельностью банков. В этих условиях правительство проводит конкурсное определение банков-агентов Специального фонда. Очевидно, доступ к бюджетным средствам в условиях роста доходности операций на рынках государственных обязательств вызвал бурный интерес среди банков к проводимому конкурсу: заявки на участие подали 35 банков. Победителями были определены 12 банков, среди которых есть СБС-Агро и Альфа-банк, но нет, например, Сбербанка, имеющего наибольшую филиальную сеть в сельской местности. У банков-претендентов на данном конкурсе были три основные цели. Во-первых и прежде всего, это получение доступа к дополнительным денежным ресурсам в условиях роста доходности на рынках ценных бумаг. Вторую цель, безусловно, в дополнение к первой, преследовал СБС-Агро, получивший огромную филиальную сеть в сельской местности, и который теперь должен ее насытить реальной кредитной работой. И третью цель преследовала группа банков, имеющих интересы в продовольственном комплексе, такие как Альфа-банк, Менатеп, Инкомбанк и др., так как доступ к средствам Фонда льготного кредитования предоставляет им дешевые средства для кредитования закупок сельскохозяйственного сырья для своих фирм. Порядок кредитования из Фонда, соглашение Минфина с банками-победителями были разработаны после проведения тендера, их рамки не позволяют банкам использовать средства Фонда для удовлетворения первой цели. В результате на февраль 1998 года из 12 банков-победителей реально распределением льготных кредитов занимались только шесть, у которых присутствуют два другие ярко выраженные интересы. При этом абсолютное большинство кредитов предоставил СБС-Агро.

Условия распределения средств Специального фонда кредитования остаются теми же, но при этом кредитные договора должны выдоваться Минсельхозпродом. 

Проведение конкурса вызвало политический скандал между Минсельхозпродом и основным банком-агентом - СБС-Агро, который носил вполне объективную причину. Разрешенные правительственным решением 4% маржи по обслуживанию государственной программы льготного кредита для АПК в условиях 11-процентной инфляции не могут быть притягательными для коммерческих банков. Единственным стимулом для участия в такой программе может быть только доступ к бюджетным средствам или, как в случае с СБС-Агро, который приобрел филиальную сеть в сельской местности, намерение в завоевании рынка аграрного кредита. В сложившихся обстоятельствах формируемая система льготного кредитования АПК приведет к еще большей напряженности между Минсельхозпродом и банками, увеличит риски нецелевого использования средств Специального фонда, а процедуры проверок кредитных договоров правительственными чиновниками - к усилению коррупции в этой сфере.

На фоне относительно вялого развития государственной программы лизинга в сельском хозяйстве крупнейшие финансовые институты страны начали заниматься собственными лизинговыми операциями. Так, Инкомбанк организовал на Северном Кавказе дочернюю фирму АгроИнком, одной из основных форм работы которой является создание прокатных машинно-тракторных станций. Объявил о своем соглашении с Росагроснабом в проведении лизинговых операций, причем ориентированных на отечественное машиностроение, и СБС-Агро.

Таким образом, коммерческие структуры начинают вовлекаться и в долгосрочное кредитование сельского хозяйства.

Важнейшей проблемой финансового состояния сельского хозяйства к концу 1997 года стала проблема просроченных долгов. Без освобождения расчетных счетов сельскохозяйственных производителей нормальное финансирование сектора в следующем сезоне невозможно. Правительством подготовлен указ Президента по реструктуризации долгов сельского хозяйства бюджету. В отличие от предыдущей подобной акции в конце 1994 года на этот раз реструктуризация связывается со структурным преобразованием хозяйства-должника. К сожалению, принятие указа затянулось на несколько месяцев, его реализация потребует разработки целого ряда нормативных актов, а потребность в кредитах в основных сельскохозяйственных регионах возникнет уже через 1-2 месяца.

Пищевая промышленность

В 1997 г. в трех отраслях переработки зарегистрирован рост производства: второй год подряд расширяется выпуск сахара-песка, кроме того резко (почти на 20%) возросло производство водки и ликеро-водочных изделий, отмечен небольшой прирост производства муки (табл. 33). Однако, в большинстве отраслей переработки спад продолжался. Он шел более низкими темпами, чем в 1996 г., в крупяной и хлебобулочной промышленности, однако ускорился в мясо-молочной.

Таблица 33

Производство важнейших видов продукции пищевой �промышленности в 1997 г.

�1997, тыс. т�1997 в % к

1996�1996 в % к 1995��Масло растительное�687�79,7�109,7��Сахар-песок �3800�114,3�104,2��Хлеб и хлебобулочные изделия�8900�93,8�87,0��Мука�10900�101,3�83,0��Крупа�888�98,2�67,7��Колбасные изделия�1139�89,8�97,5��Мясо*�1400�76,9�78,6��Цельномолочная продукция **�4800�93,3�94,7��Масло животное�277�89,3�75,8��Водка и ликеро-водочные изделия, млн. 

Ддал�86,6�124,2�57,8��* включая субпродукты 1 категории** в пересчете на молоко

Источник: Информация о социально-экономическом положении России. Январь-декабрь 1997 г., с. 23

Рынки сельскохозяйственной продукции и продовольствия

С начала 1997 года сделан еще шаг в сторону либерализации рынков сельхозпродукции и продовольствия: доля государства в закупках продолжает сокращаться, на первый план выходят рыночные институты и инструменты. Так, в 1997 году начались форвардные торги зерном нового урожая на Нижегородской агропромышленной бирже, в Белгородской области с 1 августа введены в оборот зерновые векселя, на московской зерновой бирже стали проводиться аукционы по закупкам зерна и зернопродуктов для Москвы.

В середине года ликвидирована Федеральная продовольственная корпорация, служившая основным агентом по государственным закупкам сельскохозяйственных и продовольственных продуктов. При этом на ее месте создано Федеральное агентство регулирования рынка, почти с теми же функциями, к тому же унаследовавшее многотриллионную задолженность своей предшественницы перед государством.

Наконец, сделан решительный шаг в сторону конкурсного распределения подряда на поставку продукции в федеральные фонды. Мартовское Постановление правительства “О закупках и поставках сельхозпродукции, сырья для обеспечения военных и других потребителей федерального продовольственного фонда в 1997 г. “, вместо заранее утверждаемых госзаказчиков, ввело конкурсный порядок отбора поставщиков продовольствия. Первый тендер состоялся в конце мая; к концу августа было проведено 4 тендера. При этом тендерная практика быстро эволюционирует. Первый конкурс на закупку 10 тыс. тонн сахара для армии, состоявшийся в конце мая, все еще очень сильно был выдержан в традиционном стиле - объявления о конкурсе не афишировались, победители конкурса также были традиционными: половину объема должны были поставить ФПК и ее Ставропольский филиал. Последующие конкурсы стали уже более открытыми: объявления о конкурсах печатаются в прессе, увеличилось число участников, среди победителей заметно возросло число частных компаний. Конкурсная практика постепенно начинает использоваться и в регионах.

Тем не менее, реальная поставка продовольствия победителями тендеров нередко пробуксовывает. Так, по данным Минобороны, ФПК, выигравшая самый крупный контракт на поставку армии сахара, более чем на месяц задержала реальную отгрузку продукции, выдвигая ряд требований (в частности, оплату комиссионных за посреднические услуги), противоречащих условиям контракта.

Бартер сохраняется в реализации сельскохозяйственной продукции, особенно зерна. Хотя государственный товарный кредит был отменен, тем не менее, многие посреднические структуры (заготовители и переработчики, поставщики ГСМ и минеральных удобрений) получали централизованные льготные кредиты для авансирования сельхозпроизводителей в товарном виде. Практически все они требуют возврата выданных кредитов в натуре. В результате устанавливаемые пропорции обмена, например, зерна на ГСМ, включают в себя средние ставки банковского процента (около 25%). Кроме того, частные посредники проводили товарное кредитование сельхозпроизводителей и за собственные средства. В результате товарная форма кредита и связанная с ней форма натурального обмена по-прежнему присутствовала на сельскохозяйственных рынках в значительных размерах.

Натуральные платежи осуществляются и в налоговые органы, что особенно характерно для зерносеющих регионов. Распространяется и практика покупки долгов сельскохозяйственных предприятий за поставки продукции.

Таким образом, основная часть сельскохозяйственной продукции реализуется, во-первых, по прямым договорам, во-вторых, по товарообменным операциям. Это означает непрозрачность рынка, отсутствие механизма ценового выравнивания. Официальная ценовая статистика слабо отражает реальные реализационные цены на сельскохозяйственную продукцию. 

В 1997 году выросла активность основных аграрных регионов по запретам на вывоз сельскохозяйственной продукции. Эта практика была парадоксальным образом стимулирована переоформлением задолженности субъектов Российской Федерации по товарному кредиту 1996 года в ценные бумаги. Региональные администрации для погашения задолженности по прошлогодним долгам требуют поставок продукции и перекрывают границы для тех хозяйств, которые не рассчитались по своим долгам. Это ведет к тому, что хозяйства, имеющие перспективу более выгодного сбыта (иногда экспорта за границу), вынуждены поставлять ее в региональные фонды по более низкой цене. Так, например, в Ростовской области экспортная цена на фуражную пшеницу составляет 108-120 дол. США за тонну франко-порт, включая транспортные расходы, в то время как официально установленная в области цена на аналогичную пшеницу составляет 60-65 дол. за тонну. Очевидно, что зернопроизводители несут огромные потери от запретов на вывоз и теряют потенциальную возможность самостоятельно расплатиться с накопленными долгами.

Внутренние цены на основные сельскохозяйственные продукты приближаются к мировому уровню. ИЭППП проведены расчеты динамики соотношения внутренних и мировых цен на примере трех областей России (Псковской, Орловской и Ростовской), усредненные результаты представлены на рисунке 33.

Как видно из рисунка, внутренние цены были значительно ниже мировых. Однако затем разрыв начал быстро сокращаться. Это произошло, во-первых, за счет макроэкономической стабилизации и роста курса рубля, что привело к относительному удорожанию внутренней продукции. Во-вторых, тенденция резкого падения в начале реформы относительных цен на сельскохозяйственную продукцию (роста диспаритета цен) с 1995 года практически исчерпала себя. Следует предположить, что по мере дальнейшего укрепления рубля внутренние цены сравняются с мировыми, что приведет к усилению ценовой конкуренции импорта.

Рисунок 33
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Рост реальных доходов населения в 1997 году обусловил увеличение розничного продовольственного товарооборота. Если первые три квартала 1997 года динамика роста реальных доходов и продовольственного товарооборота совпадала, то последовавшее в четвертом квартале снижение доходов населения не привело к спаду в торговле продовольственными товарами. Возможно, это действие инерции, и в начале 1998 года может последовать спад розничного продовольственного товарооборота.

Стабилизация экономической ситуации привела к усилению притока иностранного капитала в национальный продовольственный комплекс. К специфическим чертам иностранных инвестиций в продовольственный комплекс можно отнести следующие: 

 предпочтение отдается прямым инвестициям (более 10% контрольного пакета акций), предполагающим участие в управлении предприятиями - в I половине 1997 г. на них приходилось 87% всех инвестиций в продовольственный комплекс. Это связано с тем, что инвесторами являются, как правило, очень крупные компании (Coca Cola, Pepsico, Nestle), рассчитывающие на долгосрочное пребывание на российском рынке, а кроме того способные осуществлять крупномасштабные инвестиции, не окупающиеся в краткосрочном плане;

 высокая географическая концентрация инвестиций - основной объем инвестиций (более 60%) направляется в московский регион;

 в отраслевом плане предпочтение отдается пищевой промышленности (главным образом, отрасли с высокой добавленной стоимостью) и сфере общепита, удельный вес иностранных инвестиций в другие отрасли продовольственного комплекса невелик (табл. 34).

Таблица 34

Иностранные инвестиции в отдельные отрасли �агропродовольственного комплекса России

�1995�1996�1997*�1995�1996�1997*���млн. долл.�%��Агропродовольственный комплекс�1269,08�1540,1�1876�100,0�100,0�100,0�� сельское хозяйство�21,2�19�24,7�1,7�1,2�1,3�� заготовители �0,28�51,6�0,6�0,0�3,4�0,0�� пищевая промышленность�498,9�975,5�1340,1�39,3�63,3�71,4�� розничная торговля и общепит�748,7�494�510,6�59,0�32,1�27,2��* - за девять месяцев. 

Источник: данные Госкомстата России.

На рынках готового продовольствия продолжаются крупномасштабные процессы концентрации производства и капитала, как национального, так и иностранного. Специфика этих процессов состоит в том, что они происходят в крупных индустриальных, особенно в столичных центрах, где практически отсутствуют спросовые ограничения, и затрагивают в первую очередь отрасли с высокой добавленной стоимостью. В провинции же традиционные базовые производства (молочная, мясная промышленность), сталкиваясь по-прежнему с ограниченной покупательной способностью населения, продолжают стагнировать. 

Наиболее динамичными рынками в истекшем году стали рынки мороженого, пива, сухих завтраков, чая, кондитерских изделий, на которых отмечалось усиление концентрации производства (реконструкция производственных мощностей), концентрации капитала (слияния/поглощения); а также обострение конкурентной борьбы между национальными и иностранными компаниями.

На рынке кондитерских изделий в результате слияний и поглощений последних лет более 70% рынка контролируется двумя отечественными гигантами - ОАО “Кондитерский концерн “Бабаевское” и “Красный Октябрь”. Одновременно этот сектор продовольственного рынка активно осваивается иностранными инвесторами. 

Другим интересным примером может быть рынок мороженого. На смену массированному импорту мороженого пришел резкий взлет активности национальных производителей, сумевших модернизировать производство.

 Аграрная политика

Аграрная политика в 1997 году претерпела значительные изменения. Сделана попытка перехода к конкурсному распределению бюджетных средств на осуществление федеральных программ в АПК. Как уже отмечалось выше, начали проводиться конкурсы на поставку продукции в федеральные фонды. По конкурсу отбирались банки-депозитарии, банки-агенты для переоформления задолженности территорий по товарному кредиту 1996 года. Минсельхозпрод создал комиссии по проведению конкурсов по отбору поставщиков машин и оборудования и страховщиков по государственным лизинговым операциям, поставщиков семян в государственные фонды и подрядчиков на закупку ветеринарных препаратов, поставщиков оборудования для производства детского питания и т.д. Большинство подобных конкурсов пока проходит формально. Тем не менее, при условии совершенствования конкурсных процедур, обеспечения их открытости для общества, можно надеяться на рационализацию распределения средств аграрного бюджета в ближайшей перспективе.

Минфин РФ стал в прошедшем году надежным барьером против попыток ухудшения условий внешней торговли сельскохозяйственной и продовольственной продукцией, отклонив два проекта: об увеличении ставок импортного тарифа на продовольственную группу товаров на 5% с целью формирования федерального фонда финансирования АПК и о введении лицензирования экспорта семян пшеницы и подсолнечника. В ряду мер по либерализации аграрных рынков нужно отметить отмену с июня 1997 года дотаций на импорт пестицидов, которые одними из немногих продержались столь долго.

Основные программы федеральных дотаций сельскому хозяйству, несмотря на их низкую эффективность, и в 1997 году были продолжены без изменений (лишь с пересмотром ставок). Государственная Дума приняла законы о государственном регулировании АПК и по продовольственной безопасности страны, не вносящие ничего нового в эту сферу. Новые законы скорее являются пособием по возможным мерам государственной поддержки сельского хозяйства и связанных с ним отраслей, чем реальными правовыми документами, устанавливающими исполнительной власти правовые рамки регулирования АПК. Эти документы вряд ли окажут какое-либо влияние на аграрную политику ближайших лет, поэтому необходимы усилия самого правительства по пересмотру проводимых им мер поддержки.

Правительством принята федеральная программа “Сахар”, нацеленная по своему замыслу на импортозамещение к 2005 году. В то же время стоимость реализации данной программы в расчете на год примерно равна стоимости годового импорта Россией сахара (белого и сырца), что ставит под сомнение необходимость реализации подобной программы. Скорее всего данную программу ждет судьба еще десятка подобных, принятых ранее и оставшихся нереализованными. В частности, в начале 1997 года была сделана попытка реанимировать программу поддержки отечественного льнопроизводства, на этот раз используя механизмы Российско-Белорусского союза. Представляется нерациональным искать сотрудничество именно в этой области с Белоруссией, являющейся конкурентом России по льну и сильно дотирующей собственного сельскохозяйственного производителя.

Несмотря на усиленные политические дебаты вокруг ситуации с Земельным кодексом, его принятие парламентом страны и отклонение Президентом пока не имели прямого воздействия на ситуацию в сельском хозяйстве. Более существенна постепенная реализация Указа Президента РФ "О реализации конституционных прав граждан на землю" (1996), хотя контракты между пользователями земли и собственниками земельных паев заключены все еще в менее чем половине случаев. При этом даже такая степень исполнения означенного указа привела к положительным сдвигам в землепользовании в сельском хозяйстве. Важным моментом оказалась также разработка и принятие земельного законодательства, предусматривающего рыночный оборот земельных участков в некоторых субъектах федерации (Саратовская область).

Внешняя торговля сельскохозяйственной �и продовольственной продукцией

По данным таможенной статистики, доля продовольственного импорта России во всем стоимостном объеме импорта за 9 месяцев 1997 г. составила 27,7%, несколько увеличившись по сравнению с прошлым годом. Доля продовольственного экспорта за 9 месяцев 1997 г. сократилась. Соответственно отрицательное сальдо продовольственной торговли России еще увеличилось (табл. 35).

Таблица 35

Итоги внешней торговли агропродовольственными товарами �в 1994-1997 гг. (I-III квартал), млн. дол.

�1994�1995�1996�1997�в % к предыдущему году�������1995�1996�1997�� Экспорт агропродовольственных товаров�

938�

891�

1097�

881�

95,0�

123,1�

80,31��Доля агропродовольственного экспорта во всем экспорте,%�

2,1�

1,6�

1,9�

1,6�

-�

-�

-��Импорт агропродо-вольственных товаров�

7773�

9009�

8789�

9062�

115,9�

97,6�

103,11��Доля агропродовольственного импорта во всем импорте, %�

28,4�

27,3�

27,0�

27,7�

-�

-�

-�� Сальдо по сельскохозяйственным и продовольственным товарам�

-6835�

-8118�

-7692�

-8181�

-�

-�

-��Источник: Таможенная статистика внешней торговли РФ.

В товарной структуре экспорта агропродовольственной продукции наблюдались некоторые изменения: вырос экспорт зерновых культур и сократился экспорт растительного масла. Экспорт пшеницы и меслина вырос почти в 3 раза и достиг в 1997 г. 386,7 тыс. т. Экспорт ржи превысил соответствующий показатель в 1996 г. и составил 21,4 тыс. т. (табл. 36). Около 30% пшеницы было экспортировано в Израиль и 40% - в Узбекистан. Узбекистан был также основным импортером ржи из России (94%).

В 1997 г. существенных изменений в товарной структуре российского импорта агропродовольственной продукции не наблюдалось (табл. 37).

Таблица 36

Динамика экспорта важнейших видов продовольствия �в 1994-1997 гг. (I-III квартал), тыс. т

�1994�1995�1996�1997��Пшеница и меслин�242,1�135,9�130,1�386,7��Рожь�63,6�338,8�4,5�21,4��Масло растительное�72,6�94,5�23,3�18,4��Подсолнечник�632,9�463,4�1779,0�н.д.��Источник: Таможенная статистика внешней торговли РФ..

Низкая эластичность предложения на отечественном мясном рынке в этих обстоятельствах вызвала существенный скачок в импорте мяса - почти на 40% за январь-май 1997 года, к третьему кварталу эта динамика несколько сократилась (22%). На этом фоне более чем странно выглядит разрешение Минсельхозпрода, призванного защищать интересы отечественного сельскохозяйственного производителя и претендующего играть роль подобного защитника, на ввоз говядины из резервов ЕС на безвозмездной основе. 

 Как и в прошлые годы основными поставщиками мяса были США, Ирландия, Германия и Украина. Если импорт говядины осуществлялся в основном из Ирландии, Германии и Украины (13%, 18% и 26% от всего импорта говядины, соответственно), то три четверти мяса птицы поступало из США. Повышение тарифов на ввоз птицы в начале года резко сократило ее импорт, но в дальнейшем импортные поставки вновь начали расти.

 В 1996 г. наблюдалось снижение импорта молока, сливочного масла и подсолнечного масла, однако в 1997 г. был отмечен его рост (на 97, 71 и 37%, соответственно) (табл. 37).

В 1997 г. устойчивая тенденция роста импорта муки сменилась его резким снижением. За 9 месяцев 1997 г. Россия импортировала 269.1 тыс. т муки, что на 57% меньше, чем за соответствующий период 1996 г. Кроме того, на 53% сократился импорт зерновых культур, что связано с ростом их внутреннего производства. Основную часть пшеницы и ячменя РФ закупала в Казахстане.

Таблица 37

Динамика импорта важнейших видов продовольствия� в 1994-1997 гг., (I-III квартал), тыс. т

�1994�1995�1996�1997�в % к предыдущему году�������1995�1996�1997��Мясо�452,2�518,1�562,0�684,6�114,6�108,5�121,8��Птица�334,0�551,6�688,7�793,1�165,1�124,9�115,2��Молоко и сливки�59,1�62,3�34,1�67,0�105,4�54,7�196,5��Масло животное�128,6�192,0�74,8�127,8�149,3�39,0�170,9��Пшеница и меслин,

ячмень, кукуруза�3047,1�1431,4�3232,5�1532,3�46,6�225,8�47,4��Мука�45,5�105,0�624,9�269,1�230,8�595,1�43,1��Масло подсолнечное�47,1�177,7�155,1�212,5�377,3�87,3�137,0��Сахар-сырец, в т.ч.:��������� тростниковый�921,4�953,9�1534,6�2170,9�103,5�160,9�141,5�� свекловичный�20,7�34,7�16,7�8,7�167,6�48,1�52,1��Сахар белый�654,2�1204,2�1269,0�832,4�184,1�105,4�65,6��Цитрусовые�405,0�328,5�135,4�356,6�81,1�41,2�263,4��Кофе�20,7�18,9�20,5�20,1�91,3�108,5�98,0��Источник: Таможенная статистика внешней торговли РФ.

В 1997 году внешнеторговый оборот агропродовольственной продукции России со странами СНГ продолжал расти. За девять месяцев 1997 г. он составил 2155 млн. долл., или 22% от общего объема внешнеторгового продовольственного оборота России. Увеличение этого показателя произошло как за счет увеличения объемов экспорта, так и за счет увеличения объемов импорта. Доля экспорта России в страны Содружества резко выросла до 30,2%, доля импорта- до 20,9%.

3.5 Внешняя торговля

Внешняя торговля России в 1997 году развивалась в тесной корреляции с основными макроэкономическими тенденциями (возобновление инвестиционного роста, рост внутреннего покупательского спроса, ремонетизация экономики и пр.). Это проявилось, в частности в динамике внешнеторгового оборота, сальдо торгового баланса.

 Внешнеторговый оборот России растет с 1993 года. Максимальный рост как экспорта, так и импорта приходился на 1995 г. Затем темпы роста стали снижаться. В 1997 г. российский внешнеторговый оборот увеличился по сравнению с 1996 г. на 2,4% и составил 155 млрд. дол. Впервые за четыре года рост внешнеторгового оборота обусловлен увеличением импорта, который составил 67,6 млрд. дол., что на 8,6% больше, чем в 1996 г. При этом экспорт сократился на 2%, составив 84,4 млрд. дол.

Рисунок 34
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Источник: Госкомстат России.

Доля стран "дальнего зарубежья" в российском товарообороте выросла в 1997 г. до 77,2% против 76,6% в 1996 г. Внешнеторговый оборот с этими странами, включая неорганизованную торговлю, составил 119,6 млрд. дол. и по сравнению с прошлым годом вырос на 3,2%, в том числе импорт � на 13,8% (50,1 млрд. дол.). Экспорт же впервые за последние пять лет сократился на 3,3% (69,5 млрд. дол.).

Рисунок 35
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Рост импорта при сокращении экспорта впервые за последние годы привел к сокращению положительного сальдо торгового баланса, которое в 1997 г. составило 19,4 млрд. дол., что на 30,5 % ниже уровня прошлого года.

Динамичный рост экспорта (опережающий темпы роста импорта) в 1993-1996 гг. в значительной мере обусловливался осуществляемыми в этот период мерами либерализации внешней торговли. К 1997 г. резервов дальнейшей либерализации практически не осталось. В то же время рост импорта в 1997 г. стимулировался, с одной стороны, повышением реальных доходов населения, значительная часть которых была направлена на покупку импортных товаров и услуг. С другой стороны, прекращение с середины 1997 г. инвестиционного спада в российской промышленности при оживлении деловой активности привело к некоторому росту инвестиционного производственного спроса на импортную продукцию. 

Быстрому росту российского экспорта в 1993-1996 гг. способствовала также благоприятная конъюнктура на мировых рынках сырья, от которых сильно зависит российский экспорт, поскольку удельный вес топливно-энергетических товаров в нем составляет 46,9% . В 1997 году конъюнктура мирового рынка для России складывалась неблагоприятно. Финансовый кризис в странах Юго-Восточной Азии, являющихся основными потребителями цветных металлов, вызвал падение мировых цен на металлы. Решение стран-экспортеров нефти (ОПЕК) увеличить на 10% квоты добычи нефти, а также информация о готовящемся увеличении экспортной квоты Ирака по программе ООН “нефть в обмен на продовольствие” привело к падению мировых цен на нефть и нефтепродукты.

Таблица 38

Цены основных биржевых товаров на международных биржах �(дол./за ед. измерения)

�Единица измерения�декабрь 1996 г.�декабрь 1997 г.��Алюминий�т�1498,1�1532,4��Медь�т�2291,1�1768,7��Свинец�т�685,9�524,1��Никель�т�6649,9�5957,4��Олово�т�5896,4�5541,7��Золото�тройская унция�369,6�287,4��Нефть (брент-смесь)�т�170,0�127,4��Нефть (западнотехасская)�т�185,0�133,2��Бензин�т�180,7�147,9��Котельное топливо�т�191,8�138,4��Природный газ�тыс. куб. м�138,5�87,0��Источник: Рассчитано авторами по данным “Коммерсант-Daily”.

Кроме того, по основным товарам российского экспорта к 1997 г. были достигнуты предельные значения экспортной квоты в большинстве сырьевых отраслей (табл. 39).

Улучшить структуру экспорта, уйти от его сырьевой направленности мешает не только низкая конкурентоспособность российской готовой продукции, но и применение некоторыми странами нетарифных ограничений на российские товары. В торговле с Россией сегодня зафиксировано 55 случаев применения таких ограничительных мер. Согласно оценкам МВЭС России, прямой ущерб от указанных мер составляет свыше 500 млн. дол. в год. По этим признакам наша страна является одним из самых дискриминируемых государств мира, занимая второе место после Китая.

Таблица 39

Доля экспорта в объеме производства (%)

�1994�1995�1996�1997��Нефть�37,4�39,1�40,9�42,5��Бензин�6,9�8�19,6�19,2��Топливо дизельное�29,1�38,6�45,1�47,2��Мазут топочный�18,5�23,3�22,0�44,4��Прокат черных металлов�49�54�61�-��Алюминий�80,5�80,5�88�85,9��Медь�62,9�64,9�56,6�51,2��Никель�78,3�79,9�79�84,7��Минеральные удобрения�65,2�72,5�74�74,4��Деловая древесина�16,3�20�19�24,4��Пиломатериалы�19,8�21,4�24,2�-��Целлюлоза товарная�74,6�74,6�80�83,0��Бумага и картон�44,1�47�49�36,9��Источник: Госкомстат России.

Отчасти это объясняется тем, что Российская Федерация пока не является полноправным членом Всемирной Торговой Организации.

Объектом дискриминации выступают в основном три товарные группы: металлопродукция, химические удобрения и текстильные изделия. В ЕС применяют 17 ограничительных мер, США � 8. Среди других стран наиболее часто используют ограничения в торговле с Россией такие страны, как Мексика, Бразилия, Турция, Индия, Республика Корея и Польша.

До сих пор Россию продолжают относить к числу государств с нерыночной экономикой, на основе чего в антидемпинговых расследованиях к ней применяются более жесткие, чем к другим странам, правовые и процессуальные нормы. 

Впрочем в ряде случаев антидемпинговые меры являются обоснованными. Из-за особенностей ценообразования, несовершенства российского законодательства, нестыковок российской и мировой систем бухгалтерского учета, использования бартера и денежных суррогатов при расчетах на внутреннем рынке по некоторым группам товаров иногда складывается демпинговая маржа, то есть экспортные цены оказываются ниже цен внутреннего рынка. 

Доходы от экспорта были одним из основных источников финансовых поступлений российских предприятий. Но с недавних пор экспорт для многих из них стал убыточным. Так, из-за повышения цен и тарифов на услуги естественных монополий, транспортно-энергетическая составляющая в структуре себестоимости в металлургии, превысила 50%, а рентабельность упала с 40% до 4%. В силу этого некоторым предприятиям приходится экспортировать свою продукцию по ценам ниже себестоимости, а издержки по экспорту через механизм бартера и взаимозачетов перекладывать на внутрироссийского потребителя. Такие действия приводят к искусственному завышению внутренних цен относительно экспортных и, как следствие, к обвинениям в демпинге.

Российский экспорт в 1997 г. продолжал носить преимущественно сырьевой характер. По-прежнему значительную долю в нем составляли топливно-энергетические ресурсы (45,1%), черные и цветные металлы (19,6%). Доля машин и оборудования осталась низкой (8,1%). Правда, за год она увеличилась на 0,3 процентных пункта.

За 1997 г. вырос лишь экспорт продукции приборостроения. В то же время для наиболее крупных экспортных позиций � продукции тяжелого и общего машиностроения, электротехники и радиоэлектроники, автомобильной промышленности � прирост экспорта незначителен или отсутствует. Нестабильна динамика авиационно-ракетного экспорта.

Таблица 40

Российский машиностроительный экспорт (млн. дол.)

�1994�1995�1996�1997 (оценка)��Продукция общего машиностроения�2003�2253�2189�2040��Электротехника и радиотехника�1017�1171�1167�1120��Средства железнодорожного транспорта�175�231�248�190��Автомобили�1608�1664�1500�1350��Продукция авиационно-ракетной космической промышленности�

343�

1648�

1203�

1240��Суда�252�409�1170�1000��Продукция приборостроения�176�219�255�290��Всего�5574�7625�7732�7230��Источник: Государственный таможенный комитет.

Товарная структура иностранных поставок не изменилась: по-прежнему в импорте преобладает продукция машиностроение (38,5%).

Во II полугодии 1997 г. наблюдался значительный рост импорта из стран, не входящих в СНГ. В августе 1997 г. по сравнению с августом 1996 г. импорт увеличился на 25,1, в сентябре � на 26,0, в октябре � на 42,2, ноябре � 43, в декабре � 27%. В основном рост объемов импорта произошел за счет увеличения закупок машин и оборудования, что свидетельствует об оживлении инвестиционной активности в стране. 

Стимулом к этому послужило освобождение от уплаты НДС товаров (за исключением подакцизных), предназначенных для включения в состав основных производственных фондов, ввозимых иностранным инвестором в качестве вклада в уставной капитал предприятий с иностранными инвестициями; а также и от уплаты таможенной пошлины оборудования, ввозимого в счет кредитов, предоставленных иностранными государствами и международными финансовыми организациями в соответствии с международными договорами Российской Федерации. 

Машины и оборудование занимают в российском импорте ведущее место � 37,2%. Основу импорта машинотехнической продукции (48%) составляет продукция тяжелого и общего машиностроения, около 23% приходится на изделия электротехники и радиоэлектроники, по 10-14% � на автомобили и продукцию приборостроительной промышленности (табл. 41). 

Таблица 41

Российский машиностроительный импорт (млн.дол.)

�1994�1995�1996�1997 (оценка)��Продукция общего машиностроения�6450�7155�6351�5840��Электротехника и радиотехника�3074�3504�3142�2950��Средства железнодорожного транспорта�266�524�457�260��Автомобили�1938�1395�1383�1950��Продукция авиационно-ракетной космической промышленности�119�190�166�290��Суда�212�187�360�740��Продукция приборостроения�1565�2034�1632�1060��Всего�13624�14989�13491�13090��Источник: Государственный таможенный комитет

Наибольший прирост ввоза товаров пришелся на транспортные средства: свыше 0,5 млрд.дол. � на автомобили и примерно столько же � на продукцию судостроения. Импорт станков, оборудования и механических устройств, напротив, сократился.

Неконкурентоспособность отечественной бытовой техники привела к ее полному вытеснению импортом. В этой связи правительство предприняло протекционистские меры. Так, с 1 января 1998 г. вводится лицензирование импорта цветных телевизоров, производство которых в России в 1996 г. сократилось по сравнению с 1993 г. в 20 раз. В то же время, в 1996 г. незаконный импорт цветных телевизоров составил 2,5 млн. штук. Процедура лицензирования позволит ГТК и ГНС поставить на учет всех импортеров видеотехники, что будет способствовать сбору с них пошлины и налогов. "Вымывание" самых дешевых моделей, обычно поставляемых на внутренний рынок “серыми” импортерами, приведет к повышению розничных цен. В результате, вероятно, импортеры увеличат ввоз в Россию комплектующих для сборки телевизоров на местных предприятиях.

В то же время, не следует забывать, что по многим видам машинотехнической продукции, особенно инвестиционного спроса, импорт России объективно необходим и экономически эффективен, являясь практически единственным источником привлечения высокопроизводительного технологического оборудования и некоторых средств транспорта на внутренний рынок. Поэтому излишний протекционизм был бы только вреден.

Внешняя торговля со странами СНГ

Внешнеторговый оборот России со странами СНГ в 1997 году составил в текущих ценах 35, 4 млрд. дол. и по сравнению с 1996 годом снизился на 0,2%. Весь год сальдо торгового баланса со странами СНГ было положительным (0,4 млрд. дол.).

Тенденция к снижению объема внешней торговли наметилась еще во II полугодии 1996 года и продолжилась в 1997 г. Однако в III квартале прошлого года произошло его замедление. Так, по сравнению с 1996 годом в IV квартале 1997 года уже произошел довольно значительный рост экспортных поставок (на 21%) . В общем объеме товарооборота России удельный вес стран СНГ понизился до 22,8% (в 1996 году этот показатель составлял 23,4%).

В течение 1997 года продолжали снижаться объемы взаимной торговли и внутри Содружества � этот показатель уменьшился на 10-12%, в то время как торговля этих стран со странами дальнего зарубежья возросла на 2-3%.
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Источник: Данные Госкомстата России.

Экспортно-импортная структура взаимной торговли России и стран СНГ остается постоянной: в экспортных поставках превалируют энергоносители, а импортные, по-прежнему, в основном состоят из продовольствия.

Российский экспорт в страны СНГ в 1997 возрос на 3,8% по сравнению с 1996 годом и составил 17,9 млрд. дол. Из-за продолжающегося кризиса и сокращения платежеспособного спроса в этих странах физический объем экспорта за 1997 года нефти сократился на 16,9%, каменного угля � на 37,7%, черных металлов � 33%, круглого леса � 15,7%. При этом экспорт газа увеличился на 13,5% в связи с частичным урегулированием платежно-расчетных отношений по уже произведенным поставкам.

Возросла также отгрузка машин и оборудования в 1997 году по сравнению с прошлым годом � на 11,6%, что является следствием переориентации на экспорт в сопредельные страны в результате неконкурентоспособности на иных рынках. В результате увеличения объема поставок продукции машиностроения именно в государства СНГ возросла и доля этой продукции в общей структуре российского экспорта с 9,4% в 1996 году до 10% в 1997 году.

Незначительный рост российского экспорта энергоносителей в отдельные месяцы в страны Содружества в стоимостном выражении происходил за счет роста цен на экспортируемые товары. Так, экспортные цены сырой нефти, нефтепродуктов, каменного угля, природного газа возросли в 1,2-1,4 раза. В то же время, по некоторым позициям произошло увеличение и физических объемов. Так, например, экспорт нефтепродуктов за 1997 возрос по сравнению с предыдущим годом на 11,5%, в частности из-за выгодности (особенно для Белоруссии) реэкспорта в страны дальнего зарубежья. 

По итогам 1997 г. импорт товаров в Россию из стран СНГ сократился в стоимостном выражении на 4,0%, составив 17,5 млрд. дол. В общем объеме импорта России на страны СНГ приходилось 25,9%. Среди основных причин падения импортных объемов � относительное насыщение внутреннего рынка потребительскими товарами, усиление тарифного и нетарифного регулирования импорта, имеющего своей главной целью защиту отечественных товаропроизводителей. В 1997 году снизились импортные поставки черных металлов � 37,1%, угля каменного � на 24,1%, но особенно значительно снизились объемы импорта сахара белого � на 47,7%, масла животного � на 41%, в целом удельный вес продовольственных товаров в общем объеме импорта из стран СНГ снизился с 26% в 1996 году до 23% в 1997 году,

 Таким образом, в первую очередь, снизились поставки тех товаров, потребность в которых в основном обеспечивалась за счет ввоза из сопредельных государств, например, если импортные потребности в сахаре удовлетворялись за счет импорта из стран СНГ в 1996 году на 92,3%, то в прошлом году � только на 66,7%; потребности в черных металлах � соответственно на 77,5% и 69,4%. 

Таблица 42

Внешняя торговля России с отдельными странами Содружества в 1997 году

�Оборот (млрд.дол.)�Экспорт (млрд. дол.)� Импорт

(млрд. дол.)�Доля страны в товарообороте с Россией (%)��Всего СНГ�21333�11546�9787�100��Азербайджан�312,7�152,1�160,6�1,5��Армения�89,8�47,7�42,1�0,4��Белоруссия�6201,7�3204,5�2997,2�29,0��Грузия�194,0�89,3�104,7�0,9��Казахстан�3715,5�1716,3�1992,2�17,4��Киргизия�223,7�114,9�108,8�1,0��Молдавия�848,5�256,3�592,2�4,0��Туркмения�289,5�155,6�133,9�1,4��Таджикистан�122,2�60,5�62,1�0,6��Украина�7980,8�5069,4�2911.4�37,4��Узбекистан�1361,0�678,9�682,1�6,4��

Как видно из таблицы 42, крупнейшим торговым партнером России по-прежнему остается Украина. 

Однако в 1997 году объемы торговли с Украиной снизились на 28% по сравнению с предыдущим годом. В первую очередь, на сокращение торговли с Украиной повлияло ограничение на поставки сахара: на импортируемый с Украины сахар с 15 мая 1997 года введены таможенные пошлины наравне со странами дальнего зарубежья в размере 25%. Сокращение торговли с Украиной в 1997 году было также связано с изменениями в налоговом закнодательстве. Еще в 1996 году Украина в одностороннем порядке освободила своих экспортеров от НДС. Россия в свою очередь в целях защиты внутреннего рынка стала взимать НДС с импортируемых украинских товаров. В текущем году двум странам удалось в определенной мере урегулировать эту проблему: Указом Президента РФ с 1 февраля 1998 года было отменено взимание НДС с импортируемых украинских товаров после отказа от этого вида налога украинской стороной. По оценкам экспертов отказ от взимания НДС позволит увеличить объемы украинского экспорта в Россию примерно на 25%. Однако взаимная отмена НДС на импорт товаров не изменила в целом принципов взимания НДС в каждой стране. Россия не освобождает от НДС свой экспорт в страны СНГ, включая Украину. На Украине же применяется нулевая ставка НДС на экспортные товары в Россию, что делает их дешевле российских аналогов. 

 Таким образом, проблемы взимания НДС во взаимных поставках России и стран СНГ требуют незамедлительного урегулирования, что подтверждает активная позиция российских экспортеров, требующих уравнивания условий экспорта в ближнеее и дальнее зарубежье. Одним из возможных путей решения этой проблемы может быть временное введение ввозных таможенных пошлин на ряд украинских товаров, в частности табачные изделия, сахар и т.п.

Тем не менее, определенные успехи, достигнутые в переговорах России и Украины в части отмены НДС на импортные товары, стали предверием переговоров и подписания в конце февраля крупномасштабной программы экономического сотрудничества, рассчитанной на десять лет. Реализация этой программы позволит увеличить взаимный товарооборот двух стран за указанный период примерно в 2,5 раза.

К концу анализируемого периода наметилось замедление спада объемов взаимной торговли со странами СНГ, что было в значительной мере обусловлено ростом взаимного товарооборота (особенно за счет опережающего роста импорта из этих трех стран в Россию) с государствами Таможенного Союза СНГ. Импорт России из стран Таможенного Союза за январь-ноябрь 1997 года возрос по сравнению с предыдущим годом на 19% и составил 6 млрд. дол., на его долю в общем импорте России из стран СНГ приходилось 54% (в 1996 году � 37%). 

Странам � членам Таможенного Союза (России, Белоруссии, Казахстана и Киргизии) удалось вначале 1997 года согласовать почти весь объем таможенных тарифов, однако, впоследствии проведение каждым из этих государств собственной таможенной политики привело к тому, что страны по уровню согласованности таможенных пошлин вернулись к 1995-1996 гг. Кроме того, несмотря на условия Таможенного Союза, Казахстан и Киргизия ввели НДС на импортные товары с 1 января 1997 года.

 Среди стран Таможенного Союза крупнейшим партнером России остается Белоруссия, так в 1997 году импорт из Белоруссии увеличился на 55% и доля Белоруссии в общем товарообороте России и стран СНГ возросла до 29%. Однако этот рост взаимного товарооборота России и Белоруссии нельзя оценить однозначно позитивно. Так, развитие Таможенного Союза поставило перед этими странами новые проблемы. Россия возможно будет вынуждена вновь начать взимать таможенные платежи с товаров, экспортируемых через соседнее государство, так как оттуда не поступают полагающиеся России выплаты. На начало октября 1997 года задолженность Белоруссии по таможенным платежам достигла 47 млн. дол. или 45% от объема всех денежных сумм, которые должна бы получить российская сторона по условиям Таможенного союза.

Другой острой проблемой во взаимоотношениях с Белоруссией стал практически неконтролируемый реэкспорт российской нефти на запад. Так, за девять месяцев 1997 года только в Польшу Белоруссией было экспортировано 250 тыс. т нефти, при общем объеме добычи нефти в стране за этот период только в 1 млн. т, которые не покрывают внутренние потребности, следовательно поставки нефти за рубеж осуществлялись за счет реэкспорта. Это ухудшает конъюктуру для российских экспортеров энергоносителей. 

На взаимном товарообороте отразилась и непредсказуемость действий Белоруссии в отношении с другими странами: Белоруссия, с одной стороны, в 1997 году прировняла свои импортные пошлины к российским и ввела НДС на импорт украинской продукции, а, с другой стороны, � не поставив в известность Россию, подписала с Украиной двустороннее торговое соглашение, ставящее под сомнение любые ограничения взаимной торговли между этими странами, и тем самым способствовала беспрепятственному поступлению украинских товаров на российский рынок минуя таможенные барьеры.

 Вышесказанное позволяет сделать вывод, что реальный уровень импортных поставок снизился в значительно меньшей степени, чем это отражает таможенная статистика. Это стало причиной ограничения со стороны России импорта алкогольной продукции, поступающей из Белоруссии, для чего в январе 1997 года были введены специальные акцизные марки. Возможно именно это вызвало сокращение в 1997 году по сравнению с 1996 годом импорта алкогольных напитков из государств-участников СНГ на 13,4%.

На основе проведенного краткого анализа основных тенденций взаимной торговли со странами СНГ можно прогнозировать сохранение в ближайшей перспективе положительного сальдо торгового баланса России, что подтверждается и динамикой внешнеторгового оборота со странами дальнего зарубежья.

Приложение IV�Регулирование внешней торговли

В 1997 г. принята поправка к Закону “Об акцизах”, унифицирующая расчет ставок акцизов на отечественные и импортируемые товары. 

С 1 января 1997 г. Россия является полноправным членом Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров (ГС). К этому времени ей были выполнены все обязательства по присоединению к Гармонизированной системе, в том числе была подготовлена и введена в действие Постановлением Правительства РФ №1560 от 27.12.96 Единая товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств (ТН ВЭД СНГ).

Изменения, произошедшие в Гармонизированной системе в 1996 г. и отраженные в ТН ВЭД СНГ, коснулись почти всех групп товаров, причем основные изменения произошли на уровне субпозиций. Некоторые субпозиции были исключены (в связи с падением торгового оборота данных товаров на мировом рынке), в некоторых случаях изменилось кодовое обозначение, в других � уточнены и детализированы формулировки. С 1 января 1997 г. ТН ВЭД СНГ применяется на территории всех стран СНГ, за исключением Армении.

Были предусмотрены защитные меры от нелегального ввоза на таможенную территорию Российской Федерации с помощью применения разрешительного лицензирования на спирт этиловый и водку. В целях увеличения поступлений средств в федеральный бюджет от этого вида деятельности принято Постановление Правительства РФ от 28.01.97 №77 “О дополнительных мерах по контролю за импортом спирта этилового и водки”, которым определяется порядок импорта алкогольной продукции.

С 1 января 1997 г. Постановлением Правительства РФ от 26.12.96 №1559 “О частичном изменении ставок ввозных таможенных пошлин, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.95 №454 “Об утверждении ставок ввозных таможенных пошлин” уменьшены ставки ввозных таможенных пошлин на отдельные товары, включая звукозаписывающую и звуковоспроизводящую аппаратуру, аппаратуру для записи и воспроизведения телевизионного изображения и звука. На ряд товаров этой группы ввозные таможенные пошлины отменены.

В 1995-1996 г. отечественный рынок сахара был подорван неконтролируемыми поставками белого сахара через Украину. 84% из 1.4 млн. т сахара белого было импортировано в 1996 г. в РФ через Украину без уплаты таможенной пошлины. 15 мая 1997 г. были введены 25-процентные таможенные пошлины на сахар белый, ввозимый в РФ из стран СНГ. Они распространяются на все страны Содружества за исключением государств-участниц Таможенного союза (Белоруссия, Казахстан, Киргизия).

С 1 июня вступило в силу Постановление Правительства РФ от 23.04.97 №478 об увеличении таможенных пошлин на ввоз в Россию фасованного чая. В соответствии с постановлением пошлины на фасованный чай (85% всего отечественного чайного рынка) возрастают с июня вдвое: с 10% до 20%, нижний же предел увеличивается с 0,1 ЭКЮ до 0,4 ЭКЮ за 1 кг. Ставки на ввоз нефасованного чая остаются прежними.

В июле Минюстом зарегистрировано указание Государственного таможенного комитета РФ, в соответствии с которым таможенному оформлению подлежит основная масса товаров, ввозимых с территории Белоруссии. После того, как в 1995 г. российско-белорусская граница стала прозрачной, у таможенников появилось много проблем, связанных с взиманием таможенных пошлин и платежей с товаров, ввозимых из Европы через территорию Белоруссии. Теперь импортеру товаров, поступающих из Белоруссии, при прохождении таможенного контроля необходимо подтвердить статус товара, то есть доказать, что товар произведен в Белоруссии, либо пошлины за него уже внесены в российский бюджет на территории Белоруссии.

В 1997 году принимались и дополнительные протекционистские меры. Правительственная комиссия по защитным мерам во внешней торговле и таможенной тарифной политике рекомендует ввести квоты на импорт ковров из Европейского Союза. Комиссия рекомендует правительству ограничить объем импорта ковров суммой в 100 млн. дол. в год, тогда как сейчас этот объем составляет 300 млн. дол. Основным поставщиком данной продукции в Россию является Бельгия. Начиная с 1994 г. объем производства ковровых изделий в России стал резко падать, уменьшившись по сравнению с 1993 г. в 7 раз.

Правительством РФ 22 октября 1997 г. принято Постановление №1347 “Вопросы таможенно-тарифной политики”, в котором установлено, что ставки ввозных таможенных пошлин на одни и те же товары, систематизируемые в соответствии с ТН ВЭД СНГ, не могут изменяться чаще, чем один раз в 6 месяцев. Решения Правительства РФ об изменениях ставок ввозных таможенных пошлин вступают в силу не ранее чем через 180 дней после их официального опубликования, за исключением случаев, когда такие изменения ведут к понижению ставок. Единовременное изменение ставок ввозных таможенных пошлин не может превышать 10 процентных пунктов (для адвалорных видов ставок) или эквивалентного абсолютного значения для специфических видов ставок. Установлено, что национальная система преференций Российской Федерации пересматривается правительством не чаще чем один раз в год. Решения правительства об изменениях национальной системы преференций вступают в силу не ранее чем через 90 дней после их официального опубликования.

Государственная Дума приняла законопроект о введении 25-процентного налога на реализацию всех видов импортных горюче-смазочных материалов, идея которого была одобрена правительством еще в середине 1996 г. Введение налога, на четверть уменьшающего прибыль реализаторов импортного бензина, повлечет за собой резкий скачок цен на высококачественный бензин А-95, а в дальнейшем � и на отечественный бензин.

Для обеспечения защиты интересов федерального бюджета и полноты мобилизации в нем финансовых ресурсов продолжается работа по отмене ранее предоставленных льгот, в том числе в виде бюджетных ассигнований на уплату таможенных пошлин и других платежей, по обложению ввозными таможенными пошлинами, за исключением предоставленных в соответствии с действующими законодательными актами. Были признаны утратившими силу и отменены ранее предоставленные льготы органам исполнительной власти отдельных автономных республик, краев, областей, а также предприятиям и организациям Российской Федерации, в результате в основном завершится процесс ликвидации таможенных льгот, не предусмотренных законодательством.

Вступление России в ВТО

В настоящее время переговоры о вступлении России в ВТО идут по двум направлениям. Во-первых, в ВТО создана Рабочая группа по присоединению России к этой организации, занимающаяся определением соответствия российского внешнеторгового законодательства принципам и нормам ВТО. Степень этого соответствия во многом определит те условия, на которых страны-участницы ВТО одобрят присоединение России к Генеральному Соглашению и другим Договоренностям ВТО. Во-вторых, осуществляется выработка протокола о тарифных условиях присоединения России и перечня обязательств по основополагающим соглашениям ВТО.

В апреле 1997 г. состоялось пятое заседание Рабочей группы по присоединению России к ВТО. На данной сессии были обсуждены вопросы деятельности государственных торговых предприятий, проблематика Торговых аспектов прав интеллектуальной собственности (ТРИПс), система господдержки аграрного сектора (в неофициальном формате), изменения в российском законодательстве и ряд других проблем, включая общие подходы к условиям членства нашей страны в ВТО.

Российская сторона представила к данной сессии около десяти различных документов и материалов, в том числе заполненный вопросник ВТО по государственным торговым предприятиям (ГТП), дополнение к Меморандуму по ТРИПс, обзор нового российского законодательства, дополнительные материалы по системе субсидирования сельского хозяйства, режиму нетарифного регулирования, ответы на 250 дополнительных вопросов.

В рамках пятого заседания двусторонние консультации по данной проблематике были проведены с 18 странами. Также были подготовлены проекты разделов Доклада Рабочей группы: по ТРИПс, ГТП и законодательству.

22-23 июля 1997 г. состоялось шестое заседание Рабочей группы по присоединению России к ВТО. К данному заседанию российская сторона представила более десяти документов и справочно-информационных материалов, в т.ч. заполненный вопросник по техническим барьерам в торговле (ТБТ), материалы по нетарифному регулированию, обзор и тексты нового внешнеэкономического законодательства, информацию по системе внутренней поддержки аграрного сектора, санитарным и фитосанитарным мерам (СФС), а также ряд других справочно-аналитических материалов.

 В ходе этой сессии обсуждались следующие вопросы: технические барьеры в торговле � система стандартизации и сертификации, санитарные и фитосанитарные меры, система проведения госзакупок, продолжение обсуждение тематики мер внутренней поддержки сельского хозяйства и изменения российского законодательства в сфере экономики и внешнеэкономической деятельности.

В рамках проведения шестого заседания был проведен широкий круг двусторонних консультаций более чем с десятью странами-членами ВТО, на которых прошло углубленное обсуждение проблематики повестки дня сессии, а также отдельных аспектов по доступу на рынки, в т.ч. в области тарифов. Также были подготовлены проекты трех разделов Доклада: система государственных закупок, ТБТ и СФС.

Это заседание во многом явилось поворотным в ходе развития переговорного процесса. Пройден очередной этап информационной стадии переговоров. Продолжена работа над подготовкой отдельных разделов Доклада Рабочей группы. Основной акцент уже перенесен на практический этап � обсуждение условий членства России.

Также осенью 1997 г. были проведены серии двусторонних консультаций по практическим вопросам присоединения России к ВТО, включая обсуждение параметров членства нашей страны по отдельным сферам (торговля товарами и сельское хозяйство).

На нынешнем этапе процесс присоединения России к ВТО не сводится только к деятельности Рабочей группы. Необходимо также отметить, что двусторонние консультации проходят не только в период проведения заседаний Рабочих групп в Женеве. Например, в первом полугодии 1997 г. (в феврале и июне) в Москве были проведены две серии "пакетных" (т.е. по всей проблематике ВТО) консультации с делегациями США и ЕС. С рядом других стран-членов ВТО также были проведены встречи, где обсуждались отдельные аспекты присоединения России к этой организации.

Таким образом, существенно продвинувшись вперед в осуществлении первого, "информационного" этапа процесса присоединения, Россия начинает переход к качественно новому этапу � собственно консультациям и переговорам об условиях ее членства в ВТО. Встает вопрос о выработке консолидированной переговорной позиции нашей страны по всей проблематике Всемирной торговой организации, предполагающей как разумный учет запросов наших будущих партнеров по переговорам, так и урегулирование в контексте присоединения имеющихся проблем по доступу российских товаров и услуг на рынки членов ВТО. Принципиальным здесь является определение российской позиции по средней величине импортного тарифа (в настоящее время его средневзвешенный уровень составляет 13,7 %), степени унификации тарифа и длительности переходного периода до выхода на согласованный при вступлении в ВТО уровень тарифа.

Исходя из задач решающего этапа процесса присоединения России к ВТО, были проведены изменения в организации и координации процесса присоединения. В соответствии с Постановлением Правительства РФ N 1072 от 28 августа 1997 г. была создана Комиссия Правительства Российской Федерации по вопросам ВТО.

Вступление России в ВТО окажет большое влияние на экономику страны, методы управления внешнеэкономическими связями, характер взаимодействия с мировым сообществом. Основные выгоды, которые может получить Россия от присоединения к ВТО, заключаются в следующем.

1.Российские экспортеры и импортеры получат выход в унифицированное правовое пространство, опирающееся на Генеральное Соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ), Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС) и Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности (ТРИПс), а также на международно-правовую защиту в других государствах, гарантируемую принципами и мерами ГАТТ, включая такие важные положения, как режим наибольшего благоприятствования и национальный режим для экспортируемых и импортируемых товаров.

Россия получит защиту от возможного применения иностранными государствами дискриминационных внутренних налогов, акцизов, таможенных сборов, свободу транзита для своих товаров согласно положениям ГАТТ о транзите; защиту от дискриминационного использования так называемых технических барьеров в торговле (технические и другие нормы и стандарты, правила сертификации и др.); определенную гарантию против дискриминационного использования других торгово-политических средств в отношении экспортных и импортных операций российских участников внешнеторговой деятельности и целый ряд иных преимуществ, которые, в конечном итоге, будут содействовать организованному вхождению экономики России в мировое хозяйство, развитию ее внешней торговли и защите интересов экспортеров и импортеров за рубежом.

2. Присоединение России к ВТО будет способствовать облегчению доступа российских участников внешнеэкономических связей на международные рынки капитала.

3. Вступив в ВТО, Россия получит возможность использовать для защиты своих внешнеторговых интересов механизм консультаций и поиска решений спорных и конфликтных ситуаций, который развивался в рамках ГАТТ на протяжении более чем сорокалетней истории этой организации.

4. Процесс присоединения России к ВТО уже сыграл положительную роль в формировании нового российского внешнеторгового законодательства, его сближении с мировой практикой и правовыми положениями ВТО. Перевод на принципы ВТО российского внешнеторгового законодательства важен, так как в большинстве случаев это общепринятые нормы и положения, на которых осуществляется международная торговля и которые облегчают развитие внешнеэкономических связей. Присоединение России к договоренностям в рамках ВТО будет способствовать укреплению стабильности, предсказуемости и открытости внешнеторгового режима России, на несовершенство которого указывают не только внешнеторговые партнеры России, но и ее экспортеры и импортеры.

Однако существуют и проблемы, связанные с присоединением России к ВТО.

1. Положение многих российских производств будет серьезно затруднено в результате значительного снижения тарифов и облегчения доступа иностранных товаров и услуг на российский рынок. Кроме того, Россия должна будет пойти на дополнительные уступки членам ВТО, пожертвовав определенными правами.

2. Ощутимыми окажутся и сокращения поступлений в федеральный бюджет от снижения импортных пошлин, что ставит проблему их компенсации за счет других доходных источников.

3. Вступление в ВТО может затруднить возможности продвижения по пути интеграции со странами СНГ и внутри Таможенного союза. Несмотря на то, что между членами Таможенного союза существует договоренность о взаимных консультациях по вопросам вступления в ВТО, не исключено, что одна из стран подпишет соглашение о присоединении к ВТО раньше других, и тогда ее обязательства перед ВТО в силу договоренностей между странами-участницами союза станут определенным стандартом для других стран-участниц. В то же время некоторые обязательства, принятые одной из них, окажутся неприемлемыми для других. 

Минимизация потерь для отечественной экономики может быть достигнута путем установления максимально дозволенного правилами ВТО переходного периода к новым ставкам импортного тарифа и поэтапности их снижения; формирования комплексного механизма тарифной защиты внутреннего рынка в соответствии с регламентом ВТО; усиления защиты отечественной промышленности за счет нетарифных мер (также по регламенту ВТО), что в сочетании с тарифными мерами может быть наиболее эффективным в переходный период.

В декабре 1997 г. в женевской штаб-квартире ВТО российская делегация распространила свои тарифные предложения. В отношении некоторых товаров, составляющих около 8% перечня товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (прежде всего нефти и нефтепродуктов, оружия, носителей информации, самолетов и часов), российское правительство вообще не признает никаких тарифных ограничений. Национальные производители товаров этого круга будут ограждаться от конкуренции любыми импортными пошлинами. Остальные импортные тарифы Россия зафиксирует, но на довольно высоком уровне. Например, предельную 30-процентную ставку по сельскохозяйственным товарам предложено увеличить в три раза. Пошлина на спирт возрастет до 185%. Остальные ставки импортных пошлин могут быть увеличены в 1,2 раза. Россия отстаивает свое право при необходимости усилить защиту внутреннего рынка. Торговые партнеры России, со своей стороны, намерены оспорить большинство предложенных тарифных ставок, свои рынки они готовы открыть только в обмен на аналогичные меры со стороны России. В результате срок вступления России в ВТО � конец 1998 г. � может быть отодвинут на неопределенное время.

3.6 Состояние сферы исследований и разработок 

В 1997 году основные тенденции развития сферы науки оставались практически теми же, что и в предшествующий год. Во-первых, продолжался отток научных кадров: по сравнению с 1996 годом число исследователей сократилось на 6,8%, причем падение численности занятых исследованиями и разработками происходило примерно одинаковыми темпами во всех секторах науки - государственном, предпринимательском, высшей школе. В результате на сегодняшний день в России осталось немногим более 450 тысяч исследователей, что составляет менее половины от того числа российских ученых, которое было к моменту распада СССР.

Более того, впервые за последние несколько лет началось падение численности докторов наук (сокращение составило 0,3% за первую половину 1997 года) и несколько увеличились темпы падения численности кандидатов наук (их число сократилось на 3,3%). Вместе с тем, темпы падения численности кандидатов наук были вдвое ниже, чем сокращение числа ученых по сфере науки в среднем, и поэтому доля кадров высшей квалификации в общей численности занятых продолжала расти: если в 1995 году она составляла 22,4%, в 1996 году - 23,2%, то в I полугодии 1997 года - уже 24,2%.

Те, кто все еще работает в науке, тратят на это полное рабочее время далеко не всегда. Опросы, проведенные в 1997 году, показали, что дополнительно прирабатывает каждый второй научный работник, что значительно чаще, чем в других отраслях экономики, где дополнительную занятость имеет только каждый седьмой. При этом среди ученых только у 26,6% приработок соответствует профилю основной работы�.

Во-вторых, продолжался структурный кризис: число научно-технических организаций (НТО) сократилось лишь на 5,3%, что в сопоставлении со стремительным уменьшением численности научных кадров свидетельствует о том, что изменения происходят в рамках прежних институциональных структур. В целом, если в сравнении с уровнем 1991 года численность кадров упала вдвое, то число научно-технических организаций за тот же период времени сократилось только на 14,5%, а внутренние затраты на исследования и разработки в постоянных ценах 1989 года уменьшились на 64,8%. Что еще более важно, почти три четверти НТО до сих пор являются государственными учреждениями, то есть существуют в значительной мере за счет государственного бюджета�. Однако специалисты высшей квалификации предпочитают по-прежнему работать именно в государственных структурах несмотря на появление НТО частной и смешанной форм собственности: в настоящее время в государственных научных организациях сосредоточено 95,5% докторов и 90,6% кандидатов наук.

В-третьих, в 1997 году на фоне обострившегося структурного кризиса финансовые условия оставались неблагоприятными. Чрезвычайно острой по-прежнему была проблема государственного финансирования науки. Расходы на науку из государственного бюджета по статье “Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” составили в 1997 году 0,4% ВВП� при плане 0,56% ВВП�. Вместе с тем, это небольшой шаг вперед по сравнению с 1995-1996 гг., когда соответствующие расходы держались на уровне 0,29% ВВП. Этот показатель выглядит тем более неплохо, так как в апреле 1997 года было проведено секвестирование бюджета, в результате которого расходы по статье “Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу” были сокращены в среднем на 37,5%�. Различные направления бюджетного финансирования пострадали неодинаково: так, например, бюджет Российского фонда фундаментальных исследований (РФФИ) - одной из наиболее эффективно действующих в сфере науки структур - был урезан практически вдвое. Это свидетельствует о доминировании прежних, “советских” приоритетов и подходов к распределению средств, когда главным (и в советское время - практически единственным) считалось базовое финансирование научных организаций. В то же время, например, в США 90% финансирования осуществляется на основе конкурсов�. В России в 1997 году доля конкурсно распределяемых бюджетных средств составляла 6,75%�.

Согласно вступившему в силу 3 сентября 1996 г. Закону “О науке и государственной научно-технической политике” финансирование науки должно составлять 4% расходной части бюджета. Фактически же расходы за последние годы были такими: 1993 г. - 3,7%, 1994 г. - 2,83%, 1995 г. - 3,25%, 1996 г. - 2,3%, 1997 г.(первоначальный план) - 2,8%, после проведения секвестра (план) - 2,58%. В 1998 году значительных изменений не предвидится - планируется выделить на гражданскую науку 2,65% расходной части бюджета. Однако реальность может оказаться гораздо хуже: на начало 1998 года� один процент с предполагаемой суммы расходов на науку уже снят и направлен на финансирование военной реформы.

На таком фоне существенным источником поддержки отечественной науки продолжали оставаться зарубежные программы и фонды. Согласно экспертным оценкам, объем финансирования российской науки по разным зарубежным каналам составляет 150-200 млн. дол. США в год. В научно-технических организациях, успешно адаптировавшихся к современным экономическим условиям, зарубежные источники составляют в среднем от 20% до 50% институтских бюджетов.

Основные тенденции, которые прослеживались в 1997 году в области зарубежного грантового финансирования, состоят в усилении селективности, комплексности и прикладной направленности поддержки.

Во-первых, активно продолжали развиваться целевые программы, не связанные с непосредственной поддержкой собственно исследований, а направленные на развитие научной инфраструктуры - телекоммуникационных проектов, программ поддержки журналов и библиотек, конкурсов на разработку новых учебников.

Во-вторых, в части финансирования самих научных исследований усилилась селективная поддержка как отдельных научных направлений, так и определенных категорий занятых в сфере науки. Среди научных направлений по-прежнему поддержку из разных источников получали гуманитарные науки: экология (Институт “Открытое общество”, АЙРЕКС, АСПРЯЛ, Программа Фулбрайт); социально-ориентированные исследования (Московский научный фонд, Фонд Форда, Фонд МакАртуров); исследования прикладной направленности в области естественных и технических наук (ИНКО-КОПЕРНИКУС, CRDF). Зарубежное финансирование стало более адресным - акцент сместился на молодых� исследователей (CRDF, ИНТАС), преподавателей вузов, аспирантов и студентов (Международная Соросовская программа образования в области точных наук - ISSEP), а также на научные школы (Институт “Открытое общество”).

В-третьих, начался переход к более равноправному сотрудничеству в рамках выполнения совместных исследовательских проектов в результате большего финансового участия российской стороны. Были объявлены совместные конкурсы РФФИ-ИНТАС, РГНФ-ИНТАС, бюджет которых составил около 9,9 млн. ЭКЮ, включая вклады обеих сторон; началась программа РФФИ-Немецкое научно-исследовательское общество, где каждая из сторон оплачивает расходы на своей территории. Часть уже действовавших программ стала развиваться на новой финансовой основе - с привлечением средств регионов (ISSEP�, программа региональных центров ИНТЕРНЕТ Института “Открытое общество”).

В-четвертых, происходил дальнейший сдвиг в сторону поддержки прикладных исследований и стимулирования инновационной активности - в основном по тем проектам, реализация которых уже была поддержана из Западных источников (CRDF, МНТЦ). Так, в июле 1997 года в структуре МНТЦ началась программа “Партнерство”, в рамках которой были заключены первые 12 контрактов с компаниями США и Западной Европы на сумму около 2 млн. дол. США. Эти контракты стали дальнейшим развитием проектов, финансировавшихся ранее из средств МНТЦ�.

В-пятых, на этапе активных обсуждений находятся замыслы реализации структурных программ поддержки науки - например, поддержки науки в университетах. Проблема соединения науки и образования действительно очень важна и названа в настоящее время на государственном уровне одной из приоритетных. За период после распада СССР доля вузовского сектора науки в России в общем объеме финансирования упала примерно с 20% до 5%�. При снижении затрат на науку и постоянном ухудшении материальной базы вузовской науки, там все больше концентрируется подготовка кадров высшей квалификации: если в 1991 году вузы обеспечивали 60-70% численности приема и выпуска из аспирантуры и докторантуры, то к настоящему времени этот показатель уже превысил 80%�. И таким образом, происходит все большая поляризация проводимых научных исследований и подготовки кадров для науки.

В качестве инструмента, который бы способствовал процессу интеграции науки и образования, был выбран традиционный масштабный программный подход. В 1997 была начата государственная программа “Университеты России - фундаментальные исследования”, главная задача которой - поддержка фундаментальных исследований и базы для их проведения в вузах, а также привлечение в университеты молодых исследователей. Кроме того, продолжала развиваться президентская программа “Государственная поддержка интеграции высшего образования и фундаментальной науки на 1997-2000 гг.” (“Интеграция”), но в силу недостаточного финансирования программы (поддержка оказана только по трем поднаправлениям из пяти направлений программы и объявлен конкурс на 1998 год еще по двум поднаправлениям) и некоторых ее ограничений (так, под фундаментальной наукой понимаются только организации академического сектора), по ней пока нет ощутимых результатов. Так, по направлению “Экспедиционные и полевые исследования с участием студентов, аспирантов и преподавателей вузов” в 1997 году было выделено 10 млрд. руб. - сумма, сопоставимая с той, что тратится в МГУ на такие цели ежегодно. По словам заместителя председателя Совета программы “Интеграция” А.Тихонова, такой итог является “не достижением, а иллюстрацией нашей убогости”�.

Помимо некоторого усиления внимания к вузовской науке, можно выделить еще несколько областей, где в 1997 году была повышенной активность государственных структур, отвечающих за разработку и реализацию научно-технической политики в стране. Это - поддержка науки в регионах, решение проблем наукоградов, переаттестация Государственных научных центров (ГНЦ), вопросы стимулирования инновационной деятельности и, наконец, вторая половина года была посвящена разработке и обсуждению Концепции реформирования российской науки на период 1997-2000 гг.

Сразу следует заметить, что ни одно из осуществлявшихся мероприятий не было радикальным по своей сути. В целом, несмотря на смену руководства в Министерстве науки и технологий РФ - одном из основных ведомств в научно-технической сфере - и провозглашение курса на реформы, проводившаяся политика более походила на преемственное “эволюционное”� развитие. С момента принятия летом 1996 года Доктрины развития науки никаких существенных изменений в сфере науки не произошло. Так, в Послании Президента РФ “О бюджетной политике в 1997 году” внимание акцентировалось на необходимости введения амортизационных льгот, а также на важности создания экономических условий для совершенствования технологий военного и двойного назначения. К сожалению, никаких сдвигов в реализации этих направлений не было: существующие косвенные стимулы недейственны, а разработки в военных и гражданских целях по-прежнему разграничены, и поэтому само понятие “технологии двойного назначения” больше относится к области научной литературы, чем практики.

Важность поддержки науки в регионах провозглашалась многократно в течение года в различных государственных инстанциях и по различным поводам. О признании этой задачи в качестве приоритетной говорит тот факт, что Комитет Совета Федерации по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии предложил предусмотреть в государственном бюджете целевое финансирование региональной науки отдельной строкой.

Фактически же новым в этой области стало начало реализации региональных конкурсов в РФФИ (по проблемам Камчатки и Байкала), и объявление на 1998 год регионального конкурса в РГНФ и еще нескольких специальных региональных конкурсов в РФФИ.

Сами регионы в поддержке науки пока пассивны: из местных бюджетов на науку тратится в среднем 0,06-0,07% средств, а без инициативы регионов существенных изменений ожидать нельзя.

В качестве одной из “региональных” проблем можно рассматривать и ситуацию с наукоградами. 7 ноября 1997 г. Президент РФ подписал Указ № 1171 “О мерах по развитию наукоградов как городов науки и высоких технологий”. Предполагается, что за несколько лет наукограды будут переведены на самофинансирование, причем не последняя роль в этом процессе отводится местным бюджетам. Однако механизм перехода детально пока не отработан. Косвенная нагрузка на местные бюджеты и так уже достаточно высока: НТО в наукоградах освобождены от земельного и имущественного налогов, что сокращает поступления в местный бюджет; затраты на переквалификацию и пособия по безработице также идут из местных бюджетов. В результате, например, в Московской области, где сосредоточено значительное число наукоградов, 30% дотаций областного бюджета расходуется на нужды наукоградов, в которых проживает лишь 15% населения Подмосковья�.

1997 год стал также годом переаттестации для Государственных научных центров, большинство которых имело этот статус уже более трех лет. В начале года был завершен анализ деятельности 61 существовавшего на тот период времени ГНЦ. Несмотря на то, что по результатам оценок только 10-15% ГНЦ были признаны эффективными, положительное решение о сохранении статуса было принято по всем центрам. Фактически статус сохранили 54 организации. Вышли из числа ГНЦ 7 академических институтов - по решению Президиума РАН они были выведены из списка кандидатов на переутверждение. Мотивировано это было тем, что РАН в целом является уникальной организацией, поэтому нелогично одним учреждениям давать статус ГНЦ, а другим - нет.

Поскольку ранее на правительственном уровне было принято решение “заморозить” число ГНЦ на уровне 61, с “уходом” 7 академических НИИ появились “вакансии”, и три новых института получили статус ГНЦ, а еще три определены и ждут своей очереди. Таким образом, ситуацию с ГНЦ можно назвать законсервированной, и здесь произошло то же, что не раз происходило с другими инициативами: число участников стало стабильным, элитарным, а конкурсность превратилась в некоторую формальность.

Вместе с тем, следует отметить, что планируется некоторое реформирование ГНЦ. Поскольку Центры очень различны по структуре и роду деятельности, предполагается использовать дифференцированный подход. Ряд ГНЦ будет акционирован, другие планируется включить в состав финансово-промышленных групп, третьи - преобразовать в федеральные центры науки и высоких технологий. Последние будут формироваться на базе лучших НТО, в том числе и ГНЦ. Согласно проектировкам Миннауки они будут создаваться не вместо, а в дополнение к системе ГНЦ. В чем будет состоять их отличие от ГНЦ, пока неясно.

Развитию инновационной активности и инновационного потенциала также уделялось повышенное внимание на государственном уровне. Инновационная активность в 1997 году продолжала падать. По данным за I полугодие 1997 г., только 52% предприятий осуществляли нововведения в течение последних полутора лет. При этом выпуском новой продукции занимались всего 16% предприятий�. В 1997 году из всех средств, которые направлялись из бюджета на инвестиции, только менее 3% пошли на инновации. Правительство намерено в 1998 году увеличить этот показатель до 5%. Правда льготной инновационной среды нет, и планируемое увеличение инновационной активности не имеет под собой реальных оснований.

Предпринимаемые попытки стимулирования инновационной деятельности в стране фрагментарны и нескоординированы. Пока наиболее эффективны такие организационно-экономические механизмы, как фонды, действующие на основе возвратного финансирования: Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд содействия МП НТС), Российский фонд технологического развития, а также региональный фонд научно-технического развития Санкт-Петербурга. Так, в Фонде содействия МП НТС возврат средств составляет около 70%, что является очень хорошим показателем. К сожалению, масштабы названных фондов очень невелики.

Оценивая сложившуюся ситуацию в научно-техническом комплексе страны, правительство пришло к выводу о необходимости проведения взаимоувязанного реформирования в этой сфере. Распоряжением правительства от 15 августа 1997 года №1142-р была создана правительственная комиссия по реформированию научной сферы, состав которой в значительной степени пересекается с Комиссией по научно-технической политике. Организационно-техническое обеспечение деятельности новой комиссии было возложено на Миннауки.

Реформирование началось с создания Концепции и ее широкого обсуждения в научном сообществе страны. Одновременно с разработкой и обсуждением Концепции реформы одним из краеугольных мероприятий стало проведение аттестации и аккредитации НТО страны. Процессы “инвентаризации” происходили достаточно спонтанно и нескоординированно. Вместе с тем, планировались определенные сроки проведения аккредитации - первоначально намечалось завершить ее уже к 1 октября 1997 года. Начавшиеся мероприятия не были связаны с общей программой реформирования. Затем аттестация и аккредитация стали рассматриваться как один из важных элементов Концепции реформы.

Постановлением правительства от 11 октября 1997 г. № 1291 “О государственной аккредитации научных организаций” и Положением о государственной аккредитации научных организаций были определены критерии отнесения организаций к научным и организационный механизм проведения аккредитации. Ответственным за ее проведение было назначено Миннауки, где к 11 ноября 1997 года была разработана методика проведения аттестации и аккредитации. Таким образом, механизм проведении аттестации был предложен после ее фактического начала.

Аттестация задумывалась как метод отбора лучших для гарантированной государственной поддержки. Проведенные при участии Миннауки экспертные оценки показали, что государство способно обеспечить оплаченным заказом только около 40 тысяч исследователей. Это значит, что полноценное бюджетное финансирование могут получать только около 10% работающих в России ученых.

Первой аттестацию своих институтов завершила РАН. Поскольку аттестация академических институтов началась до издания официальных “руководящих указаний”, процесс этот протекал на внутриведомственной основе и явился весьма показательным с точки зрения выявления тех проблем, которые всегда сопровождали любые предпринимавшиеся в последние годы попытки реформирования�.

По первоначальным заявлениям представителей президиума РАН, намечалось сократить вдвое число организаций при 15-ти процентном сокращении числа работающих ученых, что должно было привести к укрупнению ряда существующих институтов, а также их внутренней реструктуризации. Однако развитие событий пошло по традиционному сценарию. Критерии для аттестации организаций определялись внутри каждой из шести образованных при Президиуме РАН комиссий (по областям наук). Была разработана методика оценки на основе некоторого набора показателей. Большого новаторства в ней не было, да и не могло быть: все более-менее формальные и объективные критерии давно и хорошо известны. Проблема состоит не в неумении проводить оценку, а в нежелании это делать, поскольку любой объективный анализ неизменно затронет интересы научно-административной элиты. Вполне очевидно поэтому, что реформа в системе РАН свелась в основном либо к простому переименованию институтов, либо к их объединению без существенного изменения как направлений исследований, так и численности занятых. Более того, в некоторых случаях даже происходило увеличение числа юридических лиц: например, при объединении двух институтов в один, юридический статус сохранялся за обоими учреждениями, а кроме того его получал и вновь созданный институт�. В итоге в список академических институтов, представленных в конце года в Миннауки для аккредитации, вошло 98% ныне действующих научных организаций. При этом до сих пор обсуждается целесообразность 10%-ного сокращения численности персонала, хотя без такого сокращения невозможно будет увеличить зарплату ученым. Подобные итоги свидетельствуют о том, что очередные попытки реформирования пока наталкиваются на прежнюю систему принятия решений и совершенно в ней растворяются.

Концепция затрагивает не только проблему реструктуризации сети НТО, хотя этот вопрос и является наиболее проработанным и даже переведенным в “практическую плоскость”. Освещение других проблем и потребностей - таких, например, как необходимость введения контрактной системы найма и проведения работ, изменения структуры финансовых потоков из государственного бюджета и привлечения новых источников финансирования, разработка налоговых льгот в научно-технической сфере - носит слишком декларативный характер. Многие из анонсированных “принципов” кочуют из Концепции в Концепцию. Так, например, в новой Концепции говорится о необходимости государственной поддержки фундаментальных исследований, сохранения и развития ведущих научных школ, стимулирования инновационной деятельности, интеграции науки и образования, защиты прав на интеллектуальную собственность. Все эти положения уже были и в Концепции развития науки, разработанной и одобренной правительством еще в 1992 году, и в Доктрине развития российской науки, принятой в 1996 году. Проблема заключается в том, что эти действительно актуальные направления реформирования не имеют за собой пока механизма реализации. Кроме того, в новой Концепции изначально отсутствует постановка основных целей осуществления реформы, а также предлагаемой модели развития науки. А ведь от того, по какой модели предполагается строить науку в России, будут зависеть ее структура, механизмы финансирования и экономического стимулирования.

В Послании Президента РФ “О бюджетной политике в 1997 году” справедливо критиковалось то, что правительство не сумело определить пороговые значения основных социальных показателей, касающихся науки, на основе которых устанавливаются необходимые объемы финансирования. Не произошло этого и в 1997 году. Принятие Концепции реформирования науки на заседании правительства 8 января 1998 года скорее всего не изменит ситуации в обозримом будущем, поскольку четкого и поэтапного плана ее практической реализации пока не разработано. Поэтому 1998 год вновь начался со ставшего традиционным обсуждения вопроса о необходимости выплаты прошлогодних долгов - характерного проявления “финансового кризиса начала года”.



� Опросы проводятся раз в квартал. Размер панели- 800 сельскохозяйственных предприятий. Возврат анкет 25-30%.

� - Экспресс-информация ЦИСН “Мониторинг реформирования российской науки”, 02.12.1997г.

� - В среднем доля бюджета в структуре источников финансирования государственных НТО составляла в 1997 году около 50%.

� - Данные за 11 месяцев 1997 года. “Экономика и политика России в 1997 году. Белая книга”. М., ИЭППП, 1998, с.45.

� - См. Российская экономика в 1996 году. Тенденции и перспективы. Выпуск 16. - М., ИЭППП, 1997, с.131.

� - Рассчитано на основе данных о бюджете из: Российская газета, 09.08.1997, с.10.

� - The Economist, Nov.8, 1997.

� - Итоги, 6 мая 1997г., с.51.

� - Поиск, №7, 7-13 февраля 1998г., с.2.



� - Молодые исследователи были в центре внимания и некоторых локальных отечественных инициатив. Так, в 1997 году на базе Института катализа СО РАН был создан Международный благотворительный научный фонд им. К.И.Замараева, который объявил программу аспирантских стипендий на 1998 год; активно продолжал работу и созданный в 1995 году Международный Центр-Фонд перспективных исследований в Нижнем Новгороде, где также в состав исполнителей проектов должны быть обязательно включены молодые исследователи, аспиранты и студенты.

� - В 1997 году Правительство РФ выделило 10,5 млн. дол. США для долевого участия в программе ISSEP. 40 субъектов Федерации согласились дополнительно финансировать программу из местных бюджетов.

� - Можно сказать, что аналогичную стратегию развивают и отечественные фонды. В 1997 году был объявлен первый совместный конкурс РФФИ и Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, по которому фундаментальные исследования будут выполняться по проблемам, которые интересуют малые предприятия. Поэтому конкурс проводится за счет средств фирм, предложивших тематику исследований.



� - Данные ЦИСН, по материалам международного семинара “Статистические исследования для научно-технической политики в странах с переходной экономикой”, октябрь 1997.

� - Экспресс-информация ЦИСН “Мониторинг реформирования российской науки”, 11.12.1997 г.

� - Поиск, № 23, 31.05-06.06.1997, с.4.

� - Прежнее руководство развивало мягкий вариант реформы, названный эволюционным, который в первые годы трансформаций имел свои преимущества (слишком “революционной” по отношению к сфере науки была в то время внешняя среда). Однако и в 1997 году Министр науки и технологий РФ В. Фортов объявил, что “Реформирование науки будет эволюционным” (Российская газета, № 199, 14.10.1997).



� - Поиск, № 44, 25-31.10.1997, с.5.



� - Данные опросов Российского Экономического Барометра.



� Так, в 1996 году Миннауки инициировало проведение инвентаризации НТО с целью выявления и сокращения утративших перспективу направлений и институтов. Был разработан “Паспорт НТО”, который должен был заполняться в каждой организации. В результате так и не было выявлено “неэффективных” структур, и все подотчетные орагнизации попытались обосновать необходимость своего существования и актуальность проводимых исследований.



� - Поиск, № 8, 14-20 февраля 1998 г., с.1.
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РОССИЙСКАЯ ЭКОНОМИКА в 1997 году
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Раздел 3. Реальный сектор экономики






















