Ðàçäåë 4.� Èíñòèòóöèîíàëüíûå è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû

4.1 Ïîñòïðèâàòèçàöèîííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè

Íîâàÿ ôàçà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè 

Â èíäóñòðèàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè ñ íà÷àëà “ïåðåñòðîéêè” ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü ïî êðàéíåé ìåðå òðè îñíîâíûõ ýòàïà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè:

 Ñïîíòàííûé ýòàï 1988-1991 ãîäîâ. Âñòóïëåíèå â ñèëó ñîþçíîãî Çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè” ïðèâåëî ê âðåìåííîìó àðåíäíî-êîîïåðàòèâíîìó áóìó, êîãäà àêòèâû ãîñïðåäïðèÿòèé â òîé èëè èíîé ôîðìå èíòåíñèâíî ïåðåõîäèëè â ÷àñòíûé ñåêòîð;

 Ýòàï “ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè” 1992-1994 ãîäîâ. C ïîìîùüþ ÷åêîâîé ñõåìû ïðèâàòèçàöèè ãèãàíòñêèé ìàññèâ ñîáñòâåííîñòè ïåðåøåë ê èíñàéäåðàì è âíåøíèì àêöèîíåðàì è ïðîèçîøëî ïåðâè÷íîå çàêðåïëåíèå ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â èòîãå áûëè ñîçäàíû òûñÿ÷è ÀÎ;

 Ýòàï ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, íà÷àâøèéñÿ â 1993 ãîäó è ïðîäîëæàþùèéñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ýòîò ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ áîðüáîé çà êîíòðîëü íàä ñîçäàííûìè â õîäå ïðèâàòèçàöèè ÀÎ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è êîíöåíòðàöèè ïåðâè÷íî ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Ñðåäè òèïè÷íûõ ôîðì òàêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü òàêèå êàê: (1) àãðåññèâíàÿ ëèáî “ñîãëàñîâàííàÿ” ñêóïêà àêöèé íà âòîðè÷íîì ðûíêå (ó ðàáîòíèêîâ, èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ, áðîêåðîâ, áàíêîâ); (2) ëîááèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ñäåëîê ñ ïàêåòàìè àêöèé, îñòàþùèõñÿ ó ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé; (3) äîáðîâîëüíîå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðèíóäèòåëüíîå âòÿãèâàíèå â õîëäèíãè èëè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû.

Äëÿ ïåðâûõ ëåò ïîñòïðèâàòèçàöèîííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè (1993-1995 ãã.) íàèáîëåå õàðàêòåðíû ñàìûå îáû÷íûå ïðèåìû, ñâÿçàííûå ñî ñäåëêàìè (êâàçè-ñäåëêàìè) íà ïåðâè÷íîì è âòîðè÷íîì ðûíêå - êîíå÷íî, ñ ïîïðàâêîé íà “ñïåöèôèêó” ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêó è “îñîáóþ” ðîëü ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ è â 1997 ã. íåëüçÿ ñêàçàòü î çàìåòíîì ïðîãðåññå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ, íî èìåííî â ýòîò ïåðèîä - 1993-1995 ãã. - íàðóøåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñëåäñòâèå áîðüáû çà êîíòðîëü ïðèîáðåëè íàèáîëåå “äèêèå” ôîðìû (ðàçìûâàíèå äîëåé “÷óæèõ” àêöèîíåðîâ, ìàíèïóëèðîâàíèå ðååñòðàìè àêöèîíåðîâ, “ñàìîâûêóï” àêöèé ìíîãèìè ÀÎ ÷åðåç ïîäñòàâíûå ôèðìû è äð.). Ïî ñóòè, áàçîâûì êîíôëèêòîì ýòèõ ëåò áûë êîíôëèêò ìåæäó ñòàðûìè ìåíåäæåðàìè, îæåñòî÷åííî îòñòàèâàþùèìè ñâîè ïîçèöèè, è ïîòåíöèàëüíûìè “çàõâàò÷èêàìè” êîíòðîëÿ. Ýòî êàñàëîñü áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, õîòÿ è ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì (ôèíàíñîâûå ïîòîêè è ïðèáûëü, âåäåíèå ñ÷åòîâ, ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ, çåìåëüíûé ó÷àñòîê è èíàÿ íåäâèæèìîñòü, ñåãìåíò ðûíêà èëè îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ çàðóáåæíîé êîìïàíèè àíàëîãè÷íîãî ïðîôèëÿ è äð.). 

Áåçóñëîâíî, ýòîò êîíôëèêò ñîõðàíÿåòñÿ è â 1997 ã. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, áîðüáà çà êîíòðîëü çàâåðøèëàñü íå áîëåå ÷åì íà 30% ðîññèéñêèõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òåì íå ìåíåå, â êîíöå 1995-1997 ãã. ïîëó÷àåò ñâîå ðàçâèòèå íîâàÿ ôàçà ïîñòïðèâàòèçàöèîííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå ÷åðòû:

- èñïîëüçîâàíèå èëè ïî êðàéíåé ìåðå ðàçðàáîòêà íåòðèâèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñõåì (çàëîãîâûå àóêöèîíû, ëåãàëèçîâàííîå ðàçìûâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëåé, êîíâåðòàöèÿ äîëãîâ â öåííûå áóìàãè, ïðîäàæà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, äîâåðèòåëüíûå ñõåìû, ñêóïêà âåêñåëåé, ìàíèïóëèðîâàíèå äèâèäåíäàìè ïî ïðèâèëåãèðîâàííûì àêöèÿì è äð.);

- åå ãëàâíûìè îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèå èëè íàèáîëåå “èíòåðåñíûå” ðîññèéñêèå êîìïàíèè, ãäå óæå èìåëà ìåñòî íåêîòîðàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ êîíòðîëÿ (â òîì ÷èñëå îïðåäåëåííîñòü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëÿìè);

- åå ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè (èíèöèàòîðàìè) ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå êðóïíåéøèå áàíêè (ôèíàíñîâûå ãðóïïèðîâêè);

- àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå - ðåàëèçóÿ èíòåðåñû êðóïíåéøèõ ôèíàíñîâûõ è ïðîìûøëåííûõ àëüÿíñîâ - ïðåñëåäóåò è ñâîè ðàçíîîáðàçíûå öåëè (ïîëèòè÷åñêèå, áþäæåòíûå è äð.).

Ñòåðæíåâûì êîíôëèêòîì äàííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ ñòàðûõ (õîòÿ è â íîâîé êîðïîðàòèâíîé “îáîëî÷êå”) åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ è äîáûâàþùèõ ñòðóêòóð è íîâûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïïèðîâîê, ýêñïàíñèîíèñòñêèå èíòåðåñû êîòîðûõ ïåðåñåêëèñü ïðè íîâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñîáñòâåííîñòè. Áåçóñëîâíî âàæíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ äàííîãî êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ è ó÷åò ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ â ðàçëè÷íûõ âåòâÿõ ðîññèéñêîé âëàñòè. 

Èíûìè ñëîâàìè, “çà ôàñàäîì” êðóïíåéøèõ (â òîì ÷èñëå íåðåàëèçîâàííûõ ïîêà) ñäåëîê 1995-1997 ãã. ïðîèñõîäèò çàâåðøàþùèé è âî ìíîãîì âíåýêîíîìè÷åñêèé ýòàï ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè â ðÿäå êëþ÷åâûõ êîìïàíèé Ðîññèè. Â íåêîòîðûõ èç íèõ óæå äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ìåæäó îñíîâíûìè öåíòðàìè âëèÿíèÿ, è ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè - ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ - ìàëîâåðîÿòåí. Â äðóãèõ ôèíàëüíàÿ ñòàäèÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çàòÿãèâàåòñÿ â ñèëó ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîòèâîáîðñòâà è èíòåíñèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì ýòîò ïðîöåññ ìíîãîìåðåí: åãî îñíîâíûìè ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, âåäóùèå áàíêè è êðóïíåéøèå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. 

Êðóïíåéøèå ïðèâàòèçàöèîííûå ñäåëêè è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè

Êàê è â 1995-1996 ãã., íàèáîëåå âàæíîé ÷åðòîé ïðèâàòèçàöèè â 1997 ã. ÿâëÿåòñÿ åå èñïîëüçîâàíèå (èëè ïîïûòêà èñïîëüçîâàíèÿ) êàê ìåòîäà ïîëó÷åíèÿ “áûñòðûõ” äåíåã äëÿ áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíàÿ áþäæåòíàÿ íåýôôåêòèâíîñòü ìàññîâûõ ïðîäàæ íà äåíåæíîì ýòàïå îáóñëîâëèâàåò ïðèâåðæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ê èçâëå÷åíèþ òåêóùåãî áþäæåòíîãî äîõîäà ïîñðåäñòâîì îòäåëüíûõ êðóïíûõ òðàíñàêöèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñêîððåêòèðîâàííûì ïëàíîâûì äîõîäîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1995 ã. (çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 1995 ã.) äîõîäû îò ïðîäàæè èìóùåñòâà äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü 4785,4 ìëðä. ðóá. ïðè îáùåì çàïëàíèðîâàííîì äîõîäå 4991,8 ìëðä. ðóá. Ôîðìàëüíî ýòî áþäæåòíîå çàäàíèå áûëî âûïîëíåíî çà ñ÷åò çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ, ñîâîêóïíàÿ äîëÿ êîòîðûõ â äîõîäå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ïðèâàòèçàöèè ñîñòàâèëà 70,8%. 

Ñîâîêóïíîå ïëàíîâîå áþäæåòíîå çàäàíèå íà 1996 ã. ïî äîõîäàì îò ïðèâàòèçàöèè ñîñòàâëÿëî 12,4 òðëí. ðóá. Ãîñêîìèìóùåñòâî ïîëàãàëî ðåàëèñòè÷íîé öèôðó ïîðÿäêà 8,5 òðëí. ðóá. Ðåàëüíûé æå èòîã 1996 ã. - 1,032 òðëí. ðóá. (â òîì ÷èñëå 203 ìëðä. ðóá. - çà÷åò äîëãîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè â îáìåí íà ïàêåòû àêöèé, 341 ìëðä. ðóá. - ïîñòóïëåíèÿ îò óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ).

Ñîãëàñíî çàêîíó "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1997 ã.", ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ â äîõîäíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïðåäåëåíû â ðàçìåðå 6,5 òðëí. ðóá., â òîì ÷èñëå 4,1 òðëí. ðóá.  - îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, 2,3 òðëí. ðóá. - äèâèäåíäû ïî àêöèÿì è àðåíäíàÿ ïëàòà. Ñ ó÷åòîì ìíîãèõ ëüãîò ïî äèâèäåíäàì è ïî àðåíäíîé ïëàòå äëÿ ðÿäà êðóïíåéøèõ êîìïàíèé (Ãàçïðîì, Ëóêîéë, ÅÝÑ Ðîññèè) è íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâ (ÌÏÑ, Ìèíîáîðîíïðîì è äð.), ïîñëåäíÿÿ öèôðà ÿâíî íåðåàëüíà.

 Â ñèëó ýòîãî ïîòåíöèàëüíûé äîõîä îò ïðèâàòèçàöèè â 1997 ã. ïî ïðîãíîçó Ãîñêîìèìóùåñòâà ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêàõ:

- ïðîäàæà ïàêåòîâ àêöèé ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîåêòàì - 4,69 òðëí. ðóá.;

- ïðîäàæà ïàêåòîâ àêöèé è íåäâèæèìîñòè ïî ñòàíäàðòíûì ñõåìàì - 1,047 òðëí. ðóá.;

- ïåðåäà÷à ïàêåòîâ àêöèé â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ - 0,5 òðëí. ðóá.;

- ñäà÷à ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà â àðåíäó â ñóáúåêòàõ ÐÔ - 123 ìëðä. ðóá.;

- ñäà÷à ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà â àðåíäó â ã. Ìîñêâå - 100 ìëðä. ðóá.;

- äèâèäåíäû ïî àêöèÿì - 65 ìëðä. ðóá.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö àâãóñòà 1997 ã. ñîâîêóïíîå áþäæåòíîå çàäàíèå ïåðåâûïîëíåíî óæå òîëüêî çà ñ÷åò äâóõ ñäåëîê: ñîñòîÿâøåéñÿ (õîòÿ è íå óòâåðæäåííîé îêîí÷àòåëüíî) ñäåëêè ïî ÀÎ "Ñâÿçüèíâåñò" è çà÷åòó â áþäæåò 1997 ã. ôîðìàëüíîãî äîõîäà îò ïðîäàæè 8,5% àêöèé ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" â 1996 ã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå âûïóñê ADR è êîíâåðòèðóåìûõ îáëèãàöèé ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè", ïðîäàæà àêöèé íåñêîëüêèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé (ñì. íèæå).

Íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè ïîêà áåçîñíîâàòåëüíî ñâÿçûâàþò ñ ïîíÿòèåì "èíäèâèäóàëüíûé ïðîåêò" íà÷àëî òðåòüåãî - ïîñëå "÷åêîâîãî" è "äåíåæíîãî" ýòàïîâ - ýòàïà ïðèâàòèçàöèè. Õîòÿ ýòîò òåðìèí è íå áûë ëåãàëèçîâàí â íîâîì çàêîíå î ïðèâàòèçàöèè, çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàâèòåëüñòâà â "èíäèâèäóàëüíûõ ïðîåêòàõ" áûëà îôîðìëåíà â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 363 îò 1 àïðåëÿ 1997 ã. "Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðîåêòîâ ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà (ñ èçìåíåíèÿìè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 564 îò 12.05.97). 

 Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, èíäèâèäóàëüíûì ïðîåêòîì ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâàòèçàöèþ îñîáî âàæíîãî äëÿ ñòðàíû, ðåãèîíà èëè îòðàñëè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîâåäåíèå ïðåäïðîäàæíîé ïîäãîòîâêè ýòîãî èìóùåñòâà ñ ïðèâëå÷åíèåì íåçàâèñèìîãî ôèíàíñîâîãî êîíñóëüòàíòà. Îñíîâíûìè öåëÿìè ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâàòèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà. Åñëè ïåðâàÿ èç óêàçàííûõ öåëåé âïîëíå àäåêâàòíà òåêóùèì óñòàíîâêàì, òî âòîðàÿ è òðåòüÿ íîñÿò ñêîðåå ðèòóàëüíûé ïðîïàãàíäèñòñêèé õàðàêòåð.

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðîåêòàì, óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãîñêîìèìóùåñòâà. Ñðåäè ïåðâûõ "êàíäèäàòîâ" - Òðîèöêèé èîäíûé çàâîä, ãîðíîîáîãàòèòåëüíûé êîìáèíàò "Êàðåëñëþäà", Òàãàíðîãñêèé ìîðñêîé òîðãîâûé ïîðò, Êàìñêèé è Ñîêîëüñêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûå êîìáèíàòû, êèíîêîíöåðí "Ìîñôèëüì", Ïîâàðîâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé çàâîä, ÃÏ "Ðóññêèé äèçåëü", ÀÎ "Ðîñãîññòðàõ". Ýòîò ïåðå÷åíü òðàäèöèîííî îòêðûò äëÿ âñåñòîðîííåãî ëîááèðîâàíèÿ (êàê ýòî èìåëî ìåñòî ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ "ïåðå÷íåé" ïðàâèòåëüñòâà è Ãîñêîìèìóùåñòâà). 

 Êàê óæå îòìå÷àëîñü, äëÿ 1995-1997 ãã. ñòàëî õàðàêòåðíûì èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ “íåñòàíäàðòíûõ” ìåòîäîâ, èíèöèèðîâàííûõ êðóïíåéøèìè áàíêàìè. Ýòî ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè ôàêòîðàìè: 

- ôàêòè÷åñêèé ïðîâàë “äåíåæíîé” ïðèâàòèçàöèè 1995-1996 ãã. (ïðåæäå âñåãî - îòñóòñòâèå ñïðîñà íà áîëüøèíñòâî ïðîäàâàåìûõ ïàêåòîâ);

- ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ ïðàâèòåëüñòâà (ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ëþáûìè ìåòîäàìè) è ðÿäà áàíêîâ (çàõâàò êîíòðîëÿ â íåêîòîðûõ ïðîìûøëåííûõ è äîáûâàþùèõ êîðïîðàöèÿõ ñ ìèíèìàëüíûìè èçäåðæêàìè);

- íàëè÷èå îãðîìíîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé áþäæåòó è äðóã äðóãó;

- ðàçâåðòûâàíèå íîâîé “âîéíû çà ñîáñòâåííîñòü” ìåæäó êðóïíåéøèìè ôèíàíñîâûìè è ïðîìûøëåííûìè ãðóïïèðîâêàìè Ðîññèè.

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ýòà ñèòóàöèÿ ïîâëèÿëà è íà áûñòðîå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé ïðàêòèêîé) ïðîõîæäåíèå ïî âñåì íåîáõîäèìûì èíñòàíöèÿì íîâîãî çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà äîõîäàõ îò "èíäèâèäóàëüíûõ ïðîåêòîâ" (óñëîâèÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ), íå ïîøëî íà î÷åðåäíóþ êîíôðîíòàöèþ ñ Ãîñäóìîé ïî ïîâîäó îáùèõ ðàìîê ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà. Ôîðìàëüíûé çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðåäïðèÿòèé (âåðíåå, îáû÷íàÿ îòñûëêà íà äðóãèå ôåäåðàëüíûå àêòû) òàêæå íå ñòàë êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ, èáî óêàçàííûé ïðîöåññ ïî-ïðåæíåìó ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì óêàçàì ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Îôèöèàëüíî íîâûé Çàêîí "Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è îá îñíîâàõ ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ÐÔ" âñòóïèë â ñèëó ñî 2 àâãóñòà 1997 ã. Ñðåäè îñíîâíûõ íîâàöèé íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- àêöåíò (óæå â ñàìîì íàçâàíèè) íå íà ïðåäïðèÿòèÿ, à íà èìóùåñòâî (èìóùåñòâåííûå äîëè ãîñóäàðñòâà)�;

- ïðèâàòèçàöèÿ (ðàçãîñóäàðñòâëåíèå) ïåðåñòàåò áûòü îáÿçàòåëüíûì åæåãîäíûì "ïëàíîâûì ìåðîïðèÿòèåì" ïðàâèòåëüñòâà è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ "ïðîãíîçîì" è åæåãîäíî óòâåðæäàåìîé Ãîñäóìîé ïðîãðàììîé; 

- â ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè ïðåäóñìîòðåíû ñïèñîê ïðèâàòèçèðóåìûõ â òå÷åíèå ãîäà îáúåêòîâ (çàâèñèò îò òåêóùåé êîíúþíêòóðû) è ñïèñîê ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíà (èõ ìîæíî ïðèâàòèçèðîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà);

- ðàñøèðåí íàáîð ìåòîäîâ ïðèâàòèçàöèè (çà ñ÷åò ëåãàëèçàöèè óæå èìåâøåé ìåñòî ïðîäàæè ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã);

- ëüãîòû ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíû (ñêèäêà 5-10% ïðîäàæíîé öåíû àêöèé è äð.), íî ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè ïðèîáðåñòè áîëåå ãèáêèé õàðàêòåð;

- ñòîèìîñòü "èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ" îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíî íà îñíîâàíèè óñòàâíîãî êàïèòàëà, áàëàíñîâîé îöåíêè è ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè;

- ââåäåíû êîììåð÷åñêèå êîíêóðñû ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëîâèÿìè, à èíâåñòèöèîííûå êîíêóðñû îòìåíåíû (åñëè ñäåëêà ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèé, òî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïåðåõîäÿò ê ïîáåäèòåëþ ïîñëå âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ);

- âîññòàíîâëåíî ïîíÿòèå "àðåíäà ñ âûêóïîì", íî "ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè". 

Îñíîâíûå ñïîñîáû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè

 Ïîñëåäñòâèÿ çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ (1995-1997 ãã.). Õîðîøî èçâåñòíà ïðàêòèêà çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ êîíöà 1995 ã. Ñîñòîÿâøèåñÿ 12 àóêöèîíîâ ïî ðÿäó êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé â ñîâîêóïíîñòè ïðèíåñëè â áþäæåò 5,1 òðëí. ðóáëåé, âêëþ÷àÿ 1,5 òðëí. ðóáëåé ïîãàøåííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâó. Ñðåäè ôàêòè÷åñêèõ ïîáåäèòåëåé äîìèíèðîâàëè äâà êðóïíûõ ðîññèéñêèõ áàíêà - “ÎÍÝÊÑÈÌ” è “Ìåíàòåï”. Âíå çàâèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêîé “îáîëî÷êè”, ýòè àóêöèîíû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé, íà íàø âçãëÿä, ëèáî çàâóàëèðîâàííûé ñàìîâûêóï ïàêåòà àêöèé ïðåäïðèÿòèÿìè, ëèáî - â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ - ïðÿìóþ íåêîíêóðåíòíóþ ïðîäàæó ïàêåòà àêöèé çàèíòåðåñîâàííûì áàíêàì.� 

Ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà (1 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.) çàëîãîäåðæàòåëü áûë âïðàâå ðåàëèçîâàòü íà ðûíêå èìåþùèéñÿ ó íåãî ïàêåò àêöèé. Ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàëèñü âàðèàíòû ïðîñòîãî ïðîäëåíèÿ äîãîâîðà çàëîãà äî 1997 ã. è ðàçëè÷íûå ñõåìû âûêóïà ïàêåòîâ ãîñóäàðñòâîì (äëÿ ÐÀÎ “Íîðèëüñêèé íèêåëü”, “ÞÊÎÑ”, “Ñóðãóòíåôòåãàç” è “Ñèáíåôòü”). Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü øëà î ôîðìèðîâàíèè “çàëîãîâîé ïèðàìèäû” äëÿ âûêóïà çàëîæåííûõ ïàêåòîâ çà ñ÷åò íîâûõ êðåäèòîâ, îá îïëàòå ðÿäà ïàêåòîâ àêöèé ñ ïîìîùüþ ÃÊÎ, “ñâîáîäíûõ âàëþòíûõ ñðåäñòâ Ìèíôèíà â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ” è äð.

 Â èòîãå â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1996 ã. áûëî ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà è Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå ïîäòâåðäèëî ïðàâî áàíêîâ ïðîäàâàòü çàëîæåííûå ïàêåòû àêöèé ïîñëå 1 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî âûáîðà áûëî îñòàâëåíî ñàìèì áàíêàì-ïîáåäèòåëÿì. Â ýòîé ñâÿçè èõ ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿëàñü òðåìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè: êîíêðåòíàÿ öåëü ñäåëêè (êîíòðîëü èëè äîõîä), èñòå÷åíèå ñðîêà äîãîâîðà êîìèññèè (3 ãîäà) è íàëè÷èå îãðàíè÷åíèé íà óïðàâëåíèå ïàêåòîì àêöèé (òîãäà êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ýòè àêöèè èõ áû ñíÿëî). 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå çàëîãîäåðæàòåëè áûëè çàèíòåðåñîâàíû ïîëó÷èòü äàííûå ïàêåòû â ñîáñòâåííîñòü è ïðè ýòîì ìèíèìèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì âàðèàíòîì ñòàëà êâàçè-îòêðûòàÿ ïðîäàæà çàëîæåííîãî ïàêåòà àêöèé è ïðèîáðåòåíèå åãî â ñîáñòâåííîñòü ÷åðåç àôôèëèðîâàííûõ ëèö. Ýòîò âàðèàíò óæå èñïîëüçîâàí â îòíîøåíèè ïàêåòîâ àêöèé íåôòÿíûõ õîëäèíãîâ “ÞÊÎÑ”, “Ñèäàíêî”, "Ñèáíåôòü", “Ñóðãóòíåôòåãàç”, "Ëóêîéë", à òàêæå ÐÀÎ "Íîðèëüñêèé íèêåëü".

Ïî èòîãàì çàëîãîâîãî àóêöèîíà â 1995 ã. áàíêó “Ìåíàòåï” è åãî àôôèëèðîâàííûì ñòðóêòóðàì â çàëîã áûëî ïåðåäàíî 45% àêöèé “ÞÊÎÑ” è 33% åãî àêöèé ïðèíàäëåæàëî ïî èòîãàì èíâåñòèöèîííîãî êîíêóðñà. Ïîñëå ðàçâîäíåíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà “ÞÊÎÑà” (î äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè ñì. íèæå) â 1996 ã. äîëÿ ãîñóäàðñòâà (ò.å. çàëîæåííûé ïàêåò) ñîêðàòèëàñü äî 33,3%, ñîâîêóïíàÿ äîëÿ 3 äî÷åðíèõ êîìïàíèé áàíêà “Ìåíàòåï” ñîñòàâëÿëà 38,57%, äîëÿ çàêðûòîãî ÀÎ “Ðóññêèå èíâåñòîðû” (íîâûé àêöèîíåð, “áëèçêèé” ê “Ìåíàòåïó”) - 12,79%, îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ “ÞÊÎÑ-èíâåñò” - 7,05%, ôèçè÷åñêèõ ëèö - 8,29%. Òàêèì îáðàçîì, áàíê “Ìåíàòåï” óæå áëàãîäàðÿ ðàçâîäíåíèþ äîëè ãîñóäàðñòâà ñîõðàíèë êîíòðîëü íàä “ÞÊÎÑ”, òàê èëè èíà÷å êîíòðîëèðóÿ îêîëî 53% àêöèé õîëäèíãà.

Òåì íå ìåíåå ïðîäàæà ãîñïàêåòà ïîòðåáîâàëàñü äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà. Èìåííî ïîýòîìó 20 äåêàáðÿ 1996 ã. êîìèññèîíåð - áàíê “Ìåíàòåï” - è Ðîññèéñêèé ôîíä ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà âûñòàâèëè çàëîæåííûé ãîñóäàðñòâåííûé ïàêåò àêöèé íåôòÿíîé êîìïàíèè “ÞÊÎÑ” íà êîììåð÷åñêèé êîíêóðñ ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëîâèÿìè. Åñòåñòâåííî,  “ïîêóïàòåëåì” ïàêåòà ñòàëà àôôèëèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà “Ìåíàòåïà” - íåêîå ÇÀÎ “Ìîíáëàí”, “çàïëàòèâøåå” 160,1 ìëí. äîëë. ïðè ñòàðòîâîé öåíå 160 ìëí. äîëë. (ïëþñ 200 ìëí. äîëë. èíâåñòèöèé äî 1998 ã.). “Êîíêóðåíòîì” ýòîãî ÇÀÎ ÿâëÿëñÿ Ìîñêîâñêèé ïèùåâîé êîìáèíàò, êîíòðîëèðóåìûé áàíêîì “Ìåíàòåï” ÷åðåç ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííóþ ãðóïïó “Ðîñïðîì”. Â èòîãå êîíòðîëü “Ìåíàòåïà” óâåëè÷èëñÿ ñ 53 äî 89%.

Ìåíåå ÿñíî îáñòîÿò äåëà â ñäåëêå ñ àêöèÿìè íåôòÿíîãî õîëäèíãà “Ñèäàíêî”, 51% àêöèé êîòîðîãî áûëè ïåðåäàíû â çàëîã ãðóïïå “ÎÍÝÊÑÈÌáàíê - “ÌÔÊ”. Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 10 ÿíâàðÿ 1997 ã., ñòàëà êîìïàíèÿ “Èíòåððîñ-Îéë” (ãðóïïà“ÎÍÝÊÑÈÌáàíê) , êîòîðàÿ âëàäååò òåïåðü 85% àêöèé õîëäèíãà (ñ ó÷åòîì 34%, “äîêóïëåííûõ” â ñåíòÿáðå 1996 ã. è âêëþ÷àÿ “×åðíîãîðíåôòü”�). Ïîáåäèòåëü çàïëàòèë 129,8 ìëí. äîëë. ïðè ñòàðòîâîé öåíå 129 ìëí. äîëë.. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåÿñíîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà äî÷åðíþþ êîìïàíèþ “Ïóðíåôòåãàç” ñ äîáû÷åé íåôòè 9-12 ìëí. òîíí â ãîä. Ïðàâà “Ñèäàíêî” íà ýòó êîìïàíèþ îñïàðèâàþòñÿ äðóãèì íåôòÿíûì õîëäèíãîì - “Ðîñíåôòü”�. 

ßðêèì ïðèìåðîì êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ïîñëå çàëîãîâîãî àóêöèîíà ÿâëÿëîñü ïðîòèâîáîðñòâî “ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà” è ñòàðîé àäìèíèñòðàöèè ÐÀÎ “Íîðèëüñêèé íèêåëü”, çàâåðøèâøååñÿ (â ñåðåäèíå 1996 ã.) îòñòàâêîé ïîñëåäíåé. Òðóäíî îöåíèòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì îêàçàëîñü íîâîå óïðàâëåíèå, èáî (ïðè îòñóòñòâèè ïðîçðà÷íîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ìåæäóíàðîäíîãî àóäèòà) ëþáûå îöåíêè íîñÿò ïîëèòèçèðîâàííûé õàðàêòåð è îòðàæàþò èíòåðåñû ñîïåðíè÷àþùèõ ãðóïïèðîâîê. Èçâåñòíî ëèøü, ÷òî êðåäèòû ãðóïïû ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà ñîñòàâèëè îêîëî 370 ìëðä. ðóáëåé (÷òî ñàìî ïî ñåáå - ñïîñîá äàâëåíèÿ), à íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðàçðàáîòàëà “ñòðàòåãèþ âûõîäà èç êðèçèñà”.

 5 àâãóñòà 1997 ã. äîëæíû áûëè áûòü ïîäâåäåíû èòîãè êîììåð÷åñêîãî êîíêóðñà ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëîâèÿìè (îáúåêò - çàëîæåííûé ïàêåò â 38% àêöèé ÐÀÎ “Íîðèëüñêèé íèêåëü”, âûñòàâëÿåìûé íà êîíêóðñ çàëîãîäåðæàòåëåì). Ïîáåäèòåëåì ñòàëî ÇÀÎ "Ñâèôò", ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû ãðóïïû ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà. Óñëîâèÿ êîíêóðñà áûëè ñëåäóþùèìè: íà÷àëüíàÿ öåíà ïàêåòà - 147 ìëí. äîëë., ïîãàøåíèå çàëîãîâîãî êðåäèòà - 170,1 ìëí. äîëë., 300 ìëí. äîëë. - èíâåñòèöèè äëÿ îñâîåíèå Ïåëÿòêèíñêîãî ãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, 400 ìëðä. ðóáëåé - ïîðîâíó íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è íà ïîãàøåíèå äîëãîâ äî÷åðíèõ êîìïàíèé ÐÀÎ Ïåíñèîííîìó ôîíäó. 

Ïîñëå îæåñòî÷åííîé êðèòèêè (ñî ñòîðîíû Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ãîñäóìû ÐÔ, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, íåêîòîðûõ ìèíèñòðîâ è äð.) ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèè ðàñïîðÿäèëñÿ ïåðåíåñòè êîíêóðñ è ïåðåñìîòðåòü åãî óñëîâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, êðèòèêó âûçûâàëè ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: îðãàíèçàòîðîì ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà (ÌÔÊ-Ìîñêîâñêèå ïàðòíåðû, âõîäÿùàÿ â ãðóïïó ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà); çàòðóäíåííîñòü ïðîöåäóðû äåïîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåðåä êîíêóðñîì â ðàçìåðå 511 ìëí. äîëë.; íåáîëüøîé ñðîê äëÿ ïîäà÷è çàÿâîê (ñ 22 èþëÿ ïî 1 àâãóñòà 1997 ã.);  íå ïðîâåäåí ìåæäóíàðîäíûé àóäèò.

Îäíàêî òàêîå ðàñïîðÿæåíèå î ïåðåíîñå êîíêóðñà ïðîòèâîðå÷èëî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ, ïîýòîìó îí ñîñòîÿëñÿ, à ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëî ïðåäëîæåíî îöåíèòü åãî ïðàâîìåðíîñòü àïîñòåðèîðè.

Êîíôëèêò âîçíèê òàêæå ïðè ïðîäàæå íà àíàëîãè÷íîì êîíêóðñå ïàêåòà àêöèé êîìïàíèè "Ñèáíåôòü" (51%) â ìàå 1997 ã. Ïîáåäèòåëåì ñòàëà "Íåôòÿíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîìïàíèÿ" (çàëîãîäåðæàòåëü ñîâìåñòíî ñ áàíêîì "ÑÁÑ-Àãðî"), ïðåäëîæèâøàÿ çà ïàêåò 110 ìëí. äîëë. Ïî óñëîâèÿì êîíêóðñà ïîáåäèòåëü òàêæå äîëæåí ïåðåäàòü "Ñèáíåôòè" 13% àêöèé "Íîÿáðüñêíåôòåãàçãåîôèçèêè" èëè ôèíàíñèðîâàòü èõ ïîêóïêó íà ðûíêå, èíâåñòèðîâàòü 40 ìëí. äîëë. â ñòðîèòåëüíûå ïðîåêòû êîìïàíèè è äð. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðîäàæå ïàêåòà àêöèé “Ñèáíåôòè” èìåëè ìåñòî íå ìåíåå çàòðóäíèòåëüíûå äëÿ êîíêóðåíòîâ îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ, ÷åì ïðè ïðîäàæå ïàêåòà àêöèé "Íîðèëüñêîãî íèêåëÿ". Ïîä ïðåäëîãîì íåïðàâèëüíî îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ îò ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå áûëè îòñòðàíåíû êîìïàíèè "ÊÌ-èíâåñò", ïðåäñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñû ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà, è "Ïèðàìèäà", ïðåäñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñû "Àëüôà-áàíêà". Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ýòîò êîíôëèêò ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðåëþäèåé ê áîðüáå çà "Ðîñíåôòü" ìåæäó "Ñèäàíêî" è "Ñèáíåôòüþ", çàõâàò êîòîðîé êîìïàíèåé "Ñèäàíêî" (êîíòðîëü "ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà") èìååò äëÿ ãðóïïû "ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà" áîëüøîå çíà÷åíèå.

Ïîæàëóé, íàèáîëåå áåñêîíôëèêòíî ïðîøëè ïðîäàæè çàëîæåííûõ ïàêåòîâ àêöèé ÍÊ “Ñóðãóòíåôòåãàç” è "Ëóêîéë", ÿâëÿâøèåñÿ òðèâèàëüíûì ñàìîâûêóïîì àêöèé êîìïàíèåé.

Çàëîæåííûé ó îäíîèìåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïàêåò àêöèé (40,12%) ÍÊ “Ñóðãóòíåôòåãàç” âûñòàâëÿëñÿ íà ïðîäàæó â ôåâðàëå 1997 ã. ÷åðåç êîììåð÷åñêèé êîíêóðñ è îñòàëñÿ ïîä êîíòðîëåì õîëäèíãà. Åãî ôîðìàëüíûì ïîêóïàòåëåì ñòàëà íåêàÿ êîìïàíèÿ “Ñóðãóòôîíäèíâåñò”, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèåé ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. Ïîáåäèòåëü ïðåäëîæèë çà ïàêåò àêöèé 415 ìëðä. ðóá., ïðåâûñèâ ñòàðòîâóþ öåíó íà 5 ìëðä. Ïî óñëîâèÿì êîíêóðñà ïîáåäèòåëü òàêæå äîëæåí â òå÷åíèå 3 ëåò ôèíàíñèðîâàòü ðàçâèòèå äî÷åðíèõ êîìïàíèé ÍÊ íà ñóììó 1,1 òðëí. ðóáëåé, èíâåñòèðîâàòü 100 ìëðä. ðóá. â ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, â òå÷åíèå 1 ãîäà ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü êîìïàíèè ïåðåä áþäæåòîì è ïåðåäàòü ÍÊ 5% àêöèé ÎÀÎ “Ñóðãóòíåôòåãàç”.

Êîììåð÷åñêèé êîíêóðñ ïî ïðîäàæå 5% àêöèé ÍÊ "Ëóêîéë" ïðîøåë â èþëå. Êàê èçâåñòíî, ýòîò ïàêåò íàõîäèëñÿ â çàëîãå ó êîíñîðöèóìà â ñîñòàâå ÎÀÎ "Ëóêîéë" (çàëîãîäåðæàòåëü è êîìèññèîíåð) è áàíêà "Èìïåðèàë" (êðåäèòîð). Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ñòàëî ÎÎÎ "Ëóêîéë-Ðåçåðâ-Èíâåñò" - óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ïåíñèîííîãî ôîíäà "Ëóêîéë-ãàðàíò", â êîòîðîé ÍÊ "Ëóêîéë" ïðèíàäëåæèò 10% àêöèé. Ñòàðòîâàÿ öåíà ñîñòàâëÿëà 43,9 ìëí. äîëë., à ïðîäàæíàÿ îò íåå ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àëàñü (ïðè ðûíî÷íîé íà òîò æå ïåðèîä îêîëî 520 ìëí. äîëë.). Ñðåäè óñëîâèé áûëà òàêæå ïåðåäà÷à "Ëóêîéëó" 15% àêöèé "Íèæíåâîëæñêíåôòè", ïîñòàâêà áóðîâîé óñòàíîâêè è ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû äëÿ ïåíñèîíåðîâ. 

Ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 443 îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. ”Î ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï” (ïåðåäà÷à â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå öåíòðàëüíûì êîìïàíèÿì ÔÏÃ ôåäåðàëüíûõ ïàêåòîâ àêöèé è äð.) ïðåñëåäîâàëè, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêèé ýôôåêò, ïîýòîìó äàííûé ïðîöåññ (â òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàåìûé êàê ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè) ïîêà íå ñòàë êðèòè÷åñêèì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ ðàçíûå, ÷àñòî ïðîòèâîïîëîæíûå, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÔÏÃ. Ê ñåðåäèíå 1997 ã. îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî îêîëî 50 ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. Ñðåäè êðóïíåéøèõ ãðóïï “áàíêîâñêîãî” ïðîèñõîæäåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïû “Èíòåððîñïðîì” (ÎÍÝÊÑÈÌáàíê), “Ðîñïðîì-ÞÊÎÑ” (áàíê “Ìåíàòåï”), “Àëüôà” (Àëüôà-áàíê), ãðóïïà áàíêà “Ðîññèéñêèé êðåäèò”, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèáî õîëäèíãè, ëèáî ñëîæíûå ñòðóêòóðû ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äî÷åðíèõ è àôôèëèðîâàííûõ êîìïàíèé, ñ ïåðåêðåñòíûì âëàäåíèåì àêöèÿìè. Êîíñîëèäèðóþùàÿ ðîëü áàíêîâ (êàê ñóáúåêòîâ êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ) â óêàçàííûõ ïðèìåðàõ î÷åâèäíà, îäíàêî ïîêà íåò óáåäèòåëüíûõ äàííûõ îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ â ðàìêàõ ãðóïïû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå òðóäíîñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÔÏÃ:

- íå ðåøåíà ïðîáëåìà êîíñîëèäàöèè ñîáñòâåííîñòè â öåíòðàëüíîé êîìïàíèè (âíåñåíèå â óñòàâíûé êàïèòàë öåíòðàëüíîé êîìïàíèè, êàê ïðàâèëî, íåçíà÷èòåëüíîé äîëè àêòèâîâ ó÷àñòíèêîâ ÔÏÃ âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ “ëîááèðóþùèõ àññîöèàöèé”, à íå ê êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâîãî è ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëîâ);

- ìèíèìàëüíûé èíòåðåñ áàíêîâ ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ÔÏÃ;

- ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó çàâûøåííîé (ïðè ñîçäàíèè) îöåíêîé âîçìîæíîñòåé ÔÏÃ è ðåàëüíûìè òðóäíîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

 Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå öåííûìè áóìàãàìè îòíîñèòñÿ ê ñäåëêàì, êîòîðûå áàíêè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàðàâíå ñ îñíîâíûìè îïåðàöèÿìè (ñò. 5 è 6 Çàêîíà “Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè”). Îäíèì èç âèäîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïàêåòàìè àêöèé ñòàëî óïðàâëåíèå ïàêåòàìè, ïîëó÷åííûìè áàíêàìè ïî èòîãàì çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ.

Íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ êðóïíåéøèõ áàíêîâ îòêðûâàëèñü ñ âûõîäîì óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1660 îò 9 äåêàáðÿ 1996 ã. “Î ïåðåäà÷å â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå çàêðåïëåííûõ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ñîçäàííûõ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè”. Ñ âûõîäîì ýòîãî óêàçà îïðåäåëåíû îáùèå óñëîâèÿ ïåðåäà÷è ïàêåòîâ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå: ïî èòîãàì êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè. Äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé (â îòëè÷èå îò çàëîãîâîé ñõåìû) íå èìååò ïðàâà ðàñïîðÿæåíèÿ ïåðåäàííûìè åìó àêöèÿìè, à â äîãîâîðå óêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äåéñòâèé äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÎ.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ áûëè âûäåëåíû 5 ÀÎ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (â òîì ÷èñëå ïî òðåáîâàíèþ ÌÂÔ). Ïî ýòîé ïðè÷èíå áîëåå äåòàëüíîå Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ¹ 1485 îò 11 äåêàáðÿ 1996 ã. “Î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêðåïëåííûìè â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèÿìè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (óãîëüíûõ êîìïàíèé)” ÷èñòî ôîðìàëüíî êàñàåòñÿ òîëüêî óãîëüíîé îòðàñëè. Òåì íå ìåíåå ýòè ïðàâèëà ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû è íà äðóãèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

Íåëüçÿ òåì íå ìåíåå ðàññ÷èòûâàòü íà ñêîðîå ïðèìåíåíèå íîâûõ íîðì. Ïî îöåíêàì ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ïîëîæåíèå î êîíêóðñàõ ñîäåðæèò òàêîå êîëè÷åñòâî íåäîðàáîòîê, ÷òî ýòî ñòàíåò çíà÷èòåëüíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Çà ðàìêàìè ýòîãî äîêóìåíòà îñòàåòñÿ è êëþ÷åâàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà: ðåàëüíàÿ îòêðûòîñòü è êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà. Âòîðîé íåãàòèâíûé ìîìåíò - íàëè÷èå ðåàëüíûõ ãàðàíòèé çàùèòû èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâà îò òàêîãî âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ (íåñìîòðÿ íà ïðåäóñìîòðåííûå òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âçÿòûõ ïîáåäèòåëåì îáÿçàòåëüñòâ åãî ñîáñòâåííûì èìóùåñòâîì).

Íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ýòîò äîêóìåíò áûëè âíåñåíû òîëüêî âåñíîé 1997 ã. (Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ N 517 îò 30 àïðåëÿ 1997 ã. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1485”. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâó òîïëèâà è ýíåðãåòèêè ïîðó÷åíî âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëåì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è çàêëþ÷àòü ñ ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñîâ äîãîâîðû äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêðåïëåííûìè â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèÿìè. Âíåñåíû òàêæå èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ.

Êàê èçâåñòíî, â èþíå 1997 ã. çàêàí÷èâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ "Ðîñóãëÿ" ïî êîììåð÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ïàêåòàìè àêöèé áîëüøèíñòâà óêàçàííûõ óãîëüíûõ êîìïàíèé. Ñîîòâåòñòâåííî â àïðåëå 1997 ã. Ìèíòîïýíåðãî îáúÿâèëî îòêðûòûé òåíäåð ïî ïåðåäà÷å â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå íà 3 ãîäà 41% îáûêíîâåííûõ àêöèé êîìïàíèè "Áàøêèðóãîëü". Âòîðîé êîìïàíèåé, àêöèè êîòîðîé ïåðåäàþòñÿ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, äîëæíà ñòàòü êîìïàíèÿ "Âîñòñèáóãîëü". 

Ïðèâàòèçàöèîííûå “âîéíû” 1997 ã. Êàê è â 1995-1996 ãã., ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ïðèâàòèçàöèþ â 1997 ã. êàê ñðåäñòâî ðåøåíèÿ áþäæåòíûõ ïðîáëåì. Îïûò ïðåæíèõ ëåò ïðîäåìîíñòðèðîâàë êðàéíå íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü (äëÿ áþäæåòà) ìàññîâûõ ïðîäàæ â õîäå “äåíåæíîé” ïðèâàòèçàöèè, ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò çà ñ÷åò íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ñäåëîê.

Èíòåðåñíûì ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ïðîäàæà íà àóêöèîíå 8,5% àêöèé ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîññèè” íà ñóììó îêîëî 1,87 òðëí. ðóáëåé â êîíöå 1996 ã. Ôîðìàëüíûé ïîêóïàòåëü - äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ “Èíêîìáàíêà” øâåéöàðñêàÿ “Èíêîìôèíàíñ Ãðóï ÀÃ” - ïðåäñòàâëÿëà èíòåðåñû êîíñîðöèóìà áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ êîìïàíèé âî ãëàâå ñ Íàöèîíàëüíûì ðåçåðâíûì áàíêîì (ãðóïïà “Ãàçïðîìà”). Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, â ýòîé ñäåëêå íåóäà÷ó ïîòåðïåë èíâåñòèöèîííûé áàíê “CS First Boston”, êîòîðûé, ïî îöåíêàì, óæå âëàäåë 10,36% àêöèé ÐÀÎ (à ãðóïïà Credit Suisse â öåëîì êîíòðîëèðóåò îêîëî 20%) è îäíîâðåìåííî âûñòóïàë îôèöèàëüíûì êîíñóëüòàíòîì Ãîñêîìèìóùåñòâà ÐÔ ïî ýòîé ñäåëêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî íåêîòîðûì äàííûì, Íàöèîíàëüíûé ðåçåðâíûé áàíê äëÿ “îïëàòû” ýòîé ñäåëêè ïîëó÷èë êðåäèò Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè, à ÷àñòü ôîðìàëüíîãî “äîõîäà” îò ñäåëêè çàìåíèò çà÷åò äîëãîâ ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîññèè” “Ãàçïðîìó”. Â èòîãå âðÿä ëè èìååò ñìûñë îòðàæàòü â äîõîäàõ áþäæåòà ýòó ñäåëêó, äàæå åñëè êàêèå-ëèáî ñðåäñòâà ôîðìàëüíî ïåðå÷èñëåíû.

Êðóïíåéøåé ñäåëêîé 1997 ã. ñòàëà ïðîäàæà áëîêèðóþùåãî ïàêåòà (25% ïëþñ 1 àêöèÿ) ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîãî õîëäèíãà “Ñâÿçüèíâåñò” íà àóêöèîíå 25 èþëÿ 1997 ã. Õîëäèíã áûë ñîçäàí â àâãóñòå 1995 ã. 51% àêöèé çàêðåïëåí â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à 49% ïðåäíàçíà÷åíî ê ïðîäàæå (25% - äëÿ èíîñòðàííûõ è ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ. 24% - òîëüêî äëÿ ðîññèéñêèõ). Îðãàíèçàòîðîì àóêöèîíà áûë áàíê “ÌÔÊ” (ãðóïïà ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà). Ôîðìàëüíûì ïîáåäèòåëåì ñòàëà íåêàÿ êèïðñêàÿ êîìïàíèÿ MUSTCOM Ltd., ñðåäè ó÷ðåäèòåëåé êîòîðîé - êîìïàíèè ãðóïïû ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà (“ãîëîñóþùèé êîíòðîëü”), êîìïàíèÿ Deutsche Morgan Grenfell (Deutschebank), áðîêåðñêàÿ êîíòîðà Morgan Stanley è èíâåñòèöèîííûé ôîíä Quantrum, êîíòðîëèðóåìûé Äæ.Ñîðîñîì. 

Ïîáåäèòåëü ïðåäëîæèë 1,875 ìëðä. äîëë., òîãäà êàê åãî ñîïåðíèê - êîìïàíèÿ TeleFUM (Àëüôà-áàíê, Ìîñò-áàíê è Telefonica de Espana) - ïðåäëîæèëà 1,710 ìëðä. äîëë. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âûðó÷åííàÿ ñóììà íåíàìíîãî îòëè÷àåòñÿ îò òîé, êîòîðàÿ áûëà ïðåäëîæåíà â íîÿáðå 1995 ã. èòàëüÿíñêèì õîëäèíãîì STET (1,44 ìëðä. äîëë.). Òåì íå ìåíåå óæå ïîñëå ñðûâà ïåðâîíà÷àëüíîé ñäåëêè â õîëäèíã áûëè ïåðåäàíû êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé ÀÎ “Ðîñòåëåêîì”, ÀÎ “Öåíòðàëüíûé òåëåãðàô” è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Â öåëîì ñ 1995 ã. çàìåòíî âîçðîñëà è êàïèòàëèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà àêöèé�. Î÷åâèäíî, ÷òî âûðó÷èòü ðåàëüíóþ öåíó áûëî âðÿä ëè âîçìîæíî, îäíàêî êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè ãîñóäàðñòâà îò òåêóùåé íåäîîöåíåííîñòè õîëäèíãà ìîæíî áûëî, ïðîäàâ áëîêèðóþùèé ïàêåò äåéñòâèòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêîìó, à íå ôèíàíñîâîìó èíâåñòîðó. Çàòåì - ïðè ïðîäàæå 24% àêöèé ïîðòôåëüíûì èíâåñòîðàì - ìîæíî áûëî èñõîäèòü èç ðåàëüíîé öåíû.

Õîòÿ îòðàñëü òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé, 85% âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ áóäåò íàïðàâëåíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, è ïîáåäèòåëÿ àóêöèîíà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà, ñïîñîáíîãî ïðåäîñòàâèòü “Ñâÿçüèíâåñò” äîñòóï ê íîâåéøèì òåëåêîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì. Ñóùåñòâåííûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî õîëäèíã íå ÿâëÿåòñÿ îïåðàòîðîì ñâÿçè, õîòÿ ìîæåò ñîçäàâàòü òåëåôîííûå êîìïàíèè. Âìåñòå ñ òåì ïîáåäèòåëü àóêöèîíà òàêæå íå èìååò ñðåäè ñâîèõ ó÷ðåäèòåëåé êîìïàíèè-îïåðàòîðà ñâÿçè.

Ïðè ýòîì íè îäíà èç êðóïíåéøèõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé ìèðà (èëè èõ êîíñîðöèóì) íå ó÷àñòâîâàëè â àóêöèîíå. Âìåñòå ñ òåì, ïîñëå ïðîäàæè áëîêèðóþùåãî ïàêåòà, ó ãîñóäàðñòâà óæå íåò ñïîñîáà (ïîìèìî ïîëíîé ïðèâàòèçàöèè õîëäèíãà) äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà. Íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè îòìå÷àþò òàêæå âîçðîñøóþ îïàñíîñòü ðàñïàäà õîëäèíãà: â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ðåãèîíàëüíûì êîìïàíèÿì ïðèäåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ.

Îñòðàÿ êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó êðóïíåéøèìè ôèíàíñîâûìè ãðóïïèðîâêàìè âîçíèêëà â 1997 ã. âîêðóã íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Íà÷àëî “âòîðîé íåôòÿíîé âîéíå” áûëî ïîëîæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 505 îò 19 ìàÿ 1997 ã. "Î ïðîäàæå ðàíåå çàêðåïëåííûõ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèé îòäåëüíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè" è îäíîèìåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ N 616 îò 21 ìàÿ 1997 ã. 

Ñîãëàñíî ýòèì äîêóìåíòàì, ïàêåòû àêöèé 6 íåôòÿíûõ êîìïàíèé - "Âîñòñèáíåôòåãàç" (38%), "Âîñòî÷íàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ" (51%) , "Ñèáèðñêî -Óðàëüñêàÿ íåôòåãàçîõèìè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ "Ñèáóð" (36,28%), Òþìåíñêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ "ÒÍÊ" (48,68%), "Êîìè ÒÝÊ" (21,7%) è "ÍÎÐÑÈ - ÎÉË" (45,45%) - âûâåäåíû èç çàïðåòèòåëüíûõ ñïèñêîâ è ïîäëåæàò ïðîäàæå íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äåíåæíûõ àóêöèîíàõ. Õîòÿ ñïåöàóêöèîíû ðàññ÷èòàíû íà ìåëêèõ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ (àíàëîã ÷åêîâûõ), îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè áåçóñëîâíî áóäóò êîíêóðèðóþùèå ðîññèéñêèå áàíêè.

 Äëÿ ÷åòûðåõ êîìïàíèé (“Âîñòî÷íàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ", "Ñèáóð", “ÒÍÊ" è "ÍÎÐÑÈ - ÎÉË") êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå ñïåöàóêöèîíîâ ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî ïåðâûé êîíôëèêò ðàçâåðíóëñÿ ïî ïîâîäó ÒÍÊ. Òàê, îñíîâíàÿ äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ ÒÍÊ - ÀÎ “Íèæíåâàðòîâñêíåôòåãàç” - âûñòóïèëà ïðîòèâ ïîáåäèòåëÿ èíâåñòèöèîííîãî êîíêóðñà (40% àêöèé) êîìïàíèè “Íîâûé õîëäèíã”, âõîäÿùåé â ãðóïïó “Àëüôà-áàíêà”.

Îïðåäåëåíà òàêæå ñóäüáà ãîñóäàðñòâåííîé íåôòÿíîé êîìïàíèè “Ðîñíåôòü”: îêîëî 5% àêöèé ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñðåäè àäìèíèñòðàöèè è ðàáîòíèêîâ, 51% àêöèé âûñòàâëÿåòñÿ íà äåíåæíûé ñïåöàóêöèîí, îñòàëüíûå - ïðîäàþòñÿ îäíèì ïàêåòîì íà êîììåð÷åñêîì êîíêóðñå ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëîâèÿìè. Ïî îöåíêàì, â áîðüáå çà êîíòðîëü ñòîëêíóòñÿ èíòåðåñû “ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà-ÌÔÊ”, áàíêà “Ìåíàòåï”, “Èíêîìáàíêà”, Ëóêîéëà, Ãàçïðîìà, ãðóïïèðîâêè “Ñèáíåôòü”-”Ëîãîâàç”-”Îáúåäèíåííûé áàíê”, èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ “Ðîñíåôòè”. 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé. Ïî âñåé âèäèìîñòè, íîâàÿ ôàçà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè (êàê ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíûìè “çàèíòåðåñîâàííûìè” ñóáúåêòàìè, òàê è ìåæäó êðóïíåéøèìè ôèíàíñîâûìè è ïðîìûøëåííûìè àëüÿíñàìè) áóäåò ñâÿçàíà è ñ äîëãîâûìè îòíîøåíèÿìè è èõ òðàíñôîðìàöèåé â èìóùåñòâåííûå ïðàâà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ñëóæèò åùå îäíèì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî êëþ÷åâûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âûñòóïàþò êðóïíåéøèå êðåäèòîðû - ãîñóäàðñòâî, ôèíàíñîâûå ãðóïïèðîâêè è åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, èìåþùèå êàê îáùèå, òàê è ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû. 

 Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü òðè èíòåðåñíûõ äîêóìåíòà, êàñàþùèåñÿ ýìèññèè àêöèé è îáëèãàöèé ïðèâàòèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè:

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1054 îò 20 èþëÿ 1996 ã. “Î ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è íàëîãàì”. Ýòèì óêàçîì ðàçðåøåíî ïðîâîäèòü íîâûå ýìèññèè äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãîâ ïåðåä áþäæåòîì òåì ïðåäïðèÿòèÿì, ãîñóäàðñòâåííûé ïàêåò àêöèé â êîòîðûõ âûøå 25%. Èíûìè ñëîâàìè, âîçíèêàåò àëüòåðíàòèâà: ëèáî ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëÿ óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò íîâîé ýìèññèè (ò.å. àêöèè ïðèíèìàþòñÿ â çà÷åò äîëãà), ëèáî ïðîèñõîäèò ðàçâîäíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëè â ïîëüçó äðóãèõ àêöèîíåðîâ (“ñòðàòåãè÷åñêèõ” ïî çàêðûòîé ñõåìå è/èëè ìåëêèõ “ôèíàíñîâûõ” ïðè ïóáëè÷íîì ðàçìåùåíèè).

Ïåðâûì îïûòîì òàêîãî ðîäà ñòàëî ðàçìåùåíèå ýìèññèè íåôòÿíîé êîìïàíèè “ÞÊÎÑ” íà ñóììó 499 ìëðä. ðóá. ñðåäè àêöèîíåðîâ è ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè (íî ñðåäè “äðóæåñòâåííûõ” ñòðóêòóð). Ê ìîìåíòó ýìèññèè ñòðóêòóðû áàíêà “Ìåíàòåï” âëàäåëè 33% àêöèé êîìïàíèè (ïî èòîãàì èíâåñòèöèîííîãî êîíêóðñà) è áûëè çàëîãîäåðæàòåëåì åùå 45% àêöèé. Óñòàâíûé êàïèòàë âîçðîñ áîëåå ÷åì íà 30% (íà 2,3 ìëðä. ðóá.) è ñîñòàâèë 8,9 ìëðä. ðóáëåé. Ãîñóäàðñòâåííûé ïàêåò â ýòîé êîìïàíèè óìåíüøèëñÿ ñ 45 äî 33,3%.

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1203 îò 17 àâãóñòà 1996 ã. “Î âûïóñêå îðãàíèçàöèÿìè îáëèãàöèé â öåëÿõ ðåñòðóêòóðèçàöèè èõ çàäîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò”. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî ïîìîæåò ìíîãèì ïðåäïðèÿòèÿì èçáåæàòü ðàñïðîäàæè èõ èìóùåñòâà çà äîëãè (ëèêâèäàöèè). Èíûìè ñëîâàìè, â ðÿäå ñëó÷àåì áàíêðîòñòâî ïðîñòî îòêëàäûâàåòñÿ, à ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò îáëèãàöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Îáåñïå÷åíèåì îáëèãàöèé ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ãàðàíòèè òðåòüèõ ëèö. Ýòè îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâî âïðàâå ëèáî ïðîäàòü äî ñðîêà ïîãàøåíèÿ îáëèãàöèé, ëèáî - ïðè íàñòóïëåíèè ñðîêà ïîãàøåíèÿ - ïîëó÷èòü îò ïðåäïðèÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó ñ ïðîöåíòàìè. 

Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 254 îò 5 ìàðòà 1997 ã. “Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé ïî ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò”. Ïîñëåäíèé äîêóìåíò (âûøåäøèé ïðàêòè÷åñêè íàêàíóíå èçâåñòíûõ îòñòàâîê â ïðàâèòåëüñòâå) èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Îðãàíèçàöèè, èìåþùèå çàäîëæåííîñòü ïî ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. (îñíîâíîé äîëã), à òàêæå øòðàôû è ïåíè íà ýòó çàäîëæåííîñòü, îñóùåñòâëÿþò åå ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã (àêöèé èëè îáëèãàöèé) â îáåñïå÷åíèå ïîãàøåíèÿ îñíîâíîãî äîëãà. Ïðè âûïóñêå àêöèé êîíòðîëüíûé ïàêåò ïåðåäàåòñÿ â Ðîññèéñêèé ôîíä ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà â êà÷åñòâå çàëîãà. Ýìèòåíò ïîãàøàåò îñíîâíîé äîëã (åæåìåñÿ÷íî ðàâíûìè äîëÿìè â òå÷åíèå 5 ëåò) è øòðàôû è ïåíè (â òå÷åíèå 10 ëåò åäèíîâðåìåííî), â ïðîòèâíîì ñëó÷àå àêöèè áóäóò ïðîäàíû. Àíàëîãè÷íàÿ ñõåìà - ïðîäàæà èìóùåñòâà, ïîä êîòîðîå âûïóñêàëèñü äàííûå áóìàãè - ïðåäóñìîòðåíà è ïðè âûïóñêå îáëèãàöèé (ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ýòîãî âèäà áóìàã). Êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ èçâåñòíûõ äîêóìåíòàõ (ïî çàëîãîâûì àóêöèîíàì, ïî äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ), þðèäè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. 

Âîçìîæíî, äàííîå ïîñòàíîâëåíèå - åñëè ïðåäïîëîæèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â åãî ðåàëèçàöèè ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû êðóïíåéøèõ áàíêîâ - ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê íåêóþ àëüòåðíàòèâó àêòèâèçèðóþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè, ê ïðèìåðó, “Ãàçïðîìà” ïî ïðîäàæå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (èëè, íàîáîðîò, åå ñîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåé êîíâåðòàöèè â èìóùåñòâåííûå ïðàâà).� 

Áåçóñëîâíî, â áîëüøèíñòâå óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àåâ ïðîáëåìà ñîñòîèò îòíþäü íå â ïðèìåíÿåìîé òåõíèêå. Èçâåñòíî, ÷òî óæå â ïåðèîä ïîäúåìà 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â Ðîññèè øèðîêî ïðàêòèêîâàëèñü òàêèå ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèè ñ ðûíêà êàïèòàëîâ, êàê ýìèññèÿ îáëèãàöèé è çàëîã ïàåâ-àêöèé â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ.� Êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîé ôàçû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè îñòàåòñÿ ïðåæíåé - íåñîîòâåòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé áàçû, ðàâíî êàê è ìåõàíèçìîâ “îòñå÷åíèÿ” è êîíòðîëÿ óçêîãðóïïîâûõ (÷àñòíûõ è/èëè ãîñóäàðñòâåííûõ) èëè ïîïóëèñòñêèõ èíòåðåñîâ, è îáåñïå÷åíèå èõ “ôèëüòðàöèè”.

 Íà ïðàêòèêå ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ñåãîäíÿ òîëüêî ÷åðåç ñïåöèàëüíûå çàêîíû ÐÔ, èñêëþ÷àþùèå ëþáûå ïîäçàêîííûå ïðåôåðåíöèè è “îñîáûå îòíîøåíèÿ” ñ ãîñóäàðñòâîì è ïðåäóñìàòðèâàþùèå æåñòêèé, ïóáëè÷íûé, êîíêóðåíòíûé è äåòàëüíûé ìåõàíèçì äîïóñêà, êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè. Î÷åâèäíûì óñëîâèåì äîëæíà áûòü è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ êàê äëÿ ïîääåðæàíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà, òàê è åãî çàùèòû îò êðèìèíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.



�Ïðèëîæåíèå IV.�Íåòðàäèöèîííûå ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè  â 1994-1997 ãîäàõ



Â õîäå ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà â Ðîññèè èñïîëüçîâàëñÿ ñàìûé ðàçíîîáðàçíûé èíñòðóìåíòàðèé ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ÷àñòíîìó ñåêòîðó. Îñíîâíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíÿëè àêöèîíèðîâàíèå êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîñïðåäïðèÿòèé (èñïîëüçîâàëîñü ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè â êîìáèíàöèè ñ âûïóñêîì ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû), êîììåð÷åñêèé êîíêóðñ è àóêöèîí (ïðèìåíÿëèñü â îñíîâíîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìàëîé ïðèâàòèçàöèè - ïðèâàòèçàöèè òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ), âûêóï ðàíåå àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà (èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïðèâàòèçàöèè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé).

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè çà 1994-1997 ãã. ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîñëåäîâàòåëüíîì ñîêðàùåíèè óäåëüíîãî âåñà ïðåäïðèÿòèé (îáúåêòîâ), ïðèâàòèçèðîâàííûõ âûøåíàçâàííûìè òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè,  èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü âûêóï ÷åðåç àðåíäó (òàáë. 4.1).

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïåðåõîä ê íîâîìó ýòàïó ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà â ñòðàíå (ïîñëå çàâåðøåíèÿ ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè â ñåðåäèíå 1994 ã.), öåëüþ êîòîðîãî áûëà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ïðåæäå âñåãî â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, òàêèå ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè, êàê èíâåñòèöèîííûé êîíêóðñ, ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ, íå ïîëó÷èëè áîëüøîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ñ ÷èñòî êîëè÷åñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ èçìåíåíèåì Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ 1995 ã.,  êëàññèôèêàöèè ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè: â êà÷åñòâå íîâûõ, ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìåòîäîâ ñòàëè âûäåëÿòüñÿ ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè è çåìëè. Îäíàêî ïåðåñ÷åò ñòðóêòóðû ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé (îáúåêòîâ) çà 1994-1996 ãã. ïî ñïîñîáàì ïðèâàòèçàöèè (áåç ó÷åòà ïðîäàæè çåìëè è íåäâèæèìîñòè) òàêæå ïîäòâåðæäàåò òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ óäåëüíîãî âåñà òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè (êðîìå àðåíäû ñ âûêóïîì) ïðè êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé äîëå íîâûõ ìåòîäîâ.

Òàáëèöà 4.1

Ðàñïðåäåëåíèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé (îáúåêòîâ) ïî ñïîñîáàì ïðèâàòèçàöèè â 1993-1997 ãîäàõ (â %)

�1993�1994�1995�1996�I ïîëóãîäèå 1997��Àêöèîíèðîâàíèå�31,1�44,8�27,7�22,5�20,2��Àóêöèîí�6,3�4,4�4,2�3,9�6,4��Êîììåð÷åñêèé�������êîíêóðñ�30,4�24,0�15,9�8,9�8,9��Èíâåñòèöèîííûé�������êîíêóðñ�1,3�1,2�1,1�0,7�0,5��Àðåíäà�29,5�20,8�29,8�32,1�14,8��Ïðîäàæà�������  -íåäâèæèìîñòè�-�-�15,4�22,9�37,5��  -çåìëè�-�-�0,6�1,5�1,9��  -ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ�-�-�0,5�0,8�0,8��Ïðî÷èå�1,4�4,8�4,8�6,7�9,0��Âñåãî�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0��Ïðèìå÷àíèå: ïðî÷èå ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè âêëþ÷àþò ïðîäàæó èìóùåñòâà ëèêâèäèðóåìûõ, ëèêâèäèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è íåçàâåðøåííûõ ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ, âûêóï äîëÿìè (ïàåâ), ïðÿìóþ ïðîäàæó, âûäåëÿâøóþñÿ êàê îòäåëüíûé ìåòîä ïðèâàòèçàöèè â  1993-1994 ãã..

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè



Îñóùåñòâëåííîå Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè âêëþ÷åíèå ïðîäàæ íåäâèæèìîñòè è çåìëè â îáùóþ ìàññó ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå êîððåêòíûì. Õîòÿ äàííàÿ ïðîöåäóðà è îáåñïå÷èâàåò ïåðåäà÷ó îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ (çäàíèé, ïîìåùåíèé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è åäèíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ïðè ýòîì íå ïðîèñõîäèò. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î âûêóïå ðàíåå ïðèâàòèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè çäàíèé, ïîìåùåíèé (â ñëó÷àå ÀÎ è ÒÎÎ, ñîçäàííûõ â õîäå ìàëîé ïðèâàòèçàöèè) èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (â ñëó÷àå ÀÎ, ñîçäàííûõ íà áàçå êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé).

Ðàññìîòðèì ìåñòî è ðîëü ýòèõ, íåòðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ íà ïîñò÷åêîâîì ýòàïå ðîññèéñêîé ïðèâàòèçàöèè áîëåå ïîäðîáíî. Ïðåäñòàâëåííûé íèæå àíàëèç áàçèðóåòñÿ íà îò÷åòíîñòè Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè â îòðàñëåâîì è ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçàõ è íå ïðåäïîëàãàåò äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîöåäóð, êàê çàëîãîâûå è äåíåæíûå àóêöèîíû, èíâåñòèöèîííûå êîíêóðñû ïî ðÿäó ïðåäïðèÿòèé îáùåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè îáû÷íîé ïðèâàòèçàöèîííîé ïðàêòèêè è ñèëüíî çàâèñÿùèå îò âçàèìîîòíîøåíèé â òðåóãîëüíèêå “âëàñòíûå ñòðóêòóðû - áàíêîâñêèé êàòèòàë - ìåíåäæìåíò äàííûõ ïðåäïðèÿòèé”. 

Ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè. Êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè áûëà â 1995-1997 ãã. äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì. Îíà ïðîèñõîäèëà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (çà èñêëþ÷åíèåì ìîðñêîãî è òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, ãäå âûêóï íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà çàòðóäíåí ââèäó î÷åâèäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé íà ïðèâàòèçàöèþ), ïðè÷åì îêîëî ïîëîâèíû ïðèâàòèçèðîâàííûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè îòíîñèòñÿ ê äâóì îòðàñëÿì: ðîçíè÷íîé òîðãîâëå è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó. Îêîëî 90% ïðîäàæ íåäâèæèìîñòè îòíîñèëîñü ê ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè÷åì ïðåâûøåíèå ïðîäàæíîé öåíû íàä íà÷àëüíîé áûëî íåçíà÷èòåëüíûì (íå áîëåå 10-15%) âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ê êîòîðîìó ðàíåå îòíîñèëîñü ýòî èìóùåñòâî.

Ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè îõâàòèëà è áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ âûäåëÿåòñÿ ÿâíàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ýòîãî ïðîöåññà â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Îêîëî 46% ïðîäàííûõ çà 1995-1996 ãã. îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïðèõîäèòñÿ íà 7 ðåãèîíîâ: Ñâåðäëîâñêóþ (303 åäèíèöû), Ñàðàòîâñêóþ (232), Êåìåðîâñêóþ (181) îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé êðàé (162), Âîëîãîäñêóþ (134), Ðîñòîâñêóþ (118) è Èâàíîâñêóþ (105) îáëàñòè.

Ïðîäàæà çåìëè. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà ïî çàâåðøåíèþ ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè äîëæíà áûëà ñòàòü ïðîäàæà çåìëè. Îäíàêî ñåãîäíÿ óæå ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ íå ïðèíÿë äîëæíîãî ðàçìàõà. Îáùàÿ ïëîùàäü ïðîäàííûõ â 1994-1996 ãã. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñîñòàâèëà 328,4 êâ. êì (1994 ã. - 13 êâ. êì, â 1995 ã. -296,3 êâ. êì, â 1996 ã. - 19,1 êâ. êì). Ïî÷òè 70% ýòîé âåëè÷èíû - çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíèìàåìûå ïðèâàòèçèðîâàííûìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â òîì ÷èñëå: 39,4% - ïðåäïðèÿòèÿ õèìèè è íåôòåõèìèè, 10,2% - ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè, 6,9% - ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, 14,4% -  òðàíñïîðòà (ãëàâíûì îáðàçîì âîçäóøíîãî -12,2%).

Âûñîêà êîíöåíòðàöèÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. 68,6% ïëîùàäè âñåõ ïðîäàííûõ çà 3 ãîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðàñïîëàãàåòñÿ â 6 îáëàñòÿõ: Íîâãîðîäñêîé (64 êâ. êì), Ñìîëåíñêîé (43,1 êâ. êì), ×èòèíñêîé (41 êâ. êì), Ëåíèíãðàäñêîé (28,2 êâ. êì), Ñâåðäëîâñêîé (25,9 êâ. êì), Îðåíáóðãñêîé (23,2 êâ. êì) ïðè òîì, ÷òî â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ýòà âåëè÷èíà ìåíåå 10 êâ. êì. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè ïðîäàæè çåìëè (â 1994 ã. ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èìåëà ìåñòî â 13 ðåãèîíàõ, â 1995 ã. - â 21, â 1996 ã. - â 16) â 52 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ Ìîñêâó, â 1994-1996 ãã. åå íå áûëî âîîáùå. Êàê è ïðè ïðèâàòèçàöèè íåäâèæèìîñòè, îñíîâíàÿ ìàññà ïðèâàòèçèðîâàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äî ïðèâàòèçàöèè îòíîñèëàñü ê ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à èõ ïðîäàæíàÿ öåíà íå ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëî íà÷àëüíóþ. 

Â I ïîëóãîäèè 1997 ã. ïðèâàòèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè áûëè âûêóïëåíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïëîùàäüþ 6,0 êâ. êì. Åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî â öåëîì çà ãîä ýòà âåëè÷èíà áóäåò íà óðîâíå 1994 ãîäà, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íèñõîäÿùåé òåíäåíöèè â ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðàÿ èìååò ïîä ñîáîé ãëóáîêèå è ñåðüåçíûå ïðè÷èíû.

Èíâåñòèöèîííûé êîíêóðñ. Èíâåñòèöèîííûé êîíêóðñ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ìåòîä ïðèâàòèçàöèè, òàêæå íå ïîëó÷èë çàìåòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â 1994-1996 ãã. ýòèì ìåòîäîì áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî 407 ïðåäïðèÿòèé (261 - â 1994 ã., 109 - â 1995 ã., 37 - â 1996 ã.). Îêîëî 60% èç íèõ ñîñòàâèëè ïðåäïðèÿòèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (173 åäèíèöû) è ïðîìûøëåííîñòè (64 åä.), íàèáîëüøåå ÷èñëî ñðåäè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê ìåòàëëîîáðàáîòêå (14), ïèùåâîé (11) è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, â ÷àñòè çàíÿòîé áûòîâûì îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ (10). Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðèâàòèçàöèè ÷åðåç èíâåñòèöèîííûå êîíêóðñû ÿâèëîñü ïîñòîÿííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðåãèîíîâ, ãäå îíà îñóùåñòâëÿëàñü. Åñëè â 1994 ã. ýòîò ñïîñîá ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ â 41 ðåãèîíå, òî â 1995 ã. - â 29, â 1996 ã. - â 16, à â I ïîëóãîäèè 1997 ã. - â 5. Ïîäîáíî ïðîäàæàì íåäâèæèìîñòè è çåìëè, ïî÷òè 54% âñåõ èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ â 1994-1996 ãã. áûëè ïðîâåäåíû â 7 ðåãèîíàõ ñòðàíû: Ñàðàòîâñêîé (75), ×èòèíñêîé (49), Ìîñêîâñêîé (39), Òâåðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé (ïî 19), Ñâåðäëîâñêîé (18) îáëàñòÿõ. Â I ïîëóãîäèè 1997 ã. èç 7 èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ 3 áûëî ïðîâåäåíî â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ íåîáõîäèìî èìåòü ââèäó, ÷òî îñíîâíûì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîäàæà íå ïðåäïðèÿòèé, êàê òàêîâûõ, ÷òî âîçìîæíî ëèøü â îòíîøåíèè íåáîëüøèõ è îòäåëüíûõ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ â îñíîâíîì äëÿ ìåñòíîãî áèçíåñà, à ïàêåòîâ àêöèé ÀÎ, ñîçäàííûõ íà áàçå ïðèâàòèçèðóåìûõ èëè ðàíåå ïðèâàòèçèðîâàííûõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè çà 1996 ã. 99% âñåõ ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ èíâåñòèöèé ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì áûëî ïîëó÷åíî îò ïðîäàæè àêöèé ÀÎ. Îäíàêî ïî ïðåäïðèÿòèÿì ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 22,4% è 15,3% èíâåñòèöèé ñîîòâåòñòâåííî ïîñòóïèëî îò ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé, îáúåêòîâ), íå ÿâëÿþùèõñÿ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, ïðè÷åì â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Àìóðñêîé îáëàñòè âñå èíâåñòèöèè áûëè ïîëó÷åíû îò ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÀÎ. Âûñîê ýòîò ïîêàçàòåëü äëÿ Êàì÷àòñêîé (62,9%), Ïñêîâñêîé (46,4%) îáëàñòåé è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (25,4%).

×òî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè ïàêåòîâ àêöèé ÀÎ, ñîçäàííûõ â 1994-1997 ãã. è îáåñïå÷èâøèõ ïîëó÷åíèå îñíîâíîé ìàññû èíâåñòèöèé, òî â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè â ñàìîñòîÿòåëüíûå êàòåãîðèè âûäåëÿþòñÿ ïðîäàæè íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå áåç èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ (ðåçèäåíòàì) è èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì (íåðåçèäåíòàì). Â òàáëèöå 4.2 ïîêàçàí óäåëüíûé âåñ ýòèõ êàòåãîðèé â îáùåì îáúåìå ïðîäàííûõ àêöèé, à òàêæå ïî êàòåãîðèÿì ïðåäïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî ïðè àêöèîíèðîâàíèè âàðèàíòà ëüãîò.

Òàáëèöà 4.2

Äîëÿ àêöèé ÀÎ, ïðîäàííûõ íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå â 1994-1997 ãîäàõ� (â % îò âñåõ ïðîäàííûõ àêöèé)

�1994�1995�1996�I ïîëóãîäèå 1997��Ðåçèäåíòàì�1,7�7,3�14,8�5,0�� I âàðèàíò�1,6�2,6�16,0�í.ä.�� II âàðèàíò�2,0�9,9�18,0�í.ä.�� III âàðèàíò�0,5�2,3�2,6�í.ä.�� îñîáûé ñëó÷àé�0,1�58,7�-�í.ä.�� àðåíäà�0,3�11,0�5,9�í.ä.��Íåðåçèäåíòàì�0,2�0,2�2,0�10,0�� I âàðèàíò�0,1�-�0,04�í.ä.�� II âàðèàíò�0,4�0,6�0,5�í.ä.�� III âàðèàíò�-�-�-�í.ä.�� îñîáûé ñëó÷àé�-�-�-�í.ä.�� àðåíäà�-�0,8�41,7�í.ä.��Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè



Íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ äàííûõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå âòîðîãî âàðèàíòà ëüãîò, îáåñïå÷èâàâøåãî òðóäîâîìó êîëëåêòèâó è àäìèíèñòðàöèè âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé íà íåêîíêóðñíîé îñíîâå, ðàâíî êàê è âûêóï ÷åðåç àðåíäó, áëèçêèé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ êî âòîðîìó âàðèàíòó, â ïðèíöèïå íå ñíèæàåò èíòåðåñà èíâåñòîðîâ ê ïðåäïðèÿòèþ, ïî êðàéíåé ìåðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, èçáðàâøèìè äðóãîé âàðèàíò ëüãîò. Ïðîáëåìà æå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîáåäèòåëÿìè èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ îêàçûâàþòñÿ õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, ñâÿçàííûå ñ ðóêîâîäñòâîì ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óñòàíîâêà íà çàêðûòîñòü àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà íå òîëüêî íå ïðåîäîëåâàåòñÿ, íî è óñèëèâàåòñÿ.

Îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå àêöåíòû â äåéñòâèÿõ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ïîñðåäñòâîì èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ âûãëÿäåëè ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â 1995 ã. íà äîëþ íåðåçèäåíòîâ ïðèøëîñü ÷óòü áîëåå 1% âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ èíâåñòèöèé ïðè ïðîäàæå àêöèé ÀÎ íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå, íî áîëåå 72% âñåõ ðåàëüíî ïîñòóïèâøèõ, à îáÿçàòåëüñòâà áûëè âûïîëíåíû ïî÷òè íà 90%. Èíòåðåñíî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ðå÷ü øëà âñåãî ëèøü î äâóõ òî÷êàõ ïðèëîæåíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà: ïðàêòè÷åñêè ïîëíîì âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî èíâåñòèðîâàíèþ â ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü) è ïðèíÿòèè îáÿçàòåëüñòâ ïî âëîæåíèþ ñðåäñòâ â îïòîâóþ òîðãîâëþ (Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü). Â õèìèè è íåôòåõèìèè (â öåëîì ïî îòðàñëè) íåðåçèäåíòàì ÷åðåç èíâåñòèöèîííûé êîíêóðñ ïåðåøëî 14,2% âñåõ ïðîäàííûõ àêöèé, òîãäà êàê ðåçèäåíòàì 16,3%.

Áîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè äëÿ ïîñëåäíèõ áûëè îòìå÷åíû â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå (17,0%), îáðàçîâàíèè (18,5%), ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (21%), íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè (23,9%), îïòîâîé òîðãîâëè (33,3%). Ê áîëüøèíñòâó èç ýòèõ îòðàñëåé (êðîìå îïòîâîé òîðãîâëè) èíîñòðàííûå èíâåñòîðû èíòåðåñà íå ïðîÿâèëè. Ñðåäè ðåãèîíîâ âûäåëÿëèñü Õàáàðîâñêèé êðàé (âñå 100% ïðîäàííûõ â 1995 ã. àêöèé áûëî ðåàëèçîâàíî ÷åðåç èíâåñòèöèîííûé êîíêóðñ áåç èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ), Êàëèíèíãðàäñêàÿ (92,4%), Ïñêîâñêàÿ (91,4%), ×åëÿáèíñêàÿ (90,5%) îáëàñòè, Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ (73,7%), Âëàäèìèðñêàÿ (70,0%), Îðëîâñêàÿ (65,7%) îáëàñòè (äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïî Ìîñêâå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë ëèøü 21,2%). Ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûå èíâåñòèöèè ñîñòàâèëè âñåãî ëèøü 0,4% îò îáúåìà ïðåäóñìîòðåííûõ, â ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 23,3%. Â ïðåäóñìîòðåííîì îáúåìå èíâåñòèöèè ïîñòóïèëè â Âîëîãîäñêóþ, Ðÿçàíñêóþ îáëàñòè è Äàãåñòàí.

Â 1996 ã. óäåëüíûé âåñ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ñîâîêóïíîì îáúåìå ïðèíÿòûõ èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ çàìåòíî âûðîñ - äî 26,4%, íî â ðåàëüíî ïîëó÷åííûõ èíâåñòèöèÿõ ðåçêî ñîêðàòèëñÿ - äî 0,7%, ñîñòàâèâ îêîëî 1,2% îò âåëè÷èíû ïðåäóñìîòðåííûõ èíâåñòèöèé. Íåðåçèäåíòàìè áîëåå ÷åì íà òðåòü áûëè âûïîëíåíû îáÿçàòåëüñòâà ïî èíâåñòèðîâàíèþ â ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü (0,7% âñåõ ïðîäàííûõ àêöèé ïî îòðàñëè â öåëîì) â Êàëìûêèè (8,5% âñåõ ïðîäàííûõ àêöèé â ðåãèîíå). Ïðè ýòîì îòðàñëåâàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü èíâåñòèöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðè ïðîäàæå àêöèé ÀÎ íåðåçèäåíòàì, ïî ñðàâíåíèþ 1995 ã. íåñêîëüêî ðàñøèðèëàñü è ñòàëà âêëþ÷àòü (ïîìèìî âûøåóïîìÿíóòîé ïèùåâîé îòðàñëè) ìàøèíîñòðîåíèå (2,1% âñåõ ïðîäàííûõ àêöèé ïî îòðàñëè), ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (27,1%) â Èâàíîâñêîé (87,8% âñåõ ïðîäàííûõ àêöèé â ðåãèîíå) è Ïåðìñêîé (0,3%) îáëàñòÿõ.

Óäåëüíûé âåñ ðåçèäåíòîâ ïðè ïðîäàæå àêöèé ÀÎ íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå áûë ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèì, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, â ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (29,3%), ïî ïðåäïðèÿòèÿì ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûõ è òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ ðàáîò è óñëóã (72,4%), íà àâòîìîáèëüíîì (60,1%) è âîçäóøíîì (83,3%) òðàíñïîðòå, â Êàðåëèè è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (âñå ïðîäàííûå àêöèè áûëè ðåàëèçîâàíû íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå ðåçèäåíòàì), Áóðÿòèè (78,8%), Íîâîñèáèðñêîé (69,2%) è Ìîñêîâñêîé (50,1%) îáëàñòÿõ (äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïî Ìîñêâå - 29,8%). Â öåëîì ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì èíâåñòèöèè ñîñòàâèëè 61,1% îò îáúåìà ïðåäóñìîòðåííûõ ïðè ïðîäàæå íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå, â ïîëíîì îáúåìå èíâåñòèöèè áûëè ïîëó÷åíû ïî ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, â îáúåìå 70-90% - ïî ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèþ è ìåòàëëîîáðàáîòêå, âîçäóøíîìó òðàíñïîðòó, à òàêæå â Ïåðìñêîé è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòÿõ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàññìîòðåííûé âûøå ïåðå÷åíü èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé îõâàòûâàåò ëèøü íåáîëüøóþ èõ ÷àñòü (òîëüêî âëîæåíèÿ ïðè ïîêóïêå íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå àêöèé ÀÎ). Â íèõ íå âêëþ÷åíî ñîçäàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé ñî 100% èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé c ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè, ïðèîáðåòåíèå ïðèâàòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà èíûìè, îòëè÷íûìè îò èíâåñòèöèîííîãî êîíêóðñà ìåòîäàìè, ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè â êàïèòàë óæå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîñðåäñòâîì îïåðàöèé íà ôîíäîâîì ðûíêå, âêëþ÷àÿ âòîðè÷íûé ðûíîê àêöèé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðèòîê ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé ïîñðåäñòâîì èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ (áåçîòíîñèòåëüíî èñòî÷íèêà) ïîäîáíî ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîíöåíòðèðîâàëñÿ è â îòðàñëåâîì, è òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçàõ, ò. å. 3-4 îòðàñëè è ðåãèîíà àêêóìóëèðîâàëè 85-100% âñåãî îáúåìà èíâåñòèöèé ïî ñòðàíå è âñå âëîæåíèÿ áîëåå 1 ìëðä. ðóá. Òàêèìè òî÷êàìè êîíöåíòðàöèè áûëè:

- â 1994 ã. - ìàøèíîñòðîåíèå (53,7% âñåõ èíâåñòèöèé), õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ (18,5%), íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå (14,0%), ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü (3,2%) è Óäìóðòèÿ (50,9%), Ñàðàòîâñêàÿ (21,1%), Íîâîñèáèðñêàÿ (15,7%), Èðêóòñêàÿ (3,8%) îáëàñòè;

- â 1995 ã. - õèìèÿ è íåôòåõèìèÿ (72,3%), ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü (10,7%), ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü (6,5%) è Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü (74%), Ìàðèé-Ýë (5,7%), Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü (5,3%);

- â 1996 ã. - ìàøèíîñòðîåíèå (42,7%), âîçäóøíûé òðàíñïîðò (27,4%), ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü (19,3%), ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ (6,6%), ñòðîèòåëüñòâî (1%) è Ïåðìñêàÿ (64,4%), Íîâîñèáèðñêàÿ (27,4%), Òþìåíñêàÿ (6,9%) îáëàñòè.

Ðîëü ïðèâàòèçàöèè, êàê äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà, áûëà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíà. Çàðåãèñòðèðîâàííûé ñòàòèñòèêîé îáúåì èíâåñòèöèé, ïîëó÷åíûõ â 1994-1996 ãã. â õîäå èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ, ñîñòàâëÿë ìåíåå 1% âñåõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Â I ïîëóãîäèè 1997 ã. ýòè âåëè÷èíû îêàçàëèñü ïðîñòî íåñîïîñòàâèìûìè: 0,4 ìëðä. ðóá. ïîëó÷åíî â õîäå èíâåñòèöèîííûõ êîíêóðñîâ è 133 òðëí. ðóá. - ñóììàðíûå èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàòèïàë. Ñõîæèå ðåçóëüòàòû äàåò è ñîïîñòàâëåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñ îáúåìîì ïðèíÿòûõ èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâàòèçàöèè, êàê èíñòðóìåíòà ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå ñâîäèòñÿ ê âîïðîñàì âûïîëíåíèÿ èíâåñòîðîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â ýòîì âîïðîñå.

Ïðèâàòèçàöèÿ ïóòåì ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî  îáùèå ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ïîÿâèëèñü åùå â 1992-1993 ãîäàõ, ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè íà÷àëàñü ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ìàÿ 1994 ã. N 498 "Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ïðåäïðèÿòèé" è Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 èþíÿ 1994 ã. N 1114 "Î ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ". Èñõîäÿ èç ýòèõ äîêóìåíòîâ ñ 1995 ã. ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ ñòàëà âûäåëÿòüñÿ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ìåòîä ïðèâàòèçàöèè.

Â 1995-1996 ãã. òàêèì ïóòåì áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû ëèøü 86 ïðåäïðèÿòèé (47 â 1995 ã. è 39 â 1996 ã.). 35 èç íèõ îòíîñèëèñü ê ïðîìûøëåííîñòè (íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî - 13 - ê ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè) è 15 - ê ñòðîèòåëüñòâó. Áîëüøèíñòâî ñìåíèâøèõ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ (55) äî ïðèâàòèçàöèè íàõîäèëèñü â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Ïðè ïðåâûøåíèè ïðîäàæíîé öåíû íàä íà÷àëüíîé â 1,8-1,9 ðàçà ïî âñåé ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé, ìàêñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ áûëà îòìå÷åíà â 1995 ã. ïî ïðåäïðèÿòèÿì ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (3,5), à â 1996 ã. ïî ïðåäïðèÿòèÿì ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (3,1). Ïî ïðåäïðèÿòèÿì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äàííûé êîýôôèöèåíò ñîñòàâèë â 1995 ã. îêîëî 2,5, à â 1996 ã. - îêîëî 0,9, ò. å. ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêè áûëè ïðîäàíû äåøåâëå ïåðâîíà÷àëüíîé öåíû.

Ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ îñóùåñòâëÿëèñü âñåãî â 30 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Â áîëüøèíñòâå èç íèõ ýòà ïðîöåäóðà áûëà ïðèìåíåíà â îòíîøåíèè 1-2 îáúåêòîâ, ÷òî íå ìîãëî âëèÿòü íà îáùèé ôîí ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå. Â ÷èñëå "ëèäåðîâ" îêàçàëèñü Âîëãîãðàäñêàÿ (9 åä.), Âîëîãîäñêàÿ è Òàìáîâñêàÿ îáëàñòè (ïî 8), Êàðåëèÿ (6), Àðõàíãåëüñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòè (ïî 5). Â I ïîëóãîäèè 1997 ã. áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî 11 ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ â 9 ðåãèîíàõ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïî 2 â Êàðåëèè è Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.

Ôèíàíñîâàÿ ýôôåêòèâíîñòü íåòðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ïðèâàòèçàöèè

Ðîëü íåòðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ îò ýòîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 3.3.

Òàáëèöà 3.3

Äîõîäû îò ïðîäàæ â ðàìêàõ ïðèâàòèçàöèè â 1995-1997 ãîäàõ �(% ê ñîâîêóïíîé âûðó÷êå îò ïðèâàòèçàöèè)

Ïðîäàæà�1995�1996�I ïîëóãîäèå 1997��Íåäâèæèìîñòè�14,5�11,2�6,3��Çåìëè�3,1�4,1�1,6��Ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ�1,9�2,6�0,6��Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè



Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 3 ìåòîäû èãðàþò âñå áîëüøóþ ðîëü â ïîëó÷åíèè äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Åñëè â 1995 ã. ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè îáåñïå÷èëà áîëåå 20% ñîâîêóïíîé âûðó÷êè â 28 ðåãèîíàõ, òî â 1996 ã. óæå â 38. Ïðîäàæà çåìëè ïðèíåñëà â 1995 ãîäó áîëåå 5% îò ñîâîêóïíîé âûðó÷êè â 11 ðåãèîíàõ, â 1997 ãîäó - óæå â 23. Ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ (áîëåå 5% âûðó÷êè) - â 13 è 16 ðåãèîíàõ ñîîòâåòñòâåííî. Îñíîâíàÿ äîëÿ âûðó÷êè îò ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè ïîñòóïàëà ïî ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì (75-85%), âûðó÷êè îò ïðîäàæè çåìëè - ïî ïðåäïðèÿòèÿì ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (îêîëî ïîëîâèíû), âûðó÷êè îò ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ - ïî ïðåäïðèÿòèÿì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (80-90%).

Ñ 1996 ãîäà Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè âûäåëåíî ÷åòûðå íîâûå ñòàòüè äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè â áþäæåòàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ: 1) ïîãàøåíèå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó èíâåñòîðîì ïî óñëîâèÿì èíâåñòèöèîííîãî, êîììåð÷åñêîãî êîíêóðñîâ (äîõîäû ïî ýòîé ñòàòüå ñîñòàâèëè 9,3% âñåõ äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè); 2) âûïîëíåíèå èíâåñòîðîì óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî óñëîâèÿì èíâåñòèöèîííîãî, êîììåð÷åñêîãî êîíêóðñîâ (äîõîäû ñîñòàâèëè 0,6%); 3) îò ïðîäàæè îáëèãàöèé è äðóãèõ öåííûõ áóìàã, ïîäëåæàùèõ êîíâåðòàöèè â àêöèè ïðåäïðèÿòèÿ (ìàëîçíà÷èìàÿ âåëè÷èíà â 21 ìëí. ðóá.); 4) îò ïåðåäà÷è â çàëîã, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå àêöèé ÀÎ (äîõîä îòñóòñòâîâàë). Ïî ïåðâûì äâóì ñòàòüÿì îñíîâíîé äîõîä áûë ïîëó÷åí ïî ïðåäïðèÿòèÿì, íàõîäèâøèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïî òðåòüåé - ïîëíîñòüþ ïî ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ïîãàøåíèå èíâåñòîðîì ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó îñóùåñòâëÿëîñü â 20 ðåãèîíàõ ñòðàíû, â Ïñêîâñêîé, Òàìáîâñêîé, ×èòèíñêîé îáëàñòÿõ, ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îíî ïðèíåñëî îò 28% äî 34% âñåõ ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ. Ðåàëèçàöèÿ èíâåñòîðîì óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïðåäïðèÿòèé ïðèíåñëà äîõîä â Âëàäèìèðñêîé (62,4% âñåé âûðó÷êè), Òâåðñêîé, Òàìáîâñêîé, Îìñêîé îáëàñòÿõ, à ïðîäàæà öåííûõ áóìàã, ïîäëåæàùèõ êîíâåðòàöèè â àêöèè ïðåäïðèÿòèÿ, - â Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü, ÷òî òàêèå íåòðàäèöèîííûå ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè, êàê ïðîäàæà íåäâèæèìîñòè, çåìëè, ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ, èíâåñòèöèîííûé êîíêóðñ, íå ñûãðàëè òîé çíà÷èòåëüíîé ðîëè, êîòîðàÿ îòâîäèëàñü èì "Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå 1 èþëÿ 1994 ã." (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 èþëÿ 1994 ã. N 1535) äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì è êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî. Ïðè÷èíû ýòîãî ìíîãîãðàííû, íî â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó. Õðîíè÷åñêèé êðèçèñ íåïëàòåæåé, ñâÿçàííîå ñ íèì ðåçêîå ïàäåíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ îáóñëîâèëè ïåðìàíåíòíûé èíòåðåñ âëàñòè ê ïîïîëíåíèþ òåêóùèõ äîõîäîâ áþäæåòà ëþáûìè âîçìîæíûìè ïóòÿìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíîå ìåñòî îòâîäèëîñü ïðîöåññó ïðèâàòèçàöèè, ïðè÷åì òåì åãî ñïîñîáàì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè ñêîðåéøåå ïîëó÷åíèå äåíåã â áþäæåò. Íàèáîëåå ÿðêèìè ïðèìåðàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ñåðèÿ çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ â êîíöå 1995 ã. è ïîãàøåíèå èíâåñòîðàìè ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó.

Èíâåñòèöèîííûé êîíêóðñ, ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ, íåîáõîäèìûå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãã., íàïðîòèâ òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâà óìåðåííîñòè â ïëàíå ôèíàíñîâûõ ïðåòåíçèé, îïðåäåëåííûõ óñòóïîê èíâåñòîðó, äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñóùåñòâåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì, îáúÿñíÿþùèì íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü ïðèâàòèçàöèè â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé, ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà) âîçìîæíîñòè ðîññèéñêîãî êàïèòàëà, èìåþùåãî ê òîìó æå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåìàëî áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ è ìåíåå ðèñêîâàííûõ íàïðàâëåíèé âëîæåíèÿ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóð êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîäîëæàþùàÿñÿ íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ áîðüáà çà êîíòðîëü, öåëûé êîìïëåêñ ïðè÷èí áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà îáúÿñíÿþò ñäåðæàííîå îòíîøåíèå ñîëèäíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê âëîæåíèþ ñâîåãî êàïèòàëà â Ðîññèþ.

Íåçíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ê âûêóïó çàíèìàåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ ñëèøêîì ñèëüíîé ôèñêàëüíîé ìîòèâàöèåé ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè óñòàíîâëåíèè íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè íà âåñüìà âûñîêîì óðîâíå. Áîëüøèé ïðîãðåññ íàáëþäàåòñÿ â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè íåäâèæèìîñòè. Êîíöåíòðàöèÿ ïðèìåíåíèÿ íåñòàíäàðòíûõ ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè íà îãðàíè÷åííîì ÷èñëå òåððèòîðèé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá èõ ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò óñèëèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, îñîáåííî â òîì, ÷òî íå êàñàåòñÿ ïðîäàæ ïàêåòîâ àêöèé êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ öåíòðàëèçîâàííî Ðîññèéñêèì ôîíäîì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà è ÃÊÈ ÐÔ ïîä êîíòðîëåì Ïðàâèòåëüñòâà.

Â öåëîì æå ïðîàíàëèçèðîâàííûå ìåòîäû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê íåèñïîëüçîâàííûé ðåçåðâ ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà â Ðîññèè, êîòîðûé ìîæåò ðàñêðûòüñÿ â áëèæàéøèå ãîäû ïî ìåðå âûçðåâàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïåðåõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó íà ðûíî÷íîé, êîíêóðåíòíîé îñíîâå è íà÷àëà ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè õîçÿéñòâà. Êëþ÷åâûìè óñëîâèÿìè äëÿ ýòîãî ïîìèìî ïðåäïîëàãàåìîé ïðàâèòåëüñòâîì ðåôîðìû ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà âûïîëíåíèåì èíâåñòîðîì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ (ïðåæäå âñåãî, èíâåñòèöèîííûõ) è ïðîâåäåíèå îñìûñëåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñàíàöèè è áàíêðîòñòâ.

��Ïðèëîæåíèå V�Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà: ïðîåêò Íàëîãîâîãî êîäåêñà

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðèçâàíà ðåøèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

- çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ðûíî÷íîãî òèïà, óñòðàíèòü äîïóùåííûå íà ðàííèõ ýòàïàõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ïåðåêîñû â ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî âàæíåéøèì âèäàì íàëîãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îñíîâíîé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ýòè ïåðåêîñû ñòàëè ïðè÷èíîé ïîâûøåííîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì íàëîãîâîãî áðåìåíè íà òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â äðóãèõ ñòðàíàõ - è êàê ñëåäñòâèå òîðìîçîì äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðîññèè; 

- ëèêâèäèðîâàòü íåðàâíîìåðíîñòü ïðè ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,  óñòðàíèòü íàëîãîâûå ëüãîòû è èíäèâèäóàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, ñîçäàþùèå îôèöèàëüíûå êàíàëû äëÿ íàëîãîâûõ óêëîíåíèé è ïðèâîäÿùèå ê ïîòåðÿì äëÿ áþäæåòà â ðàçìåðàõ ðàâíûõ ïîëîâèíå âñåõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

- ëèêâèäèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíûå è òðóäíî àäìèíèñòðèðóåìûå íàëîãè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîãè ñ âûðó÷êè (íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîäîðîã, íàëîã íà ñîäåðæàíèå æèëîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû), ðàçìåðû êîòîðûõ íèêàê íå ñîèçìåðÿþòñÿ ñ ðåàëüíî ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè ïðåäïðèÿòèÿ;

- ðåôîðìèðîâàòü íàëîãè, èìåþùèå áàçîé çàðàáîòíóþ ïëàòó, âûðîâíÿâ óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è äîõîäû äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Îòêàç îò ïðîãðåññèâíîñòè ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ øêàëû ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íà÷èñëåíèé íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ÿâëÿåòñÿ çàÿâêîé íà ðåàëèçàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñâîéñòâåííûõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Øêàëà ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ñîâîêóïíûé äîõîä ïðèâîäèò â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî íàëîãà â åãî äåéñòâóþùåì âèäå ê óâåëè÷åíèþ íàãðóçêè â ïåðâóþ î÷åðåäü íà òåõ ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ, ò.å. ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûì çâåíîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíòüå, èçâëåêàþùèìè òî÷íî òàêèå æå ïî îáúåìó äîõîäû èç ÷èñòî ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèé. Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäëîæåííàÿ Êîäåêñîì ñèñòåìà äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, íå âîñïðèíÿòà âñåìè îäíîçíà÷íî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ñëîé ñïåöèàëèñòîâ, ñ÷èòàþùèõ ïðåæäåâðåìåííûì ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó îòêàç îò øêàëû ïðèâåäåò ê óñêîðåíèþ èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè è íåïðåäñêàçóåìûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â ñâÿçè ñ ýòèì. Îòêàç îò ïðîãðåññèâíîé øêàëû ïî ïðîåêòó Êîäåêñà ïðåäïîëàãàåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñòàâîê àêöèçîâ íà áåíçèí, äîðîãèå àâòîìîáèëè, þâåëèðíûå óêðàøåíèÿ è ò.ä., ââåäåíèÿ íàëîãà íà áîãàòñòâî â âèäå ïîâûøåíèÿ ñòàâêè íàëîãà ñ ïðîäàæ íà ïðåäìåòû ðîñêîøè;

- îáåñïå÷èòü çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âñòðàèâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå äîïóñêàòü íàëîãîâûõ ïîòåðü äëÿ áþäæåòà Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì óðîâíåì íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîòîðûå â àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ ñîáèðàþò äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è ïîçâîëèò êàïèòàëàì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïðåïÿòñòâåííî íàïðàâëÿòüñÿ íà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå èíâåñòèöèè íà ðûíêàõ êàïèòàëîâ, à êàïèòàëàì ñ ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ èíâåñòèðîâàòüñÿ â ýêîíîìèêó Ðîññèè íà óñëîâèÿõ íå õóäøèõ, ÷åì òå, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â äðóãèõ ðåãèîíàõ;

- îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà îáÿçàòåëüíîå âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè è ïðèáûëè ïî ôàêòó îòãðóçêè ïðîäóêöèè, à íå åå îïëàòû, ò.å. ïåðåõîä ñ êàññîâîãî ìåòîäà ó÷åòà íà ìåòîä ñ÷åòîâ (íà÷èñëåíèé), ÷òî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ïîñòðîåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà. Îäíîâðåìåííî äîëæåí áûòü ââåäåí ñèììåòðè÷íûé ìåòîä ó÷åòà çàòðàò, ò.å. ó÷åò íà îñíîâå âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Äàííûé ìåòîä äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü, ÍÄÑ è àêöèçîâ. 

Ïðè ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêòà Íàëîãîâîãî êîäåêñà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðàâà ñàìèì îïðåäåëÿòü ìåòîä ó÷åòà çàòðàò. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ýòîé ïîïðàâêè ñëåäóåò èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò îãðîìíûå ëüãîòû ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì è áàíêàì â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà ïðè èñïîëüçîâàíèè êàññîâîãî ìåòîäà ôîðìèðîâàòü ðåçåðâû (ñîîòâåòñòâåííî ñòðàõîâûå è ïîä îáåñöåíåíèè êðåäèòîâ è öåííûõ áóìàã), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ìåòîäà íà÷èñëåíèé. Ïðàâî èñêëþ÷àòü îò÷èñëåíèÿ â óêàçàííûå ðåçåðâû èç ïðèáûëè äî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè êàññîâîãî ìåòîäà (ïîðÿäîê, äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ), ïðåäîñòàâëåíî áàíêàì è ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà (èñõîäÿ èç ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû) ïðåäïðèÿòèÿì áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà ìåòîäà ó÷åòà, áàíêè è ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ñêîðåå âñåãî ïðåäïî÷òóò ïðèìåíÿòü ìåòîä íà÷èñëåíèé, ïîñêîëüêó ïðè êàññîâîì ìåòîäå îíè, âî-ïåðâûõ, ëèøàþòñÿ ïðàâà ôîðìèðîâàòü òàêèå ðåçåðâû, âî-âòîðûõ, â ñèëó îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ýòèõ îòðàñëåé. Íàëîãîîáëàãàåìûå äîõîäû â ôèíàíñîâîé ñôåðå âîçíèêàþò ãîðàçäî ðàíüøå, ÷åì ïðàâî ñïèñàíèÿ íà óìåíüøåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè ðàñõîäû. Çàìåòèì, ÷òî ó ïðåäïðèÿòèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îáðàòíàÿ öåïî÷êà - îíè âíà÷àëå îñóùåñòâëÿþò ðàñõîäû ñ òåì, ÷òîáû ïîòîì êîìïåíñèðîâàòü èõ è ïîëó÷èòü ïðèáûëü èç âûðó÷êè.

Ïåðåõîä íà ìåòîä ñ÷åòîâ ïîçâîëèò ðàçîðâàòü öåïî÷êó íåïëàòåæåé, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâÿòñÿ çàèíòåðåñîâàíû â íàðàùèâàíèè îáúåìîâ âçàèìíûõ íåïëàòåæåé êàê ñðåäñòâà óõîäà èç-ïîä íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà, äîõîäû áóäóò ïðèçíàâàòüñÿ ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûìè è âêëþ÷àòüñÿ â íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä â òîò ìîìåíò, êîãäà ó êîíòðàãåíòà âîçíèêíåò ïðàâî ñôîðìèðîâàòü ïîä íèõ ðåçåðâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ êàïèòàëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç ôèíàíñîâóþ ñôåðó â âèäå ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ó îäíèõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ äðóãèì, "î÷èñòêà" êàññîâîãî ìåòîäà â ôèíàíñîâîé ñôåðå îò ýëåìåíòîâ ìåòîäà íà÷èñëåíèé ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà âûíóæäåíû áóäóò ïîêàçûâàòü íàëîãîîáëàãàåìûå äîõîäû ïðèìåíèòåëüíî èìåííî ê ìåòîäó íà÷èñëåíèé, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîèçâåëè ñ íèìè ðàñ÷åòû èõ ïðåäïðèÿòèÿ-êîíòðàãåíòû èëè íåò. Ïîýòîìó æåñêî-íåãàòèâíàÿ ïîçèöèÿ ìíîãèõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñó î ìåòîäå íà÷èñëåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè íåäîîöåíèâàþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîãî ìåòîäà íà âñþ ýêîíîìèêó (êàê ýòî ïðîèçîøëî â äðóãèõ ñòðàíàõ), îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ åãî ïðèìåíåíèÿ ïðåæäå âñåãî â ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðåäóñìîòðåí öåëûé ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â êîíêðåòíûõ âèäàõ íàëîãîâ.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïðîâîäèìàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò çà÷èñëåíèå ïîñòóïëåíèé îò ÍÄÑ ïîëíîñòüþ â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â öåëÿõ êîìïåíñàöèè ñíèæåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà â ñâÿçè ñ îòìåíîé íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ ñ âûðó÷êè, ÿâëÿþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñòî÷íèêîì äîðîæíûõ ôîíäîâ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ (íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñáîðà íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî êîìïëåêñà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, ñáîð íà ñîäåðæàíèå ìèëèöèè è ïð.) ñòàâêà ÍÄÑ óâåëè÷èâàåòñÿ äî 22%. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ íåéòðàëüíîñòè ÍÄÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ îòìåíà ïîíèæåííîé ñòàâêè â 10%, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è òîâàðû äëÿ äåòåé, ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå áîëåå îäíîé ñòàâêè óñëîæíÿåò àäìèíèñòðèðîâàíèå ñèñòåìû, à êàê èíñòðóìåíò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äàííàÿ ìåðà ìàëîýôôåêòèâíà.

Ñðåäè äðóãèõ ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÍÄÑ ñëåäóåò âûäåëèòü çà÷åò ÍÄÑ ïî çàòðàòàì íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïåðåõîä ê ïðèíöèïó óïëàòû ÍÄÑ ïî ñòàâêàì ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ ïðè íóëåâîé ñòàâêå íà ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã (âìåñòå ñ ôîðìèðîâàíèåì ýôôåêòèâíîé òàìîæåííîé ãðàíèöû ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, óïîðÿäî÷åíèåì äîãîâîðîâ î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè è ðàçðàáîòêîé ïðîöåäóð êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì), âêëþ÷åíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ÷èñëî ïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ, óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ îáîðîòà äëÿ îáÿçàòåëüíîé ïîñòàíîâêè þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ó÷åò â êà÷åñòâå ïëàòåëüùèêà ÍÄÑ (ïðè îáîðîòå 2500 ÌÎÒ - â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè 100-150 ìëí. ðóá â ãîä. Ýòà ñóììà îïðåäåëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ñîîòíîøåíèåì ìåæäó ïîòåíöèàëüíûì óðîâíåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è óðîâíåì çàòðàò íà àäìèíèñòðèðîâàíèå è ñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà). Ðàñ÷åò è âçèìàíèå ÍÄÑ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ñ÷åòîâ-ôàêòóð, ôîðìà êîòîðûõ äîëæíà áûòü çíà÷èòåëüíî óïðîùåíà.

Íàèáîëåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à óñêîðèòü ïðîöåññ ïåðåõîäà íà îáùèé ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ ïî ÍÄÑ äëÿ ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íî ïëîòíûõ òàìîæåííûõ ãðàíèö è âî èçáåæàíèå ïîòåðü äëÿ áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îöåíèâàåìûõ íå ìåíåå ÷åì â 2 òðëí ðóáëåé, ïðè ïîñòàâêàõ â ñòðàíû ÑÍÃ äåéñòâóåò ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íûé âíóòðèðîññèéñêèì ïîñòàâêàì. Ýòî, áåçóñëîâíî, ïðèâîäèò ê íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà áëèæàéøèõ ðûíêàõ, âûòåñíåíèþ ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñ ðûíêîâ ÑÍÃ. 

Ïðåäóñìîòðåííûé ïåðåõîä íà ðàñ÷åòû ïî ñ÷åòàì-ôàêòóðàì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòðàíèò ñóùåñòâóþùóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìó îòâëå÷åíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé â ðàñ÷åòû ïî ÍÄÑ (ó÷èòûâàÿ, ÷òî âîçìåùåíèå ÍÄÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ïðè ïðèíÿòèè òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íà áàëàíñ, â òî âðåìÿ, êàê ðàñ÷åòû ïî ñ÷åòàì-ôàêòóðàì ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå óïëà÷åííîãî ÍÄÑ óæå ïðè ïðåäúÿâëåíèè â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ ñ÷åòîâ-ôàêòóð). 

Âìåñòå ñ òåì ðÿä ñåðüåçíåéøèõ âîïðîñîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîêà åùå íå íàøåë ñâîåãî ðåøåíèÿ â Êîäåêñå. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î íàëîãîîáëîæåíèè ÍÄÑ îïåðàöèé ñ äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè è äðàãîöåííûìè êàìíÿìè. Â ïðîåêòå Êîäåêñà âûâåäåíû èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèè ïî ïðèîáðåòåíèþ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé Öåíòðîáàíêîì Ðîññèè è Ãîõðàíîì Ðîññèè. Ïðè ýòîì ó áàíêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé Öåíòðîáàíêó ÐÔ èëè â Ãîõðàí, óïëà÷åííûé ïðè ïðèîáðåòåíèè ÍÄÑ áóäåò îòíîñèòüñÿ íà çàòðàòû, â òî âðåìÿ, êàê ïðè ðåàëèçàöèè íà ýêñïîðò óïëà÷åííûé ðàíåå ÍÄÑ áóäåò âîçìåùàòüñÿ. Ýòî ïðèâåäåò ê îòòîêó çàïàñà äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ñäåëàåò íåýôôåêòèâíûì ðåàëèçàöèþ èõ â ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Íå ìåíåå ñëîæíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ñ íàëîãîîáëîæåíèåì îïåðàöèé ïî ïåðåóñòóïêå ïðàâ òðåáîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 132 ÃÊ ÐÔ ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ðàâíî êàê è äîëãè, îòíåñåíû ê èìóùåñòâó, è ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåóñòóïêà òàêèõ ïðàâ (ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíûõ íîðì â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåàëèçàöèÿ èìóùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà òðåáîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïî òîâàðíîìó êîíòðàêòó ïîìèìî óïëàòû ÍÄÑ çà ïîñòàâêó òîâàðîâ ïî ýòîìó êîíòðàêòó (ñî ñòîèìîñòè òîâàðà ïî êîíòðàêòó) áóäåò åùå óïëà÷èâàòüñÿ ÍÄÑ çà ïðîäàæó ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî êîíòðàêòó, êîòîðîå áóäåò ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå èìóùåñòâî, õîòÿ èñòî÷íèêîì äîõîäîâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò âñå òà æå ñóììà, ïîëàãàþùàÿñÿ â îïëàòó çà òîâàðû, ïîñòàâëÿåìûå ïî êîíòðàêòó. Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îïëàòû ÍÄÑ ïðè ïåðåóñòóïêå ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ïðèâåäåò ê äâîéíîìó îáëîæåíèþ îäíèõ è òåõ æå ñóìì (â ñîñòàâå öåíû ñàìîãî òîâàðà è â êà÷åñòâå îïëàòû ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî êîíòðàêòó íà òîâàð).

Íàëîã íà ïðèáûëü. Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò äåéñòâóþùåãî. 

Ñîãëàñíî ïðîåêòó íàëîã íà ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì, óïëà÷èâàåòñÿ ïî ñòàâêå 35% è ïîëíîñòüþ íàïðàâëÿåòñÿ â äîõîä ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåííî íîâûé äëÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ìåõàíèçì êîíñîëèäàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ââîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîíÿòèå êîíñîëèäèðîâàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðóïïå ïðåäïðèÿòèé ðàçðåøàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åòû ñ áþäæåòîì ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ïî êîíñîëèäèðîâàííîìó áàëàíñó. Â òàêóþ ãðóïïó ìîãóò âîéòè ìàòåðèíñêîå ïðåäïðèÿòèå è îäíî èëè íåñêîëüêî äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé. Íà ïåðâîì ýòàïå áóäåò ðàçðåøåíà êîíñîëèäàöèÿ îáîñîáëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ôèëèàëîâ â ðàìêàõ îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ìàòåðèíñêîãî è äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé ïðè óñëîâèè, ÷òî äîëÿ ó÷àñòèÿ ìàòåðèíñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ â êàïèòàëàõ äî÷åðíèõ ñîñòàâëÿåò 100 ïðîöåíòîâ.

Ìåõàíèçì êîíñîëèäàöèè îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü âûñâîáîæäàåìûå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñðåäñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé.

Ïîíÿòèå êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû ïðåäïîëàãàåò îáðàçîâàííîå è çàðåãèñòðèðîâàííîå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáúåäèíåíèå ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè÷åì îðãàíèçàöèÿ òàêîé ãðóïïû íå âåäåò ê ñîçäàíèþ íîâîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êîíñîëèäèðîâàííàÿ ãðóïïà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðåãèñòðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå òàêîâîé îðãàíîì íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ìåñòó ó÷åòà ãîëîâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè÷åì òàêàÿ ãðóïïà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ íàëîãîâ ìîæåò áûòü ïðèçíàíà åäèíûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Â ýòîì ñëó÷àå ãîëîâíîå ïðåäïðèÿòèå îáÿçàíî âåñòè ñâîäíûé ó÷åò, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðàâèëüíîãî èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû òàêèõ íàëîãîâ, à ó÷àñòíèêè ãðóïïû â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè èõ íåïîñðåäñòâåííîé óïëàòû.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïîñòóïëåíèÿ êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïîëíîñòüþ íàïðàâëÿþòñÿ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, äëÿ êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðèçíàåòñÿ ñîâîêóïíûé äîõîä (ïðèáûëü) ãðóïïû. Ïðè ýòîì äîõîä (ïðèáûëü) êàæäîãî ó÷àñòíèêà ãðóïïû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, êàê åñëè áû ýòîò ó÷àñòíèê íå âõîäèë â ñîñòàâ êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû. Ïðîåêò Êîäåêñà ïðåäïèñûâàåò òàêæå ãîëîâíîìó ïðåäïðèÿòèþ êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû ïðîèçâîäèòü óïëàòó íàëîãà íà ïðèáûëü ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùåãî â òàêóþ ãðóïïó, èñõîäÿ èç òàê íàçûâàåìûõ ðåãèîíàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ è ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé áàçû. Ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
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ãäå: À - äîëÿ áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ôèëèàëà ãðóïïû, íàõîäÿùåãîñÿ â äàííîì ðåãèîíå, â îáùåé áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû; Â - äîëÿ ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ôèëèàëà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â äàííîì ðåãèîíå, â îáùåé ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ãðóïïû.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñîëèäàöèÿ ïðèáûëåé è óáûòêîâ â ó÷åòå ãîëîâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå âåäåò ê îáùåìó ñíèæåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà âñþ ãðóïïó ïðåæäå âñåãî èç-çà çà÷åòà óáûòêîâ ôèëèàëîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì ó÷åòå, ÷òî âûñâîáîæäàåò äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó÷èòûâàÿ ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò, ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò íàëîãîâîé ðåôîðìû äîëæåí ïðèâåñòè ê áîëåå ïðîïîðöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ìàñøòàáû ýòîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, êàê âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ïîäîáíîé ïðàêòèêè â Ðîññèè, òàê è íåõâàòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ.

Âîïðîñ î íàëîãîîáëîæåíèè êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû òåñíî óâÿçàí ñ ïðîáëåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé), èìåþùèõ îáîñîáëåííûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, è ïðèçíàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñàìîñòîÿòåëüíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Âàæíûì âîïðîñîì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèëèàëîâ.

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿìè, èìåþùèìè ôèëèàëû, ðàçëè÷åí äëÿ ôèëèàëîâ, èìåþùèõ ñâîé ðàñ÷åòíûé ñ÷åò è áàëàíñ è íå èìåþùèõ òàêîâûõ. Óïëàòà íàëîãà íà ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ ôèëèàëîì áåç ñîáñòâåííîãî áàëàíñà è ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà, ïðîèçâîäèòñÿ ãîëîâíûì ïðåäïðèÿòèåì. Â ñëó÷àå, åñëè ôèëèàë èìååò áàëàíñ è ðàñ÷åòíûé ñ÷åò, óïëàòà íàëîãà íà ïðèáûëü ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ôèëèàëà, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü. Òàê, âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ òðàíñôåðòíûõ öåí ñïèñûâàòü âñþ ïðèáûëü êîìïàíèè íà ôèëèàë, çàðåãèñòðèðîâàííûé íà òåððèòîðèè ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, çíà÷èòåëüíî óìåíüøàÿ òàêèì îáðàçîì îáúåì óïëà÷åííûõ íàëîãîâ.

Êî âòîðîìó ÷òåíèþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèëèàëîâ, íå èìåþùèõ ñîáñòâåííûé áàëàíñ è ðàñ÷åòíûé ñ÷åò, íà âñå âèäû ôèëèàëîâ. Òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñ îáîñîáëåííûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè áóäóò çàèíòåðåñîâàíû âêëþ÷àòü ôèëèàëû ñ áàëàíñîì è ðàñ÷åòíûì ñ÷åòîì â ñîñòàâ êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû, ðàñïðîñòðàíÿÿ íà íèõ ïîðÿäîê, îïèñàííûé âûøå è ñíèæàÿ îáúåì íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òåððèòîðèé ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûé åäèíûé ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèëèàëîâ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ïîïðàâîê (ó÷èòûâàÿ, ÷òî äëÿ êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû ïðèìåíÿþòñÿ àíàëîãè÷íûå ïîäõîäû) ïðèâåäåò ê ñîîòâåòñòâóþùèì êîððåêòèðîâêàì íàëîãîîáëîæåíèÿ è êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû, ïîñêîëüêó ê ó÷àñòíèêàì êîíñîëèäèðîâàííîé ãðóïïû ïðèìåíÿåòñÿ ñõåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö.

 Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê íàëîãîîáëîæåíèþ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè (â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ, ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä.), ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè ââîäèòñÿ åäèíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû (ïðèáûëü). Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûðàâíèâàíèå ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, òåì ñàìûì ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåêîòîðàÿ ñïåöèôèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ íàëîã íà ïðèáûëü áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îïðåäåëÿòü ñ ó÷åòîì íàèáîëüøåé èç äâóõ âåëè÷èí: íàëîãà íà ïðèáûëü, ðàññ÷èòàííîãî â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü â ðàçìåðå 12% è 0,4% îò ñðåäíåãîäîâîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ áàíêà - â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû - ñîîòâåòñòâåííî, 23% è 0,6%. Íàëîã íà ïðèáûëü ñòðàõîâûõ êîìïàíèé: ñ ó÷åòîì íàèáîëüøåé èç äâóõ âåëè÷èí: íàëîãà íà ïðèáûëü, ðàññ÷èòàííîãî â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàâêè íàëîãà â ðàçìåðå 12%, è 0,8% îò îáùåé ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ - â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, ñîîòâåòñòâåííî, 23% è 1,2%.

Óñòàíàâëèâàåòñÿ îáùåå ïðàâèëî îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü êàê ðàçíèöû ìåæäó äîõîäàìè, ïîëó÷åííûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çà íàëîãîâûé ïåðèîä, è ðàñõîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îñóùåñòâëåííûìè çà ýòîò æå ïåðèîä. Òåì ñàìûì ââîäèòñÿ îáùåïðèíÿòûé â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà äîõîä (ïðèáûëü): êàê ðåàëüíî ïîëó÷åííûé (à íå îïðåäåëåííûé ðàñ÷åòíûì ïóòåì) â íàëîãîâîì ïåðèîäå ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Ïðåäóñìîòðåí ïåðåõîä îò äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ê ñèñòåìå îïðåäåëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), êîòîðûå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ê âû÷åòó ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâîé áàçû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå çàòðàòû íåîáõîäèìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé), îáîñíîâàííû è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíû. Ïðè ýòîì çàòðàòû, êîòîðûå íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îáîñîáëÿþòñÿ îò ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Ýòî ðàçãðàíè÷åíèå ïîçâîëÿåò ñîèçìåðèòü äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áîëåå ëèáåðàëüíûé ìåõàíèçì ïåðåíîñà óáûòêîâ íà áóäóùåå, èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíîñòü ðàâíîìåðíîãî èõ ñïèñàíèÿ â ïîñëåäóþùèå ïÿòü ëåò. Ïðè ýòîì â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïðåäïðèÿòèå âïðàâå ïåðåíåñòè íà áóäóùåå âñþ ñóììó ïîëó÷åííîãî â ïðåäûäóùåì ãîäó óáûòêà.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîâûé ïîðÿäîê ó÷åòà è ñïèñàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ çàòðàò. Â ÷àñòíîñòè, ñíèìàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçìåðû ïðîöåíòîâ, âûïëà÷èâàåìûõ ïî ïðèâëå÷åííûì (çàåìíûì) ñðåäñòâàì, ïðè îòíåñåíèè èõ íà çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå åäèíîãî ïîäõîäà ê âêëþ÷åíèþ â çàòðàòû ïðîöåíòîâ ïî âñåì âèäàì çàåìíûõ ñðåäñòâ: êàê ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì, òàê è ïî èíûì çàèìñòâîâàíèÿì (â òîì ÷èñëå, îò äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé). Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îæèäàåòñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ ðèñêà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ áóäóò ñîçäàíû âîçìîæíîñòè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ñòîèìîñòü ïðèâëå÷åííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ áóäåò îòíîñèòüñÿ íà çàòðàòû áàíêîâ â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ýòîì âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèè, èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé êðåäèòíî-äåíåæíîé ñèñòåìû ñòðàíû è ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ è, òàêèì îáðàçîì, íå áóäóò íàõîäèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

 Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàæåò ðàçðåøåíèå âêëþ÷àòü â çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äîáðîâîëüíûì ñòðàõîâàíèåì âàæíåéøèõ âèäîâ êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ (â òîì ÷èñëå, ñòðàõîâàíèå ãðóçîâ, ñðåäñòâ òðàíñïîðòà, ìàòåðèàëüíî-èìóùåñòâåííûõ öåííîñòåé, âêëþ÷àÿ ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ è óðîæàé ñåëüõîçêóëüòóð, à òàêæå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé), à òàêæå ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà âêëþ÷åíèå ðàñõîäîâ íà ðåêëàìó.

 Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èçìåíåíèå ïîðÿäêà âêëþ÷åíèÿ â çàòðàòû, ïðèíèìàåìûå äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñóìì íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ. Âìåñòî äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû àìîðòèçàöèîííûõ íîðì, äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè ïî êàæäîé èíâåíòàðíîé ïîçèöèè â îòäåëüíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå óêðóïíåííûõ àìîðòèçàöèîííûõ ãðóïï. Âñåãî ïðåäïîëàãàåòñÿ âåñòè ó÷åò ïî ñåìè ãðóïïàì. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíû ñðîêè àìîðòèçàöèè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå íåëèíåéíîé àìîðòèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùåé ïðåäïðèÿòèÿì âîçìîæíîñòü â ïåðâûå ãîäû ýêñïëóàòàöèè èìóùåñòâà îòíîñèòü íà çàòðàòû çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü åãî ñòîèìîñòè, ÷òî ïîçâîëèò óñòðàíèòü âëèÿíèå èíôëÿöèè íà èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó ïðåäïðèÿòèé.

Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïðåäóñìîòðåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ êàïèòàëèçàöèÿ çàòðàò ïî ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèþ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ñ ïîñëåäóþùåé èõ àìîðòèçàöèåé.

Â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñîçäàíèÿ åäèíîé, ñïðàâåäëèâîé, êîíêóðåíòíîñïîñîáíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíà òàêæå îòìåíà ÷ðåçìåðíûõ, íåîáîñíîâàííûõ ëüãîò, èñêàæàþùèõ ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñêóññòâåííî âëèÿþùèõ íà íàïðàâëåíèÿ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíâåñòèöèé, à òàêæå ñîçäàþùèõ ëåãàëüíûå óñëîâèÿ óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ îòìåíèòü ëüãîòó ïî ðàñõîäàì íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùóþ ïðåäïðèÿòèÿì, ïî ñóùåñòâó, äâàæäû óìåíüøàòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó íà ñóììó ðàñõîäîâ ïî ïðèîáðåòåíèþ îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ îñíîâíûõ ñðåäñòâà; ïî îñâîáîæäåíèþ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äð.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî îñòîðîæíûé, ùàäÿùèé ïîäõîä ê îòìåíå äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè. Îòìåíó ýòèõ ëüãîò ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè - ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà. Â ýòèõ öåëÿõ ÷àñòü ëüãîò, ïðåäïîëàãàåìûõ ê îòìåíå â ïðîåêòå Êîäåêñà, ïðåäâàðèòåëüíî ïåðåâåäåíà â ãðóïïó ëüãîò ñ îãðàíè÷åííûì ñðîêîì äåéñòâèÿ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå óñòàíîâëåíèå åäèíîé ñòàâêè íàëîãà íà ðàñïðåäåëÿåìóþ è íåðàñïðåäåëÿåìóþ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è ïðåäîñòàâëåíèå ïîëó÷àòåëÿì äèâèäåíäîâ íàëîãîâîãî êðåäèòà íà ñóììó íàëîãà íà ïðèáûëü, óïëà÷åííóþ ïðåäïðèÿòèåì ñ âûïëà÷åííûõ äèâèäåíäîâ (ïðåäïîëàãàåòñÿ îáëàãàòü äèâèäåíäû, ïîëó÷åííûå èç ðîññèéñêèõ èñòî÷íèêîâ ïî ñòàâêå 0).

Ïîäîõîäíûé íàëîã è ñîöèàëüíûé íàëîã. Ýòîò íàëîã, âìåñòå ñ íàëîãîì íà ïðèáûëü, íàèáîëåå âàæåí äëÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Åãî ðåôîðìà óâÿçàíà ñ ðåôîðìîé îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ îäíîâðåìåííî ðàäèêàëüíî èçìåíèòü øêàëó íàëîãà: ââîäÿòñÿ äâå ñòàâêè -  áàçîâàÿ (12%), êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê äîõîäàì ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû è âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè, åñëè èõ âåëè÷èíà ó êàæäîãî èñòî÷íèêà íå ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà (60 ìëí. ðóá â ãîä) è ïîâûøåííàÿ (30%), ïî êîòîðîé îáëàãàþòñÿ äîõîäû ïî îñíîâíîìó è âòîðè÷íîìó ìåñòàì ðàáîòû, ïðåâûøàþùèå ýòîò ëèìèò. Ñ äîõîäîâ, íå ïðåâûøàþùèõ 60 ìëí. ðóá â ãîä, ïîëó÷àåìûõ ó êàæäîãî èñòî÷íèêà, ñîõðàíÿþòñÿ íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, íàïðàâëÿåìûå âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ïî ñòàâêàì, â ñóììå ñîñòàâëÿþùèì 34.4% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Êðîìå òîãî, ñ 1% äî 2% óâåëè÷èâàåòñÿ ñòàâêà îò÷èñëåíèé ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ïåíñèîííûé ôîíä. Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñòàâêè îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, åñëè âåëè÷èíà äîõîäîâ èç êàæäîãî èñòî÷íèêà íå ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííîãî ïîòîëêà (60 ìëí. ðóá. â ãîä): â Ïåíñèîííûé ôîíä â ðàçìåðå 26% - íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, óïëà÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëåì, 2% - îò÷èñëåíèÿ îò çàðàáîòíîé ïëàòû, óïëà÷èâàåìûå ðàáîòíèêîì; ñòàâêà îò÷èñëåíèé â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ - 3.5%, â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ - 3,9%, â Ôîíä çàíÿòîñòè - 1%. Ïðè ýòîì îòìåíÿåòñÿ òðàíñïîðòíûé íàëîã, ñáîðû íà ñîäåðæàíèå ìèëèöèè, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ê äîõîäàì, ïîëó÷àåìûì íà îñíîâíîì è âòîðè÷íûõ ìåñòàõ ðàáîòû, à òàêæå êî âñåì äðóãèì âèäàì äîõîäîâ (êðîìå äîõîäà îò ïðîöåíòîâ ïî âêëàäàì), åñëè èõ âåëè÷èíà ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé ëèìèò äîõîäîâ (60 ìëí. ðóá. â ãîä) ïðèìåíÿåòñÿ ïîâûøåííàÿ ñòàâêà íàëîãà (30%). Îäíîâðåìåííî, íà÷èíàÿ ñ äàííîãî óðîâíÿ äîõîäà (60 ìëí. ðóá. â ãîä), ñíèæàþòñÿ ñòàâêè îò÷èñëåíèé âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ ñóììà ñîñòàâëÿëà 9,1% îò Ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû (5.1% - ñòàâêà îò÷èñëåíèé â Ïåíñèîííûé ôîíä, 1.5% - â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è 2,5% - â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ). Ïðè ýòîì ïðåêðàùàåòñÿ îò÷èñëåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä.

Óïëàòà ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïî ñòàâêå 12% äîëæíà òàêæå ïðîèçâîäèòüñÿ ñî âñåãî ïðîöåíòíîãî äîõîäà îò äåïîçèòíûõ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, à ïðè ïðåâûøåíèè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî âêëàäó ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ñîîòâåòñòâóþùèé äîõîä îáëàãàåòñÿ ïî ñòàâêå 35%.

×òî êàñàåòñÿ îòìåíû ëüãîò ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó, òî ñëåäóåò îòìåòèòü íåöåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îòìåíà ëüãîòû äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ íà êîìïåíñàöèþ ýòîé ìåðû. Òåì íå ìåíåå áîëüøàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò ïðè îòìåíå ëüãîòû ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó äëÿ âîåííîñëóæàùèõ: ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ðàñõîäû ïî óïëàòå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ýòîé êàòåãîðèåé ïëàòåëüùèêîâ êîìïåíñèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîâûøåíèåì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ èç ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñòóïëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû. Òàêèì îáðàçîì, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî êîìïåíñàöèè óìåíüøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âûçâàííîãî îòìåíîé ëüãîòû, è î ðîñòå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò äîëè âîåííîñëóæàùèõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðåãèîíà.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà óïðîùåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì ïî äîõîäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæåí ïîâëèÿòü íàëîã íà êàïèòàë. Â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà èç ñîñòàâà äîõîäîâ, ïðèíèìàåìûõ äëÿ öåëåé îáëîæåíèÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì èçúÿòû ïðîöåíòû è äèâèäåíäû, ïîëó÷àåìûå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Óêàçàííûå âèäû äîõîäîâ âêëþ÷åíû â áàçó îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà êàïèòàë, ïðåäïîëàãàþùèé ìåõàíèçì óäåðæàíèÿ íàëîãà èñòî÷íèêîì âûïëàòû. Ïðè ýòîì ïî çàÿâëåíèþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èñòî÷íèê, ïðîèçâåäøèé âûïëàòó äîõîäà è óäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà, îáÿçàí ïðåäñòàâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó èëè â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ. Äëÿ ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â íàëîãîâûé îðãàí î ñóììàõ ïîëó÷åííûõ äèâèäåíäîâ è ïðîöåíòîâ èç èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîçâîëèò ñíÿòü ïðîáëåìó äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ôàêòà ïîëó÷åíèÿ èì ëþáûõ âèäîâ ïðîöåíòîâ è äèâèäåíäîâ è óïëàòû ñ íèõ íàëîãîâ, êîòîðàÿ îáû÷íî âîçíèêàåò ïðè óïëàòå íàëîãà ïî øêàëå ñ ñîâîêóïíîãî äîõîäà. 

 Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû íà êàïèòàë â ðàçìåðå 35 ïðîöåíòîâ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ çàìåíèòü íàëîãè íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå çåìåëüíîãî íàëîãà íàëîãîì íà íåäâèæèìîñòü. Ââåäåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, â ÷àñòíîñòè ïîäãîòîâêå çåìåëüíîãî êàäàñòðà, ïîçâîëÿþùåãî îöåíèòü ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü çåìëè â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå. Ïðè ýòîì Íàëîãîâûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëüíûé óðîâåíü íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü â ðàçìåðå íå áîëåå 2% åå ðûíî÷íîé öåíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ðàáîòû êîìèññèé è êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ î ñòàâêàõ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, ïîíèæàþùèõ è ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòàõ ýòîãî íàëîãà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèÿòèé.

Ïðèíÿòèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû çàïàñîâ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíó èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì äëÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ðÿäà îòðàñëåé.

Ïî íàëîãàì íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû âûðàáîòàíî ðåøåíèå î ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ çàìåíû ñóùåñòâóþùèõ ïàðàëëåëüíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè åäèíûìè íàëîãàìè.

Ñðåäè âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé íàìå÷àåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì óïîðÿäî÷åíèå äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïðèìåíÿåìûõ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, èìåþùèõ íàëîãîâûé õàðàêòåð. Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå íàëîãîâ, èìåþùèõ ñõîäíóþ íàëîãîâóþ áàçó, íî ðàçíûõ ïîëó÷àòåëåé è ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Â êà÷åñòâå àðãóìåíòà îáúåäèíåíèÿ òàêèõ íàëîãîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåöåëåñîîáðàçíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðîìîçäêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, èçëèøíåé ó÷åòíîé ðàáîòû íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ïî èõ àäìèíèñòðèðîâàíèþ. Êîãäà ðå÷ü èäåò, ïî ñóùåñòâó, òîëüêî î ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ðåñóðñîâ, íåîïðàâäàííî âîçëàãàòü íà íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿòü ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû.

Íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé íåäðàìè. Ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè îòíîñÿòñÿ èìåííî ê òàêèì ïëàòåæàì. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè áþäæåòîâ. Îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû íàïðàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëüçóþòñÿ ñòîðãî öåëåâûì íàçíà÷åíèåì: äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, à òàêæå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-ñûðüâîé áàçû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð. 

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé íåäðàìè, ïðåäïîëàãàþùàÿ îáúåäèíåíèå ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, òî åñòü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åäèíûé íàëîã ñ ïîëüçîâàòåëåé íåäðàìè. Ýòîò íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîèñêà, ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ óêàçàííûìè ðàáîòàìè. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûå ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîñëåäíèå - íå ïðåâûøàþò â ñóììàðíîì èñ÷èñëåíèè ñòàâêè ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîåêòîì Êîäåêñà ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îòêàç îò íàëîãà íà âîïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ó÷èòûâàÿ, ÷òî îí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèé è êîñâåííûì îáðàçîì ðåãóëèðóåò âîïðîñû öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ïîñêîëüêó èñêëþ÷àåòñÿ èç áàçû îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü) è çàìåíà åãî íàëîãîì íà ïîëüçîâàòåëåé íåäðàìè (ñóììû êîòîðîãî áóäóò ïîñòóïàòü â áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé) áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà.

 Íàëîã íà óãëåâîäîðîäû. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî è ñòàáèëüíîãî èíâåñòèöèàöèîííîãî êëèìàòà, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà è íà ýòîé îñíîâå îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî èñòî÷íèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîåêòå ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå àëüòåðíàòèâíîé ñõåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, äîáûâàþùèõ óãëåâîäîðîäû.

 Ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå íàëîãè ñ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîèñê, ðàçâåäêó è äîáû÷ó óãëåâîäîðîäîâ. Ïðè ââåäåíèè ýòèõ íàëîãîâ ïîëüçîâàòåëè íåäð íå óïëà÷èâàþò íàëîã çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è àêöèçû íà íåôòü, âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò. 

 Íåïðèåìëåìîñòü äåéñòâóþùåé ñõåìû óñòàíîâëåíèÿ àêöèçà íà íåôòü ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íàçíà÷åíèå "ñâåðõó" ñðåäíåé ïî îòðàñëè ñòàâêè ñ ïîñëåäóþùåé ïðîöåäóðîé äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê ïî ïðåäïðèÿòèÿì â öåëîì ñíèæàåò ïðåäñêàçóåìîñòü áóäóùåé ñòàâêè äëÿ èíâåñòîðà è îáîñòðÿåò ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ îáúåêòèâíîãî ìåõàíèçìà äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê ïî ïðåäïðèÿòèÿì.

 Ââîäèìûé íàëîã íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò äîáû÷è (ñâåðõïðèáûëü), ó÷èòûâàåìûé âïîñëåäñòâèè â ñîñòàâå çàòðàò ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, ïðèçâàí çàìåíèòü àêöèçû íà óãëåâîäîðîäû, ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì áîëåå ìÿãêèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòî íàëîã, âîçíèêàþùèé ïðè äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ îêóïàåìîñòè çàòðàò â äîáû÷ó óãëåâîäîðîäîâ, ïðîãðåññèâíî âîçðàñòàåò ïî ìåðå åå óâåëè÷åíèÿ. 

 Ââåäåíèå òàêîé ñõåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî è ñòàáèëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â äîáûâàþùåì êîìïëåêñå, à òàêæå ê îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîãî èñòî÷íèêà äîõîäîâ â áþäæåò çà ñ÷åò ñòàáèëèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè.

  Âîäíûé íàëîã. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà ïëàòà çà âîäó, çàáèðàåìóþ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èç âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì.

 16 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ïðèíÿò Âîäíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ 2 âèäà ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè âîäíûìè îáúåêòàìè: ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì (âîäíûé íàëîã) è ïëàòà, íàïðàâëåííàÿ íà âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ. 

 Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîýòàïíîå ââåäåíèå óêàçàííûõ ïëàòåæåé.

 Â 1997 ãîäó áóäåò ââåäåí âîäíûé íàëîã âçàìåí ñóùåñòâóþùåé ïëàòû çà âîäó, çàáèðàåìîé ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ñ ââåäåíèåì óêàçàííîãî íàëîãà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåòñÿ êðóã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåÿ â âèäó, ÷òî âîäíûé íàëîã áóäóò óïëà÷èâàòü ïðàêòè÷åñêè âñå âîäîïîëüçîâàòåëè, âêëþ÷àÿ òåõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè áåç çàáîðà âîäû.

 Ñ 1998 ãîäà áóäåò ââåäåíà ïëàòà, íàïðàâëÿåìàÿ íà âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû êîòîðîé íå îòëè÷àåòñÿ îò âîäíîãî íàëîãà. Îòëè÷èå - íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì ÐÔ îíà íàïðàâëÿåòñÿ â öåëåâîé áþäæåòíûé ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ, âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ.

 Ñèòóàöèÿ ñ äóáëèðóþùèìè öåëåâûìè ïëàòåæàìè áóäåò ðåøåíà â ðàìêàõ Íàëîãîâîãî êîäåêñà.

 Â ïðîåêòå Êîäåêñà ââîäèòñÿ òàêîé æå ïîäõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ âîäîïîëüçîâàòåëé, ÷òî è ïðè íàëîãîîáëîæåíèè íåäðîïîëüçîâàòåëåé, à èìåííî: âìåñòî ñóùåñòâóþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì ïàðàëëåëüíûõ ïëàòåæåé, ôîðìèðóþùèõ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ (ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è ïëàòû, íàïðàâëÿåìîé íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ), ââîäèòñÿ îäèí - âîäíûé íàëîã. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûå ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîñëåäíèå - íå ïðåâûøàþò â ñóììàðíîì èñ÷èñëåíèè ñòàâêè âîäíîãî íàëîãà è ïëàòû, íàïðàâëÿåìîé íà âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàìå÷àåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, à òàêæå ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà Íàëîãîâîãî êîäåêñà Êîìèññèåé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì ïðåäóñìîòðåòü ïðè ðåãóëèðîâàíèè ïîëîæåíèé î âñòóïëåíèè â ñèëó Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ÷òî â òå÷åíèå 3-õ ëåò ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó áóäåò óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì íàëîãà ñ ïîëüçîâàòåëåé íåäðàìè è âîäíîãî íàëîãà, àíàëîãè÷íûé äåéñòâóþùåìó ïîðÿäêó, à òàêæå ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà ïî öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì óêàçàííûõ íàëîãîâ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êîíêðåòíàÿ äîëÿ ýòèõ ñðåäñòâ áóäåò åæåãîäíî óñòàíàâëèâàòüñÿ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä áóäåò ïðèìåíåí è ê äðóãèì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì: ñîîòâåòñòâóþùèå îò÷èñëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû îò ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ è öåëåâîå íàïðàâëåíèå îïðåäåëåííîé äîëè ñðåäñòâ îò íàëîãà ñ ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, ëåñíîãî íàëîãà è çåìåëüíîãî íàëîãà íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ è çàùèòå ëåñîâ, ïðèðîäîîõðàííûå (ýêîëîãè÷åñêèå) ìåðîïðèÿòèé, ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó è îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà, ìåðîïðèÿòèé ïî çåìëåóñòðîéñòâó, âåäåíèþ çåìåëüíîãî êàäàñòðà, ìîíèòîðèíãà çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàáîò.

  Ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè. Äëÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíû ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè è ôîðìå ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ íàëîãîâ Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

 Ñòðàíû â ïåðåõîäíûé ïåðèîä áîëüøå, ÷åì äðóãèå, çíàþò äâà òèïà î÷åíü ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû: îáùèé âûñîêèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûáðîñîâ, çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó; âåëè÷èíà îòõîäîâ íà åäèíèöó íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

 Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ñîåäèíåíèåì îáùèõ ñòèìóëîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå íàëîãîâ íà ïðîäóêöèþ è íàëîãîâ çà ïðè÷èíåííûé âðåä è çà çàãðÿçíÿþùèå ñáðîñû è âûáðîñû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíû ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿþùèå äåéñòâóþùèå ïëàòåæè çà ñáðîñû, âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, çàõîðîíåíèå îòõîäîâ. 

  Íàëîã ñ ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î æèâîòíîì ìèðå" îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà ñèñòåìà ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà âêëþ÷àåò ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì è øòðàôû çà ñâåðõëèìèòíîå è íåðàöèîíàëüíîå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû óêàçàííûõ ïëàòåæåé, à òàêæå èõ ïðåäåëüíûå ðàçìåðû. Íà ñåãîäíÿøíèé æå äåíü â Ðîññèè âíîñèòñÿ ëèøü ïëàòà çà îõîòíè÷üè ëèöåíçèè, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò íà ñ÷åòà îõîòõîçÿéñòâ è èñïîëüçóåòñÿ íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó æèâîòíîãî ìèðà. Äðóãèå ïîëüçîâàòåëè îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, è â ÷àñòíîñòè, ðûáîëîâåöêèå ïðåäïðèÿòèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì âïðåäü äî óñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ âûøåóêàçàííîãî Ïîðÿäêà.

 Â Íàëîãîâîì êîäåêñå ïðåäóñìîòðåí íàëîã ñ ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, êîòîðûé óïëà÷èâàåòñÿ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè èçúÿòèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà. Ïðàâî ðåãóëèðîâàòü ïðåäåëüíûå ðàçìåðû íàëîãîâûõ ñòàâîê è ïîðÿäîê èõ ðàñ÷åòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ.

  Ëåñíîé íàëîã.  Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëåñíîé íàëîã ñîõðàíåí. Ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäâåðãíóò íåêîòîðîé êîððåêòèðîâêå, â ÷àñòíîñòè:

 ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì îñâîáîæäàþòñÿ îò ëåñíîãî íàëîãà ïðè îñóùåñòâëåíèè ðóáîê ïðîìåæóòî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, äðóãèõ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ëåñîóñòðîéñòâå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàáîòàõ äëÿ íóæä ëåñíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ïðè çàãîòîâêå âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è îñóùåñòâëåíèè ïîáî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;

ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îñâîáîæäàþòñÿ îò ëåñíîãî íàëîãà ïðè ïðîâåäåíèè ëåñîóñòðîéñòâà, ëåñîîáñëåäîâàíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíûõ ðàáîò äëÿ íóæä ëåñíîãî õîçÿéñòâà;

îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïðåäåëàõ ñóìì, çà÷èñëÿåìûõ â èõ áþäæåòû. 

Çåìåëüíûé íàëîã. Ïðèìåíåíèå çåìåëüíîãî íàëîãà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çåìåëüíûé íàëîã îòíåñåí ê ìåñòíûì íàëîãàì, â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà óñòàíîâëåíû ëèøü îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à òàêæå êîíêðåòíûå íàëîãîâûå ñòàâêè ïî êàæäîìó çåìåëüíîìó ó÷àñòêó. 

Íàëîãè íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîäîðîã. Ïðîåêò Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè, ïðåäïîëàãàåò îòìåíó áîëüøèíñòâà íàëîãîâ, ôîðìèðóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîðîæíûå ôîíäû è ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîé çàìåíû èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ Äîðîæíûõ ôîíäîâ: à) àêöèçû íà ÃÑÌ; á) òðàíñïîðòíûé íàëîã (íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ â ïðîöåíòàõ îò óñòàíîâëåííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà íà åäèíèöó ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ â ëîøàäèíûõ ñèëàõ èëè êèëîâàòòàõ); â) îò÷èñëåíèÿ îò ÍÄÑ â ðàçìåðå îäíîãî ïðîöåíòíîãî ïóíêòà. Ïðè ýòîì îòìåíÿþòñÿ íàëîã íà ðåàëèçàöèþ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è íàëîã íà ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Äîõîäíàÿ áàçà ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíà áûòü ïîâûøåíà çà ñ÷åò ââåäåíèÿ àäâàëîðíîãî íàëîãà íà ðîçíè÷íûå ïðîäàæè (ïðè ýòîì ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ââîäèòü ïîâûøåííóþ ñòàâêó íàëîãà äëÿ ïðåäìåòîâ ðîñêîøè è îñâîáîæäàòü îò íàëîãà ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè), áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîäàæè ïàòåíòîâ íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì êàê àëüòåðíàòèâû ïîäîõîäíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ.

Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå èç âûøåîïèñàííûõ ïðåäëîæåíèé, âûðàáîòàííûõ â ïðîöåññå äîðàáîòêå ïðîåêòà Íàëîãîâîãî êîäåêñà çèìîé 1997 ãîäà, áóäóò ðåàëèçîâàíû â 1998 ãîäó. Òàê, â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è ðàçðàáîòêå ïðîåêòà áþäæåòà íà 1998 ãîä ñòàëî ÿñíî, ÷òî â áëèæàéøåì âðåìåíè íå íàéäóò ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ÷àñòè íàïðàâëåíèÿ ïîñòóïëåíèé îò ÍÄÑ ïîëíîñòüþ â ôåäåðàëüíûé, à îò íàëîãà íà ïðèáûëü - ïîëíîñòüþ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè óòâåðæäàòü, ÷òî â ñëåäóþùåì ãîäó ïðîèçîéäåò îòìåíà íàëîãîâ, áàçîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáîðîò ïðåäïðèÿòèÿ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, ñ áàçîé ôîíäà îïëàòû òðóäà, à òàêæå ÷àñòè÷íîå ââåäåíèå íàëîãà ñ ïðîäàæ.

� Ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêæå, ÷òî óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ â ÀÎ ñî 100-ïðîöåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðîäàâàòü îïðåäåëåííîå èìóùåñòâî. Ýòà âîçìîæíîñòü îñòàâàëàñü ãèïîòåòè÷åñêîé ïðè íàëè÷èè ïðàâà "ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ" óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ .

� Ïî èòîãàì àóêöèîíîâ ñîñòîÿëîñü íåñêîëüêî ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ çàâåðøèëèñü â ïîëüçó ïîáåäèòåëåé àóêöèîíîâ è Ãîñêîìèìóùåñòâà. Ïðîìåæóòî÷íîå ðåøåíèå î íåäåéñòâèòåëüíîñòè èòîãîâ àóêöèîíà áûëî ïðèíÿòî ïî “Ñèáíåôòè”.

� Ïî íåêîòîðûì äàííûì, ïðåäñòàâèòåëü Ãîñêîìèìóùåñòâà, êîòîðûì â äàííîì ñëó÷àå áûë ÎÍÝÊÑÈÌáàíê, íå äîïóñòèë ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå áàíê "Ðîññèéñêèé êðåäèò" ñî ññûëêîé íà íåêîòîðûå òåõíè÷åñêèå íàðóøåíèÿ óñëîâèé. Èíòåðåñíî òàêæå, ÷òî ïðè ïîêóïêå 34% àêöèé "Ñèäàíêî" íà èíâåñòèöèîííîì êîíêóðñå ÐÔÔÈ ñðåäè óñëîâèé îïðåäåëèë ïåðåäà÷ó "Ñèäàíêî" 13% àêöèé "×åðíîãîðíåôòè". Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè 13% óæå èìåëèñü ó ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà, à êîíêóðåíòû íå èìåëè âðåìåíè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òàêîãî ïàêåòà.

 Ïîñëåäíèé ïðèåì äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí. Îí èñïîëüçîâàëñÿ Àëüôà-áàíêîì ïðè ïðèîáðåòåíèè àêöèé Òþìåíñêîé íåôòÿíîé êîìïàíèè. Â èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèÿõ êîíêóðñà ïî ïðîäàæå 5% àêöèé ÍÊ "Ëóêîéë" îäíèì èç óñëîâèé áûëà ïåðåäà÷à "Ëóêîéëó" 15% àêöèé "Íèæíåâîëæñêíåôòü". Àíàëîãè÷íîå óñëîâèå èìåëî ìåñòî è ïðè ïîêóïêå ïàêåòà àêöèé ÍÊ “Ñóðãóòíåôòåãàç”. 

�“Ñèáèðñêî-Äàëüíåâîñòî÷íàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ” (Ñèäàíêî) áûëà ñîçäàíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 452 îò 5 ìàÿ 1994 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì àêöèè ÀÎ “Ïóðíåôòåãàç” áûëè ïåðåäàíû íîâîé êîìïàíèè, à äî ýòîãî îíè íàõîäèëèñü â êîììåð÷åñêîì óïðàâëåíèè ó ãîñóäàðñòâåííîé íåôòÿíîé êîìïàíèè “Ðîñíåôòü”. Ñåðèÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ 1995-1997 ãã. ïîêà íå ïðèâåëà ê îïðåäåëåííîñòè âîïðîñà. Êîíôëèêò îáîñòðèëñÿ ñ óñòàíîâëåíèåì â “Ñèäàíêî” êîíòðîëÿ ÎÍÝÊÑÈÌáàíêà. Ëåòîì 1997 ã. ïðîáëåìà ñòàëà îñîáî àêòóàëüíîé äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäàæà àêöèé “Ðîñíåôòè” ïî ëèíèè ïðèâàòèçàöèè (ñîîòâåòñòâåííî áåç îäíîé èç êðóïíåéøèõ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé “Ðîñíåôòü” íå äàñò çíà÷èòåëüíûõ äîõîäîâ áþäæåòó).

� Ïî äàííûì ÀÎ “Ñâÿçüèíâåñò”, ñóììàðíàÿ ðûíî÷íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ 88 êîìïàíèé õîëäèíãà ñîñòàâëÿåò 15 ìëðä. äîëë. Ñóììàðíàÿ ðûíî÷íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ 23 êîìïàíèé õîëäèíãà, êîòîðûå ïðîøëè ëèñòèíã Ðîññèéñêîé òîðãîâîé ñèñòåìû, ñîñòàâëÿåò 11 ìëðä. äîëë. Çà 1995-1997 ãã. êàïèòàëèçàöèÿ “Ñâÿçüèíâåñò” âûðîñëà íà 118%, â 1998-1999 ãã., ïî ïðîãíîçàì, îíà óâåëè÷èòñÿ â 2 ðàçà.

� Ïðèêàç ÐÀÎ “Ãàçïðîì” îò 22 ÿíâàðÿ 1997 ã. “Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîäàæå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïîòðåáèòåëåé çà ïîñòàâëåííûé ïðåäïðèÿòèÿìè ÐÀÎ “Ãàçïðîì” ïðèðîäíûé ãàç”. Ñ ó÷åòîì îáúåìà çàäîëæåííîñòè (áîëåå 50 òðëí. ðóáëåé) î÷åâèäíû âîçìîæíîñòè ÐÀÎ ïî îðãàíèçàöèè öåëîãî “ðûíêà êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ” â Ðîññèè.

� Â ÷àñòíîñòè, òàêîå ñâîåîáðàçèå ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè áàíêàìè îáúÿñíÿëîñü “ïðàêòèêîé ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ïåðåâîäà â îñíîâíîé êàïèòàë âíóòðåííèõ íàêîïëåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé-ïàåâ ïîñòîÿííî íàõîäèëñÿ ó âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèÿ è íå ôèãóðèðîâàë íà ðûíêå” (Ãèíäèí È.Ô. Ðóññêèå êîììåð÷åñêèå áàíêè. Ì., 1948). 
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