
Приложение 8. 
Пакет законопроектов

Пояснительная записка к пакету законопроектов

I. Актуальность принятия законодательных мер, обеспечивающих конкурентность рынков СМИ (медиа-рынков).

Контроль государства над средствами массовой информации (исключая официальный печатный орган для опубликования нормативных актов) технически требует выделения группы должностных лиц, ответственных за реализацию государственных решений и защиту государственных интересов. В то же время каждое из этих лиц имеет собственные интересы и не способно от них абстрагироваться. 

Такие должностные лица и лица, аффилированные с ними, действуют в условиях высокомонополизированных рынков, основанных на централизации технических ресурсов, в особенности обслуживающих электронные СМИ. Любые крупные структуры, финансируемые за счет бюджета, заинтересованы снижать свою финансовую прозрачность. В таких условиях лица, контролирующие от имени государства СМИ, получают целый ряд возможностей:

· участия в реализации коммерческих проектов с присвоением значительной части выручки;

· конвертации с минимальными издержками политического влияния в деньги и наоборот.

Перечисленные выше возможности должностных лиц либо могут компенсироваться конкурентными действиями других должностных лиц, что ведет к развалу государства, либо не могут, что ведет к закреплению монополии частных интересов под видом государственных и навязывании их обществу. Кроме того, лица, получившие такие возможности, заинтересованы в их сохранении, в том числе с помощью подконтрольных средств массовой информации.

В таких условиях появляются и усиливаются стимулы политических сил добиваться доминирования в СМИ, пользующихся государственной финансовой поддержкой (от прямого финансирования, до передачи в пользование на льготных условиях ресурсов, налоговых льгот и т.д.), или даже прямого контроля над ними.

При этом максимальна уязвимость для давления со стороны СМИ избирательно лишь тех элитных групп, которые по идеологическим, этическим или иным причинам не считают для себя возможным жестко расправляться с оппозиционными СМИ. Что ведет к «отрицательному отбору» и постепенному «ухудшению качества» политической системы в целом.

Очевидно, что аналогичные стимулы возникают и у должностных лиц естественных монополий.

Принятие указанного пакета законопроектов будет иметь заметный дополнительный эффект в виде улучшения инвестиционного климата в России. Поскольку и у отечественных, и у иностранных потенциальных инвесторов сложилось представление о нынешнем этапе реформ как о мерах по либерализации налогового законодательства и общих условий хозяйствования, в известной степени, «за счет» ослабления гарантий базовых личных прав. Создание гарантий независимости СМИ, свободы слова и права на получение информации, кроме прямого экономического эффекта (обеспечения прозрачности публичных корпораций), даст сигнал инвесторам об оздоровлении ситуации и снижении политических и правовых рисков хозяйствования (прежде всего – для долговременных прямых инвестиций, связанных с продолжительным личным пребыванием инвестора либо его представителей в стране).

Таким образом, с точки зрения долговременных интересов как государства, так и общества необходимо отделение государства и естественных монополий от средств массовой информации и сосредоточение их на решении свойственных им задач при усилении гарантий независимости СМИ и конкурентности медиа-рынка.

В последние годы государство предприняло совершенно оправданные шаги по усилению своего контроля над естественными монополиями, что можно, в принципе, только приветствовать. Однако, при актуальной ситуации на медиа-рынках, такое усиление контроля приводит к появлению описаных выше опасных для государства и общества стимулов, дополнительно усиливаемых опосредованностью контроля и размытостью ответственности должностных лиц за принятие решений, противоречащих интересам государства и общества.

Следует отметить, что аналогичные проблемы существуют и в других странах с переходной экономикой, что показывает необходимость именно для таких стран усиливать законодательные гарантии свободной конкуренции на медиа-рынках. 

Даже в Великобритании – стране с сильными неформальными институтами (традициями, обычаями делового оборота), с особой ролью судебного прецедента, как правило, эффективно поддерживающими независимость СМИ, реформы 1980-х гг. потребовали одновременной либерализации медиа-рынков (прежде всего электронных), включая либерализацию доступа отечественного и иностранного капитала на эти рынки, что привело к заметному росту разнообразия и качества СМИ и отражению более широкого спектра существующих в обществе мнений.

II. Описание законопроектов

2.1. О проекте Федерального закона «О внесении измениний и дополнений в ФЗ «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках». В проекте предлагается ограничить возможности установления и сохранение контроля над СМИ со стороны хозяйствующих субъектов, доминирующих на товарных рынках, приравняв такие действия к попытке сохранения доминирующего положения на рынке внеэкономическими методами. Соответственно предлагается ввести определение таких методов и запретить их применение. В частности, предлагается формализовать описание PR-кампаний, направленных на мобилизацию политической поддержки требований предоставления отдельным хозяйствующим субъектам и видам деятельности льгот и преимуществ и ввести запрет на проведение определенных данным законопроектом действий. Кроме того, предлагается внести уточнение термина «необоснованное препятствование» заменив его определением «препятствование не запрещенной законом деятельности».

2.2. О проекте Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в ФЗ «О естественных монополиях».

Проект предусматривает (дублирует) запрет, содержащийся в предлагаемых поправках к закону «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» на естественные монополии.

2.3. О проекте Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в ФЗ «О средствах массовой информации».

Законопроект предусматривает введение запрета государству в лице его органов власти и управления, должностных лиц осуществлять контроль над деятельностью СМИ, кроме закрытого списка федеральных СМИ, а также региональных печатных СМИ, печатающих исключительно официальную информацию (нормативные и распорядительные акты).

Законопроект предусматривает реализацию в течение трех месяцев соответствующего имущества (включая акции, доли, паи в УК учредителей СМИ). В течение переходного периода предлагается ввести ограничения на возможности распоряжаться от имени государства имуществом СМИ, а также акциями юридических лиц – учредителей СМИ.

Кроме того, в предлагаемой редакции 7-й статьи («Учредитель») предлагается снять ограничения для иностранных граждан, не проживающих постоянно на территории России (что создает дополнительные издержки для потенциальных инвесторов, заинтересованных в медиа-рынке России).

Законопроект устанавливает норму, исключающую произвольное принятие решений о выдаче лицензий на вещание и предусматривающую приобретение указанных лицензий исключительно на аукционе, как это принято в США и Великобритании, которые не сталкиваются с проблемой использования СМИ как орудия конкурентной борьбы или борьбы с базовыми государственными институтами.

Законопроект вводит ограничение на контроль за федеральными телевизионными и радиоканалами, определяя соответствующие понятия по критерию технической возможности доставки сигнала в регионы, в которых проживает более половины населения Российской Федерации. Предусматривается, что одно лицо (группа лиц, аффилированные лица – соответствующие определения даны в законе о конкуренции) не может владеть телеканалами, чей охват превышает 25% общего охвата федеральных телевизионных (радио) каналов вещания. Нарушение этой нормы влечет за собой лишение лица лицензии на вещание.

2.4 О проекте Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в ФЗ «О государственной службе». Указанный проект закрепляет описанные выше ограничения и приводит закон о госслужбе в соответствие с предлагаемой редакцией закона о СМИ.

2.5 О проекте Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в ФЗ «Об основах муниципальной службы в РФ».

Предлагаемый законопроект расширяет сферу действия предлагаемых пакетом ограничений на муниципальный уровень.

2.6. О проекте Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации» призван завершить пакет необходимыми мерами по наказанию за те нарушения, которые перечислены в пяти вышеописанных законопроектах. Предполагается внести минимальные изменения в указанную статью, лишь дополнив список наказуемых деяний формулировкой «а равно действия, направленные на сохранение доминирующего положения на рынке внеэкономическими методами».

О внесении изменений и дополнений в ФЗ 
«О средствах массовой информации»

Статья 1. Статью 2 Федерального Закона «О средствах массовой информации» в следующей редакции:

Федеральные каналы – радио или телевизионные каналы, устойчиво принимаемые на территории субъектов Российской Федерации, на которой проживает более половины населения Российской Федерации. Суммарный охват федеральными каналами считается как сумма численности населения, проживающего на территории субъектов Российской Федерации, в которой осуществляется уверенный прием сигнала каждого из, соответственно, радио- или телевизионных каналов (по каждому виду вещания отдельно). 

Вариант: дополнить определение фразой «Под устойчивым приемом с территории региона понимается, как минимум, прием большинством населения административного центра субъекта Федерации».

Статья 2. Изложить статью 7 Федерального Закона «О средствах массовой информации» в следующей редакции:

«Статья 7. Учредитель

Учредителем (соучредителем) средства массовой информации может быть гражданин, объединение граждан, предприятие, учреждение, организация. 

Не может выступать учредителем:

· гражданин, не достигший восемнадцатилетнего возраста, либо отбывающий наказание в местах лишения свободы по приговору суда, либо душевнобольной, признанный судом недееспособным; 

· объединение граждан, предприятие, учреждение, организация, деятельность которых запрещена по закону;

· соучредители выступают в качестве учредителя совместно».

Статья 3. Дополнить Федеральный закон «О средствах массовой информации» статьей 71 «Гарантии независимости средств массовой информации» следующего содержания:

«Не могут быть учредителем, а равно и собственником средств массовой информации, собственниками акций учредителя средств массовой информации Российская Федерация, государственные органы, органы власти субъектов Федерации, их аффилированные лица, группы лиц с их участием а также естественные монополии. Запрет не распространяется на официальные органы печати, издаваемые исключительно для публикации принятых нормативных и распорядительных актов («Собрание Российского Законодательства», «Российская Газета», региональные официальные органы печати, осуществляющие исключительно публикацию нормативных и распорядительных актов региональных и местных органов власти и управления)».

Статья 4. Изложить статью 30 Федерального закона «О средствах массовой информации» «Федеральная комиссия по телерадиовещанию» в следующей редакции:

«Статья 30. Федеральная комиссия по телерадиовещанию.

Федеральная комиссия осуществляет выдачу лицензий на вещание, а также иную предписанную настоящим законом деятельность, осуществляя ее как непосредственно, так и через территориальные комиссии по телерадиовещанию.

Порядок формирования и деятельности Федеральной комиссии по телерадиовещанию и территориальных комиссий определяется законом Российской Федерации».

Статья 5. Статью 31 «Лицензия на вещание» изложить в редакции:

«Статья 31. Лицензия на вещание.

Лицензии на вещание выдаются Федеральной комиссией по телерадиовещанию и территориальными комиссиями. Лицензия на вещание на федеральном канале выдается Федеральной комиссией по телерадиовещанию.

Лицензия на вещание дает ее держателю право, используя технические средства эфирного, проводного или кабельного телерадиовещания, в том числе находящиеся в его собственности, осуществлять с соблюдением лицензионных условий распространение продукции средств массовой информации, зарегистрированных в соответствии с настоящим Законом.

Выдача лицензии происходит по итогам открытого аукциона, проводимого в порядке, предусмотренном ст. 448 Гражданского кодекса Российской Федерации. Участники аукциона предоставляют пакеты договоров о намерениях по закупке программ, концепции вещания, а также размер и доказательства способности уплатить предлагаемую ими выкупную цену. Победителем аукциона признается участник, предложивший наиболее высокую выкупную цену. Предоставление лицензии победителю аукциона происходит только после полной выплаты им выкупной цены.

Уступка лицензии на вещание другому лицу допускается только с согласия органа, ее выдавшего, с соответствующим переоформлением лицензии.

Размеры и порядок взимания платы за лицензию на вещание, а также за переоформление лицензии устанавливаются Правительством Российской Федерации».

Статья 6. Статью 32 «Аннулирование лицензии» дополнить условием аннулирования лицензии следующего содержания:

· «4) в случае, предусмотренном частью 3 статьи 331 настоящего закона».

Статья 7. Ввести в закон статью 331 следующего содержания:

«Статья 331. Защита прав телезрителей и радиослушателей на доступ к информации от установления несбалансированного контроля над федеральными средствами массовой информации.

1. Запрещается приобретение одному лицу, а равно группе лиц, аффилированным лицам более чем по 25% голосующих акций (долей, паев) юридического лица, владеющего лицензией на вещание, а равно непосредственное приобретение лицом, группой лиц, аффилированными лицами лицензий на вещание по федеральными радио и телевизионными каналами, контролирующих совокупно более 25% суммарного охвата федеральных каналов радио или телевещания. 

2. Граждане РФ, юридические лица в случае обнаружения такого контроля имеют право обратиться с жалобой в Федеральную комиссию по телерадиовещанию. Федеральная комиссия по телерадиовещанию обязана в месячный срок рассмотреть жалобу, дать мотивированный отказ или принять меры к устранению нарушения.

3. В случае установления факта такого контроля Федеральная комиссия по телерадиовещанию обязана выслать указанному в ч. 1 настоящей статьи лицу (группе лиц) предупреждение об аннулировании лицензии и выставлении ее на аукцион (конкурс) в случае, если лицо (группа лиц) не реализует часть акций средства массовой информации, не выйдет из состава участников или не предпримет других мер, позволяющих прекратить несбалансированный контроль над федеральными средствами массовой информации – телевизионными и радиоканалами.

4. Федеральный антимонопольный орган отслеживает состояние на рынке средств массовой информации и в случае установления факта нарушения части 1 Настоящей статьи принимает предусмотренные законодательством меры в рамках предоставленных ему Федеральным Законом полномочий».

Статья 8. 

1. Государственные органы, осуществляющие управление акциями средств массовой информации а равно акциями учредителей средств массовой информации, другие владельцы акций, указанные в статье 3 настоящего закона, обязаны реализовать на открытых торгах в течение трех месяцев со дня вступления  закона в силу акции средств массовой информации, находящиеся в их управлении. До реализации акций указанные акционеры и их представители в совете директоров (исполнительных органах юридических лиц), а также на собраниях акционеров (учредителей) обязаны голосовать против по вопросам о ликвидации юридического лица, владеющего средствами массовой информации, изменения устава, реорганизации, слиянии, учреждения новых юридических лиц внесения собственности в уставные капиталы и не могут голосовать такими акциями по всем иным вопросам.

2. Государственные средства массовой информации, кроме тех, на которые не распространяется запрет установленный в статье 3 настоящего Закона, а равно акции (доли, паи) в уставных капиталах юридических лиц – учредителей средств массовой информации, а также юридических лиц, владеющих лицензиями на вещание по телевизионным и радиоканалам, должны быть проданы в порядке, предусмотренном ФЗ «О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации». Государственный телерадиовещательный канал «Культура» должен быть реорганизован в некоммерческую, негосударственную организацию.

Статья 9. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

О внесении изменений и дополнений в ФЗ 
«О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»

Статья 1. Список определений Статьи 4 Закона дополнить определением: «Действия, направленные на сохранение доминирующего положения на рынке внеэкономическими методами: приобретение акций, паев, долей или иные действия, направленные на установление контроля над СМИ (в соответствии с определением статьи 2 ФЗ о СМИ), а также владение, распоряжение и использование СМИ и акциями, долями, паями СМИ (напрямую, а равно через аффилированные лица), а также финансирование предвыборных кампаний кандидатов в органы государственной власти и местного самоуправления (кандидатов на выборные должности)».

Статья 2. Список запрещенных действий хозяйствующих субъектов, приведенный в части 1 статьи 5 после слов «– необоснованный отказ от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) при наличии возможности производства или поставки соответствующего товара;» дополнить текстом следующего содержания: «– действия, направленные на сохранение доминирующего положения на рынке внеэкономическими методами». 

Статья 3. Дополнить список части 1 статьи 6 после слов «– отказ от заключения договоров с определенными продавцами или покупателями (заказчиками);» текстом следующего содержания: «– действия, направленные на сохранение доминирующего положения на рынке внеэкономическими методами». 

Статья 4. Изложить часть 1 статьи 7 в следующей редакции:

· «1. Федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) совершать действия, которые ограничивают самостоятельность хозяйствующих субъектов, создают дискриминирующие или, напротив, благоприятствующие условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, если такие акты или действия имеют либо могут иметь своим результатом ограничение конкуренции и (или) ущемление интересов хозяйствующих субъектов или граждан, а также создают хозяйствующему субъекту условия для действий, направленных на сохранение доминирующего положения хозяйствующего субъекта на рынке внеэкономическими методами, в том числе запрещается:

· препятствовать осуществлению не запрещенной законом деятельности хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере;

· препятствовать созданию новых хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, если таковая не запрещена федеральным законом;

· предоставлять отдельному хозяйствующему субъекту или нескольким хозяйствующим субъектам льготы, ставящие их в преимущественное положение по отношению к другим хозяйствующим субъектам, работающим на рынок того же товара, если таковые действия не предписаны напрямую действующим законодательством. 

Статья 5. Дополнить статью 8 текстом следующего содержания: «создающие условия для действий хозяйствующих субъектов, направленных на сохранение доминирующего положения хозяйствующего субъекта на рынке внеэкономическими методами».

Статья 6. Статью 10 дополнить текстом следующего содержания: «Многократное (более двух раз) периодическое (чаще одного раза в шесть месяцев) воспроизведение в СМИ утверждений о необходимости предоставления идентифицируемым однозначно или с высокой вероятностью хозяйствующим субъектам индивидуальных или групповых льгот, а равно утверждения об особой значимости и полезности деятельности хозяйствующего субъекта».

Статья 7. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

О внесении изменений и дополнений в ФЗ 
«О естественных монополиях»

Статья 1. Дополнить ФЗ статей 8 прим «Запреты и ограничения деятельности субъектов естественных монополий, органов управления и должностных лиц субъектов естественных монополий» следующего содержания:

1. Субъектам естественных монополий, их органам управления и должностным лицам запрещено предпринимать действия, направленные на сохранение доминирующего положения на рынке внеэкономическими методами, в соответствии с определением закона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»

2. Должностным лицам субъектов естественных монополий запрещается:

· заниматься самостоятельной предпринимательской деятельностью; 

· иметь в собственности предприятия; 

· самостоятельно или через представителя голосовать посредством принадлежащих им акций, вкладов, паев, долей при принятии решений общим собранием хозяйственного товарищества и общества;

· самостоятельно или через представителя голосовать при принятии решений общим собранием средства массовой информации в соответствии с определением статьи 2 закона «О средствах массовой информации» или юридического лица, владеющего средством массовой информации, а равно контрольным пакетом акций средства массовой информации (более чем половиной голосующих акций, паев, долей).

Статья 2. Субъекты естественных монополий обязаны продать принадлежащие им акции, паи, доли средств массовой информации в течение 12 месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона.

В течение этого времени они не имеют права инициировать собрания акционеров, а также голосовать принадлежащими ими акциями, за исключением голосования против по следующим вопросам о ликвидации СМИ, изменения устава, реорганизации, слиянии, учреждения новых юридических лиц и внесения имущества СМИ в их УК.

Статья 3. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

О внесении изменений и дополнений в ФЗ 
«О государственной службе в РФ»

Статья 1. Дополнить часть 1 статьи 11 ФЗ пунктом 13 следующего содержания: «Самостоятельно или через представителя голосовать при принятии решений общим собранием средства массовой информации в соответствии с определением статьи 2 закона« «О средствах массовой информации» или юридического лица, владеющего средством массовой информации, а равно контрольным пакетом акций средства массовой информации (более чем половиной голосующих акций, паев, долей)».

Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

О внесении изменений и дополнений в ФЗ 
«Об основах муниципальной службы в РФ»

Статья 1. Дополнить часть 1 статьи 11 ФЗ пунктом 13 следующего содержания: «Самостоятельно или через представителя голосовать при принятии решений общим собранием средства массовой информации в соответствии с определением статьи 2 закона« «О средствах массовой информации» или юридического лица, владеющего средством массовой информации, а равно контрольным пакетом акций средства массовой информации (более чем половиной голосующих акций, паев, долей)».

Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
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