
Приложение 7 
Влияние электоральных 
успехов Партии Квебека 
на инвестиционный климат провинции

Предмет и методология исследования 

Исследование посвящено довольно сложной и спорной проблеме, многие элементы которой анализировались и обсуждались на протяжении более 20 лет, особенно интенсивно в контексте двух референдумов, проведенных в Квебеке (в 1980 и 1995 гг.). Целью настоящей работы является рассмотрение этой проблемы в общих чертах, чтобы, так сказать, «разглядеть за деревьями лес». В ходе исследования особое внимание уделяется фактической стороне дела, а также освещаются широко распространенные взгляды на проблему, особенно со стороны инвесторов. 

Общие данные – Квебек и Монреаль, национализм и сепаратизм 

В 1867 г. Конфедерация провела в жизнь два решения, имеющих значение для целей настоящего исследования. 

Во-первых, страна была создана на федеративных началах – было проведено разграничение законодательных полномочий и предметов ведения, с одной стороны, между национальным (правительством доминиона, или «федеральным») правительством и, с другой стороны, правительствами различных провинций. Например, федеральное правительство получило в свое ведение общие вопросы «мира, порядка, и доброго управления», а также «банки и банковское дело» и «торговлю и коммерцию», в то время как провинции получили полномочия в отношении «собственности и гражданских прав». 

Здесь необходимо подчеркнуть значение полномочий властей провинций в отношении «собственности и гражданских прав», поскольку таким образом под их юрисдикцию попало договорное право (которое осуществляется в Квебеке в соответствии с принципами «гражданского права», в то время как в остальных провинциях оно рассматривается как «общее право»), а также полномочия по регулированию многих аспектов различных финансовых услуг, включая ценные бумаги и инвестиции. 

Во-вторых, она предоставила населению, разделенному по провинциям, право избирать своих депутатов местных законодательных собраний (в Квебеке этот орган называется «Национальной Ассамблеей»), в то время как население всей страны получило право избирать членов Канадской Палаты Общин (членов Парламента) на принципе «народного представительства» (первоначально избирались 82 представителя от Онтарио, 65 – от Квебека, 19 – от Новой Шотландии, 15 – от Нью-Брансуика), в то время как федеральное правительство получило право назначать членов Сената – определенное число сенаторов от каждой провинции (первоначально назначались 24 сенатора от Квебека, 24 – от Онтарио, 24 – от приморских провинций (12 – от Новой Шотландии плюс 12 – от Нью-Брансуика). 

В настоящее время Квебек представлен: (а) 24 сенаторами (всего в Канаде 105 сенаторов, из них 24 представляют Онтарио) и (б) 73 членами Парламента (всего парламентариев – 301, из них 102 представляют Онтарио). 

Соответственно, в отношении законодательного процесса Квебек всегда имел и сохраняет сейчас значительное представительство в национальном Парламенте, несмотря на то, что с течением времени его представительство в Палате Общин несколько снизилось, поскольку население Квебека растет более медленными темпами, чем в остальных провинциях. (Кроме того, поскольку представители Квебека поддерживают правящую партию, Квебек, как правило, имеет значительное представительство в федеральном кабинете. Действительно, ряд премьер-министров были выходцами из Квебека – Лорье, Трюдо, Малруни, нынешний премьер Кретьен.) 

Квебек как один из основных регионов Канады 

Территориальное деление Канады может быть представлено несколькими способами: 

(i) Как 10 провинций и 3 территории, из которых Квебек является наибольшей по площади (1 542 056 кв. км, для сравнения Онтарио – 1 076 395 кв. км.) и занимает второе место по населению (в 2001 г. его население составляло 7 410 504 человек, для сравнения Онтарио – 11 874 436 человек). По данным 1999 г. доля Квебека в ВВП составляла 21,1% (Онтарио – 41,6 %, Альберта и Британская Колумбия – соответственно по 12,2 %). 

(ii) Как шесть регионов: (а) Атлантический, (б) Квебек, (в) Онтарио, (г) Прерии, (д) Британская Колумбия, (е) Север. 

(iii) Как «две нации, или культуры, или языковые группы» – французская / британская нации, французская / британская культуры, французская / британская языковые группы. При такой классификации Квебек является центром, или «родиной» французского населения Канады. 

(iv) Как 68 географических районов, 10 из которых входят в Квебек: 

(1) Северное побережье / Новый Квебек 

(2) п-ов Гаспе / Южное побережье 

(3) долина Сагеней / озеро Сент-Джон 

(4) Центральные и восточные поселения Квебека 

(5) Три Реки – долина Сент-Морис 

(6) Шербрук – Восточные поселения 

(7) пригороды Монреаля 

(8) Монреаль 

(9) Халл – Западное плато Лаврентис 

(10) Западный Квебек 

Квебек и река Святого Лаврентия 

Водный путь от залива Святого Лаврентия до Великих Озер является одним из двух великих водных путей Северной Америки (второй – Миссисипи). Длина реки Святого Лаврентия составляет около 1197 км. В целом же этот водный путь простирается почти на 3790 км вглубь континента, а площадь его бассейна составляет почти 1 млн кв. км. 

Соответственно, в эпоху до железных дорог это был путь расселения, торговли и сообщения. Центральное место на этом пути занимала провинция Квебек, расположенная в устье реки Святого Лаврентия у одноименного залива на берегу Атлантического океана. 

Во времена, когда парусные корабли составляли становой хребет трансатлантической торговли, Квебек-Сити в этой торговле играл даже более важную роль, чем Монреаль, но по мере того, как пар вытеснял парус, Монреаль все больше вырывался вперед. Действительно, до того времени, когда был открыт канал Эри в северный Нью-Йорк (соединивший Великие Озера с Гудзоном и г. Нью-Йорк), Монреаль занял почетное место «ворот» всей Северной Америки – как Среднего Запада Канады, так и США. 

Квебек как перекрестье путей 

Квебек и Онтарио известны как «Центральная Канада». Обе эти провинции обращены и на восток, к Атлантическому побережью Канады, и на запад – к канадскому Западу. В то же время к югу от них лежит США, с которыми Канада ведет оживленную торговлю. Что касается Квебека, то он традиционно играл роль ворот к Атлантическому побережью Канады, а во многих отношениях и ворот в Европу. Для Атлантического побережья Канады дороги и железнодорожные пути ведут на запад к Квебеку и через Квебек. В то же время Монреаль является крупным узлом авиасообщения. Морские суда, которые не заходят в порты Восточного побережья (к примеру, в Галифакс), либо делают остановку в Монреале, либо минуют Монреаль на пути к Великим Озерам (и внутренним портам, таким, как Торонто в Канаде, или Детройт и Чикаго в США). 

Политическое влияние Квебека 

Влияние Квебека как на федеральном, так и провинциальном уровне было значительным во все времена. 

(а) На федеральном уровне: хотя теоретически возможно сформировать федеральное правительство без значительного представительства Квебека, на практике Квебек всегда являлся необходимой частью этого процесса. 

(б) На уровне провинций: традиционно Квебек играет две важных роли: (i) в качестве одной из наиболее экономически важных провинций и (ii) как «родной дом» французского языка и культуры в Канаде. 

(в) На федеральном уровне и уровне провинций: Квебек также всегда был ключевым звеном любых переговоров между федеральным правительством и провинциями, которые стали непременной чертой канадской жизни. 

(г) Отношения между Квебеком и Онтарио: в качестве двух составных частей «Центральной Канады» Квебек и Онтарио всегда поддерживали тесные взаимоотношения. Они имеют общую границу, общую торговлю, общую историю и, по всей видимости, будут иметь много общего и в будущем. (Во многом отношения между Квебеком и Онтарио напоминают отношения между Канадой и ее южным соседом – США.) 

Монреаль как некогда единственный 
«столичный» центр Канады 

Университеты, больницы 

До Второй мировой войны во всем мире были известны такие канадские институты, как Университет МакГилл и больница Ройял Виктория. Туда приезжали люди не только со всей Канады, но и из-за ее пределов. Так получилось, что в МакГилл тоже преподавали медицину, и таким образом между университетом и больницей, чьи интересы частично совпадали, возникла своеобразная синергия. 

Два примера значения этих институтов в области медицины. 

Во-первых, для Атлантического побережья Канады больница Ройял Виктория стала центром притяжения для тяжелых больных из Новой Шотландии. Более того, из восточной части Канады туда часто приезжали студенты, чтобы учиться санитарному делу, в то время как студенты медики из тех же краев обучались в университете. 

Во-вторых, для района прерий: до Второй мировой войны студенты медики из Саскачевана не имели возможности завершить образование на месте. Большинство из них выбирали для этого МакГилл. 

Другими словами, в области медицины Монреаль был «столичным центром» для значительного числа жителей и Востока, и Запада. Таким образом создалось и на долгие годы установилось привычное представление о доминирующей роли Монреаля, даже несмотря на то, что причины, лежащие в основе такого представления, исчезли. 

Финансы 

Со времен создания Конфедерации в 1867 г. (а на самом деле даже несколькими годами ранее) Монреаль стал ведущим финансовым центром Канады. Тот факт, что в Монреале процветала торговля, стал причиной развития и концентрации в нем также и финансовой сферы, в свою очередь, наличие финансовой сферы содействовало развитию торговли. Банк Монреаля и Королевский банк Канады разместили свои главные конторы в Монреале. Своей штаб-квартирой Монреаль избрали также Royal Trust Company, Sun Life Assurance и многие другие компании. Многие ведущие специалисты по инвестициям жили в этом городе, где располагалась знаменитая фондовая биржа. Лишь в последние годы постепенно растущая фондовая биржа Торонто смогла явно опередить биржу Монреаля. 

Транспорт 

Стоит напомнить, что Монреаль был транспортным центром Канады еще до того, как была создана Конфедерация. В этом городе размещалась головная контора Канадской Тихоокеанской железной дороги (КТЖД) и Канадских национальных железных дорог (КНЖД). Здесь же находился центральный офис TransCanada Airlines, позже переименованной в Air Canada (первоначально являвшейся дочерней компанией КНЖД). В Монреале располагались конторы компаний, занятых океанскими перевозками, поскольку он являлся ведущим портом Канады (и одним из двух главных портов на Атлантическом побережье, наряду с Галифаксом). В то же время железные дороги, воздушные и морские перевозки были тесно связаны с автомобильным грузовым транспортом. Соответственно, в Монреале также концентрировались перевозчики, транспортные агенты, таможенные брокеры и посредники всякого рода. 

Центральные офисы 

В общем, в течение многих лет Монреаль был городом, где размещались головные офисы различных национальных компаний. К финансовым и транспортным компаниям присоединялись ресурсные компании (например, целлюлозно-бумажные, алюминиевые), энергетические, производственные и другие коммерческие предприятия. 

Магнит для молодых предпринимателей 
из всех провинций Канады 

Др. Джонсон однажды заметил по поводу Лондона: «Если вы устали от Лондона, значит, вы устали жить». В некоторых отношениях Монреаль, особенно, скажем, в 1950-е гг., напоминал тот Лондон. Он представлял собой не только коммерческий центр с большим населением, но и важный центр культуры. Одним словом – центр, где часто должны были бывать молодые люди, начинающие свое собственное дело, куда рано или поздно переводили на работу других, и где жизнь била ключом, – людям хотелось жить в этом городе. 

Квебек и национализм 

Французский язык и культура 

Квебек часто называют «отдельным обществом», а его жителей – «нацией». Оба этих определения в основном основываются на общей языковой, культурной и религиозной истории франкоязычного большинства населения Квебека, в то же время подкрепленного тем обстоятельством, что франкофоны не только являются меньшинством в масштабах страны, но и гораздо «меньшим» меньшинством, если принять во внимание англоязычное население США. Более того, еще со времен британского владычества Квебек имел систему гражданского права в противоположность остальной Канаде, где применялось обычное право. Поэтому квебекский «национализм», по крайней мере для франкофонов, сосредоточен на понятии «нации» Квебека. Поэтому, например, законодательное собрание Квебека называется «Национальной Ассамблеей», а на официальном жаргоне Оттава упоминается исключительно как «столица Канады», и никогда как «национальная столица». 

Традиции национализма и федерализма 

Соответственно, в течение очень долгого времени в Квебеке доминировал «националистический» подход в отношении самого Квебека, и «федералистский» в отношении Канады в целом. Жители Квебека пытались достичь какого-нибудь баланса между ними, но, естественно, так, чтобы Квебек извлек максимальную выгоду из каждого. (К достижению такого «баланса» стремятся, конечно, не только в Квебеке. Это повсеместно распространенный подход любой провинции.) 

 «Тихая революция», перемены и подъем сепаратизма 

Сила перемен, особенно после Второй мировой войны 

Квебек, как и остальные провинции Канады, быстро менялся в середине ХХ столетия, особенно в период после Второй мировой войны. Среди причин этих перемен было развитие транспорта и коммуникаций, переход от сельского хозяйства к промышленному производству. Великая депрессия, свирепствовавшая на протяжении 1930-х гг. и приведшая к значительным трудностям для большинства канадцев, «замаскировала» и замедлила эти глубинные течения, так же, как и Вторая мировая война, однако к концу 1940-х, в 1950–60-е гг. эти экономические явления уже явственно ощущались и внесли свой вклад в социальные и политические перемены. 

 «Maitres Chez Nous» – «Хозяева в своем доме»

Хотя экономические и социально-экономические перемены происходили по всей Канаде, особенно глубоко они ощущались в Квебеке. Отчасти это отражалось в чувстве, что деловые интересы, в основном связанные с английским языком (первоначально, британским, когда Канада была частью империи, «над которой никогда не заходит солнце», со столицей в Лондоне, затем американским, и даже канадским, поскольку большинство операций в масштабах страны осуществляется англоязычными канадцами), слишком долго доминировали в Квебеке. 

Многие франкофоны Квебека (в те времена более известные как «канадцы французского происхождения»), считали, что они не являются «хозяевами в своем доме», кем они должны были бы быть по праву. И поскольку в своей провинции они были большинством и имели возможность избрать свое собственное правительство – то правительство и станет тем инструментом, который они используют в этих целях. 

Государство вытесняет церковь 

Еще одной значительной чертой традиционного ландшафта Квебека еще со времен французской колониальной администрации была огромная роль католической церкви. Церковь контролировала не только религиозную жизнь верующих, но и образование, большинство социальных служб (например, приюты), обряды, процедуры и записи, связанные с рождением, браком и смертью, а также значительную часть медицинской системы. 

Большая часть так называемой «Тихой революции» начала 1960-х гг. была связана с оттеснением государством церкви от исполнения большинства ее традиционных функций. Если раньше церковь была орудием пропаганды дела «нации», теперь на ее место встало государство. И в этом ему оказали помощь организации, возникшие в рамках церкви, такие, как Общество Св. Иоанна Крестителя, профсоюзы и кассы взаимопомощи. 

Сдвиг от села к городу 

В 1950-х гг. в Канаде в целом и в Квебеке в частности завершился сдвиг от села к городу. Канада перестала быть страной, где доминировало сельское хозяйство и, в целом, ресурсная экономика. Следствием этого для Квебека было то, что традиционные пропорции городского населения изменились. В Монреале, центре англоязычной коммерции в Канаде и Квебеке, теперь жило больше франкофонов, которые были заинтересованы и хотели в большей степени участвовать в этой предпринимательской деятельности. 

Демография 

Одним из различий между «англоязычными» и «франкоязычными» жителями Квебека, сохранявшимся в течение длительного времени, был размер семей. В общих чертах, размер английских семей уменьшался относительно быстрее, чем французских. Одним из определений этого хорошо известного факта стала фраза «месть колыбели» – франкоязычные канадцы хотели и считали, что смогут изменить ситуацию, сложившуюся после британского завоевания (1759–1760), т.е. сделать англоязычных канадцев меньшинством. 

Результатом этого стало то, что с конца 1950-х до 1970-х гг. эффект т.н. «бэби бума» был гораздо значительнее среди франкоязычных жителей Квебека, чем где-либо еще. Другими словами, на сцену вышла самая большая за всю историю Канады (и в абсолютном, и относительном выражении) группа молодых франкофонов. Как и все молодые люди, они были нетерпеливы, легко увлекались и не имели работы. 

Франкофоны входят в бизнес 

Еще одной особенностью «Тихой революции» было то, что все более и более многочисленная группа молодых франкофонов – выпускников университетов – инженеры, предприниматели, лица свободных профессий – и те, которые хотели получить работу в Квебеке, и те, кто хотел открыть собственное дело в Квебеке – хотели использовать в качестве рабочего французский язык. 

Hydro Quebec

Одним из инструментов, который мог быть использован в целях достижения задач «националистов» и открыть новые возможности перед выпускниками университетов (и бизнесменами, и инженерами), а также использовать власть правительства в целях переустройства экономики, была Hydro Quebec, квебекская коронная корпорация, владеющая и эксплуатирующая большинство гидроэлектростанций и распределительных сетей в провинции, а кроме того реализующая некоторые крупнейшие в мире энергетические проекты, как, например, Джеймс Бэй (на севере Квебека). 

В 2000 г. активы Hydro Quebec составляли 56 млрд. долл.  Hydro Quebec была основана в 1944 г., но так и не стала одной из ведущих сил в энергетике Квебека до времени, когда правительство Квебека национализировало большинство крупных частных энергогенерирующих производств в начале 1960-х гг. 

 Caisse de Depot et Placement

Caisse de Depot et Placement du Quebec – это квебекская коронная корпорация, основанная в 1965 г. в Монреале и имеющая лицензию на инвестирование средств из общественных и страховых фондов Квебека в целях не только (i) обеспечить высокую отдачу вложений, но также и (ii) поддерживать экономическое развитие Квебека. Разумеется, в «хорошие времена», когда «прилив поднимает все лодки», достижение высоких доходов и продвижение экономического развития Квебека можно совместить, но в «плохие времена» или даже «не очень хорошие времена» эти две цели могут и – как уже не раз заявлялось – вступают в конфликт друг с другом. 

В 2000 г. активы корпорации составили около 100 млрд долл. 

«Quebec Inc.»

«Quebec Inc.» не только не является корпорацией, но и формальной организацией как таковой. Это название является, скорее, описательным термином, который вошел в обращение за последние несколько лет, чтобы обозначить понятие, группирование, процесс, отношение базирующихся в Квебеке и/или преимущественно принадлежащих франкофонам компаний и франкоязычных деловых людей, которые включают в себя: (а) предпринимательский дух и концентрацию на задачах эры, наступившей после «Тихой революции», (б) ориентированный на франкофонов неформальный альянс (или систему отношений) людей, придерживающихся сходного образа мыслей, нацеленный на развитие собственной базы в Квебеке и оказание взаимопомощи, (в) такие формальные структуры, как, например, Hydro Quebec и Тhe Caisse de Depot (а также подразумевает помощь и поощрение со стороны иных правительственных организаций), а также (г) открытые, экспансионистские взгляды, ориентация на «торговлю со всем миром». 

Создание Партии Квебека, 
ее победа на выборах и «эффект ПК» 

Общие условия 

Условие I. Наряду с появлением Партии Квебека, существуют и действуют другие тенденции, переменные меняются, и все это, так или иначе, влияет на Квебек и Канаду. 

Они включают: 

(i) Общий сдвиг населения и деловой активности в Северной Америке на запад. 

(ii) Магнит США – притягательность и воздействие крупнейшей и богатейшей экономики мира. 

(iii) Зона свободной торговли Канада – США – Мексика. 

(iv) Подъем английского языка как мирового языка коммерции и «lingua franca». 

(v) Технологические и рыночные изменения, «глобальная деревня». 

(vi) После пика «бэби бума» уровень рождаемости в Канаде в целом, и в Квебеке в частности, падает. 

(vii) Общее старение населения (как в Канаде, так и в т.н. «развитом мире»). 

Условие II. Авторитеты значительно расходятся в оценках экономических данных и выводах о положении Квебека относительно Канады в целом, как теперешнего, так и того, каким оно могло бы быть при других условиях (а) от некоей более свободной формы федерации, как, например, «суверенная ассоциация», (б) через какую-либо форму организации по образцу Европейского Союза, (в) до полного отделения (Квебек становится полностью независимой от Канады страной). 

Федералисты утверждают что: (а) Квебек получает от Конфедерации больше экономических благ, чем отдает ей, и что отделение повлечет за собой плохие экономические последствия – особенно для Квебека. 

Партия Квебека утверждает обратное. 

Создание ПК и ее участие в выборах 

Создание

Партия Квебека (Parti Quebecois) (ПК), называемая «националистической» или «сепаратистской» партией, была основана в 1968 г. в результате слияния предшествующих националистических групп и групп, выступающих за независимость, и быстро стала фокусной точкой таких интересов. 

ПК проиграла выборы на уровне провинции в 1970 г. (набрав 23,5% голосов) и в 1973 г. (с 30,8%), тем не менее, она выиграла выборы 1976 г. (набрав всего 41% голосов, она получила 71 место в Законодательном Собрании). 

Ключевым положением электоральной платформы ПК в 1976 г. был тезис, что вопрос о статусе Квебека в Канадской федерации не связан с провинциальными выборами и должен решаться путем специального референдума (суверенитет – ассоциация). Поэтому результаты выборов 1976 г. могут, и действительно рассматривались, как «голосование за новое правительство», вовсе необязательно отражающее приверженность сепаратизму. 

ПК и правительство Квебека 

Успехи ПК на выборах (в 1976 г. и позднее) сделали достаточно реальной перспективу отделения (в какой-либо форме), и федералисты как в Квебеке, так и за его пределами рассматривали их как серьезную угрозу общей стабильности. 

ПК провела законопроект, который многие англоязычные жители Квебека расценили как дискриминационный «закон о языке» (см. ниже) в отношении образования и рабочего языка. 

Для некоторых наблюдателей, электоральные успехи ПК существенно усугубили (или послужили лишним подтверждением) чувство (которое накапливалось годами под влиянием риторики «хозяев в собственном доме» и позднее кризиса ФЛО
), испытываемое англоязычным населением — «нам здесь не рады». Этот и последующие успехи ПК, и «водораздел» который проложила ПК, иногда определяются как «эффект ПК». 

Закон о языке – «Законопроект 101» 

«Законопроект 101», выдвинутый ПК, был описан в The Canadian Encyclopedia – Канадская энциклопедия следующим образом: 

«Законопроект 101, Charte de la langue francaise [хартия французского языка] (1977), стал кульминацией дебатов, в результате которых появились законопроекты 63 (1969) и 22 (1974). Этот законопроект сделал французский официальным государственным языком [Квебека] и судов провинции Квебек, а также привычным языком на рабочем месте, языком инструкций, коммуникации, торговли и бизнеса. Образование на французском языке стало обязательным для иммигрантов, даже тех, кто приезжает из других канадских провинций…» 

Референдумы 1980 и 1995 гг.

ПК обещала, что вопрос статуса Квебека (отделение – суверенная ассоциация) будет предметом местного референдума, проводимого отдельно от выборов в правительство Квебека. 

Два таких референдума были проведены – первый в 1980 г., второй – в 1995 г. В 1980 г. вопрос ставился как выдача правительству ПК мандата вести переговоры по поводу суверенной ассоциации. В 1995 г. участникам референдума предлагалось дать согласие на то, «чтобы Квебек стал независимым после подачи формального предложения Канаде относительно нового экономического и политического партнерства». 

В 1980 г. ПК проиграла референдум с большой разницей. В 1995 г. она проиграла референдум с весьма небольшой разницей.

 «Эффект ПК» для Монреаля 

 Сокращение числа англоязычных жителей 

Основная масса англоязычного населения Квебека была сосредоточена в Монреале. Эта группа состояла из примерно трех подгрупп: (i) англоязычные жители Квебека, давно проживающие в провинции (иногда во многих поколениях), (ii) англоязычные сотрудники национальных или международных компаний, переведенные на работу в Монреаль или работающие в центральных конторах своих компаний (i и ii определяются как «англофоны») и (iii) иммигранты, чьим родным языком не являются ни английский, ни французский, но которые тяготеют к англоязычному сообществу (определяются как «аллофоны»). 

Приход к власти в провинции ПК ускорил, как в относительном, так и абсолютном выражении, сокращение численности англоязычного населения Монреаля и усилил уже существующую среди канадских англофонов тенденцию не рассматривать более Монреаль как предпочтительное место жительства. 

Упадок Монреаля как национального 
финансового центра 

Независимо от того, размещалась ли головная контора какого-либо крупного канадского банка в Монреале (как, например, Bank of Montreal или Royal Bank of Canada), или в ином месте, крупные канадские банки, как правило, имели солидные представительства, обслуживающие либо национальные корпорации, либо ориентированные на работу с международными компаниями, либо служащие «региональными центрами» по управлению делами в Квебеке (которые часто включали и операции в Онтарио – например, дела в Оттаве часто велись из Монреаля). Так же и крупные трастовые (как, например, Royal Trust) и страховые компании (Sun Life Assurance) часто имели центральные офисы в этом городе. 

Относительно скоро после победы ПК проявились ее первые видимые результаты: (а) заявление главы Sun Life о решении компании перевести свою головную контору в Торонто (что и было выполнено), и (б) колонна броневиков марки Brinks, перевозящих ценные бумаги финансовых институтов Монреаля, растянувшаяся по дороге на Торонто (это событие было отмечено многочисленными комментариями и карикатурами в средствах массовой информации по поводу «алармизма» финансистов и получило известность как« «L’affaire Brinks»). Так и осталось неизвестным, какая доля правды присутствовала в публикациях, и не была ли эта кампания погоней за «паблисити», но Sun Life выполнила свое решение перебазироваться в Торонто. 

 Менее заметные последствия включали: (i) перевод частными лицами средств со своих банковских счетов и других активов из Монреаля и (ii) перевод компаниями части своих операций (или создание новых проектов) вне города, что повлекло за собой отток и других финансовых операций. 

Упадок Монреаля как национального делового центра 

Хотя ПК и не может считаться ответственной за «все» беды, постигшие Монреаль в качестве национального делового центра в абсолютном и относительном выражении
, общепринято считать, что она положила определенный «водораздел», после чего в упадок Монреаля внесли свой вклад дополнительные факторы, которые  усилили и ускорили процесс. И, несмотря на то, что подъем Торонто в 1950–1960-е гг. является доказательством того, что Монреаль уже не мог считаться единственным национальным центром, до победы ПК в 1976 г. (и проявления ее последствий), существовала реальная возможность (если не вероятность) того, что эта роль может быть «уравновешена» или «разделена» с Торонто. Иными словами, существовала возможность того, что Монреаль и Торонто «сравняются» (в каком-то смысле как Нью-Йорк и Лос-Анджелес в США). После 1976 г. эта возможность безусловно исчезла. 

Иными словами, несмотря на то, что упадок Монреаля в какой-то степени вероятно был неизбежен, ПК – то, что она представляла, политика, которую она преследовала, неопределенность, которую несла ее победа – значительно усугубила ситуацию. Вопрос стоит лишь о том, в какой мере. Несомненно одно – упадок усугубился и ускорился.

Сегодня Монреаль (с некоторыми значительными исключениями) рассматривается, скорее, как «региональный» (пусть и крупный, пусть и единственный, где говорят по-французски) деловой центр Квебека, а не «национальный» деловой центр. 

Вывод активов из-под юрисдикции Монреаля 

(А) Местоположение активов: в общем и целом, активы подчиняются тому закону, который действует в юрисдикции, где они расположены. Поэтому, если, к примеру, собственность находится в Квебеке, если Квебек признается как ее «situs» – в этом случае должно применяться законодательство Квебека, в пределах, определенных конституционной компетенцией Законодательного собрания Квебека (его «Национальной Ассамблеи»). 

Соответственно, если бы вы, как частное лицо, владели бы какими-либо активами в Квебеке и опасались, что правительство Квебека может предпринять какие-либо действия, наносящие ущерб этим активам, например, ограничить ваше право распоряжаться ими, или даже экспроприировать их, или просто создать такой климат, в котором они утратили бы часть своей эффективности, вы, по крайней мере, рассмотрели возможность вывести свои активы за пределы провинции. 

(Б) Регистрация компаний: еще одним аспектом situs является юрисдикция над компаниями. В общем и целом, компания подчиняется юрисдикции, в которой она была зарегистрирована, вплоть до выполнения распоряжения о ликвидации. Эти выводы следуют из дел о Русском и Испанском банках, рассмотренных британскими судами соответственно после революции в России и гражданской войны в Испании. В 1976 г. Тhe Royal Trust Company входила в число крупнейших канадских страховых компаний и вела операции по всей Канаде и за рубежом, ее головной офис был расположен в Монреале, а зарегистрирована она была в провинции Квебек. Вскоре после победы ПК на выборах (и, по-видимому, с учетом дел Русского и Испанского банков) Royal Trust Company начала регистрацию еще одной компании на федеральном уровне (т.е. она должна была быть зарегистрирована правительством Канады) – «Royal Trust Corporation of Canada», для того, чтобы вести операции и иметь собственность за пределами провинции Квебек. Более того, по настоянию Royal Trust Законодательное Собрание Онтарио (и, по-видимому, других провинций) приняло акты, согласно которым термин «компания» в завещаниях и трастовых договорах зарегистрированных в Онтарио, должен был быть заменен на «корпорация». 

(В) Налоги: еще одним аспектом situs являются налоговые обязательства (например, по налогу на наследство). Когда федеральное правительство ввело налог на прирост капитала в рамках национального подоходного налога в начале 1970-х гг., провинции должны были отказаться от взимания налога на наследство, поскольку на практике это привело бы к двойному налогообложению одних и тех же активов. Тем не менее, Квебек дольше, чем остальные провинции, продолжал взимать налог на наследство. Соответственно, резиденты Квебека стремились вывести свои активы, уехать самим и вывезти наследников из провинции для того, чтобы избежать уплаты налога. 

 «Эффект ПК» для Квебека 

 «Социал-демократическая» программа 

В то время как «националистическая» программа еще одной основной политической партии Квебека – местной Либеральной партии – также предусматривает активную роль государства в создании современной экономики Квебека, которая открыла бы новые возможности перед франкофонами, программа ПК была (и остается) в значительно большей степени «социал-демократической», предусматривающей вмешательство государства и «дирижизм». Соответственно, ПК создала в Квебеке климат, или, что важно отметить, это было воспринято, как создание климата, при котором государство играет более значительную роль в качестве инженера экономических и социальных отношений. В частности, права профсоюзов ставятся выше прав менеджмента и рыночных механизмов, количество государственных служащих на душу населения, как считается, является самым большим среди канадских провинций, этот климат характеризуется относительно высокими налогами, и, вообще, похоже, что общая система регулирования в провинции тяготеет к концу шкалы, маркированному «больше вмешательства», «больше регулирования». 

Инвестиционный климат 

На федеральном уровне, когда страна отказалась от проведения политики «экономического национализма», характерной для 1960-х и 1970-х гг. и вместо этого обратилась к «свободной торговле» с США (и, позднее, с Мексикой), к дерегулированию. Со стороны федерального правительства это было одним из способов заявить, что Канада «открыта для бизнеса». В противоположность этому, о чем бы официально ни заявляло правительство ПК в Квебеке, повсюду в Канаде господствует впечатление, что «музыка», которую оно играет, звучит неприветливо. 

Основным фактором «охлаждения» инвестиционного климата в Квебеке была неопределенность, ассоциируемая с потенциальными переменами, за которые выступает ПК, будь то отделение или «суверенная ассоциация» (или еще какой-либо половинчатый суррогат).

Другим фактором выступает ориентированный на внутренние проблемы квебекский национализм, поощряемый ПК, и представляемая ею ментальность «мы и они». 

Еще один фактор – это впечатление, что Квебек будет отдавать предпочтение инсайдерам, питаемое такими концепциями, как, например, «Quebec Inc.». 

И, наконец, – имидж провинции, где процветает «контролируемая экономика» и «государственное вмешательство», осуществляемое ПК. 

«Эффект ПК» для Канады за пределами Квебека 

Федеральное правительство 

«Эффект ПК» для федерального правительства Канады имеет несколько аспектов. 

Во-первых, федеральное правительство является также правительством и для населения Квебека. Оно тоже обладает «мандатом» от этого населения. Оно также «представляет» это население. Соответственно, по вопросу об отделении правительство приняло (в 2000 г.) закон (Акт о ясности) для того, чтобы любой вопрос, предлагаемый жителям Квебека (со стороны ПК) на будущем референдуме, был ясно сформулирован. 

Во-вторых, федеральное правительство, стремясь завершить экономическую дискуссию в пользу федерализма, постоянно дебатирует с ПК, разъясняя значение тех выгод, которые Квебек получает как часть Канады. 

В-третьих, федеральное правительство постоянно следит за тем, чтобы его программы регионального развития были составлены и исполнены таким образом, чтобы Квебек получил свою справедливую (в том числе и в глазах других провинций) долю помощи. 

В-четвертых, федеральное правительство через процесс постоянного совершенствования и настройки конституционного устройства, ставшего известным как «кооперативный федерализм», стремится по каждому вопросу достигать политического согласия с правительствами всех провинций, включая Квебек. 

В-пятых, пришествие ПК вдохновило федеральную сепаратистскую, ориентированную на достижение суверенитета, партию с базой в Квебеке – «Тhe Bloc Quebecois (Блок Квебека)» («BQ») – поднять эти вопросы в национальном парламенте. 

Онтарио 

«Эффект ПК» оказал на Онтарио – провинцию, граничащую с Квебеком на западе, главный экономический центр Канады, по крайней мере двоякое влияние: (i) большая часть покинувшего Квебек англоязычного населения (и его активов), а также «национального» бизнеса в целом устремилась в Онтарио, и (ii) поскольку Квебек является «партнером» Онтарио (как по общеканадским проблемам, так и по вопросам торговли между провинциями), Онтарио во многом зависит от Квебека. 

Легко разглядеть первый пункт. Второй пункт менее явственен (частично потому, что первый в определенной степени «замаскировал» второй), но от этого он не становится менее реальным. Процветание Квебека хорошо и для Онтарио. И наоборот: обнищание Квебека больно ударит по Онтарио. Хотя Онтарио добился определенных успехов за последние годы и даже кое-что выиграл в результате вышеупомянутых «подвижек», существует реальная возможность того, что без влияния «эффекта ПК» эта провинция могла бы развиваться еще более успешно. 

 «Эффект ПК» для остальных провинций Канады 

В общем и целом, больший, чем он мог бы быть при ином развитии событий, упадок Монреаля, гораздо значительнее, чем любой другой фактор, связанный с «эффектом ПК», способствовал росту в других ведущих городах Канады, включая Галифакс, Оттаву, Торонто, Калгари и Ванкувер, хотя это предположение и нуждается в дальнейшей проверке. В любом случае, есть люди, а вместе с ними и возможности роста, которые ушли бы из этих (или других) городов и мест в Монреаль, а вместо этого остались на местах или даже переместились из Монреаля в эти города. 

С другой стороны, «эффект ПК» ударил по остальным провинциям Канады, породив (а) неопределенность и (б) отвлечение усилий.

Что касается «неопределенности»: бизнес и инвестиции ее не любят. Они имеют возможность выбирать другие места и пользуются этой возможностью. 

Что касается «отвлечения усилий»: и государственный, и частный сектор имеют в своем распоряжении лишь ограниченные время и ресурсы. Проще говоря, постоянное и длительное внимание, уделяемое угрозе сепаратизма, означает, что во время борьбы с этой ясной и насущной проблемой другие важные экономические проблемы либо не решаются вовсе, либо решаются не так эффективно. 

«Эффект ПК» для международных отношений Канады 

Неопределенность и отвлечение усилий 

Неопределенность, особенно неопределенность, ассоциируемая с уже прошедшими и возможными будущими референдумами (угрожающая или многообещающая перспектива в зависимости от того, кто вы – федералист или сторонник ПК), была, есть и остается плохим фактором для бизнеса в Канаде в целом. 

С точки зрения инвестора: можно верить или не верить аргументам ПК, что и Квебеку, и Канаде в целом будет лучше при новом государственном устройстве
, любое движение в этом направлении, даже выполненное наиболее искусно (вероятность «умелого» или «искусно выполненного» движения крайне невелика), должно быть очень, очень трудным, неприятным, разрушающим установившийся порядок вещей, и к тому же потребует ужасающих затрат времени и средств. 

Что же касается «отвлечения» усилий: наш мир – это мир конкуренции. Канаде необходима эффективная экономика – и в абсолютном, и относительном выражении, особенно в то время когда мы вступаем в эру так называемой экономики нового знания
. 

К тому же мы должны учесть следующее: (i) Канада всегда зависела от значительных зарубежных инвестиций и (ii) конкуренция с США (и другими странами), по всей видимости, будет обостряться. Будет гораздо лучше если наша страна станет тратить больше усилий на адаптацию, совершенствование, конкуренцию.




� Похищение британского дипломата, убийство члена кабинета министров Квебека, общая угроза насилия, введение правительством в действие Акта о военном положении (повлекшее использование армии и подчиненной ей на это время полиции) для разрядки ситуации.


� Ряд переменных, упомянутых выше, также внес свой вклад, включая общий сдвиг деловой активности и населения к западу Северной Америки.


� Рискованное утверждение, особенно если принять во внимание тот факт, что нынешняя система работает, и работает хорошо, в то же время любое достижение принижается и подвергается сомнению, а неудачи преувеличиваются и раздуваются.


� В этой новой экономической системе наши традиционные преимущества, связанные, например, с наличием природных ресурсов, во многом утратят свое значение, в то же время можно ожидать того, что иные наши относительные преимущества, например те, которые мы имеем благодаря наличию образованного населения, придут в упадок.
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