
Глава 2. 
Инвестиционная привлекательность 
Новгородской области

В начале 1990-х гг. экономика Новгородской области столкнулась с немалыми трудностями. Мощный промышленный потенциал, накопленный в области в предшествующие годы, оказался невостребованным в период перехода к рыночной экономике. Особенно тяжелым было положение в радиоэлектронике.

Поэтому с началом экономических реформ Новгородской области пришлось искать собственные решения выхода из трансформационного кризиса.

Учитывая характерные особенности территории, основными направлениями экономической политики стали:

1. Ставка на «собственные силы», самостоятельность экономической политики при доброжелательном отношении федерального центра.

2. Ориентация на создание и развитие новых предприятий малого и среднего бизнеса.

3. Четкая стратегия в последовательности подъема экономики: пищевая и перерабатывающая промышленность – легкая промышленность – машиностроение – промышленность высоких технологий. Ставка на быстро окупающиеся проекты.

4. Активный поиск и привлечение инвесторов.

5. Создание максимально благоприятных условий для инвестиций в реальный сектор экономики с ориентацией на выигрыш в перспективе.

6. Ориентация на программно-целевое управление и сопровождение администрацией перспективных, одобренных ею инвестиционных проектов. Наличие «портфеля инвестиционных проектов» для будущих инвесторов (в «портфеле» 28 проектов).

7. Понимание того, что целенаправленная и долговременная политика может проводиться только объединенными усилиями всех ветвей и структур областной власти при конструктивном взаимодействии с федеральным центром и в условиях «социального мира» и политической стабильности в области.

При формировании стратегии экономического развития учитывались особенности и потенциал области (маркетинг территории).

Современная ситуация в экономике России остается кризисной, и основным инструментом выхода из нее являются инвестиции в производственный сектор экономики. Экономическое положение России не позволяет в краткосрочной перспективе надеяться на значительное усиление инвестиционной активности отечественных инвесторов, поэтому на сегодняшний день иностранные инвестиции – главный реальный источник капиталовложений.

Для повышения инвестиционной активности на территории области была выбрана стратегия привлечения внешних инвестиций, в первую очередь из-за рубежа, путем создания привлекательного инвестиционного климата.

Этому способствовало стратегически выгодное географическое положение – между двумя крупнейшими потребительскими рынками России, Санкт-Петербургом (190 км) и Москвой (560 км), близость границ с Белоруссией, странами Балтии и Скандинавии, – которое обеспечивает легкий доступ к рынкам Европы, России и стран СНГ.

Для потенциальных инвесторов из-за рубежа наиболее важны выгодность расположения региона и отношение к ним региональных властей. Именно на использовании этих факторов и стала основываться экономическая политика новгородских властей.

Продвижением области на инвестиционных рынках мира занимаются прежде всего первые лица региона во время деловых визитов за границу. Личные контакты областного руководства, их выступления на экономических и инвестиционных форумах, подкрепленные информацией о развитии рыночных отношений и инвестиционной среде в регионе, как правило, сильно активизируют интерес к Новгородской области. Именно прямые контакты помогли размещению здесь двух стратегических инвесторов («Кэдбери», «Дирол»).

В рамках экономического комитета области был создан отдел иностранных инвестиций, прямой задачей которого является разработка и реализация мер по привлечению внешних инвестиций в новгородскую экономику.

Одновременно пристальное внимание было обращено на создание областного инвестиционного законодательства, способного предоставить инвесторам налоговые льготы для реализации инвестиционных проектов на новгородской территории.

Работа по выработке законодательства велась в сотрудничестве как с отечественными и иностранными предприятиями, так и с известными консалтинговыми фирмами (Siar-Bossard, Arthur Andersen).  

Система налоговых льгот и законов, закрепляющих их, складывалась поэтапно. С декабря 1994 г. действует областной Закон «О налоговых льготах предприятиям и организациям, расположенным на территории Новгородской области», который предусматривает освобождение от уплаты в областной бюджет налога на имущество предприятий и некоторых других местных налогов на срок до полной окупаемости инвестиционного проекта, одобренного администрацией области, но не позднее расчетного срока окупаемости, определенного бизнес-планом.

В свою очередь, многие районы и города области предоставляют предприятиям с иностранными инвестициями дополнительные льготы по местным налогам.

В 1998 г. принят Закон «Об инвестиционной деятельности в Новгородской области», в котором сведены все «правила игры» для инвесторов.

С 1 января 1997 г. Постановлением областной Думы в четырех районах области созданы первые среди российских регионов зоны экономического благоприятствования с особым налоговым режимом. В этих районах созданы условия для развития всех форм бизнеса. В них коммерческие организации (кроме торговых) освобождаются от уплаты всех областных и местных налогов, кроме того, налог на прибыль, уплачиваемый ими в бюджеты всех уровней, налог на добавленную стоимость, зачисляемый в бюджет области, и платежи за пользование лесным фондом возмещаются налогоплательщикам из областного бюджета. Сумма льгот составляет 64%.
Начиная с 1996 г. особое внимание было сосредоточено на продвижении имиджа области в инвестиционном пространстве.

Одновременно создавалась благоприятная для развития предпринимательства деловая среда. Начиная с 1992 г. в области активно проводилась приватизация. Процесс приватизации и акционирования предприятий в настоящее время практически закончен. Созданы различные структуры, ориентированные на поддержку предпринимательства всех видов, и к настоящему времени сложилась целая система поддержки и обслуживания внешних инвесторов. Сюда входят Торгово-Промышленная Палата, бизнес-парк, технопарк, лизинговая компания, учебно-деловой центр предпринимательства и малого бизнеса, межрегиональный маркетинговый центр, банки, аудиторские фирмы, страховые компании и другие учреждения и организации.

Кроме того, в Новгороде создано Агентство развития и привлечения инвестиций (АРПИН), основными задачами которого являются поиск и сопровождение инвесторов, решивших вкладывать средства в экономику России, их полное информационное обеспечение, подготовка предприятий к инвестированию и ориентация инвестора на капитальные вложения именно в Новгородскую область.

Новгородский государственный университет стал занимать центральное место в системе непрерывной подготовки кадров для рыночной экономики, активно сотрудничая в этом направлении с университетами Дании, Польши, Германии, Финляндии, Швеции, США. 

Для обучения новгородских предпринимателей широко используется опыт западных стран с развитой рыночной экономикой. В рамках «Новгородского учебно-делового центра» создана совместно с британской стороной («Know How Fund») «Международная школа бизнеса».

В 1997–2000 гг. получила развитие современная система телекоммуникаций. Автоматическая телефонная связь обеспечивается со всеми странами мира и регионами России. В Новгороде предоставляются услуги цифровых сетей с интеграцией услуг ISDN, сетей передачи данных INTERNET, РОСНЕТ, РОСПАК, РЕЛКОМ и СПРИНТ. Региональная сеть передачи данных РОСНЕТ обеспечивает обмен информацией между районами области. С 1996 г. Новгород, наряду с Москвой и Санкт-Петербургом, подключен к сети Global Network IBM. Действует международная спутниковая связь INMARSAT.

Получил развитие банковский сектор. Банковскую систему области составляют Главное управление Центробанка России по Новгородской области, три самостоятельных коммерческих банка и восемь филиалов крупных коммерческих банков Москвы и Санкт-Петербурга. Новгородские банки имеют около 20 прямых корреспондентских счетов с 5 странами мира, среди них «Юни-Банк» (Дания), «Коммерц Бэнк АГ», «Дрезден Бэнк АГ», (Германия), «Центробанк» (Австрия), «Мерита-Банк» (Финляндия). В области функционирует несколько инвестиционных фондов и финансовых компаний.

Область стала одним из первых российских регионов, приступивших к организации рынка земли и недвижимости. При поддержке шведских правительственных организаций  ведется работа по составлению земельного и лесного кадастров области.

Совместно с Агентством международного развития США (USAID) успешно идет работа по развитию рынка недвижимости. Фактически сформировался вторичный рынок земли и недвижимости.

Законодательством РФ приватизированным предприятиям предоставлено право выкупа отведенных им земельных участков на льготных условиях. Земельные участки предоставляются и в аренду с правом последующего выкупа.

В отсутствие федерального закона о земле и права собственности на землю у юридических лиц-нерезидентов администрация области разработала механизм гарантий сохранения земельных участков, на которых расположены предприятия с участием иностранного капитала. На территории Новгородской области инвестор может рассчитывать на положительное решение вопросов приобретения и использования земли и недвижимости.

В области шестой год функционирует новгородская таможня, оказывающая весь спектр таможенных услуг. Для качественного обслуживания бизнеса в наиболее удобных для инвесторов местах расположены четыре таможенных поста и открыты три таможенных склада. 

Следует отметить отсутствие конфликтов между законодательной и исполнительной ветвями власти, между федеральными, областными и местными органами управления.

Губернатор Михаил Прусак, возглавляющий область с 1991 г., на выборах, состоявшихся 5 сентября 1999 г., одержал убедительную победу, набрав 91, 5% голосов избирателей.

Тесное сотрудничество и взаимопонимание всех органов и уровней власти, партий и движений, профсоюзов, товаропроизводителей независимо от форм собственности позволили новгородской команде выработать единую экономическую политику, определить приоритеты и направления развития, обеспечить последовательность и непрерывность преобразований.

Привлечению инвестиций способствовало развитие международных связей.

Международные отношения области включают в себя дипломатические, внешнеэкономические, социально-образовательные и культурно-туристические контакты, проекты и программы.

Приоритет отдается установлению и развитию долгосрочных связей. Наиболее активно они развиваются со странами Скандинавии (Финляндия, Швеция, Норвегия) и странами Балтийского региона (Нидерланды, Дания, Германия, Польша).

Тесные контакты в области культуры, образования и социальной сферы связывают Новгородскую область с Норвегией. Новгородская область участвует в образовательной программе «Новые менеджеры для России» по обучению российских государственных служащих с целью изучения норвежского опыта управления в условиях рыночной экономики. Программа организована Ассоциацией местных и региональных властей Норвегии.

Долгосрочное сотрудничество в области защиты окружающей среды осуществляется Новгородской областью с Финляндией: Госкомитетом по охране окружающей среды Новгородской области совместно с министерством охраны окружающей среды Финляндии был реализован проект по строительству насосной станции в Боровичах и Шимске. Разрабатывается совместный проект создания полигона для твердых бытовых отходов в Боровичах.

Тесные и плодотворные связи сложились с министерством окружающей среды Дании. Благодаря выделенным датским правительством средствам в Великом Новгороде завершены работы по строительству и модернизации биологических очистных сооружений (БОС). Датские специалисты примут участие в реконструкции очистных сооружений свинокомплекса под Новгородом и развитии туристской инфраструктуры Валдайского национального парка.

Комитет образования Новгородской области реализует международный проект «Менеджмент в образовании» совместно с министерством образования Нидерландов. Проект осуществляется в Новгородской области с 1999 г.

Сотрудничество в области культуры, спорта, образования, а также деловые отношения связывают Новгородскую область с Эстонией и Латвией. 

Новгородская область поддерживает официальные, деловые, культурные и образовательные контакты с Германией как в рамках побратимских связей с городом Билефельдом, так и на уровне государственных и общественных организаций. Комитет государственной службы администрации Новгородской области активно работает с Фондом имени Конрада Аденауэра по проведению конференций по различным аспектам  местного самоуправления. В рамках гуманитарного проекта по поставке из Германии в Россию медицинского оборудования в октябре 1999 г. Федеральное ведомство ФРГ по гражданской обороне передало Новгородской областной больнице комплект госпиталя на 20 коек.

Новгород является единственным в России официальным членом воссозданного Международного Ганзейского Союза Нового Времени и принимает активное участие в его деятельности. В 1993 г. на заседании Ганзейской Комиссии в немецком городе Штаде был принят так называемый «Новгородский проект» по реставрации одного из значительных новгородских памятников времен средневековой Ганзы – Никольского собора (XII в.) Проект финансовой помощи в реставрации был разработан и реализован представителями ганзейских городов при активном участии немецкой стороны. Представители администрации Великого Новгорода ежегодно участвуют в Международных Ганзейских днях. Планируется, что в 2009 г. Ганзейские дни будут проводиться в Великом Новгороде. Благодаря сотрудничеству в рамках побратимских связей в Новгороде созданы два предприятия с участием предпринимателей из города-побратима Билефельда «НБИ-Транспорт Сервис» и «Новтрак».

Новгород и область имеют официальные побратимские и партнерские связи с разными странами: Новгород – Мосс (Норвегия), Новгород – Уотфорд (Великобритания), Новгород–Нантер (Франция), Новгород – Уусикаупунки (Финляндия). Побратимские связи осуществляются и на уровне районных центров: Старая Русса – Ллорет-де-Мар (Испания), Боровичи –Красник (Польша), Чудово –Парайнен (Финляндия) и др.

Сотрудничество городов-побратимов осуществляется на уровне руководителей городов, торгово-промышленных палат, университетов, гимназий, музыкальных школ, других учебных заведений, библиотек, музеев. В многостороннем сотрудничестве принимают также активное участие СМИ и неправительственные организации.

Между городами Новгородской области и США установлены побратимские связи. (Великий Новгород–Рочестер, Валдай–Кэнон Сити, Боровичи–Бингамптон).

Отношения между городами-побратимами давно переросли рамки взаимного обмена делегациями и простого знакомства друг с другом.

Новгород и Рочестер осуществляют проект по проблемам бездомных детей. Валдай и Кэнон-Сити реализуют проект по снижению криминальной обстановки представителями общественности, обучению граждан сотрудничеству с правоохранительными органами. Ряд интересных проектов реализуется и в Боровичах совместно с Бингамптоном.

В сфере бизнеса заслуживает внимания деятельность СП по оказанию фотоуслуг на местном рынке, особенно учитывая, что побратим Новгорода – Рочестер является столицей всемирно известной компании «Кодак». 

В рамках пилотной программы Европейской Комиссии «ТАСИС – породнен​ные города» налажено сотрудничество Новгорода со Страсбургом (Франция) в сфере развития туризма. В настоящее время Новгород реализует уже второй проект со Страсбургом.

Кроме сложившихся связей по линии городов-побратимов и вновь устанавливаемых связей Новгорода, как члена Нового Ганзейского Союза с ганзейскими городами, Новгородская область развивает дружеские отношения с зарубежными странами на территориально-административном уровне. Эти отношения скрепляются договорами о дружбе и сотрудничестве, действующими на долгосрочной основе.

Администрацией области заключены соглашения о сотрудничестве с губерниями Эстфолл и Телемарк в Норвегии, в настоящее время обсуждаются перспективы сотрудничества с Куявско-Поморским воеводством Польши.

Новгородская область имеет подписанные соглашения о долгосрочном торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве с некоторыми странами СНГ: с 11 областями Украины; 6 областями Республики Беларусь (Минской, Могилевской, Гродненской, Гомельской, Витебской, Брестской); с 8 областями Республики Казахстан.

Сотрудничество связывает Новгородскую область со Швецией, является одним из приоритетных направлений в осуществлении международных контактов.

В соответствии с соглашением о сотрудничестве между Новгородской областью и леном Эребру, подписанным в 1994 г., осуществляется целый ряд совместных программ и проектов в самых разных направлениях: в сфере социальной защиты и занятости населения, в области подготовки специалистов для развития частного фермерства в Новгородской области и др.

Активное сотрудничество и обмен опытом ведутся между Новгородским государственным университетом им. Ярослава Мудрого и университетом Эребру, а также колледжем высшего образования острова Готланд.

В 1999 г. завершена реализация первой фазы проекта по мониторингу состояния воды в озере Ильмень и его притоках при поддержке Шведского агентства по охране окружающей среды.

Большое содействие развитию сотрудничества между Новгородской областью и Швецией оказывает  правительство Швеции через такие организации, как МИД Швеции, Шведский Институт, СИДА (Шведское управление по развитию международного сотрудничества), ЛРФ (Ассоциация шведских фермеров).

В 1999 г. правительство Швеции выделило 16 млн шведских крон на осуществление долгосрочного проекта «Развитие местного самоуправления и наращивание потенциала государственного управления в Новгородской области». Данный проект финансирует СИДА, его реализация будет завершена в 2002 г. В настоящее время на рассмотрении в СИДА находятся проекты по сотрудничеству в социальной сфере, в которые вовлечены социальные службы, департамент занятости населения, НовГУ им. Ярослава Мудрого.

Благодаря помощи СИДА был осуществлен проект издания информационной брошюры о Великом Новгороде и регионе на английском языке.

Установлены контакты с природоохранными организациями губерний Эребру и Вермланд (Швеция). Проводилась определенная работа в рамках проекта «Воды озера Ильмень и Эльмарен».

Немалую роль в развитии международного сотрудничества играет взаимодействие и сотрудничество Новгородского государственного университета с учебными заведениями побратимских городов и территорий. Этому способствует и вхождение НовГУ в глобальную систему связи Интернет. Примером плодотворного международного сотрудничества можно считать Центр образования и развития бизнеса NORMAN, созданный в 1993 г. в НовГУ совместно с Колледжем Телемарк (Норвегия). Проект «NORMAN» норвежским правительством признан лучшим из всех норвежских проектов, участвующих в России.

Новгородский университет осуществляет широкие студенческие обмены с университетами Билефельда (Германия) и Нанси (Франция), Упсальским университетом и Готландским Высшим колледжем (Швеция), Академией Або (Финляндия), по линии организации «Российско-американские обмены» – университетом Рочестера (штат Нью-Йорк), университетом Пурдю (штат Индиана).

Успешно развиваются программы сотрудничества новгородских и американских высших учебных заведений. Три года существовала Российско-американская школа делового администрирования (RASBA) на базе Портлендского университета, которую успешно окончило немало представителей административных и деловых кругов Великого Новгорода и области, получив степень MBA.

В рамках проекта «Партнерство во имя свободы» Университет Род-Айленда и НовГУ разрабатывают программу по подготовке государственных служащих. Этот же университет помогает НовГУ в разработке программы и материалов по бизнес-обучению для студентов университета. Университет Кливленда оказывает помощь НовГУ по созданию учебного плана и подготовке методических материалов по правовым основам бизнеса для юридического факультета. Помогает созданию Центра юридической помощи.

Дружеские деловые отношения сложились с Американской Торговой Палатой в России (АТП), объединяющей в своих рядах более 450 американских корпораций, на которые приходится свыше 90% российско-американского торгового оборота и инвестиций США в России. Главной задачей АТП является содействие формированию в России благоприятного климата для торгово-экономического, промышленного и инвестиционного сотрудничества представителей американского бизнеса с российскими партнерами. Визиты представителей АТП в Новгород для работы с местной предпринимательской средой стали традицией.

ТПП Индианаполиса, совместно со студентами-практикантами Университета Пурдю (штат Индиана), организовала трейд-шоу с представлением компаний Индианы для установления контактов с местными потенциальными партнерами.

В 2000 г. обсужден проект создания единого информационного пространства путем объединения информационных ресурсов сервисных организаций поддержки бизнеса и общественных объединений на базе существующего Интернет-сервера «Великий Новгород для делового человека».

Два гранта на общую сумму 84 000 долл. США получила Новгородская Торгово-промышленная палата. Первый грант – на организацию выставочной деятельности в Великом Новгороде, включающую обучающие семинары, техническое обеспечение (компьютеры, факсы); второй – на повышение экономического и финансового менеджмента Новгородской ТПП, в том числе на обучающие семинары сотрудников ТПП и областной администрации (15 000 долл. США), остальная сумма – на приобретение минитипографии, выставочного оборудования и компьютеров. На создание геоинформационной системы (ГИС) области получены два гранта на сумму 65 000 долл. США (приобретение компьютерного оборудования, программного обеспечения и обучение специалистов).

Активное участие в реализации проекта принимали корпорация «Карана» и CDC (Корпус граждан за демократию). 

В 1997 г. в Великом Новгороде работали специалисты американской консалтинговой компании «Карана Корпорейшн» (Carana Corporation) с целью изучения инвестиционной среды региона и обучения специалистов новгородских компаний «Планета» и «Сплав» «технике эффективного менеджмента».

На основе изучения инвестиционного климата области эксперты «Караны» подготовили рекомендации, которые были учтены при подготовке региональной программы привлечения инвестиций, действовавшей на территории области в 1997–1998 гг. После проведения «Караной» работы на «Сплаве» предприятие начало реализацию инвестиционного проекта совместно с американской компанией «Дрессер Индастриз» (Dresser Industries). Предприятие «ДС Контролз» (DS Controls) производит клапаны для нефтехимической промышленности.

Главным результатом деятельности «Караны» в 1997 г. стало создание Агентства по развитию и привлечению инвестиций, которое, являясь в настоящее время частью Международного Фонда Стратегических Инициатив, имеет ряд положительных примеров привлечения внешних инвесторов в новгородскую экономику. (Например: реализация в 1999–2000 гг. проекта производства сигаретной упаковки «Амкор Ренч».)

В 1999–2000 гг. корпорация «Карана» реализовывала проект «Реформа бухгалтерского учета Новгородского региона» (программа обучения новгородских специалистов и руководителей Международным стандартам бухгалтерского учета (МСБУ) и внедрения его в повседневную деловую практику).

На основе изучения инвестиционного климата области эксперты «Караны» подготовили рекомендации, которые были учтены при подготовке региональной программы привлечения инвестиций, действовавшей на территории области в течение 1997–1998 гг.

Новгородское отделение CDC существует с июля 1995 г. и работает по программе «Развитие экономики и предпринимательства» (EED). Деятельность новгородского проекта «Партнерство во имя свободы» была направлена на поиск предприятий малого и среднего бизнеса, готовых к получению технической и информационной поддержки для их дальнейшего развития и привлечения инвестиций через:

· ускорение создания конкурентоспособного земельного рынка посредством создания реестра недвижимости, введения налога на недвижимость в Великом Новгороде и в муниципальных образованиях области и создание системы географической информации Новгородской области;

· привлечение капитала для малого бизнеса путем развития финансовой инфраструктуры с ресурсами и возможностью кредитования и инвестирования малых предприятий;

· совершенствование возможностей образовательных институтов по обучению и тренингу бизнесу, финансам, юриспруденции, работе с недвижимостью;

· создание пакета документов по правовому регулированию и изучению рынка Великого Новгорода для привлечения инвестиций, развития торговли, туризма и перспективных проектов;

· создание доступной базы данных о Новгородском регионе.

В рамках проекта действовали следующие направления:

1. Поддержка и финансирование малых и средних предприятий.
Проведено микрофинансирование малого и среднего бизнеса, в основном женского. Через созданный кооператив «Перспектива» выдано свыше 700 индивидуальных и групповых займов, создано около 800 рабочих мест.

Программа предоставляет квалифицированную консультационно-техниче​скую поддержку российским малым и средним предприятиям, муниципальным и некоммерческим организациям, администрациям, структурам, способствующим развитию бизнеса, за счет привлечения профессиональных американских бизнес-экспертов (волонтеров).

Консультанты СDС помогали российским предприятиям в решении проблем, связанных с управлением (менеджментом), маркетингом, финансовым планированием, обучением персонала и т.д. С 1995 г. в новгородском регионе работали 40 консультантов СDС, выполнивших более 100 проектов (в том числе чтение лекций, проведение семинаров и конференций).

По результатам анализа запросов на услуги американских бизнес-консультантов предприятиями России выяснилось, что почти каждый третий включает в себя фразу «поиск партнера». В связи с этим обстоятельством программа получает дальнейшее развитие – проект «Поиск делового партнера». Теперь имеется возможность способствовать завершению подобных проектов в виде поиска американского бизнес-партнера.

Волонтеры CDC консультировали многие новгородские предприятия: «Акрон», «Адепт», «Дека», Новгородскую ТПП, фирму «Галичи», Новгородский таксопарк, отель «Береста Палас» и др.

В 2000 г. специалисты FIAS изучали доступность вхождения в рынок предпринимателей (инвесторов) на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Новгородской и Свердловской областей. Их исследование касается бюрократических препятствий, существующих при организации собственного бизнеса в России, на примере четырех регионов страны. Рекомендации специалистов FIAS послужат тем ориентиром, который будет способствовать преодолению административных барьеров в области. Практические рекомендации были готовы к концу 2000 г. В октябре 2000 г. в Новгороде прошла заключительная конференция программы «Региональная инициатива» по теме «Новгородский опыт регионам России».

В конце 1997 г. Новгородская область была включена в программу «Трансформ» правительства ФРГ, финансируемую за счет средств федерального бюджета ФРГ. Первоначальной целью проекта была приватизация, реструктуризация и послеприватизационные мероприятия российских предприятий. По инициативе администрации области и с согласия посольства ФРГ в Москве и генерального консульства ФРГ в Санкт-Петербурге проект был переориентирован на поиск немецких потенциальных  стратегических партнеров-инвесторов.

В течение 2000 г. проект «Трансформ» был переориентирован на развитие прямого сотрудничества с немецкими компаниями.

В декабре 1998 г. регион был отобран для участия в региональной программе ЕС «ТАСИС» «Повышение инвестиционной привлекательности регионов». В 1999–2000 гг. в рамках этого проекта области оказывалась консультационная помощь по улучшению инвестиционной привлекательности области, включающая в себя рекомендации по продвижению региона на инвестиционных рынках и оптимизации баз данных.

С 1994 по 1998 год Новгородская область участвовала в программе ЕС «ЭКОС/УВЕРТЮРА». РУСТРАТ –«Российские стратегии регионального развития» –так назывался проект, в котором участвовало четыре региона из четырех европейских стран:

· регион Глазго (Шотландия),

· регион Шеннон/Корк (Юго-Западная Ирландия),

· регион Заксен-Анхальт (Германия),

· Новгородская область (Россия).

Итогом трехлетнего общения стало намерение регионов-партнеров осуществить совместно новый, более масштабный и конструктивный проект. По предложению Новгородской области в настоящее время ведется работа по подготовке материалов для Европейской Комиссии по новому проекту – созданию в Великом Новгороде Международного Центра регионального развития. Проект поддерживается правительством ФРГ. В настоящее время реализуется задача создания этого нового элемента рыночной инфраструктуры – как инструмента активного привлечения инвестиций, совершенствования структурной политики, подготовки новых кадров.

Фонд долевого участия в малых предприятиях (SEEF) финансирует деятельность существующих перспективных предприятий в сфере производства и услуг через покупку акций и долей предприятия. 

1. В Старой Руссе создан Центр поддержки женского предпринимательства, оказывающий услуги тренинга и консультирования для начинающих свое дело женщин.

2. Реформа здравоохранения.

Создается Центр семейной медицины.

3. Земельные реформы.

В рамках проекта создана и развивается геоинформационная система (ГИС) области. При содействии американской стороны реализован проект «Регистрация, использование, зонирование, продажа земли. Подготовка к введению налога на недвижимость». В его рамках создана база данных о зонировании и использовании земли, правах собственности на землю и недвижимость; подготовлена документация к продаже участков земли; выпущено пособие для работников местных администраций по развитию земельного рынка. 

4. Образование и развитие человеческих ресурсов.

Ряд проектов связан с сотрудничеством НовГУ и университетов США в деле подготовки и переподготовки специалистов в сфере экономики, управления и юриспруденции. По программе обмена и стажировок в США представители кадровой службы городской и областной администраций стажировались в США. 50 предпринимателей из Великого Новгорода прошли шестинедельную стажировку в американских фирмах.

Интернет-программа позволила открыть пять публичных общедоступных каналов входа в Интернет в учебных заведениях и детской библиотеке Великого Новгорода.

Организация «Достижения молодых» обучает преподавателей школ региона курсу «Прикладная экономика» с целью введения программ по бизнесу в средних школах.

В 2000 г. обсужден проект создания единого информационного пространства путем объединения информационных ресурсов сервисных организаций поддержки бизнеса и общественных объединений на базе существующего Интернет-сервера «Великий Новгород для делового человека».

5. Торговля, туризм, инвестиции.

Американская полиграфическая компания «Альфаграфикс» открыла свой центр в Великом Новгороде с предоставлением копировальных, печатных услуг и услуг по дизайну.

Консалтинговая компания «Артур Андерсен», длительное время успешно сотрудничающая с Новгородской областью, продолжила контакты в рамках программы «Региональная инициатива», работая над совместными инвестиционными проектами с компанией «Новгородаудит», проводя семинары на юридическом факультете НовГУ им. Ярослава Мудрого.

Компания «Ди-Эйч-Эл» (DHL), мировой лидер в сфере авиа-экспресс доставки документов и посылок, открыла свой офис в Великом Новгороде, и теперь ее услугами можно воспользоваться и здесь.

«Финниш Холдинс Ою» (Finnish Holdings Oy) (дочерняя компания «Оуэнс Иллинойс Инк.» (Owens Illinois Inc.) реализует свой проект производства стеклянной упаковки в Великом Новгороде.

Материально-техническое укрепление Новгородской ТПП позволило ей улучшить качество предоставляемых услуг, активизировать выставочную деятельность.

6. Участие общественности и укрепление негосударственных организаций.

С декабря 1997 г. Фондом Евразия выдано около 40 грантов местным неправительственным организациям для расширения услуг в социальной сфере и развития местного сообщества. Были созданы Центры поддержки некоммерческих организаций в Великом Новгороде и других территориях области, развивающиеся в настоящее время.

Офис программы «Региональная инициатива» постоянно действовал в Великом Новгороде с 1997 по 2000 г. В октябре 2000 г. прошла заключительная конференция «Новгородский опыт регионам России» программы «Региональная инициатива». В настоящее время часть программ продолжается.

6.1. В результате реализации проекта «Партнерство во имя свободы» осуществлено микрокредитование малого и среднего бизнеса (в основном бизнеса женщин) через созданный кооператив «Перспектива». С начала своей деятельности «Перспективой» было выдано свыше 700 индивидуальных и групповых займов на общую сумму свыше 8 млн руб., создано около 800 рабочих мест; были выделены средства на подготовку бизнес-планов, которые, пройдя экспертизу в бизнес-парке и лизинговой компании, получили кредиты;

6.2. Для поддержки малого и среднего предпринимательства представители Агентства Международного Развития США (USAID) разработали и представили стратегию поддержки малого бизнеса, провели несколько семинаров для местных предпринимателей, стимулировали диалог между органами власти и деловыми кругами.

6.3. В результате выполнения проекта «Трансформ» были разработаны экономические типовые условия для привлечения инвестиций в регион, разработана и реализуется концепция реструктуризации и разукрупнения новгородских предприятий для ускорения приватизации, начато сотрудничество между немецкими партнерами и местными предприятиями («Планета-СИД» – «Signal Коnstrukt»; «ГАРО» – «Hoffman»; «Новгородмебель» –- «3К Buroмobel»), отобраны 15 немецких компаний, заинтересованных в кооперации с российскими партнерами и  установлении прямых контактов с новгородскими предприятиями.

Из 17 местных исследованных предприятий 7 предприятий были рассмотрены для включения в проект по возможной кооперации, разукрупнению и реструктуризации (в Великом Новгороде, в Боровичском, Чудовском, Пестовском районах). Проведен семинар на тему «Управление государственной собственностью (контроль над управлением)», будет оказана поддержка в создании общества по управлению недвижимостью и проведены дальнейшие консультации по контролю над управлением и повышению квалификации сотрудников администрации и предприятий с государственным участием.

На предприятиях, как предложенных экономическим комитетом области, так и иных, была произведена оценка и разработаны предложения для их включения в проект.

В продолжение работы будут разработаны рекомендации по разукрупнению и кооперации, ведется интенсивная разработка подготовленных контактов в Германии и России.

6.4. В 1999 г. администрация Новгородской области выдвинула предложения по проекту, дополняющему и продолжающему основной проект «Поддержка администрации Новгородской области в материальной приватизации» в следующих сферах деятельности:

Разработка предложений (рекомендаций) для улучшения вовлечения региона и его инвесторов в международный туристический рынок с помощью неприватизированных государственных туристических операторов и с привлечением приватизированных средних и малых туристических компаний.

Разработка предложений по приватизации новгородского аэропорта, а также общей концепции его реструктуризации.

Исследование и дальнейшее развитие выставочной деятельности в Великом Новгороде для создания полностью частного предприятия с привлечением международных профессиональных партнерских организаций и инвесторов.

6.5. Совместно с USAID успешно велась работа по развитию рынка недвижимости.

Область стала одной из первых территорий России, которые приступили к созданию рынка земли и недвижимости. При техническом содействии правительственных организаций Швеции велась работа по составлению земельного и лесного кадастров области.

В настоящее время продолжается работа по созданию других  кадастровых систем – минерально-сырьевой, водной, экологического мониторинга. В Великом Новгороде создан международный Северо-Западный учебный центр кадастровых и земельных информационных систем, который готовит специалистов по земельному кадастру. 

В 1996 г. в области активно работали специалисты Консультационной службы по иностранным инвестициям совместного подразделения Международной финансовой корпорации и Всемирного Банка (FIAS). Результатом их деятельности стали рекомендации по улучшению частнопредпринимательской среды и привлечению большего числа прямых иностранных инвестиций для развития Новгородской области, которые используются в работе внешнеэкономического подразделения областного экономического комитета и в деятельности системы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, сложившейся в регионе во второй половине 1990-х гг.
Совместно с Агентством Международного Развития США впервые в России, в Великом Новгороде и Твери, шла подготовка к эксперименту по изменению существующей системы налогообложения, который начался в январе 2000 г., а в настоящее время самостоятельно продолжается работа по развитию рынка недвижимости. В качестве пилотного проекта развивался эксперимент по изменению системы налогообложения на основе переноса центра тяжести на налогообложение недвижимости. Была проделана большая работа по инвентаризации всех объектов недвижимости и земельных участков в Великом Новгороде (зонирование).
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