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В

В  последние годы во  многих развитых странах В  последние годы во  многих развитых странах 
важнейшим элементом промышленной и  ин-важнейшим элементом промышленной и  ин-
новационной политики государства становится новационной политики государства становится 
кластерная стратегия. Именно кластерный под-кластерная стратегия. Именно кластерный под-
ход начинает играть ключевую роль в определе-ход начинает играть ключевую роль в определе-
нии будущих направлений трансформации на-нии будущих направлений трансформации на-
циональной промышленности, национальной циональной промышленности, национальной 
инновационной системы и  территориального инновационной системы и  территориального 
размещения производительных сил. Специфика размещения производительных сил. Специфика 
кластерной политики заключается в том, что в ее кластерной политики заключается в том, что в ее 
рамках правительства получают возможность рамках правительства получают возможность 
координировать территориальное и  отраслевое координировать территориальное и  отраслевое 
развитие страны, решая одновременно проб-развитие страны, решая одновременно проб-
лемы регионального и  отраслевого развития. лемы регионального и  отраслевого развития. 
При этом каждая страна имеет свою специфику При этом каждая страна имеет свою специфику 
реализации кластерной стратегии.реализации кластерной стратегии.

Как  правило, для  успешного функциониро-Как  правило, для  успешного функциониро-
вания кластера в современных условиях должен вания кластера в современных условиях должен 
достигаться консенсус между бизнесом и регио-достигаться консенсус между бизнесом и регио-
нальными властями. Как  показывает практика, нальными властями. Как  показывает практика, 
кластеры значительно отличаются друг от друга. кластеры значительно отличаются друг от друга. 
Объясняется это национальными особенностями Объясняется это национальными особенностями 
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экономики стран и регионов, поскольку каждый регион уни-экономики стран и регионов, поскольку каждый регион уни-
кален по-своему и, следовательно, имеет свою определенную кален по-своему и, следовательно, имеет свою определенную 
специализацию.специализацию.

Экспертное сообщество и участники действующих успеш-Экспертное сообщество и участники действующих успеш-
ных кластеров на сегодняшний день в целом достигли консен-ных кластеров на сегодняшний день в целом достигли консен-
суса в том, что эффективное развитие кластера характеризу-суса в том, что эффективное развитие кластера характеризу-
ется механизмом «тройной спирали», т. е. взаимодействием ется механизмом «тройной спирали», т. е. взаимодействием 
трех групп участников: бизнеса, власти и науки. При отсут-трех групп участников: бизнеса, власти и науки. При отсут-
ствии хотя бы одной из категорий формирование полноцен-ствии хотя бы одной из категорий формирование полноцен-
ных промышленно-инновационных кластеров становится ных промышленно-инновационных кластеров становится 
невозможным. Данное условие является ключевым и подроб-невозможным. Данное условие является ключевым и подроб-
но исследуется теоретиками развития межфирменных сетей но исследуется теоретиками развития межфирменных сетей 
и практиками кластерного развитияи практиками кластерного развития11..

П   К

В  настоящее время в  Канаде насчитывается около 50 тех-В  настоящее время в  Канаде насчитывается около 50 тех-
нологических кластеров различной величины и  степени нологических кластеров различной величины и  степени 
«зрелости». Ведущая роль в  создании и  функционировании «зрелости». Ведущая роль в  создании и  функционировании 
высокотехнологических кластеров принадлежит Научно-высокотехнологических кластеров принадлежит Научно-
му исследовательскому совету (НИС), ведающему организа-му исследовательскому совету (НИС), ведающему организа-
цией и  финансированием фундаментальных исследований цией и  финансированием фундаментальных исследований 
в 18 государственных научных учреждениях и лабораториях в 18 государственных научных учреждениях и лабораториях 
по всей территории Канады, а также имеющему специальную по всей территории Канады, а также имеющему специальную 
программу по  содействию промышленным исследованиям программу по  содействию промышленным исследованиям 
((Industrial Research Assistance ProgramIndustrial Research Assistance Program) и мощный информаци-) и мощный информаци-
онный ресурс в лице Канадского института научно-техниче-онный ресурс в лице Канадского института научно-техниче-
ской информации (ской информации (Canada Institute for Scientifi c and Technical Canada Institute for Scientifi c and Technical 
InformationInformation).).

Создание и  развитие Научным исследовательским со-Создание и  развитие Научным исследовательским со-
ветом технологических кластеров содействует реализации ветом технологических кластеров содействует реализации 
стратегических национальных целей как  региональной, так стратегических национальных целей как  региональной, так 

          ¹ Etzkowitz H., Leydesdorff  L. The dynamics of innovation: from Na-
tional Systems and «Mode » to a Triple Helix of university-indust-
ry-government relations. . Research Policy.  (). Р. –, 
а также: Erzkowitz Н. The triple helix: university-industry-government 
innovation. Routledge, NY; L., .
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и  промышленной политики, а  именно созданию глобально и  промышленной политики, а  именно созданию глобально 
конкурентоспособной исследовательской и технологической конкурентоспособной исследовательской и технологической 
среды на  местном уровне, поддержке региональных лиде-среды на  местном уровне, поддержке региональных лиде-
ров в  сфере инноваций, стимулированию появления новых ров в  сфере инноваций, стимулированию появления новых 
фирм, рабочих мест, увеличению экспорта и  инвестицион-фирм, рабочих мест, увеличению экспорта и  инвестицион-
ных потоковных потоков11..

В качестве ключевых факторов, необходимых для создания В качестве ключевых факторов, необходимых для создания 
и успешного функционирования технологических кластеров, и успешного функционирования технологических кластеров, 
НИС выделяет следующие:НИС выделяет следующие:

 · заинтересованность местного сообщества в создании 
кластера;

 · четкое определение основной технологии для развития 
кластера;

 · наличие в данной местности государственной исследо-
вательской лаборатории или университета, способных 
работать с местными компаниями, заниматься переда-
чей технологий и создавать новые предприятия;

 · наличие сети для обмена информацией между малыми 
и средними инновационными предприятиями и госу-
дарственными лабораториями;

 · наличие квалифицированных кадров и предпринима-
тельского духа;

 · привлечение финансовых ресурсов, включая венчурное 
финансирование.

При создании технологических кластеров Научный исследо-При создании технологических кластеров Научный исследо-
вательский совет использует две стратегии. Первая стратегия вательский совет использует две стратегии. Первая стратегия 
предусматривает создание в регионе нового исследователь-предусматривает создание в регионе нового исследователь-
ского центра (ского центра (greenfi eld research centergreenfi eld research center), вокруг которого фор-), вокруг которого фор-
мируется кластер, при  этом основное внимание уделяется мируется кластер, при  этом основное внимание уделяется 
на  первоначальном этапе построению сетевого взаимодей-на  первоначальном этапе построению сетевого взаимодей-
ствия между компаниями, входящими в кластер. Примером ствия между компаниями, входящими в кластер. Примером 

          ¹ Schiff auerova A., Beaudry C. Canadian nanotechnology innovation net-
works: intra-cluster, inter-cluster and foreign collaboration // Journal 
of Innovation Economics. . № .
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такого подхода является кластер по электронной коммерции такого подхода является кластер по электронной коммерции 
((e-business clustere-business cluster) в Нью-Брансуике.) в Нью-Брансуике.

Вторая стратегия является более традиционной. При этом Вторая стратегия является более традиционной. При этом 
подходе технологический кластер создается на  базе имею-подходе технологический кластер создается на  базе имею-
щейся инфраструктуры с целью содействовать местному ин-щейся инфраструктуры с целью содействовать местному ин-
новационному бизнесу в создании продукции, конкурентной новационному бизнесу в создании продукции, конкурентной 
на глобальном рынке. Примером этой стратегии может слу-на глобальном рынке. Примером этой стратегии может слу-
жить создание биотехнологического кластера в Монреале.жить создание биотехнологического кластера в Монреале.

Общий объем средств, использованный Научным иссле-Общий объем средств, использованный Научным иссле-
довательским советом на создание и развитие высокотехно-довательским советом на создание и развитие высокотехно-
логических кластеров за последние пять лет, составил около логических кластеров за последние пять лет, составил около 
1 млрд канад. долл. (в том числе 500 млн канад. долл. посту-1 млрд канад. долл. (в том числе 500 млн канад. долл. посту-
пили из  федерального бюджета). В  настоящее время НИС пили из  федерального бюджета). В  настоящее время НИС 
координирует деятельность 12 технологических кластеров координирует деятельность 12 технологических кластеров 
по всей территории Канадыпо всей территории Канады11::

1. Технологический кластер «Топливные элементы и водо-
родные технологии» (Fuеl Cells & Hydrogen Technologies) 
находится в городе Ванкувере (провинция Британская 
Колумбия). Основное ядро составляет Институт инно-
ваций в сфере топливных элементов (Institute for Fuel 
Сеll Innovation), созданный в  г. В состав кластера 
входит около  различных организаций и компаний, 
работающих над  созданием новых источников энер-
гии. Одним из пилотных проектов, реализуемых в рам-
ках кластера, было создание к началу Олимпийских игр 
 года скоростной дороги от аэропорта города Ван-
кувера до курортного города Уистлера, по которой будут 
курсировать транспортные средства, использующие во-
дородное топливо (Hydrogen Highway).

2. Технологический кластер «Нанотехнологии» (Nanotech-
nology) расположен в г. Эдмонтоне (провинция Альбер-
та). Основное ядро составляет Национальный институт 

          ¹ Technology clusters — building an innovation advantage for Canada // 
URL: http://www.nrc-cnrc.gc.ca / eng / dimensions / issue / clusterover-
view.htmlcnrc.gc.ca / eng / dimensions / issue / clusteroverview. html
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нанотехнологий (National Institute for Nanotechnologies), 
созданный в  г.

В кластер входят также университет Альберты, Инсти-
тут синхротрона Альберты (the Alberta Synchrotron Insti-
tute), Центр нанофизики (the Centre for Nanoscale Physics), 
Центр интегрированных наноприборов (the Centre of Excel-
lence in Integrated Nanotools), Институт исследования тех-
нологий микросистем (the Microsystems Technology Research 
Institute). Большая часть научно-исследовательской ин-
фраструктуры находится в университете Альберты.

3. Технологический кластер «Сельскохозяйственая биотех-
нология, пищевые добавки и биологические продукты 
(Agricultural Biotechnology, Nutraceuticals, and Bio-Products) 
расположен в городе Саскатуне (провинция Саскачеван). 
В кластер входит  компаний, ведущих НИОКР в обла-
сти сельскохозяйственной биотехнологии, а также око-
ло  компаний, занятых производством биодобавок. 
Здесь  же находится самый большой в  Северной Аме-
рике центр по микробному инокулированию бобовых 
и зерновых культур. В этом кластере впервые в мире 
был создан генетически модифицированный вид кано-
лы для коммерческого использования и первая в мире 
вакцина для животных, созданная с использованием ме-
тодов генной инженерии. Стратегическим ядром кла-
стера является Институт биотехнологии растений (Plant 
Biotechnology Institute), имеющий уникальное оборудова-
ние для исследований в области геномики.

4. Технологический кластер «Науки о  жизни, медицин-
ское приборостроение» (Life Sciences, Medical Devices) 
расположен в городе Виннипеге (провинция Манито-
ба). Ядром кластера является Институт биодиагностики 
(Institute for Biodiagnostics), созданный в  г. и в насто-
ящее время являющийся одним из лидеров в области 
бесконтактной (non-invasive) медицинской диагности-
ки. В  г. был открыт новый Центр по коммерциа-
лизации биотехнологических исследований (Centre for 
the Commercialization of Biotechnology). В кластер входят 
также более  компаний, занятых в сфере медицины.
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5. Технологический кластер «Фотоника» (Photonics) распо-
ложен в городе Оттава (провинция Онтарио). Ключевы-
ми для кластера являются Институт микроструктурных 
исследований (Institute for Microstructural Sciences), Ин-
ститут молекулярных наук (Stacie Institute for Molecular 
Sciences), а также созданный в  г. совместно феде-
ральным и  провинциальным правительством Канад-
ский центр по изготовлению фотоэлементов (Canadian 
Photonics Fabrication Centre). В состав кластера входят бо-
лее  компаний, государственных и университетских 
лабораторий. В последнее время наблюдается рост чис-
ла проектов по использованию фотонной технологии 
в биотехнологии, медицине, системах безопасности.

6. Технологический кластер «Авиакосмос» (Aerospace) рас-
положен в городе Монреале (провинция Квебек). В кла-
стер входит более  организаций, специализирую-
щихся в  сфере авиакосмоса, с  общей численностью 
работающих  тыс. человек. Компании кластера, среди 
которых можно отметить Bombardier Aerospace, САЕ Elec-
tronics, Веll Helicopter Техtron Canada, Pratt and Whitney, 
ежегодно производят продукцию стоимостью  млрд 
канад. долл. «Исследовательским ядром» кластера явля-
ется Центр по промышленным технологиям в области 
авиакосмоса (Aerospace Manufacturing Technology Centre), 
расположенный в университете города Монреаля.

7. Технологический кластер «Науки о жизни» (Life Sciences) 
расположен в  городе Монреале (провинция Квебек) 
и является одним из лидирующих кластеров мирово-
го масштаба в данной сфере знаний. В кластер входит 
более  научных центров,  компаний с численно-
стью работающих более  тыс. человек. Ежегодно в кла-
стере появляется дополнительно около  тыс. рабочих 
мест. Одним из факторов активного развития кластера 
является местонахождение в Монреале крупных транс-
национальных фармацевтических компаний, таких 
как Abbott Laboratories, Bristol-Myers Squibb, Merck Frosst, 
а также имеющих мировое признание научно-исследо-
вательских организаций: Институт биотехнологических 
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исследований (Biotechnology Research Institute), Монре-
альский неврологический институт (Montreal Neurolog-
ical Institute), Монреальский институт клинических ис-
следований (the Clinical Research Institute of Montreal), 
Монреальский институт по  сердечным заболеваниям 
(Montreal Heart Institute).

8. Технологический кластер «Технологии переработки 
алюминия» (Aluminium Technologies) расположен в рай-
оне городе Caгине (провинция Квебек), где добывается 
около  % канадского алюминия. Район известен также 
под названием «Алюминиевая долина». С целью разра-
ботки и внедрения технологий переработки алюминия 
Институт промышленного материаловедения (Industrial 
Materials Institute), расположенный в городе Caгине, соз-
дал в  г. Центр технологий переработки алюминия 
(Aluminium Technology Centre) на кампусе Университета 
Квебека в Шикутими.

9. Технологический кластер «Информационные техноло-
гии — электронная коммерция» (Information Technologies-
e-Business) расположен в  провинции Нью-Брансуик. 
Кластер был создан в  течение последних пяти лет 
при  совместных консультациях представителей уни-
верситетов, бизнеса, провинциального правительства, 
а также федерального правительства в лице Агентства 
по развитию Атлантических провинций Канады (Atlantic 
Canada Opportunities Agency). Основными элементами 
кластера являются три новых лаборатории, созданные 
на базе отделений Института информационных техно-
логий (Institute for Iпfопnаtiоn Technologies) и располо-
женные на кампусе Университета Нью-Брансуика в го-
роде Фредериктоне (проекты в области электронного 
правительства, проблем безопасности), в городе Сент-
Джон (проекты в области телемедицины) и в Универ-
ситете Монктона (проекты в области дистанционного 
образования).

10. Технологический кластер «Науки о жизни» (Life Sciences) 
расположен в  городе Галифаксе (провинция Новая 
Шотландия). В  кластер входят более  компаний. 
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Ключевыми организациями являются Центр по лече-
нию болезней мозга (Brain Repair Centre), атлантиче-
ское отделение Института биодиагностики, Институт 
по  морским биологическим исследованиям (Institute 
for Marine Bioscience).

11. Технологический кластер «Биоресурсы» (Вiоrеsоиrсеs) 
расположен в провинции Остров Принца Эдуарда. В со-
став кластера входят: Университет Острова Принца 
Эдуарда (включая Атлантический ветеринарный кол-
ледж), Центр по продовольственным технологиям, ис-
следовательская станция Минсельхозпрода Канады 
в области растениеводства и животноводства, Канад-
ское агентство по инспекции продовольствия. В  г. 
открылся Институт диетологии и здоровья (Institute for 
Nutrisciences and Health).

12. Технологический кластер «Океанские технологии» 
(Осеаn Technologies) расположен в провинции Ньюфа-
ундленд и Лабрадор. Основой кластера является Инсти-
тут океанских технологий (Institute for Ocean Technology) 
и  созданный при  нем Центр предпринимательства 
(Ocean Technology Enterprise Center). В  кластер входят 
около  малых и средних предприятий, занимающих-
ся инновационными проектами в области рыболовства, 
добычи нефти и газа на шельфе, морских перевозок.

П   К

Под «инновационным кластером» в Китае понимается меха-Под «инновационным кластером» в Китае понимается меха-
низм стратегического сотрудничества предприятий, исследо-низм стратегического сотрудничества предприятий, исследо-
вательских организаций, университетов, венчурных фондов вательских организаций, университетов, венчурных фондов 
и других посреднических структур, обеспечивающий синер-и других посреднических структур, обеспечивающий синер-
гетический эффект взаимной поддержки производства но-гетический эффект взаимной поддержки производства но-
вых инновационных продуктов и услуг.вых инновационных продуктов и услуг.

В  соответствии с  концепцией Министерства науки и тех-В  соответствии с  концепцией Министерства науки и тех-
нологий КНР, обнародованной в  2001  г., создание иннова-нологий КНР, обнародованной в  2001  г., создание иннова-
ционных кластеров в  Китае должно осуществляться прежде ционных кластеров в  Китае должно осуществляться прежде 
всего за счет развития инновационного потенциала действу-всего за счет развития инновационного потенциала действу-
ющих промышленных кластеров на  основе экономических ющих промышленных кластеров на  основе экономических 
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успехов государственных зон технико-экономического раз-успехов государственных зон технико-экономического раз-
вития и других льготных образований (технопарки, зоны вы-вития и других льготных образований (технопарки, зоны вы-
соких технологий и др.).соких технологий и др.).

В сентябре 2010 г. в Китае опубликован Доклад об иннова-В сентябре 2010 г. в Китае опубликован Доклад об иннова-
ционном развитии промышленных кластеров Китая 2010–ционном развитии промышленных кластеров Китая 2010–
2011  годов2011  годов11, подготовленный Институтом индустриальной , подготовленный Институтом индустриальной 
экономики Академии общественных наук. Согласно доку-экономики Академии общественных наук. Согласно доку-
менту, Китай находится в начальной стадии создания инно-менту, Китай находится в начальной стадии создания инно-
вационных кластерных сообществ. Промышленные кластеры вационных кластерных сообществ. Промышленные кластеры 
к настоящему моменту достигли высоких производственных к настоящему моменту достигли высоких производственных 
результатов и играют значительную роль в территориальном результатов и играют значительную роль в территориальном 
и отраслевом развитии регионов КНР. На данном этапе перед и отраслевом развитии регионов КНР. На данном этапе перед 
китайской экономикой стоит задача преобразования «тради-китайской экономикой стоит задача преобразования «тради-
ционных» промышленных кластеров в  инновационные, ко-ционных» промышленных кластеров в  инновационные, ко-
торые должны обладать следующими отличительными осо-торые должны обладать следующими отличительными осо-
бенностямибенностями22::

 · в отличие от промышленных кластеров, инновацион-
ные кластеры производят не только конкурентоспособ-
ную, но и радикально новую продукцию;

 · инновационные кластеры призваны аккумулировать 
научный и производственный потенциалы различных 
предприятий и организаций для создания единой це-
почки выпуска инновационной продукции;

 · целью деятельности инновационных кластеров явля-
ется не  только создание производственной цепочки 
на базе традиционных связей и ресурсов, но и вхожде-
ние в глобальную сеть создания продуктов на основе 
применения новых технологических достижений;

 · промышленным кластерам свойственна профильная 
ориентация при достаточно простом организационном 

          ¹ Jian H. S. China Industrial Cluster Development Report (–): The 
Construction of Cluster Innovation Capabilities (документ обсуждал-
ся на  Международном симпозиуме по политике технологических 
инноваций, – сентября  г., г. Чанша. КНР).

          ² Schröder F., Waibel M., Altrock U. Global Change and China’s Clusters: 
The Restructuring of Guangzhou’s Textile District  // Pacifi c News. . 
№ .
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устройстве, в то время как в инновационном кластере 
объединяющим моментом служит комфортный инно-
вационный климат с многообразием форм сотрудниче-
ства его участников;

 · инновационный кластер является главной точкой бы-
строго роста широкого спектра отраслей производства 
в окружающем его регионе.

По мнению китайских ученых, в КНР преобладает так назы-По мнению китайских ученых, в КНР преобладает так назы-
ваемая французская концепция организации промышлен-ваемая французская концепция организации промышлен-
ных кластеров, основанная на бизнес-партнерстве при руко-ных кластеров, основанная на бизнес-партнерстве при руко-
водящей роли государства.водящей роли государства.

В указанном докладе в качестве примеров успешных про-В указанном докладе в качестве примеров успешных про-
мышленных кластеров, находящихся в  стадии преобразо-мышленных кластеров, находящихся в  стадии преобразо-
вания в  инновационные кластеры, называются следующие вания в  инновационные кластеры, называются следующие 
структуры:структуры:

 · промышленный кластер интегральных микросхем 
«Чжанцзян» в городе Шанхае;

 · промышленный кластер компьютерных программных 
продуктов в городе Чэнду провинции Сычуань;

 · промышленный кластер штамповочного производства 
в городе Хуанъянь провинции Чжэцзян;

 · промышленный кластер оборудования для рельсового 
транспорта в городе Чжучжоу провинции Хунань;

 · промышленный кластер полупроводников и  освети-
тельных приборов в городе Янчжоу провинции Цзянсу;

 · промышленный кластер новых металлов в  городе 
Даньяне провинции Цзянсу;

 · промышленный кластер обувной промышленности 
в городе Цзиньцзяне провинции Фуцзянь;

 · промышленный кластер запорной арматуры отопи-
тельных систем в уезде Юйхуань город Тайчжоу про-
винции Чжэцзян;

 · промышленный кластер инженерно-строительной тех-
ники в городе Чанша провинции Хунань;
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 · промышленный кластер комплектного машинотехни-
ческого оборудования в районе Теси города Шэньяна 
провинции Ляонин.

В  качестве примера можно рассмотреть деятельность шан-В  качестве примера можно рассмотреть деятельность шан-
хайского кластера «Чжанцзян»хайского кластера «Чжанцзян»11. Кластер образовался на базе . Кластер образовался на базе 
Парка высоких технологий «Чжанцзян», учрежденного спе-Парка высоких технологий «Чжанцзян», учрежденного спе-
циальным решением Правительства КНР в 1992 г. Парк был циальным решением Правительства КНР в 1992 г. Парк был 
организован на территории зоны экономического развития организован на территории зоны экономического развития 
Пудун (по льготам приравнена к специальной экономической Пудун (по льготам приравнена к специальной экономической 
зоне национального масштаба). Начальная площадь парка — зоне национального масштаба). Начальная площадь парка — 
17 кв. км, в 1999 г. — 25 кв. км. Центральное правительство 17 кв. км, в 1999 г. — 25 кв. км. Центральное правительство 
и мэрия Шанхая принимают активное организационное уча-и мэрия Шанхая принимают активное организационное уча-
стие в  деятельности парка. За  период деятельности парка стие в  деятельности парка. За  период деятельности парка 
приняты 70 центральных и  муниципальных нормативных приняты 70 центральных и  муниципальных нормативных 
актов, в том числе по вопросам учреждения управленческой актов, в том числе по вопросам учреждения управленческой 
компании «Чжанцзян», предоставления государственных компании «Чжанцзян», предоставления государственных 
субсидий, льготного налогообложения, трудовых ресурсов, субсидий, льготного налогообложения, трудовых ресурсов, 
регистрации резидентов и др.регистрации резидентов и др.

За период 1992–2007 гг. центральное правительство, мэрия За период 1992–2007 гг. центральное правительство, мэрия 
Шанхая и администрация нового района Пудун инвестирова-Шанхая и администрация нового района Пудун инвестирова-
ли в капитальное строительство на территории парка 15 млрд ли в капитальное строительство на территории парка 15 млрд 
долл. США. В 1999 г. по решению мэрии Шанхая экономиче-долл. США. В 1999 г. по решению мэрии Шанхая экономиче-
ская деятельность парка была переориентирована на  «три ская деятельность парка была переориентирована на  «три 
главных стратегических направления»: интегральные схемы, главных стратегических направления»: интегральные схемы, 
компьютерное программное обеспечение, биофармацевти-компьютерное программное обеспечение, биофармацевти-
ка. После принятия указанной установки экономическая ре-ка. После принятия указанной установки экономическая ре-
зультативность парка резко возросла. За  10-летний период зультативность парка резко возросла. За  10-летний период 
(1999–2009 гг.) промышленное производство в парке вырос-(1999–2009 гг.) промышленное производство в парке вырос-
ло в 14 раз, суммарный доход — в 25 раз, собираемость нало-ло в 14 раз, суммарный доход — в 25 раз, собираемость нало-
гов — в 51 раз. В настоящее время в парке работают 120 тыс. гов — в 51 раз. В настоящее время в парке работают 120 тыс. 
человек. Инженерно-технический персонал составляет более человек. Инженерно-технический персонал составляет более 
50 % (3,4 тыс. докторов наук, 19 тыс. кандидатов наук, 6 тыс. 50 % (3,4 тыс. докторов наук, 19 тыс. кандидатов наук, 6 тыс. 
сотрудников, прошедших обучение за рубежом).сотрудников, прошедших обучение за рубежом).

          ¹ Zutshi P.  Clusters and Innovation in China // URL: http://web.mit.
edu / jamchugh / www / ucd-seminar / readings / clusters-innov---.
pdf
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На территории парка действуют 11 производственных баз На территории парка действуют 11 производственных баз 
государственного уровня, 5380 резидентов (из них 306 пред-государственного уровня, 5380 резидентов (из них 306 пред-
приятий, получивших «льготный статус предприятия»приятий, получивших «льготный статус предприятия»11), ), 
108 исследовательских организаций государственного и му-108 исследовательских организаций государственного и му-
ниципального уровней. В настоящее время резиденты парка ниципального уровней. В настоящее время резиденты парка 
участвуют в 216 НИОКР по государственным заказам, в том участвуют в 216 НИОКР по государственным заказам, в том 
числе по 129 разработкам в рамках национальной программы числе по 129 разработкам в рамках национальной программы 
«863» (биоинженерия, космическая техника, информатика, «863» (биоинженерия, космическая техника, информатика, 
лазерная техника, автоматика, энергетика, новые материалы, лазерная техника, автоматика, энергетика, новые материалы, 
техника освоения мирового океана), по 17 проектам по гос-техника освоения мирового океана), по 17 проектам по гос-
программе «973» (фундаментальные исследования по линии программе «973» (фундаментальные исследования по линии 
Академии наук КНР) и  четырем международным програм-Академии наук КНР) и  четырем международным програм-
мам. За период деятельности парка подано 9142 патентные мам. За период деятельности парка подано 9142 патентные 
заявки и получено 2205 патентов. К 2008 г. суммарный объем заявки и получено 2205 патентов. К 2008 г. суммарный объем 
производства достиг 39,8 млрд юаней (около 5,6 млрд долл.), производства достиг 39,8 млрд юаней (около 5,6 млрд долл.), 
экспорт — 20,5 млрд юаней (2,9 млрд долл.).экспорт — 20,5 млрд юаней (2,9 млрд долл.).

В докладе признается, что в рамках преобразования про-В докладе признается, что в рамках преобразования про-
мышленных кластеров в  полноценные инновационные мышленных кластеров в  полноценные инновационные 
структуры Китаю предстоит пройти сложный путь по органи-структуры Китаю предстоит пройти сложный путь по органи-
зации масштабной подготовки научных кадров, улучшению зации масштабной подготовки научных кадров, улучшению 
качества отечественных НИОКР, совершенствованию меха-качества отечественных НИОКР, совершенствованию меха-
низма международного информационного обмена по инно-низма международного информационного обмена по инно-
вационным достижениям.вационным достижениям.

На прошедшей в марте 2011 г. очередной сессии ВСНП (Все-На прошедшей в марте 2011 г. очередной сессии ВСНП (Все-
китайское собрание народных представителей) было особо китайское собрание народных представителей) было особо 
отмечено увеличение доли ВВП Китая, расходуемой на обра-отмечено увеличение доли ВВП Китая, расходуемой на обра-
зование и научные исследования. В 2010 г. на НИОКР из гос-зование и научные исследования. В 2010 г. на НИОКР из гос-
бюджета КНР был предоставлен 141 млрд долл. В результате бюджета КНР был предоставлен 141 млрд долл. В результате 
Китай смог выйти на  лидирующие позиции в  международ-Китай смог выйти на  лидирующие позиции в  международ-
ных рейтингах по регистрируемым патентам и научным пу-ных рейтингах по регистрируемым патентам и научным пу-
бликациям. К 2015 г. доля расходов на науку должна составить бликациям. К 2015 г. доля расходов на науку должна составить 
2,2 % ВВП.2,2 % ВВП.

В  октябре 2010  г. Госсоветом КНР опубликовано Реше-В  октябре 2010  г. Госсоветом КНР опубликовано Реше-
ние об  ускорении развития новых стратегических отраслей ние об  ускорении развития новых стратегических отраслей 

          ¹ Корпоративный налог для резидентов со статусом «высокотехноло-
гичного предприятия» в течение первых трех лет работы состав-
ляет  %, в период – лет — , %, с седьмого года —  %.
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(документ ГС КНР № 32 от  10 октября 2010  г.). Согласно до-(документ ГС КНР № 32 от  10 октября 2010  г.). Согласно до-
кументу, в ХII пятилетке Китай намерен сделать упор на раз-кументу, в ХII пятилетке Китай намерен сделать упор на раз-
витие следующих отраслей национальной экономикивитие следующих отраслей национальной экономики11::

1 — энергосбережение (разработка и внедрение оборудова-1 — энергосбережение (разработка и внедрение оборудова-
ния с повышенным КПД и возможностью регенерации при-ния с повышенным КПД и возможностью регенерации при-
родных ресурсов для охраны окружающей среды);родных ресурсов для охраны окружающей среды);

2 — новое информационное оборудование (мобильная 2 — новое информационное оборудование (мобильная 
связь следующего поколения, широкополосный доступ, ин-связь следующего поколения, широкополосный доступ, ин-
тернет-оборудование, системы безопасности телекоммуни-тернет-оборудование, системы безопасности телекоммуни-
кационных сетей, интегральные микросхемы, новые типы кационных сетей, интегральные микросхемы, новые типы 
мониторов, ПО, серверов и др.);мониторов, ПО, серверов и др.);

3 — биотехнологии (разработка и  производство лекарств 3 — биотехнологии (разработка и  производство лекарств 
против эпидемиологических и  других серьезных заболева-против эпидемиологических и  других серьезных заболева-
ний, препаратов химической фармацевтики и китайской тра-ний, препаратов химической фармацевтики и китайской тра-
диционной медицины, нового медицинского оборудования диционной медицины, нового медицинского оборудования 
и  материалов, «зеленая» сельскохозяйственная продукция, и  материалов, «зеленая» сельскохозяйственная продукция, 
морские биотехнологии и др.);морские биотехнологии и др.);

4 — производство высокотехнологичного комплектного 4 — производство высокотехнологичного комплектного 
оборудования (магистральные и  региональные самолеты, оборудования (магистральные и  региональные самолеты, 
строительство авиационной инфраструктуры, создание спут-строительство авиационной инфраструктуры, создание спут-
никовых систем связи, пассажирского и городского рельсово-никовых систем связи, пассажирского и городского рельсово-
го транспорта, производство оборудования и инфраструктур-го транспорта, производство оборудования и инфраструктур-
ных объектов освоения морских ресурсов и др.);ных объектов освоения морских ресурсов и др.);

5 — новые источники энергии (разработка и внедрение но-5 — новые источники энергии (разработка и внедрение но-
вых видов оборудования для атомной, солнечной, ветряной вых видов оборудования для атомной, солнечной, ветряной 
и гелиоэнергетики);и гелиоэнергетики);

6 — новые материалы (разработка и  внедрение материа-6 — новые материалы (разработка и  внедрение материа-
лов с возможностями редкоземельных элементов, новых изо-лов с возможностями редкоземельных элементов, новых изо-
ляционных материалов, осветительных элементов на основе ляционных материалов, осветительных элементов на основе 
полупроводников, новых керамических материалов, сверх-полупроводников, новых керамических материалов, сверх-
прочного стекла, новых видов стали, легирующих металлов, прочного стекла, новых видов стали, легирующих металлов, 
строительных пластмасс и др.);строительных пластмасс и др.);

7 — автомобилестроение на  альтернативных источниках 7 — автомобилестроение на  альтернативных источниках 
энергии (инновационные виды аккумуляторов, двигателей, энергии (инновационные виды аккумуляторов, двигателей, 
электроуправления, гибридные автомобили, транспортные электроуправления, гибридные автомобили, транспортные 

          ¹ China Clean Energy Report  // URL: http://eshop.chinadaily.com.cn / up-
load / fi le / a / .pdf
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средства на электрическом приводе, новые виды сопутству-средства на электрическом приводе, новые виды сопутству-
ющего оборудования).ющего оборудования).

До 2015 г. долю добавленной стоимости указанных страте-До 2015 г. долю добавленной стоимости указанных страте-
гических отраслей в ВВП Китая планируется довести до 8 %; гических отраслей в ВВП Китая планируется довести до 8 %; 
к 2020 г. — до 15 %.к 2020 г. — до 15 %.

В  документе рекомендуется оказывать всемерную под-В  документе рекомендуется оказывать всемерную под-
держку новым стратегическим отраслям, ускорить создание держку новым стратегическим отраслям, ускорить создание 
системы новых технических стандартов, упрощать проце-системы новых технических стандартов, упрощать проце-
дуры внедрения новой техники, совершенствовать финан-дуры внедрения новой техники, совершенствовать финан-
сирование и  стимулировать инвестиции, содействовать сирование и  стимулировать инвестиции, содействовать 
коммерциализации высококачественных зарубежных и оте-коммерциализации высококачественных зарубежных и оте-
чественных разработок.чественных разработок.

П   Я

В 2001 г. в Японии Министерством экономики, торговли и про-В 2001 г. в Японии Министерством экономики, торговли и про-
мышленности (МЭТП) была принята государственная програм-мышленности (МЭТП) была принята государственная програм-
ма, в рамках которой было образовано 19 кластеров, основанных ма, в рамках которой было образовано 19 кластеров, основанных 
на тесном взаимодействии мелких и средних промышленных на тесном взаимодействии мелких и средних промышленных 
компаний и  расположенных в тех  же регионах научно-иссле-компаний и  расположенных в тех  же регионах научно-иссле-
довательских организаций и  университетских лабораторий. довательских организаций и  университетских лабораторий. 
Результатом взаимодействия должно было стать создание в Результатом взаимодействия должно было стать создание в 
кластерах новых инновационных наукоемких предприятий кластерах новых инновационных наукоемких предприятий 
и производств на основе внедрения перспективных технологий. и производств на основе внедрения перспективных технологий. 
В  рамках программы правительство выделяло из  госбюджета В  рамках программы правительство выделяло из  госбюджета 
финансовые средства на  развитие кластеров и  стимулирова-финансовые средства на  развитие кластеров и  стимулирова-
ние создания новых инновационных компаний в объеме около ние создания новых инновационных компаний в объеме около 
500 млн долл. в год. Аналогичную программу по созданию ин-500 млн долл. в год. Аналогичную программу по созданию ин-
теллектуальных кластеров, призванных генерировать экономи-теллектуальных кластеров, призванных генерировать экономи-
чески востребованные знания и технологии, развернуло с 2001 г. чески востребованные знания и технологии, развернуло с 2001 г. 
Министерство образования, науки и технологий ЯпонииМинистерство образования, науки и технологий Японии11..

Однако бессистемная государственная политика в  отно-Однако бессистемная государственная политика в  отно-
шении кластеров не привела к возникновению эффективной шении кластеров не привела к возникновению эффективной 
инновационной инфраструктуры, а  вызвала лишь растрату инновационной инфраструктуры, а  вызвала лишь растрату 
бюджетных средств. Так, реальная государственная поддерж-бюджетных средств. Так, реальная государственная поддерж-

          ¹ http://www.clustercollaboration.eu / documents /  /  / Clusters_
in_Japan_English. pdf
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ка кластеров осуществлялась лишь в  вопросах получения ка кластеров осуществлялась лишь в  вопросах получения 
субсидий и  научно-исследовательских грантов, в  то  время субсидий и  научно-исследовательских грантов, в  то  время 
как  в  вопросах подготовки и  подбора кадров, взаимодей-как  в  вопросах подготовки и  подбора кадров, взаимодей-
ствия с  кредитно-финансовыми организациями, получения ствия с  кредитно-финансовыми организациями, получения 
необходимой научно-технической и  патентной информа-необходимой научно-технической и  патентной информа-
ции, содействия в  организации цикла производства новой ции, содействия в  организации цикла производства новой 
продукции эффективность правительственной помощи была продукции эффективность правительственной помощи была 
признана экспертами минимальнойпризнана экспертами минимальной11..

Отмечалось отсутствие планирования количественных по-Отмечалось отсутствие планирования количественных по-
казателей научно-технической и промышленной деятельно-казателей научно-технической и промышленной деятельно-
сти кластеров, очень низкая компетенция менеджеров проек-сти кластеров, очень низкая компетенция менеджеров проек-
тов, назначаемых правительством и призванных возглавлять тов, назначаемых правительством и призванных возглавлять 
инновационные процессы и  координировать направления инновационные процессы и  координировать направления 
развития предприятий. Со стороны руководства ряда произ-развития предприятий. Со стороны руководства ряда произ-
водственных и научных предприятий в адрес правительства водственных и научных предприятий в адрес правительства 
высказывались упреки в  недостаточной поддержке иннова-высказывались упреки в  недостаточной поддержке иннова-
ционной деятельности, ограничивающейся в  большинстве ционной деятельности, ограничивающейся в  большинстве 
случаев лишь строительством инфраструктуры.случаев лишь строительством инфраструктуры.

В дополнение к этому специалисты отмечали иерархиче-В дополнение к этому специалисты отмечали иерархиче-
ские традиции и  психологию японского бизнеса, затрудня-ские традиции и  психологию японского бизнеса, затрудня-
ющую развитие открытых научно-промышленных структур, ющую развитие открытых научно-промышленных структур, 
аналогичных европейским и американскиманалогичных европейским и американским22..

В результате большинство искусственно сформированных В результате большинство искусственно сформированных 
японских научно-промышленных кластеров не  смогло вы-японских научно-промышленных кластеров не  смогло вы-
йти на  уровень самоокупаемости, не  оправдало вложенных йти на  уровень самоокупаемости, не  оправдало вложенных 
в них государственных средств и вследствие мирового кризи-в них государственных средств и вследствие мирового кризи-
са перепроизводства высокотехнологичной продукции было са перепроизводства высокотехнологичной продукции было 
признано правительственной комиссией в конце 2009 г. бес-признано правительственной комиссией в конце 2009 г. бес-
перспективным и расформировано.перспективным и расформировано.

В  2010  г. правительство Японии сформулировало долго-В  2010  г. правительство Японии сформулировало долго-
срочную инновационную стратегию развития страны, в  ка-срочную инновационную стратегию развития страны, в  ка-
честве ключевых отраслей которой были выбраны альтерна-честве ключевых отраслей которой были выбраны альтерна-
тивная энергетика и энергосбережение. Однако, по мнению тивная энергетика и энергосбережение. Однако, по мнению 

          ¹ http://www.iar.ubc.ca / centres / cjr / seminars / locecondev / slides / kodama. 
pdf

          ² См.: Федораев С. В. Инновационное развитие в Японии // Региональ-
ная экономика. . №  ().
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японских экспертов, руководство страны в  очередной раз японских экспертов, руководство страны в  очередной раз 
ограничило стратегию лишь технологическими инновация-ограничило стратегию лишь технологическими инновация-
ми, оставив нерешенным вопрос развития венчурных, мел-ми, оставив нерешенным вопрос развития венчурных, мел-
ких и  средних компаний, которые являются необходимым ких и  средних компаний, которые являются необходимым 
условием инновационной экономики. Существующая на се-условием инновационной экономики. Существующая на се-
годняшний день непродуманная государственная стратегия годняшний день непродуманная государственная стратегия 
поддержки данных предприятий не  содействует развитию поддержки данных предприятий не  содействует развитию 
наукоемкого сектора экономики.наукоемкого сектора экономики.

Объемы продаж существующих малых и средних промыш-Объемы продаж существующих малых и средних промыш-
ленных компаний не  смогут увеличиться до  докризисного ленных компаний не  смогут увеличиться до  докризисного 
уровня даже в  случае «восстановления конъюнктуры рын-уровня даже в  случае «восстановления конъюнктуры рын-
ка». В  западных странах уже произошла смена парадигмы ка». В  западных странах уже произошла смена парадигмы 
от «закрытых инноваций» (использование результатов толь-от «закрытых инноваций» (использование результатов толь-
ко собственных НИОКР или НИОКР предприятий-учредите-ко собственных НИОКР или НИОКР предприятий-учредите-
лей, что  характерно для  японских компаний) к  «открытым лей, что  характерно для  японских компаний) к  «открытым 
инновациям» (коопераций большого количества компаний инновациям» (коопераций большого количества компаний 
на  горизонтальном уровне), позволяющим принципиально на  горизонтальном уровне), позволяющим принципиально 
расширить использование интеллектуальной собственности.расширить использование интеллектуальной собственности.

Именно эта новая парадигма остается совершенно неучтен-Именно эта новая парадигма остается совершенно неучтен-
ной в новой японской стратегии развития. Государству, по мне-ной в новой японской стратегии развития. Государству, по мне-
нию экспертов, необходимо поддерживать не отдельные высо-нию экспертов, необходимо поддерживать не отдельные высо-
котехнологичные предприятия, а  целые кластеры, формируя котехнологичные предприятия, а  целые кластеры, формируя 
соответствующую инновационную инфраструктурусоответствующую инновационную инфраструктуру11. В данную . В данную 
инфраструктуру должны входить университеты, НИИ, произ-инфраструктуру должны входить университеты, НИИ, произ-
водственные компании, вспомогательные предприятия, кон-водственные компании, вспомогательные предприятия, кон-
салтинговые компании-посредники. Именно подобные кла-салтинговые компании-посредники. Именно подобные кла-
стеры, как  показывает западный опыт, имеют наибольший стеры, как  показывает западный опыт, имеют наибольший 
научно-технологический и промышленный потенциал, а так-научно-технологический и промышленный потенциал, а так-
же высокую международную конкурентоспособность.же высокую международную конкурентоспособность.

По оценке японских экспертов, в Японии отсутствуют объ-По оценке японских экспертов, в Японии отсутствуют объ-
ективные предпосылки для  успешного самостоятельного ективные предпосылки для  успешного самостоятельного 
развития региональных кластеров. Так, японские исследо-развития региональных кластеров. Так, японские исследо-
ватели выделяют 15 факторов, необходимых для успешного ватели выделяют 15 факторов, необходимых для успешного 
развития кластераразвития кластера22::

          ¹ См.: Обзор инновационных кластеров в иностранных государствах. 
Минэкономразвития России. М., .

          ² См. там же. 
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 · компактность территории (возможность перемещения 
за время не более  мин. на любое предприятие);

 · отсутствие инвестиционных альтернатив высокотехно-
логичным отраслям;

 · опора на  уже существующий конкурентоспособный 
технологический потенциал местных промышленных 
предприятий и научных организаций;

 · существование предприятий-лидеров, способных воз-
главить инновационные процессы и консолидировать 
вокруг себя остальные организации в период формиро-
вания кластера;

 · наличие высокопрофессиональных специалистов ми-
рового уровня;

 · конкретное взаимодействие между университетами, 
научно-исследовательскими институтами и промыш-
ленными компаниями;

 · коммерческая эффективность создаваемых венчурных 
компаний;

 · сотрудничество новых венчурных компаний с ведущи-
ми корпорациями и университетами;

 · существование развитой вспомогательной инфра-
структуры, в том числе финансовой, производственной 
и управленческой;

 · существование высокоэффективных координирующих 
организаций для университетов и предприятий;

 · наличие высокоавторитетных лидеров, способных раз-
работать уникальную региональную стратегию разви-
тия и  привлечь высококлассных специалистов, в том 
числе из других стран;

 · взаимодействие с другими кластерами внутри региона;
 · осуществление стратегии инновационной рыночной 

экспансии с нацеленностью на мировой рынок;
 · корпоративное развитие и привлечение национально-

го и зарубежного капитала за счет первичного разме-
щения акций;

 · наличие высокой международной репутации.
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По мнению экспертов, в настоящее время у японских ре-По мнению экспертов, в настоящее время у японских ре-
гиональных инновационных кластеров отсутствует большин-гиональных инновационных кластеров отсутствует большин-
ство из перечисленных условий успешного развития. Разви-ство из перечисленных условий успешного развития. Разви-
тию кластеров в  стране препятствуют низкая мобильность тию кластеров в  стране препятствуют низкая мобильность 
кадров и сосредоточенность исследовательской инфраструк-кадров и сосредоточенность исследовательской инфраструк-
туры в  нескольких крупных мегаполисах, что  больше соот-туры в  нескольких крупных мегаполисах, что  больше соот-
ветствует условиям России и Франции, чем США.ветствует условиям России и Франции, чем США.

П   США

Многие районы и города в США разрабатывают программы Многие районы и города в США разрабатывают программы 
и стратегии развития, которые решают одновременно задачи и стратегии развития, которые решают одновременно задачи 
территориального и отраслевого развития.территориального и отраслевого развития.

Так, интересен опыт американского города Так, интересен опыт американского города ПортлендаПортленда, ко-, ко-
торый признан одним из наиболее экологически благоустро-торый признан одним из наиболее экологически благоустро-
енных городов США. Экономика Портленда является доста-енных городов США. Экономика Портленда является доста-
точно диверсифицированной, однако уровень безработицы точно диверсифицированной, однако уровень безработицы 
находится на достаточно высоком уровне. Для решения дан-находится на достаточно высоком уровне. Для решения дан-
ной проблемы была разработана Стратегия экономического ной проблемы была разработана Стратегия экономического 
развития города, которая представляет собой пятилетний развития города, которая представляет собой пятилетний 
план стимулирования создания рабочих мест и  экономиче-план стимулирования создания рабочих мест и  экономиче-
ского роста.ского роста.

В данной стратегии поставлено две цели — построить одну В данной стратегии поставлено две цели — построить одну 
из  самых устойчивых экономик мира и  создать 10 тыс. но-из  самых устойчивых экономик мира и  создать 10 тыс. но-
вых рабочих мест в течение пяти лет (2010–2015 гг.). Для это-вых рабочих мест в течение пяти лет (2010–2015 гг.). Для это-
го в стратегии предусмотрена поддержка кластеризации че-го в стратегии предусмотрена поддержка кластеризации че-
тырех ведущих отраслей промышленности города — чистые тырех ведущих отраслей промышленности города — чистые 
технологии и  устойчивая промышленность, производство технологии и  устойчивая промышленность, производство 
одежды для  активного отдыха, программное обеспечение одежды для  активного отдыха, программное обеспечение 
и передовая промышленность.и передовая промышленность.

Для достижения данной цели поставлены задачи по  ана-Для достижения данной цели поставлены задачи по  ана-
лизу цепочек добавленной стоимости в  данных отраслях лизу цепочек добавленной стоимости в  данных отраслях 
и  устранению существующих в  них пробелов, продвиже-и  устранению существующих в  них пробелов, продвиже-
нию экспансии существующих компаний на внешние рынки нию экспансии существующих компаний на внешние рынки 
и  поддержка их  экспорта, импортозамещение и  производ-и  поддержка их  экспорта, импортозамещение и  производ-
ство внутри кластеров необходимых компонентов, оказание ство внутри кластеров необходимых компонентов, оказание 
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содействия вновь созданным стартапам и улучшение условий содействия вновь созданным стартапам и улучшение условий 
для возникновения новых фирмдля возникновения новых фирм11..

Отдельного внимания также заслуживает долгосрочный Отдельного внимания также заслуживает долгосрочный 
(десятилетний) стратегический план действий по  развитию (десятилетний) стратегический план действий по  развитию 
КанзасаКанзаса, разработанный в 1999 г. В его основу положено раз-, разработанный в 1999 г. В его основу положено раз-
витие технологий, которые, как  отмечается в  предисловии витие технологий, которые, как  отмечается в  предисловии 
к данной стратегии, играют критическую роль в современном к данной стратегии, играют критическую роль в современном 
мире. Основой для их успешного развития в Канзасе должно мире. Основой для их успешного развития в Канзасе должно 
послужить взаимодействие и партнерство.послужить взаимодействие и партнерство.

Для целей успешного воплощения разрабатываемой стра-Для целей успешного воплощения разрабатываемой стра-
тегии в  жизнь в  Канзасе была создана корпорация тегии в  жизнь в  Канзасе была создана корпорация KTEC KTEC 
((Kansas Technology Enterprise CorporationKansas Technology Enterprise Corporation), которая впослед-), которая впослед-
ствии стала признаваемым на национальном уровне лидером ствии стала признаваемым на национальном уровне лидером 
в технологичном экономическом развитиив технологичном экономическом развитии22..

Глобальная цель данного плана заключается в достижении Глобальная цель данного плана заключается в достижении 
Канзасом лидирующих позиций по инновационному разви-Канзасом лидирующих позиций по инновационному разви-
тию среди штатов США к 2020 г. Для достижения данной цели тию среди штатов США к 2020 г. Для достижения данной цели 
разрабатываются поэтапные планы, которые содержат под-разрабатываются поэтапные планы, которые содержат под-
цели для  текущей социльно-экономической, научно-техни-цели для  текущей социльно-экономической, научно-техни-
ческой и инновационной политики.ческой и инновационной политики.

Три основные задачи развития Канзаса заключаются в по-Три основные задачи развития Канзаса заключаются в по-
вышении конкурентоспособности проводимых в  штате ис-вышении конкурентоспособности проводимых в  штате ис-
следований и  разработок, увеличении объема венчурного следований и  разработок, увеличении объема венчурного 
финансирования и  обеспечении необходимого количества финансирования и  обеспечении необходимого количества 
высококвалифицированных работников и систем поддержки высококвалифицированных работников и систем поддержки 
непрерывного обучения.непрерывного обучения.

Для оценки достижения данных целей используются 33 ин-Для оценки достижения данных целей используются 33 ин-
дикатора, отражающих следующие направления развития: дикатора, отражающих следующие направления развития: 
структуру экономики, инновационное развитие, конкуренто-структуру экономики, инновационное развитие, конкуренто-
способность экономики, а также человеческие ресурсы и ин-способность экономики, а также человеческие ресурсы и ин-
фраструктуру. Представители власти, делового и академиче-фраструктуру. Представители власти, делового и академиче-
ского сообщества Канзаса в 1995 г. определили ряд областей, ского сообщества Канзаса в 1995 г. определили ряд областей, 
в которых регион имеет сильные научные и промышленные в которых регион имеет сильные научные и промышленные 

          ¹ Economic development strategy of Portland: A fi ve-year plan for promo-
tiong job creation and economic growth  // URL: www. pdxeconomicde-
velopment.com

          ² KTEK: Strategic plan for the second decade, .
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позиции и которые в будущем будут критическими для раз-позиции и которые в будущем будут критическими для раз-
вития мировой экономики: авиация, телекоммуникации вития мировой экономики: авиация, телекоммуникации 
и  управление информацией, сельское хозяйство с  высокой и  управление информацией, сельское хозяйство с  высокой 
добавленной стоимостью, биотехнологии, производственные добавленной стоимостью, биотехнологии, производственные 
технологии, материалы с  улучшенными свойствами. Парал-технологии, материалы с  улучшенными свойствами. Парал-
лельно четыре основных региональных университета выбра-лельно четыре основных региональных университета выбра-
ли для  себя перспективные направления вложения средств ли для  себя перспективные направления вложения средств 
в науке и инжиниринге.в науке и инжиниринге.

В рамках программы развития Канзаса были поставлены В рамках программы развития Канзаса были поставлены 
следующие цели.следующие цели.

1. Стимулирование создания и коммерциализации новых 1. Стимулирование создания и коммерциализации новых 
технологий.технологий.

Индикаторами достижения данной цели являются такие Индикаторами достижения данной цели являются такие 
показатели:показатели:

 · поиск и  исследование коммерческого потенциала 
не менее  патентов ежегодно;

 · оказание помощи созданию  компаниям ежегодно;
 · содействие созданию как минимум  новым или улуч-

шенным продуктам, выведенным на рынок;
 · обеспечение минимальной доходности поддерживае-

мых проектов (всех грантов и инвестиций) на уровне 
 %;

 · содействие становлению через пять лет пяти новых тех-
нологичных компаний-газелей с ежегодной выручкой 
не менее  млн долл.;

 · оказание поддержки созданию трех технологичных ак-
ционерных компаний в течение пяти лет;

 · достижение среднего уровня удовлетворенности по-
требителей на уровне  % по программам поддержки 
KTEC.

Обобщающим индикатором цели 1 служит процент занятых Обобщающим индикатором цели 1 служит процент занятых 
в компаниях-газелях.в компаниях-газелях.

Цель 2 заключается в содействии компаниям штата в соз-Цель 2 заключается в содействии компаниям штата в соз-
дании новых или  улучшенных высококвалифицированных дании новых или  улучшенных высококвалифицированных 
и высокооплачиваемых рабочих мест. Индикаторами дости-и высокооплачиваемых рабочих мест. Индикаторами дости-
жения данной цели являются:жения данной цели являются:
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 · помощь в создании или сохранении  тыс. рабочих мест 
в течение пяти лет;

 · достижение уровня оплаты труда во вновь созданных 
с поддержкой KTEC рабочих мест на  % выше средне-
го;

 · содействие процессу оснащения не менее  % классных 
комнат Интернетом в течение пяти лет;

 · поддержка выбора жителями Канзаса карьеры в сфере 
технологий;

 · перемещение в национальном рейтинге числа аспиран-
тов на душу населения с -го на -е место в течение 
пяти лет (что означает прирост числа аспирантов на  
человек в составе занятых в штате).

Обобщающим индикатором цели 2 является показатель кон-Обобщающим индикатором цели 2 является показатель кон-
центрации и роста технологически интенсивных отраслей.центрации и роста технологически интенсивных отраслей.

Следующая цель (З) заключается в улучшении конкурент-Следующая цель (З) заключается в улучшении конкурент-
ных исследований и потенциала развития компаний, поддер-ных исследований и потенциала развития компаний, поддер-
живаемых живаемых KTECKTEC, и исследовательских институтов. Для этого , и исследовательских институтов. Для этого 
планируется привлечение и удержание исследователей, при-планируется привлечение и удержание исследователей, при-
знаваемых лидерами в  приоритетных для  Канзаса техноло-знаваемых лидерами в  приоритетных для  Канзаса техноло-
гических областях. Также задачами-индикаторами будут слу-гических областях. Также задачами-индикаторами будут слу-
жить:жить:

 · перемещение Канзаса среди штатов США с -го на -е 
место по расходам на НИОКР на душу населения в тече-
ние пятилетнего периода;

 · оказание помощи в привлечении федеральных денеж-
ных средств для поддержки компаний Канзаса (в разме-
ре  млн долл. ежегодно к концу пятилетнего периода);

 · повышение позиции штата с  до  места по показа-
телю грантов SBIR на душу населения в течение пяти-
летнего периода;

 · для  центров превосходства — повышение соотноше-
ния в  их  финансировании федеральных или  частных 
средств по сравнению со средствами KTEC с : до :;

 · создание трех федеральных центров превосходства 
в приоритетных технологических сферах.
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Обобщающим индикатором цели 3 являются среднеду-Обобщающим индикатором цели 3 являются среднеду-
шевые расходы на  НИОКР университетами и  колледжами шевые расходы на  НИОКР университетами и  колледжами 
штата.штата.

Цель 4 заключается в повышении международной конку-Цель 4 заключается в повышении международной конку-
рентоспособности промышленности Канзаса. Задачами-ин-рентоспособности промышленности Канзаса. Задачами-ин-
дикаторами, связанными с достижением поставленной цели, дикаторами, связанными с достижением поставленной цели, 
являются:являются:

 · повышение совокупного ежегодного роста выручки 
от продаж с  млн долл. до  млн к концу пятилет-
него периода;

 · улучшение ежегодной экономии издержек центрами 
превосходства с  млн долл. до  млн долл. в течение 
пятилетнего периода;

 · увеличение объема ежегодных инвестиций поддержи-
ваемых компаний, направленных на  модернизацию, 
с   млн долл. до  млн долл. в течение пятилетнего 
периода;

 · повышение уровня охвата компаний поддержкой Тех-
нологического центра с  до  % в течение пятилет-
него периода;

 · сохранение высокой квалификации рабочей силы по-
средством прогрессивного обучения по крайней мере 
 работников ежегодно;

 · поддержка распространения лучших практик посред-
ством увеличения процента компаний, прошедших 
сертификацию по  ISO, с   до  , % (среднеамерикан-
ский уровень в  г.) и внедрения специальных на-
град за отличительное качество продукции и бизнес-
процессов.

Обобщающим индикатором цели 4 является доля фирм, по-Обобщающим индикатором цели 4 является доля фирм, по-
давших заявку на сертификацию по стандартам давших заявку на сертификацию по стандартам ISOISO..

Цель 5 заключается в создании работоспособной финансо-Цель 5 заключается в создании работоспособной финансо-
вой сети, которая способствовала бы увеличению инвестиций вой сети, которая способствовала бы увеличению инвестиций 
в технологичные производства. Задачами-индикаторами яв-в технологичные производства. Задачами-индикаторами яв-
ляются:ляются:
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 · активизация частных инвестиций в  размере  млн 
долл. ежегодно с целью осуществления поддержки ра-
стущих компаний штата;

 · увеличение ежегодного объема посевного и венчурно-
го финансирования поддерживаемых KTEC компаний 
с  до  млн долл.;

 · увеличение среднего объем портфеля ценных бумаг 
KTEC на  % ежегодно и генерирование потока дохо-
дов в размере не менее , млн долл. ежегодно к концу 
пятилетнего периода;

 · переход на финансирование возросших расходов в свя-
зи с реализацией программы за счет собственных дохо-
дов KTEC к концу пятилетнего периода.

Обобщающим индикатором для цели 5 является среднеду-Обобщающим индикатором для цели 5 является среднеду-
шевой объем венчурного финансирования, полученный ком-шевой объем венчурного финансирования, полученный ком-
паниями штата.паниями штата.

Интересен также опыт планирования территориального Интересен также опыт планирования территориального 
и экономического развития штата и экономического развития штата ТехасТехас11.. В 1998 г. был раз- В 1998 г. был раз-
работан стратегический план развития штата на десятилет-работан стратегический план развития штата на десятилет-
ний период (1998–2008 гг.). Его основной целью-миссией яв-ний период (1998–2008 гг.). Его основной целью-миссией яв-
ляется развитие основанной на знаниях экономики, которая ляется развитие основанной на знаниях экономики, которая 
максимизирует благосостояние всех граждан и  повышает максимизирует благосостояние всех граждан и  повышает 
глобальную конкурентоспособность всех административ-глобальную конкурентоспособность всех административ-
но-территориальных единиц штата. За  разработку данного но-территориальных единиц штата. За  разработку данного 
плана была ответственна Комиссия по планированию страте-плана была ответственна Комиссия по планированию страте-
гического экономического развития штата, которая провела гического экономического развития штата, которая провела 
опросы 100  экспертов, 33 компаний (с  общим числом заня-опросы 100  экспертов, 33 компаний (с  общим числом заня-
тых свыше 100 тыс. человек) также посредством проведения тых свыше 100 тыс. человек) также посредством проведения 
анализа растущих секторов и оценки бизнес-климата штата анализа растущих секторов и оценки бизнес-климата штата 
по сравнению с другими территориями США. На этой основе по сравнению с другими территориями США. На этой основе 
были определены приоритетные сферы для государственной были определены приоритетные сферы для государственной 
поддержки:поддержки:

          ¹ Texas strategic economic development plan–. Report of the 
Texas Strategic Economic Development Planning Commission.  Oc-
tober .
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 · квалификация рабочей силы;
 · бизнес-климат;
 · инфраструктура;
 · маркетинг и международная торговля;
 · благосостояние всех территорий штата (регионов).

Комиссия посчитала, что  государственное вмешательство Комиссия посчитала, что  государственное вмешательство 
в  вышеназванных сферах способно принести наибольший в  вышеназванных сферах способно принести наибольший 
экономический эффект. Для получения данного заключения экономический эффект. Для получения данного заключения 
использовался подход, основанный на исследовании истори-использовался подход, основанный на исследовании истори-
ческих закономерностей развития различных секторов эко-ческих закономерностей развития различных секторов эко-
номики Техаса и прогнозировании будущих трендов посред-номики Техаса и прогнозировании будущих трендов посред-
ством кластеров.ством кластеров.

В целом комиссия пришла к выводу о том, что конкуренто-В целом комиссия пришла к выводу о том, что конкуренто-
способность Техаса может быть повышена посредством раз-способность Техаса может быть повышена посредством раз-
вития конкурентоспособной на  глобальном уровне рабочей вития конкурентоспособной на  глобальном уровне рабочей 
силы и создания бизнес-климата, благоприятного для реали-силы и создания бизнес-климата, благоприятного для реали-
зации НИОКР, осуществления инвестиций в основной капи-зации НИОКР, осуществления инвестиций в основной капи-
тал и организации производств с высокой добавленной сто-тал и организации производств с высокой добавленной сто-
имостью. Также критически важным является обеспечение имостью. Также критически важным является обеспечение 
экономики современной коммуникационной инфраструк-экономики современной коммуникационной инфраструк-
турой, способствующей участию компаний и граждан штата турой, способствующей участию компаний и граждан штата 
в глобальных сетевых сообществах.в глобальных сетевых сообществах.

Для  реализации запланированных изменений в  плане Для  реализации запланированных изменений в  плане 
предусмотрен ряд практических шагов, включающий предо-предусмотрен ряд практических шагов, включающий предо-
ставление налоговых кредитов для  инвестиционной и  на-ставление налоговых кредитов для  инвестиционной и  на-
учно-исследовательской деятельности. Данная мера будет учно-исследовательской деятельности. Данная мера будет 
способствовать привлечению на территорию штата прогрес-способствовать привлечению на территорию штата прогрес-
сивных компаний. Однако для  их  удержания необходимо сивных компаний. Однако для  их  удержания необходимо 
создать благоприятные условия для  жизни их  сотрудников. создать благоприятные условия для  жизни их  сотрудников. 
В  ответ на  данный вызов предусмотрены меры по  улучше-В  ответ на  данный вызов предусмотрены меры по  улучше-
нию качества планирования территории штата и  введение нию качества планирования территории штата и  введение 
прогрессивных законодательных норм. Одной из  дополни-прогрессивных законодательных норм. Одной из  дополни-
тельных мер является улучшение маркетинга и имиджа шта-тельных мер является улучшение маркетинга и имиджа шта-
та и его продвижение как на национальном, так и на глобаль-та и его продвижение как на национальном, так и на глобаль-
ном уровне.ном уровне.

Подробный анализ состояния основных отраслей экономи-Подробный анализ состояния основных отраслей экономи-
ки Техаса показал, что основные угрозы их развития связаны ки Техаса показал, что основные угрозы их развития связаны 
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с  недостаточно высококвалифицированной рабочей силой с  недостаточно высококвалифицированной рабочей силой 
в  сегменте технологичных производств и  относительно вы-в  сегменте технологичных производств и  относительно вы-
сокими издержками в традиционных секторах (в том числе сокими издержками в традиционных секторах (в том числе 
вследствие высокого уровня зарплат). Преодоление данных вследствие высокого уровня зарплат). Преодоление данных 
«узких» мест видится посредством проведения политики, на-«узких» мест видится посредством проведения политики, на-
правленной на  повышение уровня квалификации занятых правленной на  повышение уровня квалификации занятых 
в  экономике штата и  уровня образования жителей для  вы-в  экономике штата и  уровня образования жителей для  вы-
полнения работ, требующих высокой квалификации, а также полнения работ, требующих высокой квалификации, а также 
усиление автоматизации и  внедрение «умных технологий» усиление автоматизации и  внедрение «умных технологий» 
в традиционных отраслях.в традиционных отраслях.

Таким образом, помимо привлечения высококвалифи-Таким образом, помимо привлечения высококвалифи-
цированных работников план предусматривает повышение цированных работников план предусматривает повышение 
уровня образования существующего населения, среди кото-уровня образования существующего населения, среди кото-
рого к 2030 г. большинством будут представители испаного-рого к 2030 г. большинством будут представители испаного-
ворящих наций.ворящих наций.

План развития экономики Техаса предусматривает ком-План развития экономики Техаса предусматривает ком-
плексный подход к реализации цели 1 — совершенствование плексный подход к реализации цели 1 — совершенствование 
качества рабочей силы, которая является основным приори-качества рабочей силы, которая является основным приори-
тетом политики экономического развития.тетом политики экономического развития.

Во-первых, необходимые меры будут приняты для  ради-Во-первых, необходимые меры будут приняты для  ради-
кального повышения результативности системы базового кального повышения результативности системы базового 
(основного) образования (внедрение более жестких стандар-(основного) образования (внедрение более жестких стандар-
тов успеваемости и единого тестирования знаний, повыше-тов успеваемости и единого тестирования знаний, повыше-
ние квалификации педагогов и  создание системы стимулов ние квалификации педагогов и  создание системы стимулов 
для  привлечения талантливых студентов к  преподаватель-для  привлечения талантливых студентов к  преподаватель-
ской работе, внедрение стандартов поведения и  улучшение ской работе, внедрение стандартов поведения и  улучшение 
дисциплины в общественных школах, стимулирование при-дисциплины в общественных школах, стимулирование при-
нятия инновационных решений в  академической среде). нятия инновационных решений в  академической среде). 
Индикаторами решения данной задачи являются: увеличе-Индикаторами решения данной задачи являются: увеличе-
ние числа выпускников высших школ и числа поступивших ние числа выпускников высших школ и числа поступивших 
в колледжи; улучшение позиций в стандартизированных на-в колледжи; улучшение позиций в стандартизированных на-
циональных образовательных тестированиях по  естествен-циональных образовательных тестированиях по  естествен-
ным и техническим наукам (перемещение в первый квартиль ным и техническим наукам (перемещение в первый квартиль 
штатов).штатов).

Во-вторых, важными мерами являются: развитие про-Во-вторых, важными мерами являются: развитие про-
фессиональных навыков, востребованных работодателями, фессиональных навыков, востребованных работодателями, 
в  рамках образовательных программ; усиление взаимосвя-в  рамках образовательных программ; усиление взаимосвя-
зи знаний, приобретаемых в  школе, и дальнейшей карьеры зи знаний, приобретаемых в  школе, и дальнейшей карьеры 
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учащихся; настройка программ высшего образования в соот-учащихся; настройка программ высшего образования в соот-
ветствии с запросами бизнеса и потребностями экономиче-ветствии с запросами бизнеса и потребностями экономиче-
ского развития. Индикаторами мониторинга являются: более ского развития. Индикаторами мониторинга являются: более 
широкое участие в прогрессивных программах высшей шко-широкое участие в прогрессивных программах высшей шко-
лы и более высокие значения финансирования НИОКР в сфе-лы и более высокие значения финансирования НИОКР в сфе-
ре высшего образования.ре высшего образования.

В-третьих, необходимой является разработка системы В-третьих, необходимой является разработка системы 
повышения квалификации, которая отвечает потребностям повышения квалификации, которая отвечает потребностям 
работодателей и работников Техаса. Данная мера подразуме-работодателей и работников Техаса. Данная мера подразуме-
вает создание системы достаточных возможностей для про-вает создание системы достаточных возможностей для про-
ведения тренингов. Индикатором мониторинга реализации ведения тренингов. Индикатором мониторинга реализации 
данной меры является повышение числа лиц, прошедших данной меры является повышение числа лиц, прошедших 
повышение квалификации и  нашедших работу на  полную повышение квалификации и  нашедших работу на  полную 
ставку.ставку.

Второй целью Плана развития Техаса является улучшение Второй целью Плана развития Техаса является улучшение 
бизнес-климата штата, что  будет способствовать привлече-бизнес-климата штата, что  будет способствовать привлече-
нию на его территорию производств с высокой добавленной нию на его территорию производств с высокой добавленной 
стоимостью или создание новых компаний в данном секторе. стоимостью или создание новых компаний в данном секторе. 
Предпринимательство и  технологические инновации долж-Предпринимательство и  технологические инновации долж-
ны стать отличительным знаком техасской экономики.ны стать отличительным знаком техасской экономики.

Для достижения данной цели предусмотрен ряд мер, в том Для достижения данной цели предусмотрен ряд мер, в том 
числе:числе:

 · совершенствование развития бизнеса посредством це-
ленаправленных налоговых инициатив. Целевой инди-
катор — принятие новых законодательных актов по ис-
пользованию налогового кредита;

 · стимулирование предпринимательской активности, 
в том числе посредством использования ресурсов си-
стемы высшего образования (внедрение учебных кур-
сов по  предпринимательству, содействие трансферу 
технологий). Целевые индикаторы: число университе-
тов, в которых имеются хорошие курсы по предприни-
мательству; число выпускников образовательных про-
грамм по предпринимательству;

 · обеспечение доступности капитала (в  том числе по-
средством организации клиринговых центров при цен-
трах развития малого бизнеса для  информирования 
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о потенциальных возможностях получения заемных де-
нежных средств). Целевой индикатор — число создан-
ных клиринговых домов.

Третьим целевым ориентиром Плана развития Техаса явля-Третьим целевым ориентиром Плана развития Техаса явля-
ется развитие инфраструктуры Техаса, обеспечивающей шта-ется развитие инфраструктуры Техаса, обеспечивающей шта-
ту лидирующее положение по транспортному и информаци-ту лидирующее положение по транспортному и информаци-
онному обеспечению западной части страны и позволяющей онному обеспечению западной части страны и позволяющей 
осуществлять эффективный транзит товаров, капитала и ин-осуществлять эффективный транзит товаров, капитала и ин-
формации по всему миру.формации по всему миру.

План экономического развития Техаса для  достижения План экономического развития Техаса для  достижения 
данной цели предусматривает решение следующих задач:данной цели предусматривает решение следующих задач:

 · развитие телекоммуникационной среды по всей тер-
ритории Техаса в  соответствии с  международными 
стандартами. Целевой индикатор — число сельскохо-
зяйственных домов и  предприятий, подключенных 
по оптоволоконному кабелю к Интернету;

 · обеспечение соответствия транспортной инфраструк-
туры Техаса уникальному географическому положению 
штата (разработка многовариантного детального транс-
портного плана). Индикатор — создание транспортного 
совета при губернаторе;

 · обеспечение достаточности водных ресурсов для рас-
ширения бизнеса, сельского хозяйства и роста населе-
ния штата. Индикатор — организация взаимодействия 
местных сообществ и советов по планированию водных 
ресурсов.

Четвертой целью Плана развития Техаса является проведе-Четвертой целью Плана развития Техаса является проведе-
ние маркетинговой компании штата и содействие междуна-ние маркетинговой компании штата и содействие междуна-
родной торговле. Для этого необходимо:родной торговле. Для этого необходимо:

 · достичь согласия всех заинтересованных сторон об ос-
новных пунктах маркетинговой стратегии. Целевой ин-
дикатор — разработанный понятный и согласованный 
маркетинговый лозунг;
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 · возложить на Департамент экономического развития 
также функции основного маркетингового агентства. 
Целевой индикатор — создание зарубежных офисов 
и участие в международных конференциях;

 · обеспечить международное позиционирование Техаса 
для расширения объема международной торговли и ин-
вестиционных возможностей;

 · разработать понятную торговую и  инвестиционную 
стратегию. Целевой индикатор — достижение уров-
ня Калифорнии по  объему международной торговли 
( % от объема торгового оборота США) к концу десяти-
летнего периода исполнения плана.

Пятая цель рассматриваемого плана непосредственно свя-Пятая цель рассматриваемого плана непосредственно свя-
зана с  территориальным развитием и  заключается в  обе-зана с  территориальным развитием и  заключается в  обе-
спечении всеохватывающего процветания, под  которым спечении всеохватывающего процветания, под  которым 
понимается участие всех территорий штата в  экономиче-понимается участие всех территорий штата в  экономиче-
ском росте.ском росте.

В состав Техаса входят 192 графства. Территориальное раз-В состав Техаса входят 192 графства. Территориальное раз-
витие Техаса крайне неравномерно, что связано с иммигра-витие Техаса крайне неравномерно, что связано с иммигра-
цией низко квалифицированной рабочей силы из  Мексики цией низко квалифицированной рабочей силы из  Мексики 
и других развивающихся стран. В частности, между графства-и других развивающихся стран. В частности, между графства-
ми штата доля безработных варьируется от  3 до  30 %. Ана-ми штата доля безработных варьируется от  3 до  30 %. Ана-
логично, среднедушевые доходы колеблются от  30 до  130 % логично, среднедушевые доходы колеблются от  30 до  130 % 
от среднего уровня по США. В приграничных графствах Теха-от среднего уровня по США. В приграничных графствах Теха-
са более трети населения живет за чертой бедности (35,7 %), са более трети населения живет за чертой бедности (35,7 %), 
в то время как в центральной части доля этой группы населе-в то время как в центральной части доля этой группы населе-
ния в 2 раза ниже (16,3 %). Максимальный уровень бедности ния в 2 раза ниже (16,3 %). Максимальный уровень бедности 
зафиксирован в графстве Старр — 56,7 %.зафиксирован в графстве Старр — 56,7 %.

Несмотря на то что составители плана понимают, что все Несмотря на то что составители плана понимают, что все 
территории не  могут иметь одинаковых перспектив эконо-территории не  могут иметь одинаковых перспектив эконо-
мического роста, политика штата имеет все возможности мического роста, политика штата имеет все возможности 
для предоставления помощи отстающим графствам преодо-для предоставления помощи отстающим графствам преодо-
леть барьеры в развитии и максимально реализовать суще-леть барьеры в развитии и максимально реализовать суще-
ствующий потенциал.ствующий потенциал.

Для  реализации данного направления политики в  Плане Для  реализации данного направления политики в  Плане 
развития Техаса предусмотрены следующие меры:развития Техаса предусмотрены следующие меры:
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 · целенаправленная поддержка создания рабочих мест 
в слабо развитых территориях (в том числе посредством 
предоставления налоговых кредитов компаниям, от-
крывающим свой бизнес в приграничных территориях). 
Индикатор — принятие законодательного акта по пре-
доставлению налогового кредита предприятиям, созда-
ющим рабочие места в слабо развитых районах штата;

 · предоставление дополнительных финансовых ресурсов 
для развития университетов и колледжей в слабо разви-
тых территориях (в том числе с целью быстрого создания 
соответствующей инфраструктуры для проведения кур-
сов повышения квалификации). Индикатор — рост фи-
нансирования создания дополнительной инфраструкту-
ры в университетах и колледжах отстающих территорий;

 · использование для развития сельскохозяйственных тер-
риторий штата специфических конкурентных преиму-
ществ (поддержка программ по переработке сельскохо-
зяйственной продукции для создания спроса на сырье). 
Индикатор — привлеченные новый бизнес и инвести-
ции в слаборазвитые территории.

Промышленные или  инновационные кластеры (центры) Промышленные или  инновационные кластеры (центры) 
как  комплексы предприятий, исследовательских центров, как  комплексы предприятий, исследовательских центров, 
научных учреждений и других организаций на базе террито-научных учреждений и других организаций на базе террито-
риальной концентрации специализированных поставщиков риальной концентрации специализированных поставщиков 
и  производителей, связанных технологической цепочкой, и  производителей, связанных технологической цепочкой, 
исторически сформировались на территории США в послед-исторически сформировались на территории США в послед-
ние несколько десятилетий.ние несколько десятилетий.

П  А

По  данным австрийского союза технологических центров По  данным австрийского союза технологических центров 
(АСТЦ), в Австрии насчитывается 23 технопарка.(АСТЦ), в Австрии насчитывается 23 технопарка.

Единых подходов к  организации технопарков в  Австрии Единых подходов к  организации технопарков в  Австрии 
не сформировано. Поскольку данные проекты носят во мно-не сформировано. Поскольку данные проекты носят во мно-
гих случаях региональный характер, они часто реализуются гих случаях региональный характер, они часто реализуются 
по инициативе местных (земельных или городских) властей, по инициативе местных (земельных или городских) властей, 
в том числе с привлечением федеральной поддержки.в том числе с привлечением федеральной поддержки.
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В настоящее время в Австрии действует программа по под-В настоящее время в Австрии действует программа по под-
держке развития научных исследований и их коммерциали-держке развития научных исследований и их коммерциали-
зации зации COMETCOMET —  — Competence Centers for Excellent TechnologiesCompetence Centers for Excellent Technologies11. . 
Данной программой предусматривается создание и частич-Данной программой предусматривается создание и частич-
ное финансирование ряда инновационных центров.ное финансирование ряда инновационных центров.

Данная программа является совместной инициативой Данная программа является совместной инициативой 
Министерства транспорта, инноваций и  технологии и  Ми-Министерства транспорта, инноваций и  технологии и  Ми-
нистерства экономики, по делам семьи и молодежи. Бюджет нистерства экономики, по делам семьи и молодежи. Бюджет 
программы на  2008-2019  гг. предусматривает выделение программы на  2008-2019  гг. предусматривает выделение 
на  эти цели около 1,4 млрд евро. Координирует программу на  эти цели около 1,4 млрд евро. Координирует программу 
Общество содействия исследованиям (Общество содействия исследованиям (FFG — Forschungsfôrder-FFG — Forschungsfôrder-
unqsgesellschaftunqsgesellschaft). В рамках программы предусматривается соз-). В рамках программы предусматривается соз-
дание трех типов инновационных центров: «дание трех типов инновационных центров: «КК2», «2», «КК1» и «1» и «КК»»22..

К  инновационным центрам категории «К  инновационным центрам категории «КК2» относятся 2» относятся 
центры, потенциально имеющие международное значение центры, потенциально имеющие международное значение 
или  признанные на  международном уровне. Для  организа-или  признанные на  международном уровне. Для  организа-
ции подобных центров создается консорциум, состоящий ции подобных центров создается консорциум, состоящий 
как минимум из одного научного партнера и пяти коммер-как минимум из одного научного партнера и пяти коммер-
ческих предприятий. Государственная поддержка таким ческих предприятий. Государственная поддержка таким 
центрам осуществляется в течение 10 лет и составляет от 40 центрам осуществляется в течение 10 лет и составляет от 40 
до  55 % общего объема финансирования, но  не  более 5 млн до  55 % общего объема финансирования, но  не  более 5 млн 
евро в  год. Через пять лет деятельности центра происходит евро в  год. Через пять лет деятельности центра происходит 
его аттестация с принятием решения о целесообразности его его аттестация с принятием решения о целесообразности его 
дальнейшего финансирования. В настоящее время существу-дальнейшего финансирования. В настоящее время существу-
ет пять центров данной категории.ет пять центров данной категории.

К инновационным центрам категории «К инновационным центрам категории «КК1» относятся цен-1» относятся цен-
тры общегосударственного значения. Условием создания по-тры общегосударственного значения. Условием создания по-
добных центров является также наличие консорциума, состо-добных центров является также наличие консорциума, состо-
ящего как минимум из одного научного учреждения и пяти ящего как минимум из одного научного учреждения и пяти 
коммерческих предприятий. Государственная поддержка та-коммерческих предприятий. Государственная поддержка та-
ким центрам осуществляется в течение семи лет и составля-ким центрам осуществляется в течение семи лет и составля-
ет от 35 до 50 % общего объема финансирования, но не более ет от 35 до 50 % общего объема финансирования, но не более 
1,5 млн евро в год. В настоящее время в Австрии насчитыва-1,5 млн евро в год. В настоящее время в Австрии насчитыва-
ется 16 центров данной категории.ется 16 центров данной категории.

          ¹ http://www.ff g.at / en / comet-competence-centers-excellent-technologies

          ² http://www.era.gv.at / space /  / directory / .html
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К инновационным центрам категории «К инновационным центрам категории «КК» относятся цен-» относятся цен-
тры, предназначенные для  коммерциализации отдельных тры, предназначенные для  коммерциализации отдельных 
проектов и  разработок, имеющих важное экономическое проектов и  разработок, имеющих важное экономическое 
значение. Для организации подобных центров создается кон-значение. Для организации подобных центров создается кон-
сорциум, состоящий как  минимум из  одного научного пар-сорциум, состоящий как  минимум из  одного научного пар-
тнера и  трех коммерческих предприятий. Государственная тнера и  трех коммерческих предприятий. Государственная 
поддержка таким центрам осуществляется в течение 3–5 лет поддержка таким центрам осуществляется в течение 3–5 лет 
и  составляет от  35 до  45 % общего объема финансирования, и  составляет от  35 до  45 % общего объема финансирования, 
но не более 0,45 млн евро в год. В настоящее время существу-но не более 0,45 млн евро в год. В настоящее время существу-
ет 25 центров данной категорииет 25 центров данной категории11..

З

Таким образом, наиболее эффективное направление коор-Таким образом, наиболее эффективное направление коор-
динации отраслевого и  регионального развития как  в  раз-динации отраслевого и  регионального развития как  в  раз-
витых, так и в ведущих развивающихся странах осуществля-витых, так и в ведущих развивающихся странах осуществля-
ется в  рамках программ кластерного развития территорий. ется в  рамках программ кластерного развития территорий. 
При этом основной упор делается как на создание инноваци-При этом основной упор делается как на создание инноваци-
онных кластеров как на базе крупных предприятий, универ-онных кластеров как на базе крупных предприятий, универ-
ситетов или научно-исследовательских центров, так и с по-ситетов или научно-исследовательских центров, так и с по-
мощью переориентации существующих промышленных или мощью переориентации существующих промышленных или 
индустриальных кластеров на выпуск высокотехнологичной индустриальных кластеров на выпуск высокотехнологичной 
и конкурентоспособной на внешних рынках продукции.и конкурентоспособной на внешних рынках продукции.

При этом страны характеризуются как позитивным опы-При этом страны характеризуются как позитивным опы-
том в построении кластерных систем в стране (полюса конку-том в построении кластерных систем в стране (полюса конку-
рентоспособности в США), так и негативным (кластерная по-рентоспособности в США), так и негативным (кластерная по-
литика в Японии). На основе сопоставления опыта развития литика в Японии). На основе сопоставления опыта развития 
кластеров в различных странах можно сформулировать сле-кластеров в различных странах можно сформулировать сле-
дующие принципы лучшей практики развития кластерных дующие принципы лучшей практики развития кластерных 
систем в стране:систем в стране:

 · активное частно-государственное партнерство;
 · акцент на взаимовыгодном сотрудничестве между вхо-

дящими в  состав кластера предприятиями, научно-

          ¹ http://www.competence-research-centres.eu / countries / austria / country / 
 / topic /  / cat /  / ? tx_kecrcs_pi [fundingscheme] =
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исследовательскими учреждениями, учреждениями 
высшей школы и профессионального образования;

 · ориентация на  проведение научных исследований 
и внедрение инноваций;

 · открытость кластера для желающих с ним сотрудничать 
организаций;

 · значительные объемы государственного финансирова-
ния, имеющего характер бюджетной субсидии, выделя-
емой на принципах софинансирования;

 · наличие конкурсного отбора кластеров, претендую-
щих на государственную поддержку, с использованием 
четких критериев, среди которых важнейшим является 
увязка стратегии развития кластера с планом социаль-
но-экономического развития региона.
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