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1

В ближайшие два года геополитическая ситуация для Великобрита-
нии окажется сложной. Изменятся отношения с двумя ключевыми 
партнерами: ЕС и США. Соединенные Штаты будут больше опирать-
ся на Германию, чем на Великобританию в решении европейских про-
блем. С ЕС нужно будет вести переговоры по новой модели отноше-
ний, не принимая участия в выработке решений внутри Евросоюза и 
не имея возможности внутреннего влияния. Одновременно придется 
вести переговоры о заключении торговых соглашений с целым рядом 
стран-не членов ЕС, поскольку выйдя из Евросоюза, Британия выходит 
из заключенных ЕС торговых соглашений, в том числе соглашений в 
рамках ВТО.1

Факторы неопределенности
Первый фактор неопределенности – кандидатура будущего премье-

ра: Борис Джонсон, бывший мэр Лондона, или Майкл Эндрю Гоув, ми-
нистр юстиции Великобритании. В любом случае, ни тот ни другой не об-
ладает достаточным опытом работы в многосторонних международных 
структурах и имеет ограниченный опыт работы с ЕС. Второй фактор не-
определенности – срок подачи нотификации о начале переговоров об 
условиях выхода и новых условиях взаимодействия с ЕС. Можно ожидать 
нотификацию не раньше октября, но возможно и позже, если новому 
премьеру и членам Кабинета консерваторов потребуется время для фор-
мирования начальных условий для переговорной позиции и осмысления 
предложения ЕС об условиях договора о выходе. Третий фактор неопре-
деленности – длительность переговорного процесса. Согласно статье 50 
Договора о ЕС, статьи Договора перестают применяться к государству, за-
явившему о выходе при вхождении в силу договора о выходе, или по ис-
течении двух лет со срока нотификации. Однако Совет ЕС может продлить 
этот период. Таким образом, завершение переговоров можно ожидать к 
осени 2018 г. или позже. В 2017 г. предстоят выборы и в Германии, и во 
Франции, государствах-членах составляющих «ось» ЕС, из которой выпа-
ла Великобритания. Позиции потенциальных кандидатов на пост глав 
Германии и Франции относительно условий будущего сотрудничества с 
Великобританией также являются фактором неопределенности.

Выбор Шотландии и Северной Ирландии, проголосовавших за член-
ство в ЕС (62% и 55,8% соответственно), может существенно повлиять на 
будущее страны. Это еще один фактор неопределенности. Если «Брек-
зит» станет реальностью, Шотландия и Ирландия могут провести рефе-
рендум о выходе из Великобритании. Евроскептики получат маленькую 
страну (Англия+Уэльс) и соответственно значительно более низкий по-
тенциал влияния в международных вопросах.

1	С татья из ОМЭС №11 (29) Июнь 2016 г.
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Наконец, не известны новые условия взаимодействия с ЕС. Однако 
независимо от исхода переговоров состояние неопределенности бли-
жайшего времени и изменение условий взаимодействия с ЕС, неизбеж-
но скажутся на экономике Великобритании. В случае заключения Согла-
шения о свободной торговли к 2020 г. объем ВВП страны снизится на 
3%, при условиях работы Великобритании и ЕС на основе правил ВТО – 
на 5,5%. Ожидается не только снижение ВВП, но и рост безработицы, до-
стигающей сейчас 5% до 7–8%. 

Статус в многосторонних институтах
 «Группа семи» 
«Группа семи» наряду с НАТО останется важнейшей площадкой для 

Великобритании, где страна сохраняет возможность формировать об-
щие позиции и решения по широкому спектру вопросов, включая эконо-
мику, финансы, развитие, безопасность. После выхода из ЕС «семерка» 
станет для Великобритании еще более значимым институтом, связываю-
щим ее с ЕС, одновременно позволяющим влиять на мировую повестку. 
Заявление министров финансов и глав центральных банков «Группы се-
ми», сделанное сразу после опубликования итогов референдума, под-
черкивает солидарность с Великобританией и готовность принять меры 
для сдерживания чрезмерной волатильности рынков.

Великобритания останется членом «Группы семи» и в случае выхода 
из ее состава, например, Шотландии. 

«Группа двадцати»
Позиции Великобритании в «двадцатке» не пошатнутся сколько-ни-

будь существенно. Прогнозируемое падение ВВП не изменит радикаль-
но положение страны, она сохранит статус ведущей развитой экономи-
ки мира. Вопрос о легитимности членства страны в «Группе двадцати» 
может возникнуть только в случае выхода из ее состава Шотландии и 
Северной Ирландии. Тем не менее в ближайшее время на саммите в 
Ханчжоу (4–5 сентября) можно прогнозировать напряжение в отноше-
ниях между Д.Кэмероном, А.Меркель и Ф.Олландом. Председательство 
Германии в «Группе двадцати» также не будет свободно от напряжения. 
Можно предполагать, что в дальнейшем по мере определения новой 
модели и условий отношений ЕС и Великобритании в последующий год 
в рамках председательства Индонезии будет сформирован новый фор-
мат консультаций по вопросам повестки дня «двадцатки».

ВТО 
Выход Великобритании из Евросоюза повлечет за собой существенные 

последствия в сфере международной торговли. В частности, это затронет 
участие страны в многосторонней торговой системе в рамках ВТО, член-
ство Великобритании в которой обусловлено ее нахождением в составе ЕС. 

По словам генерального директора ВТО Роберту Азеведу, Велико-
британии предстоит длительная процедура переговоров по поводу но-
вой конфигурации членства в ВТО со всеми участниками Организации 
(162 члена), а также пересмотр большого числа преференциальных тор-
говых соглашений с другими государствами. Страна лишится преферен-
циального доступа на рынки 58 стран в рамках 36 торговых соглашений, 
будет вынуждена повысить тарифы на импорт из этих государств, в свою 
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очередь, также столкнувшись с повышением тарифов на свои товары за 
рубежом1. Фактически пересмотру условий подвергнется практически 
весь объем внешней торговли Великобритании. Еще одной проблемой 
Соединенного Королевства является отсутствие корпуса квалифици-
рованных переговорщиков в сфере международной торговли, в связи 
с тем, что торговые переговоры от имени страны долгое время велись 
специалистами ЕС2.

Что касается пересмотра условий торговли с Евросоюзом, Великобри-
тании не придется договариваться с каждой отдельной страной. Очевид-
но, будет заключено единое соглашение Великобритания-ЕС3.

Кроме того, Великобритания столкнется с рядом трудностей в процес-
се торговых переговоров в связи со снижением своей совокупной доли 
в мировой торговле и уменьшением привлекательности своего рынка 
для иностранных инвесторов и торговых партнеров. Доля Соединенного 
Королевства в мировой торговле оценивается в 4,3%, в то время как до-
ля ЕС – в 15,4%4. В этих условиях страна будет вынуждена смягчить свои 
переговорные позиции и, возможно, пойти на уступки, в том числе и в 
контексте предстоящих переговоров с Россией как членом ВТО.

Для России сложности, с которыми столкнется Великобритания в 
рамках переговорного процесса по урегулированию условий торговли в 
рамках ВТО, не представляют существенных рисков. По данным Феде-
ральной таможенной службы РФ, товарооборот между Россией и Вели-
кобританией в январе–апреле 2016 г. составил 3,17 млрд долл., или 2,4% 
общего объема внешней торговли РФ. Наблюдается сокращение данно-
го показателя по сравнению с аналогичным периодом в 2015 г., когда 
товарооборот между двумя странами составил 3,73 млрд долл.5.

Таким образом, на фоне сокращающегося товарооборота между Рос-
сией и Великобританией, а также в условиях действующих торговых и 
инвестиционных ограничений, не следует ожидать значительного воз-
действия выхода Великобритании из ЕС и влияния негативных факторов, 
связанных с пересмотром торговых отношений с основными партнера-
ми в рамках ВТО, на российскую экономику. 

В то же время в связи с выходом Великобритании Россия во взаи-
модействии с Европейским союзом может рассчитывать на ускорение 
процессов согласования и некоторое смягчение коллективных позиций 
27 стран-членов по вопросам сотрудничества Россия-ЕС, в том числе и в 
сфере торговой политики. 

Международные финансовые институты 
В краткосрочном периоде, несмотря на планируемый выход из ЕС, 

Великобритания с высокой долей вероятности сохранит ключевые по-

1	  Brexit: the impact on the UK and the EU. https://www.global-counsel.co.uk/
analysis/special-report/brexit-impact-uk-and-eu 

2	  WTO warns on tortuous Brexit trade talks. http://www.ft.com/cms/s/0/745d0ea2-
222d-11e6-9d4d-c11776a5124d.html#axzz4ClrMZPQw 

3	  How will Brexit affect Britain’s trade with Europe? https://www.theguardian.com/
business/2016/jun/26/how-will-brexit-affect-britains-trade-with-europe 

4	  Brexit: the impact on the UK and the EU. https://www.global-counsel.co.uk/
analysis/special-report/brexit-impact-uk-and-eu 

5	  Внешняя торговля Российской Федерации по основным странам за январь-
апрель 2016 г. http://customs.ru/index2.php?option=com_content&view=article&id=23490
&Itemid=1976 
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зиции в крупнейших международных финансовых институтах, членом 
которых она является1. Выход из ЕС приведет к краткосрочной рецессии 
на фоне экономического шока, с которым столкнется страна, а также к 
замедлению темпов роста в среднесрочной перспективе. Однако, не-
смотря на формальную зависимость долей в капитале и голосах ряда 
международных финансовых институтов от экономического положения 
соответствующей страны-члена, параметры участия в них Великобрита-
нии в ближайшее время вероятнее всего не изменятся. Это связано как 
с отсутствием автоматических механизмов пересчета долей квот и голо-
сов, так и с уровнем развития британской экономики, обеспечивающим 
ее устойчивость к негативным шокам и позволяющим выполнить взятые 
на себя в рамках этих институтов обязательства. 

Однако в средне- и долгосрочной перспективе позиции Великобри-
тании в рассматриваемых институтах могут ослабнуть. Во-первых, при 
снижении доли страны в мировом ВВП возрастет давление со сторо-
ны других членов институтов (например в рамках следующего общего 
пересмотра квот МВФ), стремящихся к более справедливому распре-
делению квот и голосов, отражающему экономическую реальность. 
Во-вторых, при реализации в будущем таких негативных для Велико-
британии сценариев, как выход из ее состава Шотландии или Северной 
Ирландии, высока вероятность перераспределения долей квот и голо-
сов в пользу вышедших из-под суверенитета частей страны. В-третьих, 
подобное развитие событий также негативно повлияет на роль Вели-
кобритании в международных финансовых институтах, основанных на 
принципе равноправия всех членов, а не на квотах, включая Совет фи-
нансовой стабильности, Банк международных расчетов и его Базель-
ский комитет по банковскому надзору, ослабив влияние участвующих 
в их работе представителей Банка Англии, Казначейства и надзорных 
финансовых органов. 

Ослабление роли Великобритании в международных финансовых ин-
ститутах окажет негативное влияние не только на саму страну, но и на 
устойчивость этих институтов и международной финансовой системы в 
целом. Необходимость поиска адекватной замены ресурсам, которые 
вкладываются в них Великобританией, может привести к сокращению 
объема операций институтов и новому витку борьбы стран за влияние 
на их деятельность.

1	  Доли квот и голосов страны в МВФ составляют 4,26% и 4,05% соответ-
ственно (5  место по величине показателей среди всех стран-членов) (http://www.
imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx). В МБРР аналогичные доли Вели-
кобритании составляют 4,145 и 3,94% (http://siteresources.worldbank.org/BODINT/
Resources/278027-1215524804501/IBRDCountryVotingTable.pdf). В других организа-
циях Группы Всемирного банка Великобритания также играет ведущую роль. Стра-
на занимает пятое место по числу голосов в МФК (http://siteresources.worldbank.
org/BODINT/Resources/278027-1215524804501/IFCCountryVotingTable.pdf) и МАГИ 
(http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027-1215524804501/MIGA
CountryVotingTable.pdf) и третье – в МАР (http://siteresources.worldbank.org/BODINT/
Resources/278027-1215524804501/IDACountryVotingTable.pdf).

Также Великобритания является крупным акционером региональных банков разви-
тия, включая АзБР, АфБР, МАБР, АБИИ (входит в двадцатку крупнейших акционеров во 
всех указанных банках), а также ЕБРР (делит второе место по доле в подписке на капи-
тал с Германией, Францией, Италией и Японией) (http://www.ebrd.com/shareholders-and-
board-of-governors.html).
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НАТО
Несмотря на то, что в результате «Брекзита» Великобритании будет 

сложно исполнить обязательство членов НАТО по выделению 2% ВВП на 
цели обороны1, НАТО станет для отношений Великобритании, ЕС и США 
еще более важной организацией. И возможно более сильной. НАТО ока-
жется единственной организацией включающей почти все значимые 
страны ЕС и США. Варшавский саммит НАТО (состоится 8–9 июля 2016 г.) 
должен будет послать сильный сигнал единства организации для всего 
мира и особенно России. «Брекзит» не изменит выбора Великобритании 
в пользу НАТО как основного многостороннего института обороны. Бо-
лее того, Великобритания постарается укрепить практические аспекты 
своего особого сотрудничества с США, в том числе в рамках НАТО. Для 
США же существенно вырастет роль Германии как ключевого партнера, 
поскольку вне ЕС возможности Великобритании влиять на позиции Ев-
росоюза существенно снизятся.

Совет безопасности ООН
Великобритания, скорее всего, сохранит свое место в Совете Безопас-

ности ООН, даже если Шотландия и Северная Ирландия выйдут из со-
става Соединенного Королевства. Безусловно, может возникать вопрос 
о легитимности ее членства в СБ, поскольку данное членство принад-
лежит Соединенному Королевству. Однако прецедент в истории СБ уже 
есть, Россия стала правопреемницей СССР, хотя в статье 23 Устава Орга-
низации до сих пор в качестве постоянного члена фигурирует СССР. Ве-
роятность изменения устава крайне низкая, несмотря на то что дискус-
сия о реформе идет давно и в ноябре 2015 г. в ЕС в качестве долгосроч-
ной цели рассматривалась перспектива получения места Евросоюза в СБ 
вместо Великобритании и Франции.

1	  Министр финансов Великобритании Джордж Осборн обещал снизить расходы 
на оборону, учитывая расчеты министерства, показывающие, что через два года после 
выхода страны из ЕС ВВП снизится на 3,6%, а фунт стерлингов станет слабее на 12%. 


