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В 2015 г. экспортные поставки в Россию продовольствия из стран, по-
павших под эмбарго, снизились на 66% по сравнению с 2013 г. Одна-
ко негативное влияние контрсанкций на экономику этих стран было 
ограниченным, общий экспорт продовольствия в стоимостной оцен-
ке снизился только на 7% – он был перенаправлен в другие страны. В 
структуре же общего экспорта доля продовольствия даже возросла.1

В августе 2014 г. Россия в ответ на экономические санкции в отноше-
нии отдельных российских юридических и физических лиц2 ввела запрет 
на ввоз широкого круга сельскохозяйственной продукции и продоволь-
ствия из стран ЕС, Норвегии, США, Канады и Австралии. Эмбарго было 
введено на один год, затем продлено еще на год. При этом Россия со-
стояла членом ЕАЭС, а ее партнеры не приняли аналогичного решения.

Предполагалось, что, потеряв российский рынок, страны, попавшие под 
эмбарго, не смогут найти другие рынки и понесут потери. При этом доля 
России в экспорте этих государств до контрсанкций (в 2013 г.) составляла в 
целом по продовольственным товарам 4,8%, а по наиболее крупным груп-
пам доходила до 9% (по молоку – 9,1%, мясу – 7,3%, овощам – 6,9%, фрук-
там – 8,3%). В то же время в импорте продовольствия России доля этих стран 
в 2013 г. составляла 44% (по итогам 2015 г. сократилась до 24%).

В 2015 г., относительно 2013 г., стоимость экспорта продовольствия 
в Россию в странах, находящихся под эмбарго, по данным Таможенной 
службы РФ, сократилась на 66%. Но при этом, во-первых, общее сокра-
щение экспорта продовольствия в этих странах составило всего 7%; во-
вторых, сокращение экспорта в стоимостной оценке не свидетельству-
ет о сокращении объемов экспорта – оно связано со снижением цен. 
В-третьих, цены могли снижаться не столько из-за того, что на рынке по-
явились дополнительные объемы товаров, предназначенные ранее для 
России, а из-за снижения стоимости энергоресурсов, кредитных ставок, 
т.е. из-за сокращения себестоимости производства продовольствия.

Снижение издержек могло привести к тому, что при уменьшении экспорт-
ной выручки прибыль фермеров в странах, попавших под эмбарго, могла и 
не упасть. На то, что снижение выручки в первую очередь связано со сниже-
нием цен на продовольствие, указывает сокращение выручки на рынках вне 
России, где потери составили 14,3 млрд долларов против 12,4 млрд долла-
ров в Российской Федерации. Кроме того, увеличение экспорта в физических 
объемах говорит о перенаправлении потоков на другие рынки (вместо Рос-
сии) – продукция осталась востребованной в других странах. Так, доля про-
довольствия в экспорте стран после введения эмбарго – даже в условиях па-
дения цен – не снизилась, а даже возросла с 8 до 9% (табл. 1).

1 Статья из ОМЭС. 2016. № 6 (24). Апрель. Опубликована под названием «Как из-
менились потоки продовольствия в условиях эмбарго».

2  Указ «О Применении отдельных специальных экономических мер в целях обе-
спечения безопасности Российской Федерации» № 560 от 6.08.2014 г. // kremlin.ru
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Таблица 1
ЭКСПОРТ ПРОДОВОЛЬСТВИЯ СТРАН, ПОПАВШИХ ПОД ЭМБАРГО, 

МЛРД ДОЛЛАРОВ
Группы то-
варов по ко-
дам ОКВЭД

Всего В Россию В другие страны

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

00 – Всего* 4768,0 4817,2 4195,6 155,1 140,2 90,0 4612,9 4677,1 4105,5
Итого 1–24 394,6 411,3 368,1 18,9 14,4 6,5 375,8 396,9 361,5
Прочие 4373,4 4405,9 3827,5 136,2 125,7 83,5 4237,2 4280,2 3744,0
Доля продо-
вольствия 8 9 9 12 10 7 8 8 9

* по всем экспортируемым товарам, 1–24 – продовольственные товары.
Источник: UN Comtrade Database.

На примере стран ЕС (см. приложение 1) видно, что физические объ-
емы экспорта в 2015 г. относительно 2013 г. не только не снизились 
(9 групп продуктов из 24 по ОКВЭД), а в большинстве случаев и выросли 
(14 групп из 24). При этом потери в стоимостной оценке экспорта ЕС по 
разным причинам составили не более 10% в текущих ценах. Если бы це-
ны остались на уровне 2013 г., то экспортеры продовольствия из ЕС уве-
личили свою выручку в 2015 г. в целом почти на 16% даже при условии 
сохранения эмбарго со стороны России (табл. 2).

Таблица 2
ПЕРЕСЧЕТ ОБЩЕГО ЭКСПОРТА ПРОДОВОЛЬСТВИЯ ЕС В 2015 Г.

 В ЦЕНАХ 2013 Г., 2015/2013, % ПО ГРУППАМ ТОВАРОВ, 
ЗАНИМАЮЩИХ В СТРУКТУРЕ ЭКСПОРТА 5% И БОЛЕЕ

Группы товаров по ОКВЭД Всего
В том 
числе 

в Россию

Справочно: 
структура экспорта 
продовольствия в 
Россию в 2013 г.

Итого 1–24 115,8 38,4 100,0
01 – живые животные 139,5 99,6 2,1
02 – мясо и пищевые мясные 
субпродукты 106,4 0,7 15,5

03 – рыба и ракообразные, моллюски 
и прочие водные беспозвоночные 103,3 23,8 8,2

04 – молочная продукция; яйца птиц; 
мед натуральный; пищевые продукты 
животного

122,4 12,1 10,4

07 – овощи и некоторые съедобные 
корнеплоды и клубнеплоды 112,9 7,5 5,0

08 – съедобные фрукты и орехи; 
кожура цитрусовых плодов или корки 
дынь

101,6 6,4 9,3

21 – разные пищевые продукты 101,1 50,2 6,5
22 – алкогольные и безалкогольные 
напитки и уксус 106,6 51,6 12,6

Источник: Eurostat, расчеты авторов.

Полностью ограничить процесс поступления продовольствия из 
стран, находящихся под эмбарго, невозможно. Поступлению товаров 
способствует ЕАЭС, отказ других членов этого Союза принять аналогич-
ное российскому решение об эмбарго. Кроме того, остается основная 
причина сохранения поступления импортной продукции окольными пу-
тями даже в условиях снижения курса рубля и роста внутренней цены на 
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импортные продукты: бизнесу экспортно-импортные операции прино-
сили значительные доходы.

Продукция из стран, попавших под эмбарго, все-таки поступает на ры-
нок ЕАЭС, а оттуда – в Россию. Как это происходит, можно продемонстри-
ровать на примере нескольких видов овощей и фруктов. Среди стран 
ЕАЭ С самый крупный потребитель этих продуктов – Россия. Однако по-
сле объявления эмбарго поток поставок в ЕАЭС овощей и фруктов из ЕС 
не только не сократился, но еще и вырос (табл. 3).

Таблица 3
ЭКСПОРТ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ОВОЩЕЙ И ФРУКТОВ ИЗ ЕС В ЕАЭС 

БЕЗ УЧЕТА РОССИИ, ТЫС. Т
Код 

ТН ВЭД 2013 2014 2015 Рост в 2015 г. относи-
тельно 2013 г., раз

1. Томаты 5702 53,3 72,6 106,4 2,0
2. Капуста 0704 14,5 53,5 80,8 5,6
3. Цитрусы 0805 61,2 75,4 100,6 1,6
4. Яблоки, груши, 
айва 0808 244,8 537,3 916,2 3,7

5. Абрикосы, 
вишня, черешня 0809 36,0 88,9 197,1 5,5

Источник: Eurostat.

Можно допустить, что увеличение роста поставок в ЕАЭС могло про-
изойти из-за увеличения спроса в этих государствах (исключая Россию). 
Однако этот дополнительный спрос не мог потребовать увеличения по-
ставок из ЕС в 2–6 раз. Так, по данным Белстата, потребление овощей в 
2015 г. в Белоруссии выросло всего на 300 г/чел. в год, а потребление 
фруктов снизилось на 4,5 кг/чел. В 2013 г. около 700 тыс. т яблок в Рос-
сию поступило из Польши. В 2015 г. примерно такое же количество по-
ступило из Белоруссии (по отчету Белстата и на 140 тыс. т меньше по от-
чету Таможенной службы РФ) (табл. 5).

В Казахстане потребление овощей и фруктов увеличилось примерно 
на 3 кг/чел. Теоретически, это создавало дополнительный спрос на им-
портную продукцию с учетом еще и того, что численность населения вы-
росла (табл. 4). Однако дополнительные потребности в овощах и фрук-
тах в странах-партнерах ЕАЭС значительно ниже, чем прирост поставок 
только двух видов овощей из ЕС в ЕАЭС. Кроме того, рост производства 
овощей в этот период в Казахстане составил 95 тыс. т, т.е. рост потребле-
ния был обеспечен внутренним производством. Таким образом, доба-
вочное количество овощей и фруктов, поступающее из ЕС в ЕАЭС, могло 
быть потреблено только в России.

Таблица 4
ИЗМЕНЕНИЕ В ПОТРЕБЛЕНИИ ОВОЩЕЙ И ФРУКТОВ В КАЗАХСТАНЕ 

И БЕЛОРУССИИ

Потребление, чел./год, кг Население, 
тыс. чел.

Изменение в 
потреблении всего, 

тыс. т
овощи фрукты овощи фрукты2014 2015 2014 2015 2014 2015

Белоруссия 86,4 86,7 71,4 66,9 9468,2 9480,9 3,9 -41,8
Казахстан 86,6 89,4 60,8 63,9 17160,117417,7 71,1 69,7
Итого 75,0 27,9

Источник: Белстат, Комстат РК.
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Система наблюдения за перемещением товаров демонстрирует пол-
ное несоответствие данных об экспортно-импортных операциях. Так, по 
данным Евростата (табл. 5) ЕС экспортировал в Белоруссию в 2015 г. 
822 тыс. т яблок, груш и айвы по 229 долл./т, что в два раза ниже средней 
цены экспорта этой продукции из ЕС. Белстат в своем отчете указал, что 
ввоз из ЕС составил лишь 233 тыс. т, т.е. почти в 4 раза меньше. Есть про-
блемы в статистике стран-партнеров ЕАЭС: разница в поставках в 2015 г., 
зафиксированных Белоруссией, составила 26% от уровня, зафиксирован-
ного российскими таможенными органами (табл. 5).

Таблица 5
ИМПОРТ И ЭКСПОРТ ЯБЛОК, ГРУШ И АЙВЫ
Источник 

информации
Объем, тыс. т Средняя цена, т/долл.

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Экспорт из ЕС 
в Белоруссию Евростат 188 453 822 536 409 229

Импорт из ЕС 
в Белоруссию Белстат 202 352 233 508 567 584

Экспорт из 
Белоруссии 
в Россию

Белстат – – 676 – – 177

Импорт из 
Белоруссии 
в Россию

ТС РФ 114 221 536 401 294 170

Источник: Eurostat, Белстат, ТС РФ.

Выбор продовольствия в качестве основного оружия в санкционной 
войне оказался спорным. Страны, которые попали под эмбарго, потеря-
ли всего 7% стоимости своего экспорта и то за счет падения цен. Сниже-
ние цен на продовольствие по разным причинам, не только из-за допол-
нительного предложения продукции, ранее предназначавшейся России, 
привело к повышению экономической доступности продовольствия как 
внутри этих стран, так и стран-импортеров. Эмбарго вряд ли смогло на-
нести серьезный урон экономике этих стран: продовольственные пото-
ки быстро переориентировались с российского рынка на рынки других 
стран. Сделать это им было не сложно с учетом небольшого удельного 
веса России в их экспорте и наличия широкой экспортной сети в других 
странах. Часть продовольствия все равно поступает на рынок России че-
рез ЕАЭС, поскольку эмбарго введено только в России.

Приложение 1
ЭКСПОРТ ИЗ СТРАН ЕС В СТОИМОСТНОМ И ФИЗИЧЕСКОМ ОБЪЕМЕ В 2015 Г. 

ОТНОСИТЕЛЬНО 2013 Г.

Группы продуктов по ОКВЭД По 
стоимости По весу

00 – Всего 0,9 1,0
Итого 1–24 0,9 1,2
01 – живые животные 1,1 1,4
02 – мясо и пищевые мясные субпродукты 0,9 1,1
03 – рыба и ракообразные, моллюски и прочие водные 
беспозвоночные 0,9 1,0

04 – молочная продукция; яйца птиц; мед 
натуральный; пищевые продукты животного 0,9 1,2

05 – продукты животного происхождения, в другом 
месте не поименованные 0,9 1,2
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Группы продуктов по ОКВЭД По 
стоимости По весу

06 – живые деревья и другие растения; луковицы, 
корни и прочие аналогичные части 0,9 1,0

07 – овощи и некоторые съедобные корнеплоды и 
клубнеплоды 0,8 1,1

08 – съедобные фрукты и орехи; кожура цитрусовых 
плодов или корки дынь 0,8 1,0

09 – кофе, чай, мате, или парагвайский чай и пряности 1,0 1,0
10 – злаки 0,9 1,3
11 – продукция мукомольно-крупяной 
промышленности; солод; крахмалы; инулин; 0,9 1,1

12 – масличные семена и плоды; прочие семена, 
плоды и зерно; лекарственные 0,9 1,0

13 – шеллак природный неочищенный; камеди, смолы 
и прочие растительные соки 1,0 1,2

14 – растительные материалы для изготовления 
плетеных изделий; прочие продукты 0,8 2,1

15 – жиры и масла животного или растительного 
происхождения и продукты их переработки 0,9 1,0

16 – готовые продукты из мяса, рыбы или 
ракообразных, моллюсков или прочих водных 0,8 0,9

17 – сахар и кондитерские изделия из сахара 0,9 1,1
18 – какао и продукты из него 1,0 1,0
19 – готовые продукты из зерна злаков, муки, крахмала 
или молока; мучные 1,0 1,1

20 – продукты переработки овощей, фруктов, орехов 
или прочих частей растений 0,9 1,2

21 – разные пищевые продукты 0,9 1,0
22 – алкогольные и безалкогольные напитки и уксус 0,9 1,1
23 – остатки и отходы пищевой промышленности; 
готовые корма для животных 1,0 1,2

24 – табак и промышленные заменители табака 0,8 1,0
Источник: Eurostat.


