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Регионы

РЕГИОНАЛЬНЫЕ БЮДЖЕТЫ В 2022 г.

А. Н. ДЕРЮГИН

2022 г. стал переломным с точки зрения динамики налоговых и неналоговых доходов консолидирован-
ных региональных бюджетов: если в первой половине года она выглядела вполне удовлетворительно
и рост бюджетных доходов существенно опережал уровень инфляции, то к концу года рост прекратился,
а снижение поступлений налога на прибыль, усугубленное его частичными возвратами налогоплатель-
щикам, значительно повысило риск формирования отрицательных доходов бюджетов ряда регионов в
отдельные месяцы.

В 2023 г. без дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета бюджеты подавляю-
щего большинства субъектов РФ окажутся несбалансированными, что может привести к росту общего
объема регионального долга и уровня долговой нагрузки регионов.
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Доходы
В 2022 г. общий объем доходов консолидиро-
ванных бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации1 составил 19,67 трлн руб. – на 12,1%
выше значения этого показателя за 2021 г. и
немного выше уровня годовой инфляции2. Эти
показатели были достигнуты в основном за счет
роста налоговых и неналоговых доходов ре-
гионов (+13,0%), объем которых составил
15,43 трлн руб. Несколько медленнее росли
безвозмездные поступления от других бюдже-
тов (+6,7%, 3,92 трлн руб.).

В целом за 2022 г. основные налоговые до-
ходы региональных и местных бюджетов де-
монстрировали достаточно схожую динамику:
налог на доходы физических лиц (+16,4%),
акцизы (+17,5%), налог, взимаемый в связи с
применением упрощенной системы налого-
обложения (+23,6%), налог на имущество
организаций (+16,6%). Более высокими тем-
пами росли неналоговые доходы (+29,0%).
Положительные темпы роста безвозмездных

поступлений от других бюджетов были обес-
печены исключительно за счет субсидий
(+47,3%), в то время как остальные виды меж-
бюджетных трансфертов – дотации (-0,2%),
субвенции (-17,5%) и иные межбюджетные
трансферты (-14,6%) – показали отрицатель-
ную динамику.

Хорошие показатели поступлений бюджет-
ных доходов за 2022 г. были сформированы за
счет высоких темпов роста в первом полугодии
(+24,8%), в то время как во втором полугодии
2022 г. доходы увеличились всего на 2,7%, а в
четвертом квартале они уже не росли (0,0%).
Такая динамика была характерна не только для
налоговых и неналоговых доходов (26,8% в
первом полугодии 2022 г., +2,2% – во втором и
-1,2% – в четвертом квартале), но и для транс-
фертов (+14,1, +2,1 и -0,3% соответственно).

Наиболее резкое изменение в течение
2022 г. демонстрировал налог на прибыль ор-
ганизаций: его прирост (+45,7%) по итогам
первого полугодия сменился снижением по
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1 В целях обеспечения сопоставимости результатов расчетов информация по показателям консолидированных бюджетов
субъектов РФ не включает данные по ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областям, а также г. Байконур. При этом учитыва-
ются данные по федеральной территории «Сириус».
2 В декабре 2022 г. по отношению к декабрю 2021 г. индекс потребительских цен составил 111,94%.
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итогам второго полугодия (-30,7%) и четвер-
того квартала (-39,8%) (См. рис. 1.) У динами-
ки других налоговых доходов консолидиро-
ванных бюджетов регионов в течение 2022 г.
не наблюдалось столь заметных изменений, а
неналоговые доходы, хотя и остались в поло-
жительной зоне, серьезно сбавили темпы роста
(44,4% в первом полугодии 2022 г., +19,6% –
во втором полугодии и +18,3% – в четвертом
квартале).

Изменение динамики объема основных
доходных источников региональных и мест-
ных бюджетов сказалось на общей картине в
региональном разрезе. Так, по итогам перво-
го полугодия 2022 г. отрицательные темпы рос-
та бюджетных доходов наблюдались только в
Калининградской области (-4,6%), но уже к
концу года число таких субъектов РФ выросло
до 12, а «лидером» по сокращению доходов
консолидированного бюджета стала Липецкая
область (-12,8%).

Во втором полугодии 2022 г. сокращение
объемов поступлений затронуло 26 субъектов
РФ (максимальный показатель – -38,9% – в
Тюменской области), а в четвертом квартале –

33 субъекта, у 5 из которых оно превысило
30% (Тюменская область (-48,89%), Красно-
ярский край (-39,2%), Мурманская область
(-33,2%), Республика Хакасия (-32,3%),
Кемеровская область–Кузбасс (-30,4%)).
Основной причиной такого сокращения стал
налог на прибыль организаций, сальдирован-
ный объем поступлений которого в некото-
рые месяцы четвертого квартала в бюджеты от-
дельных регионов стал принимать отрицатель-
ные значения (Республика Калмыкия, Тюмен-
ская область, Ханты-Мансийский автономный
округ–Югра, Республика Хакасия, Республи-
ка Саха (Якутия), Камчатский край и Чукот-
ский автономный округ). В последнем кварта-
ле года лишь у 17 регионов бюджетные дохо-
ды росли быстрее темпов инфляции.

Наибольший прирост доходов консолиди-
рованного бюджета в 2022 г. показали Саха-
линская область (+51,0%), Ямало-Ненецкий
автономный округ (+37,8%) и Санкт-Петер-
бург (+37,7%), в которых основным источни-
ком роста стал налог на прибыль организаций.

Учитывая негативную динамику поступле-
ний налога на прибыль организаций, особен-
но сильно проявившуюся в четвертом кварта-
ле 2022 г., а также сохранение неблагоприят-
ных тенденций в экономике, в 2023 г. можно
ожидать более частого применения практики
возврата из региональных бюджетов излишне
уплаченных сумм налога на прибыль органи-
заций, дальнейшего снижения общих объемов
его поступлений, а также, как минимум, за-
медления темпов роста других налоговых и
неналоговых доходов консолидированных
бюджетов регионов. Без дополнительной фи-
нансовой помощи из федерального бюджета
темпы роста доходов консолидированных
бюджетов субъектов РФ могут оказаться в от-
рицательной зоне.

Расходы
По итогам 2022 г. расходы консолидирован-
ных бюджетов регионов составили 19,62 трлн
руб., увеличившись по отношению к соответ-
ствующему показателю 2021 г. на 16,2%, что

Рис. 1. Темпы роста налога на прибыль
организаций в консолидированных
бюджетах субъектов РФ в 2022 г., в %
к соответствующему месяцу предыдущего
года

Источник: рассчитано автором по данным Федерального
казначейства.
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выше и уровня инфляции, и темпов роста бюд-
жетных доходов.

Лидерами роста стали расходы на нацио-
нальную экономику (+27,5%), включая транс-
порт (+22,6%) и дорожное хозяйство
(+30,3%), ЖКХ (+20,6%), общее образова-
ние (+20,7%), а также физическую культуру и
спорт (+25,5%). Несколько медленнее увели-
чивались расходы на общегосударственные
вопросы (+15,6%), дошкольное образование
(+9,7%), культуру и кинематографию
(+16,6%) и социальную политику (+9,6%),
включая социальное обеспечение (+6,7%) и
охрану семьи и детства (+14,0%). Расходы на
здравоохранение (-3,7%), как и расходы на
обслуживание государственного и муници-
пального долга (-18,9%), показали отрицатель-
ную динамику. В первом случае это было свя-
зано с частичным сворачиванием антиковид-
ных мероприятий, а во втором – с замещени-
ем бюджетными кредитами коммерческого
долга. В целом в 2022 г. было отмечено неко-
торое смещение структуры расходов консо-
лидированных бюджетов регионов в сторону
инвестиционных расходов.

В 2022 г. расходы консолидированных бюд-
жетов выросли в 84 субъектах РФ, а в 62 из них

рост превысил инфляцию за аналогичный пе-
риод. Единственным регионом, в котором со-
кратились бюджетные расходы, стала Удмурт-
ская Республика (-0,3%), что объяснялось не-
обходимостью их сдерживания ввиду наи-
большего среди всех субъектов Российской
Федерации уровня долговой нагрузки. Лиде-
рами роста бюджетных расходов стали отно-
сительно обеспеченные регионы: Республика
Татарстан (+32,5%), Ямало-Ненецкий авто-
номный округ (+31,9%), Санкт-Петербург
(+30,8%), Белгородская (+29,6%) и Самар-
ская (+28,8%) области.

Сбалансированность региональных
бюджетов и государственный долг
В 2022 г. профицит консолидированного ре-
гионального бюджета наблюдался у 50 субъ-
ектов РФ и у федеральной территории «Сири-
ус», а его общий объем составил 50,59 млрд
руб., или 0,3% общего объема доходов кон-
солидированных бюджетов субъектов РФ без
учета субвенций.

Общий объем государственного долга
субъектов РФ по состоянию на 1 января 2023 г.
составил 2,79 трлн руб., увеличившись за год
на 12,7%. Общий объем долга был полностью

Рис. 2. Долговая нагрузка субъектов РФ,
в %

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России и
Федерального казначейства.

Рис. 3. Число субъектов РФ с уровнем
долговой нагрузки выше 50%

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России и
Федерального казначейства.
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компенсирован ростом налоговых и ненало-
говых доходов собственно региональных бюд-
жетов (+13,2%), что позволило не допустить
увеличения их долговой нагрузки3, размер ко-
торой даже немного сократился, достигнув
минимального для конца года за период 2014–
2022 гг. уровня в 20,9%. (См. рис. 2.)

Число регионов с долговой нагрузкой
выше 50% увеличилось за год с 23 до 25, но
продолжает оставаться на приемлемом уров-
не. (См. рис. 3.)

Высокий уровень государственного долга,
превышающий 100% объема налоговых и не-
налоговых доходов региона, сохраняется толь-
ко у Удмуртской Республики (104,0%), что,
учитывая усилия региональных властей по кон-
тролю за бюджетными расходами, не пред-
ставляет большой проблемы.

В целом за 2022 г. государственный долг
вырос у 74 субъектов РФ, а долговая нагрузка –
у 48.

Благодаря мерам Минфина России по за-
мещению бюджетными кредитами дорогих в
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3 Размер долговой нагрузки субъекта Российской Федерации определяется как отношение объема государственного долга
региона к объему налоговых и неналоговых доходов регионального бюджета.

обслуживании кредитов кредитных организа-
ций и государственных ценных бумаг субъек-
тов РФ доля кредитов кредитных организаций
в структуре госдолга за 2022 г. сократилась с
10,4 до 4,5%, доля ценных бумаг – с 32,3 до
23,4%, а доля бюджетных кредитов выросла с
55,4 до 71,0%. (См. рис. 4.)

Таким образом, в 2022 г. с помощью феде-
рального центра регионам удалось сохранить
безопасный уровень долговой нагрузки. Вме-
сте с тем, учитывая наметившиеся во второй
половине 2022 г. тенденции к существенному
сокращению поступлений налога на прибыль
организаций, а также отсутствие перспектив
сохранения относительно высоких темпов рос-
та поступлений других налогов и неналоговых
доходов, можно предполагать, что без допол-
нительной финансовой помощи из федераль-
ного бюджета бюджеты подавляющего боль-
шинства регионов в 2023 г. окажутся несба-
лансированными, что приведет как к росту
общего объема регионального долга, так и
уровня долговой нагрузки. �

Рис. 4. Структура государственного долга субъектов РФ, в % к итогу

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России.
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The year 2022 was a critical one in terms of the dynamics of tax and non-tax revenues of the consolidated
regional budgets: while in the first half of the year it looked quite satisfactory and the growth of budget
revenues significantly outpaced the inflation rate, by the end of the year the growth halted and the decline of
profit tax revenues, exacerbated by its partial refunds to taxpayers, significantly raised the risk of formation
of negative budget revenues in some regions in some months. In 2023, without additional financial assistance
from the federal budget, the budgets of the overwhelming majority of regions will be unbalanced, which may
lead to an increase in the total volume of regional debt and the amount of debt burden.
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