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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ФЕРМЕРСКОГО СЕКТОРА
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

И. В. РЕЗВЯКОВА

Аграрии Орловской области стабильно показывают высокие результаты производства сельскохозяйст-
венной продукции: начиная с 2018 г. наблюдается постоянный прирост валового сбора зерновых и зерно-
бобовых культур, а в 2020 г. в регионе был получен рекордный урожай зерна – 4282,4 тыс. т в весе после
доработки, что на 16,6% больше, чем в 2019 г. Но с введением экспортных пошлин на зерно ситуация на
внутреннем рынке изменилась – происходит резкое падение цен. Пошлины ограничивают также вывоз
зерна на экспорт.

Решению проблем способствуют инновационные для сельхозпроизводителей меры государственной
поддержки.

Ключевые слова: Орловская область, проблемные аспекты, экспортная пошлина, зерно, сельскохозяйст-
венные предприятия, товаропроизводители.
JEL: Q11, Q12, Q13.

В 2021 г. в ЦФО (Орловская, Курская, Липец-
кая, Белгородская области) наблюдались ре-
кордные переходящие запасы зерна. (См. рис.
1.) Воодушевленные стремительным ростом
цен на выращенную продукцию, фермеры на-
деялись на продолжение положительной це-
новой динамики: к ноябрю 2020 г. цены на зер-

но достигли исторически высокого уровня, в
том числе на пшеницу – 17 тыс. руб./т с НДС
[4]. Такая тенденция в росте цен прослежива-
лась впервые за всю историю зернового рын-
ка. Фермеры начали покупать новую технику,
строить складские помещения, весовые, зер-
носушилки и т.д. [1].

Резвякова Ирина Владимировна, доцент кафедры «Экономика и менеджмент» Орловского филиала Финуниверситета при Пра-
вительстве РФ, канд. экон. наук (г. Орел, Россия), e-mail: rezvirina@yandex.ru

Источник: [4].

Рис. 1. Запасы пшеницы в сельхозорганизациях, заготовительных и перерабатывающих
организациях, кроме малых, в ЦФО (на 01.01.2021 г.), млн т



24 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 29 • № 4 • АПРЕЛЬ 2022

АГРОСЕКТОР

Экспортные пошлины
Однако введение экспортных пошлин на зер-
но привело к сильному и резкому падению цен
на внутреннем рынке – уже в декабре 2020 г.
они упали на 3–3,5 тыс. руб./т. Это колоссаль-
ные потери (3 млн руб. на 1 тыс. т), от которых
особенно пострадали мелкие фермерские хо-
зяйства, плохо обеспеченные складскими по-
мещениями и вынужденные в связи с этим в
августе 2021 г. продавать урожай «с колес» по
цене ниже себестоимости. Соответственно,
небольшие фермерские растениеводческие
хозяйства перестанут развиваться – строить
склады, обновлять технику, повышать зарпла-
ту наемным работникам – и перейдут на ре-
жим выживания. Наибольшую долю в структу-
ре севооборота сельскохозяйственных пред-
приятий занимают пшеница и ячмень, перей-
ти же на выращивание культур с высокой заку-
почной стоимостью (подсолнечник, рапс, соя)
мелкие хозяйства не смогут, не имея для этого
опыта и специализированной техники (напри-
мер, зерносушилок) [6].

С 15 февраля 2021 г. введена экспортная
пошлина на пшеницу в размере 25 евро/т (с 1

марта повышенная до 50 евро/т), т.е. с каж-
дой ее тонны сельхозтоваропроизводители
будут платить в бюджет более 4 тыс. руб. [6].
С 15 марта вводятся также пошлины на ячмень
(10 евро/т) и кукурузу (25 евро/т). Кроме того,
введены пошлины и на масличные культуры –
сою, рапс, подсолнечник (30% от таможен-
ной стоимости, но не менее 165 евро/т).

Зерно на экспортном рынке в 2021 г. стои-
ло более 20 тыс. руб./т с НДС, но из-за введен-
ной пошлины трейдеры вынуждены закупать
его по 14–15 тыс. руб./т с НДС. Сельхозтоваро-
производители обеспокоены тем фактом, что
пошлина будет действовать и на новый уро-
жай 2022 года в случае превышения ценой на
зерно 200 долл./т. Например, если цена сло-
жится на уровне 300 долл./т, то со 100 долл.
70% должны будут быть уплачены в бюджет,
т.е. цена для сельхозтоваропроизводителя со-
ставит 230 долл./т (или -6300 руб./т), – это
так называемая плавающая пошлина.

Цены на металл
В условиях искусственного ограничения рос-
та цен на зерно цены на материально-техни-

Проект нормативного акта о повышении утилизационного сбора
в отношении сельскохозяйственной и строительной техники
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ческие ресурсы для фермеров бесконтрольно
растут:
• цены на металл в течение 2021 г. выросли в

два раза, вслед за чем дорожают сельско-
хозяйственная техника и орудия. В связи с
этим обновление парка сельскохозяйствен-
ной техники станет еще менее доступным
для небольших фермерских хозяйств [5];

• обсуждается проект нормативного акта о
повышении в разы утилизационного сбора
в отношении сельхоз- и строительной тех-
ники. (См. таблицу.)
В настоящее время по проекту данного акта

проводится процедура общественного обсу-
ждения, т.е. еще имеется возможность пред-
ставить по нему свои замечания и предложе-
ния, и многие специалисты и организации уже
подключились к его обсуждению. Если акт бу-
дет принят в предложенном виде, это окажет
огромное негативное влияние на всю индуст-
рию аграрного сектора.

Электронные системы
Декларации соответствия на зерно произво-
дители должны будут самостоятельно регист-
рировать в электронном реестре Федеральной
службы по аккредитации. Будет ли оказана
эффективная (реальная, а не номинальная)
помощь фермерам, которым трудно разо-
браться с новыми обязательными электронны-
ми системами (еще и со ФГИС «Меркурий» не
все разобрались)? Крупные хозяйства легко
справятся с этой задачей, а мелким все эти
нововведения сильно усложнят жизнь.

30 декабря 2020 г. В.В. Путин подписал За-
кон «О создании системы прослеживаемости
зерна». В соответствии с ним федеральная ин-
формационная система позволит отследить
жизненный цикл зерна от производства до
выпуска в обращение. В нее будет включаться
информация о производителях, собственни-
ках, перевозчиках зерна. Кроме того, в систе-
ме будут содержаться данные о компаниях,
осуществляющих хранение зерна, грузоотпра-
вителях, грузополучателях, партиях зерна и их
потребительских свойствах, о закупках зерна

в федеральный интервенционный фонд и мно-
гие другие данные. Участники зернового рын-
ка будут обязаны оформлять сопроводитель-
ные документы, в которых должна содержать-
ся информация о партии зерна или продуктов
его переработки. Без этих документов продать
зерно на территории России или экспортиро-
вать его будет невозможно, а чтобы их полу-
чить, нужно будет провести лабораторные ис-
следования за счет средств производителя.

С помощью такой системы государство
рассчитывает обеспечить контроль качества
зерна, предотвратить «серый» оборот пище-
вой продукции, а также аккумулировать дан-
ные по каждому производителю и региону в
целом.

Закон вступил в силу с 1 января 2022 г. Но
госконтроль в области обеспечения качества
и безопасности зерна и продуктов его перера-
ботки осуществляется уже с 1 июля 2021 г. упол-
номоченными правительством федеральными
органами. Закон распространяется на все зер-
но независимо от того, кормовое оно или про-
довольственное.

Согласно Закону фермеры должны будут:
• зарегистрироваться в системе прослежи-

ваемости зерна и завести электронную
подпись;

• заключить договор с лабораторией, аккре-
дитованной в национальной системе аккре-
дитации (скорее всего, это будут Регио-
нальный центр оценки качества образова-
ния Орловской области (ЦОК) и ФГБУ
«Центральная научно-методическая вете-
ринарная лаборатория» (ФГБУ ЦНМВЛ);
лаборатория проводит отбор проб и ис-
следования зерна (за счет средств товаро-
производителя) и по итогу выдает «паспорт
качества»;

• сопровождать любое действие с зерном
соответствующей проводкой в системе и
электронной подписью исполнителя (про-
водки в системе бесплатные).
При отгрузке каждой партии (один авто-

мобиль или вагон) фермеру необходимо бу-
дет выбирать соответствующую партию зерна
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в системе, вносить в нее данные о перевозчи-
ке, грузополучателе/покупателе, а также при-
креплять следующие документы в электрон-
ном виде: паспорт качества, декларацию о со-
ответствии, карантинный сертификат, ветери-
нарное свидетельство.

В Законе указано: «Лица, виновные в нару-
шении требований настоящего Закона, несут
административную и иную ответственность в
соответствии с законодательством РФ». Кон-
кретных данных о размерах штрафов в Законе
нет.

Скорее всего, штрафы будут такие же, как
и действующие для ФГИС «Меркурий»:
• от 10 000 руб. до 30 000 руб. на должност-

ное лицо;
• от 100 000 руб. до 300 000 руб. на юриди-

ческое лицо.
Вряд ли откажутся также от мер, уже отра-

ботанных применительно к «Меркурию», та-
ких как:
• блокировка аккаунтов;
• приостановление деятельности организа-

ции при повторных нарушениях.

Цены на топливо
Акцизы на дизельное топливо растут ежегод-
но (с 01.01.2021 г. они составляют 9188 руб./т).
Средства, поступающие от них, идут в дорож-

ный фонд, при том что сельскохозяйственная
техника не ездит по автомобильным дорогам
общего пользования, а работает в поле. Когда
вводились акцизы, утверждалось, что они бу-
дут компенсироваться из средств господдерж-
ки, однако размер предоставляемых субсидий
оказывается меньше суммы акцизов, которые
платят фермеры, покупая топливо. К тому же
в сезон топливо сильно дорожает, а заранее
покупать его нет возможности, поскольку не-
где хранить его большие объемы.

На рис. 2 представлены цены горюче-сма-
зочных материалов (ГСМ) предприятий АПК
Орловской области для проведения весенне-
полевых работ. (Мелкооптовые цены на ГСМ
на 01.03.2021 г. составляли: для бензина АИ 92 –
57 200 руб./т, для дизельного топлива летне-
го – 49 500 руб./т.)

Проблемы с покупкой удобрений
Весной 2020 г. на рынке наблюдался дефицит
селитры, при этом резко, на 25–30%, повы-
шались цены на удобрения (на селитру – до 19
тыс. руб./т, сложные (диаммофос) – до 31
тыс. руб./т). Сельхозтоваропроизводители
обеспокоены возможностью повторения такой
ситуации и весной 2022 г. Не все имеют воз-
можность приобретать удобрения заранее.
Средства защиты растений всегда в наличии,

АГРОСЕКТОР

Источник: [3].

Рис. 2. Цены на ГСМ по Орловской области за 2015–2021 гг., тыс. руб./т
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но цены на них сильно растут из-за курса дол-
лара – в итоге затраты на них огромны [3].

Так, в марте 2021 г. сельхозтоваропроизво-
дители Орловской области приобрели мине-
ральных удобрений с учетом переходящего
остатка в объеме 61,75 тыс. т д. в.1, или 67% от
запланированного объема к весенне-полевым
работам. (См. рис. 3.)

Господдержка личных подсобных
и мелких фермерских хозяйств
Необходима государственная поддержка лич-
ных подсобных (ЛПХ) и мелких фермерских
хозяйств, прежде всего занимающихся живот-
новодством и овощеводством, для того чтобы
молодежь оставалась в сельской местности,
работала «на себя» и имела стабильный до-
ход, которого хватало бы, чтобы прокормить
семью. Но в настоящее время отсутствует сис-
тема кооперации мелких хозяйств, позволяю-
щая им сообща решать проблемы со сбытом,
с оформлением документов, особенно в от-
даленных районах [2].

У людей есть желание работать на земле,
но многие опасаются заводить фермерское
хозяйство, потому что сложно со сбытом про-
дукции и пугает оформление многочисленной

документации (бухгалтерской, налоговой, ве-
теринарной, деклараций, сертификатов и про-
чего), к тому же существует угроза подверг-
нуться огромным штрафам, если что-то не
успеть оформить или по незнанию оформить
неправильно. Молодежь уезжает в города, в
столицы, в итоге еще сильнее обостряется про-
блема нехватки квалифицированных кадров
для сельского хозяйства.

Семеноводство
Требуется также государственная поддержка
российского семеноводства, которое сегодня
пребывает в кризисе: внутренний рынок запо-
лонили дорогие импортные сорта иностран-
ных семеноводческих корпораций, с которы-
ми нашим селекционерам и семеноводам
сложно конкурировать. Регионы России очень
сильно различаются по климатическим усло-
виям, особенностям почв, поэтому, в интере-
сах продовольственной безопасности страны,
следует производить больше отечественных
семян разных сортов, адаптированных для
конкретного региона.

Семеноводы не ощутили поддержку от вве-
дения субсидии на элитное семеноводство. До
них эта поддержка не доходит, поскольку
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Источник: [3].

Рис. 3. Приобретение минеральных удобрений в Орловской области под урожай 2021 г.
(на 10.03.2021 г.), тыс. т д. в.

1 Д. в. (действующее вещество) – основной питательный элемент, содержащийся в минеральном удобрении и усваиваемый
растениями.
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сами они элитные семена не покупают (а по-
купают их несубсидируемые питомники раз-
множения у оригинаторов) – соответственно,
и субсидии на покупку элитных семян они не
получают и их прибыль от реализации семян в
результате введения субсидии не стала выше.
Качественные семена выращивать сложно и
затратно, и поэтому на рынке сегодня преоб-
ладают перекупщики, предлагающие товар
сомнительного качества и сортовой принад-
лежности.

Транспорт
Существуют проблемы с транспортом. Слож-
но выехать на своем грузовике, например, за
удобрениями, семенами – приходится обра-
щаться к услугам транспортных компаний, так
как нужны тахограф, система «Платон», мед-
осмотр водителя, техосмотр автомобиля ме-
хаником и т.д. Для транспортных компаний эти
задачи по силам, тогда как частнику-фермеру
для редких выездов по своим надобностям
решать их очень дорого и сложно. Сложно,
когда в посевную требуется срочно поехать за
удобрениями, семенами, крупными запчастя-
ми, а медицинские учреждения в выходные
закрыты и нет никакой возможности оформить
медосмотр водителя. Или же в данном и со-
седних населенных пунктах вообще нет меди-
цинских учреждений, а штрафы огромные,
особенно если фермер – юридическое лицо.

Заключение
В заключение резюмируем, что решению обо-
значенных проблем фермерского сектора бу-
дут способствовать меры государственной
поддержки в области технической и техноло-
гической модернизации сельского хозяйства.

В целях стимулирования обновления ма-
шинотракторного парка необходимы следую-
щие меры господдержки:
• льготные инвестиционные кредиты;
• реализация техники со скидкой 10% от цены

завода-изготовителя в соответствии с По-
становлением Правительства Российской
Федерации № 1432;
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• ряд разнообразных мер и программ под-
держки по линии АО «Росагролизинг».
Отдельно следует отметить новые для сель-

хозпроизводителей меры государственной
поддержки [3]:

1) субсидии на возмещение части затрат
предприятиям хлебопекарной промышленно-
сти – из расчета 2000 руб. на реализацию 1 т
произведенных и реализованных хлеба и хле-
бобулочных изделий недлительного хранения
(со сроком годности менее 5 суток). Лимит
по данному направлению – 12 млн руб.;

2) субсидии на возмещение части затрат
производителям муки на закупку продоволь-
ственной пшеницы в размере, не превышаю-
щем 50% от разницы между текущей ценой
на продовольственную пшеницу и среднеме-
сячной ценой в Российской Федерации за ана-
логичные периоды трех предыдущих лет, по
данным Федеральной службы государствен-
ной статистики, скорректированной с учетом
инфляции. Лимит по данному направлению –
39 млн руб.;

3) грант «Агропрогресс», предоставляе-
мый сельскохозяйственным товаропроизво-
дителям, за исключением граждан, ведущих
личное подсобное хозяйство, крестьянских
(фермерских) хозяйств и индивидуальных
предпринимателей, с использованием средств
льготного кредита (70% стоимости проекта),
5% должны составлять собственные средства
и 25% – средства гранта;

4) субсидии на возмещение производите-
лям зерновых культур части затрат по ставке
на 1 т реализованного зерна (пшеница, рожь,
кукуруза, ячмень кормовой). Источником фи-
нансирования по данному направлению явля-
ются доходы от таможенных пошлин на экс-
порт пшеницы, ржи, ячменя, кукурузы, рапса,
подсолнечника, сои.

В настоящее время разработаны норматив-
но-правовые документы, регламентирующие
распределение субсидий и устанавливающие
порядок их распределения.

Например, особенностью предоставления
субсидий в 2021 г. в Орловском регионе явля-
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лось обязательное заключение соглашений ме-
жду получателями субсидий и Департаментом
сельского хозяйства Орловской области в фор-
ме электронного документа в государственной
интегрированной информационной системе
управления общественными финансами «Элек-
тронный бюджет». Соглашения должны подпи-
сываться усиленными квалифицированными
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Problematic Aspects of the Farming Sector in Modern Conditions
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Agrarians of the Oryol region consistently show high results in the production of agricultural products. Since
2018, there has been a constant increase in the gross harvest of grain and leguminous crops, and in 2020 a
record grain harvest was obtained in the Orel region – 4282.4 thousand tons of grain in weight after
refinement, which is 16.6% more than in 2019. With the introduction of export duties on grain, the situation
in the domestic market has changed, there is a sharp drop in prices. The export duty restricts the export of
grain for export.

Innovative measures of state support for agricultural producers contribute to solving problems.
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электронными подписями лиц, имеющих пра-
во действовать от имени каждой из сторон.
Предприятия предоставляют заявки для вклю-
чения в систему «Электронный бюджет» в Де-
партамент сельского хозяйства и оформляют
электронную подпись в уполномоченных цен-
трах. Эти меры позволят успешно провести
комплекс весенне-полевых работ в 2022 г. 


