
52 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 29 • № 2 • ФЕВРАЛЬ 2022

Регулирование оборота
драгоценных металлов и камней

ЭФФЕКТИВНОСТЬ УЧЕТА ДРАГОЦЕННЫХ МЕТАЛЛОВ И КАМНЕЙ
В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕСУРСОВ

Л. Н. ИВАНОВА
О. В. УМГАЕВА

На основе положений экономической теории и менеджмента в статье обоснована необходимость госу-
дарственного регулирования оборота драгоценных металлов и камней, проанализированы существую-
щие проблемы системы учета единой информационной платформы. Сделан вывод о необходимости
разработки логичных мер при построении заданий для системы, направленных на эффективность учета
стратегически важного ресурса.
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Необходимость оценки имеющихся ресур-
сов – аксиома экономической науки. При этом
любая система учета предполагает введение
мер наказания при поиске путей ее обхода, но
при этом гарантий, что ее никто не обойдет,
не дает. Вся история существования человече-
ского общества тому подтверждение. Россия
на пути своего развития претерпела немало
экономических кризисов, пытаясь выйти из
них, в том числе, с помощью таких ресурсов,
как драгоценные камни и металлы. На всем
обозримом историческом пути менялись спо-
собы учета добычи, обработки, продажи столь
ценных в мировой экономике ресурсов. Од-
новременно с контролем и учетом менялись и
способы стимулирования участников данно-
го рынка, способы их регистрации, налогооб-
ложения, поощрения и наказания.

Исторический опыт подвел нас к осозна-
нию того, что система эффективного учета го-
сударственных ресурсов должна включать не
только жесткие методы учета, но и дополни-
тельные опции поощрения с целью легализа-
ции неучтенных вариантов оборота драгоцен-
ных металлов и камней. Такая система созда-
на и объединена на единой информационной
платформе для взаимодействия участников
рынка драгоценных металлов и драгоценных
камней, органов государственного контроля
и надзора, а также иных заинтересованных
федеральных органов исполнительной власти
(далее – ГИИС ДМДК), начавшей функциони-
ровать в России с 2021 г.1.

Попробуем оценить, какие меры поощре-
ния должны стать противовесом ответствен-
ности в системе ГИИС ДМДК, созданной с це-
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лью «получения эффективных инструментов
контроля и надзора на рынке ДМДК»2.

Как известно, противовес – это не то, что
отменяет, а что дополняет, без чего невозмо-
жен баланс, равновесие. Такое положение в
сфере оборота драгоценных металлов и кам-
ней может применяться только при условии
выгоды для тех, кто на сегодняшний день, воз-
можно, «нелегально» владеет золотом и (или)
драгоценными камнями, но не ставит своей
целью, например, легализацию финансирова-
ния терроризма. Простой пример: в семье ско-
пился лом старых золотых изделий и решено
сделать из них что-то новое, цельное. Любой
ювелир или частная ювелирная мастерская
возьмутся за платный заказ, но расходы по
клеймению, которые ко всему прочему пред-
полагают поездку в Пробирную палату феде-
рального округа, войдут в стоимость работы
над изделием. Любой рациональный покупа-
тель не пойдет на расходы, превышающие аль-
тернативную стоимость аналогичного готово-
го изделия в ювелирном магазине, и от клей-
мения, тем более что оно, в соответствии с
действующим законодательством, доброволь-
ное, откажется. Гарантировать, что такое из-
делие не будет продано третьим лицам и бу-
дет считаться оборотом продукции, никто не
может.

Таким образом, уже на этапе создания сис-
темы учета ГИИС ДМДК было понятно, что из
нее выпадут практически все золотые, сереб-
ряные, отреставрированные или сделанные
заново в частных мастерских ювелирные из-
делия из населенных пунктов, удаленных от
территориальных органов Пробирной палаты.
Вполне естественно предположить, что на ка-
ком-то из этапов переделки изделий или зало-
га их в ломбард в личное пользование будет
продано какое-то «нелегальное» золото или
драгоценные камни. Причем к такому направ-
лению деятельности, где возможна передел-
ка, разработчики системы отнесли еще и пред-
приятия, занимающиеся утилизацией оргтех-

ники, в которой, как известно, содержится
доля драгоценных металлов.

С драгоценными металлами малый бизнес
сферы утилизации уже практически не рабо-
тает, заключив договоры с заводами вторич-
ных драгоценных металлов. Последние, в свою
очередь, не работают с населением. Поэтому
вводимый сейчас запрет для физических лиц
на выброс компьютерных плат в мусор, при
обязательной сдаче их в утилизацию, допол-
нительного объема учтенного золота не при-
несет. Данный запрет скорее имеет экологи-
ческое значение – его можно соотнести с за-
претом на выброс ртутных градусников и ба-
тареек. Много ли их сдано в пункты утилиза-
ции по сравнению с объемом продаж? Кто и
как будет следить за реализацией этого реше-
ния? Возможно, граждане сдавали бы платы и
оргтехнику за деньги по аналогии с макулату-
рой, но это уже вопрос, выпадающий из сфе-
ры оборота драгоценных металлов и камней.
Предприниматели, работающие в сфере ути-
лизации, если даже и заявили среди направле-
ний своей деятельности переработку и стали
на учет в системе ГИИС ДМДК, принимать от
населения лом оргтехники даже бесплатно не
будут, для них это экономически нецелесооб-
разно: лом занимает складское место, за ко-
торое надо платить аренду, демонтаж ручной,
а значит, труд дорогостоящий, правильность
расчета себестоимости извлеченных узлов и
деталей, содержащих драгоценные металлы, –
большая ответственность и дополнительный
человек в штате, транспортировка лома также
стоит денег. К тому же заводы вторичных дра-
гоценных металлов принимают на переработ-
ку платы при условии содержания в них цен-
ных металлов не менее чем 0,02% [2].

Фирмы по утилизации оргтехники деньги
за утилизацию не выплачивают, а наоборот –
получают плату за услуги. «Это при большом
объеме техники. А если это одинокий прин-
тер? Оформлять документы на реализацию
лома, чтобы получить 50 рублей? Бумага и зар-
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плата обойдется дороже. Его проще выбро-
сить на помойку и закрыть вопрос. Что и дела-
ют большинство предприятий и частных лиц.
Культура сдачи электронного лома в утилиза-
цию пока еще в нашей стране не сформирова-
на» [1].

Отсюда следует, что малый бизнес, зани-
мающийся утилизацией оргтехники, так же как
и частные ювелирные мастерские, в отчетно-
сти ГИИС ДМДК проставит нули. Гипотетиче-
ски субъекты МСП и ИП, конечно, могут при-
нять за деньги золото от условных террори-
стов и сдать его государству как извлеченное
из оргтехники или как лом ювелирных изде-
лий, но правила оформления такой сделки
анекдотичны: уже на первом этапе ФИО «тер-
рориста» и его паспортные данные надо вне-
сти в журнал учета. Тем не менее юридические
лица и индивидуальные предприниматели,
работающие в этой сфере, становятся на спе-
циальный учет наряду с предприятиями, за-
нимающимися аффинажем драгоценных ме-
таллов и камней. Безусловно, разработчикам
федерального закона о драгоценных металлах
и драгоценных камнях о «легализации (от-
мывании) доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансировании терроризма» известно
нечто большее, чем авторам настоящей статьи,
но в экономических процессах необходимо
учитывать, что честных людей все же большин-
ство. «И вот этому большинству неинтересно
придумывать схемы ухода от налогов и совер-
шать противоправные поступки. Закон не дол-
жен провоцировать человека на преступление!
Если же в законе будут неоднозначные трактов-
ки или пробелы, не учитывающие реальной
жизни, преступления будут совершаться, и в
большом количестве» [1]. Экспертное мнение,
высказанное В.А. Мишиным в 2018 г., относится
именно к ужесточению способов контроля за
оборотом ДМ и ДК.

Возвращаясь к понятию противовеса в сфе-
ре учета оборота драгоценных металлов и кам-

ней, мы считаем, что именно ювелиры, работ-
ники ломбардов, утилизаторы оргтехники мог-
ли бы стать им, получив, например, освобож-
дение от налогов на сумму поставленного на
учет в системе ГИИС ДМДК сырья с неподтвер-
жденным источником происхождения. Выгод-
но ли это бюджету, можно рассчитать только
экспериментальным путем, методами научно-
го прогнозирования и планирования. А на-
сколько согласуется данное предложение со
сложившейся практикой незаконного оборо-
та драгоценных камней и металлов, можно
понять, только владея экспертной информа-
цией для служебного пользования.

Введенная система учета является очеред-
ным этапом в достижении цифровой зрело-
сти государства – создании открытого госу-
дарства, к которому в РФ перешли после соз-
дания электронного правительства. Открытое
государство, в понимании его цифровой зре-
лости, ставит перед экономическими агента-
ми именно задачу поиска альтернативных ва-
риантов заинтересованности всех участников
рынка работать легально. В то же время, не-
смотря на любую стадию развития государст-
ва, всегда остается актуальной и задача попол-
нения доходной части бюджета. Поиск науч-
ных путей ее решения не ограничен анализом
работы системы ГИИС ДМДК – в век сквозных
технологий и глобальной конкуренции взаи-
мосвязь развития отдельных отраслей и отрас-
лей с наукой становится все более тесной.

Например, эффективность учета оборота
драгметаллов и камней в части цифровизации
можно сравнить с оборотом этилового спирта,
алкогольной и спиртосодержащей продукции,
учитываемым в государственной автоматизи-
рованной информационной системе ЕГАИС3.
ЕГАИС – единая система учета товарооборота
алкогольной продукции на внутреннем рынке
России, которая также контролирует движе-
ние товара от производственных мощностей
до конечного потребителя. Точно так же в ней
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автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и
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учитываются разные виды продукции и точно
так же эта система введена для борьбы с кон-
трафактом и недоброкачественным товаром.
Задачи воспрепятствования легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным
путем, и финансированию терроризма систе-
ма ЕГАИС не декларирует, хотя с этими вида-
ми противозаконной деятельности фактически
тоже борется. Связано это прежде всего с тем,
что в случае с алкогольной продукцией обо-
рот товара составляет один цикл, тогда как
оборот драгметаллов и камней бесконечен –
соответственно, и их стоимость во много раз
дороже.

Возможно, сравнительный анализ показа-
телей этих двух систем в части оценки доли
контрафактной продукции во всем обороте
позволил бы, применительно к обороту дра-
гоценных металлов и камней, не «изобретать
велосипед». Например, маркировка продук-
ции введена в обоих случаях, но степень кон-
троля за ней разная. В ЕГАИС степень контро-
ля зависит от крепости алкоголя: для крепких
напитков введен помарочный учет, а для пива
условия гораздо более мягкие. Почему бы не
пойти по аналогичному пути и, учитывая не-
довольство ювелиров, касающееся маркиров-
ки изделий, портящей их внешний вид и ве-
дущей к удорожанию продукции, не перенять
систему маркировки алкоголя хотя бы для это-
го направления сферы оборота драгоценных
камней и металлов? Принять более либераль-
ные условия для ювелиров, чем, например,
для предприятий, занимающихся аффина-
жем, можно, но на примерах, приведенных
выше, понятно, что малый бизнес, функцио-
нирующий в сфере оборота драгоценных кам-
ней и металлов, экономически не заинтере-
сован в легализации неучтенных ресурсов.
Точно так же, как производителям самогон-
ных алкогольных напитков нет необходимо-
сти в их государственной интегрированной
маркировке.

Если не учитывать объективные экономи-
ческие интересы участников оборота любой
продукции, то велик риск сбоев в системе учета

уже на этапе ее внедрения – участники оборо-
та попросту могут ее саботировать. Исходя из
теории менеджмента признаком наступления
риска саботажа любого проекта могут являть-
ся негативные высказывания участников о нем.
Так, 15 января 2022 г. Клуб «Российская юве-
лирная торговля» подготовил открытое обра-
щение к председателю Правительства РФ Ми-
хаилу Мишустину о невыполнимости требо-
ваний введения в ГИИС ДМДК сведений о ве-
совых остатках товара, что «создает провока-
ционную ситуацию в отношении продавцов
ювелирных изделий, заранее ставя их в поло-
жение нарушителей закона, что совершенно
недопустимо» [3].

Идентификация рисков должна прово-
диться постоянно во избежание нарушения
баланса интересов, принципа противовесов.
Обе сравниваемые государственные системы
учета представляют собой айсберги, оценить
глубину подводной части которых, по сути,
невозможно. В то же время, с точки зрения
неучтенных доходов, необходимо понимать,
какая доля нелегального оборота драгоценных
металлов и камней находится на руках у насе-
ления – ведь это тоже своего рода ресурс го-
сударства. Собственно, оценку этого ресурса
ГИИС ДМДК, как и действующее законодатель-
ство, как раз и не предполагает – наше право-
вое поле отстает пока от цифровых технологий.

К сожалению, очень часто подводят и тех-
нологии: программный продукт ГИИС ДМДК
вызывает нарекания у пользователей из-за от-
сутствия привязки и интеграции с другими
программными продуктами, трудоемкости
процесса ввода данных и др. Перед специали-
стами стоит задача выстроить или, точнее, пра-
вильно прописать алгоритм сбора данных, в
том числе обезличенных. От «открытого госу-
дарства» – стадии цифровой зрелости – мы
переходим к «датацентричному государству»,
основанному на технологии BigData (больших
данных), позволяющей аккумулировать ин-
формацию из различных источников в разно-
образных форматах. Например, в сфере до-
ходов и расходов населения, активности в со-
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циальных сетях по группам товаров мы смо-
жем, не без помощи искусственного интел-
лекта, оценить и ресурсы драгоценностей,
хранящихся на руках у населения, – это ка-
жется невероятным, но является подтвержден-
ным фактом.

Многие страны уже пользуются в учете обо-
рота драгоценных металлов и камней базой/
технологией BigData. Введение в обращение
цифровых валют – биткоинов, криптовалют –
не что иное, как результат работы современ-
ных цифровых технологий, в том числе техно-
логии BigData. Минфин России, ориентируясь
на мировые тенденции, подготовил и внес 18
февраля 2022 г. в Правительство РФ законо-
проект о регулировании цифровых валют4.

В основу денежной системы расчетов, со-
гласно экономической теории, должна лечь
именно оценка имеющихся ресурсов, в част-
ности ресурсов драгоценных металлов и кам-
ней, эту систему обеспечивающих. Несмотря
на то что современные бумажные, металли-
ческие, электронные и цифровые деньги ма-
териального обеспечения не имеют, все го-
сударства продолжают копить названные ре-
сурсы на случай международной неустойчи-
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вости. Данному критерию должен соответст-
вовать и механизм противовесов нынешней
системы учета драгоценных камней и метал-
лов. Выстроенный в хронологической после-
довательности список взаимозависимых ва-
риантов решения проблем по блокам (добы-
ча, аффинаж, переработка, продажа, хране-
ние), так называемый блокчейн-прогноз, по-
строенный на базе данных системы ГИИС
ДМДК, позволит оперативно вносить измене-
ния в действующую правовую базу и наладить
эффективный учет оборота драгоценных кам-
ней и металлов в стране.

Таким образом, эффективность учета дра-
гоценных камней и металлов в системе госу-
дарственного регулирования требует не про-
сто ответственной работы в интегрированной
информационной системе, но и логического
подхода при построении заданий для систе-
мы. Перед научным сообществом стоит зада-
ча разработки мер, минимизирующих веро-
ятность и ослабляющих отрицательные по-
следствия рисковых событий, которыми явля-
ются любые системы учета и, тем более, учета
стратегически важного ресурса – драгоцен-
ных камней и металлов. 

4 Проект закона «О цифровой валюте». URL: https://www.banki.ru/news/lenta/?id=10961423
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