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Макроэкономика

ИСПОЛНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
ЗА ПЕРВЫЕ ТРИ КВАРТАЛА 2021 г.

С. Г. БЕЛЁВ
Т. В. ТИЩЕНКО

Поступления доходов в федеральный бюджет опережают плановые объемы как по нефтегазовой компо-
ненте, так и по ненефтегазовой составляющей: по итогам первых трех кварталов 2021 г. доходы феде-
рального бюджета составили 17,9 трлн руб., что эквивалентно 95,5% от прогнозируемого годового объема
и на 35,6% выше поступлений за аналогичный период прошлого года. Расходы федерального бюджета
за январь-сентябрь текущего года по сравнению с соответствующим периодом предыдущего выросли на
1,4 трлн руб. при кассовом исполнении в 76,6% от годовых утвержденных объемов.
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Доходы федерального бюджета за январь-сен-
тябрь 2021 г. превысили аналогичный показа-
тель за тот же период предыдущего года на
4,7 трлн руб., или на 1,6 п.п. ВВП. В частности,
по нефтегазовым поступлениям прирост со-
ставил 2,7 трлн руб., или 1,9 п.п. ВВП, а ненеф-
тегазовые поступления выросли на 2 трлн руб.,
что соответствует их падению на 0,3 п.п. ВВП.

По итогам января-сентября текущего года
объем дополнительных нефтегазовых дохо-
дов составил 1,8 трлн руб. против их сокра-
щения на 0,2 трлн руб. в соответствующем
периоде 2020 г. при средней цене на нефть
марки Urals за первые девять месяцев 2021 г. и
2020 г. в 66 и 40,8 долл./барр. соответственно.
(См. табл. 1.)

Источником роста ненефтегазовых дохо-
дов федерального бюджета за январь-сен-
тябрь 2021 г. по сравнению с тем же периодом
предыдущего года стало увеличение поступ-
лений по внутреннему и «импортному» НДС
на 1029,3 и 678,7 млрд руб., или на 0,4 и 0,1
п.п. ВВП, соответственно. Динамика поступ-
лений по налогу на прибыль за исследуемый

период также была положительной относитель-
но первых трех кварталов 2020 г. – рост соста-
вил 256,7 млрд руб.

Расходы федерального бюджета за январь-
сентябрь 2021 г. выросли в годовом выраже-
нии на 1425,4 млрд руб., хотя в долях ВВП они
сократились на 2,3%. (См. табл. 2.) Кассовое
исполнение за январь-сентябрь 2021 г. соста-
вило 69,6% от утвержденного годового объе-
ма, что на 6,9 п.п. выше уровня того же перио-
да предыдущего года. Повышение ритмично-
сти исполнения федерального бюджета в те-
кущем году наблюдается практически по всем
функциональным разделам. Наивысший уро-
вень исполнения был зафиксирован по разделу
«Социальная политика» (79,8% от годовых
значений), наименьший – по разделу «Физи-
ческая культура и спорт» (56,1%).

По итогам первых девяти месяцев 2021 г.
по сравнению с соответствующим периодом
2020 г. наибольшее сокращение бюджетных
ассигнований в долях ВВП было отмечено по
разделам «Социальная политика» – на 0,9 п.п.
ВВП, «Национальная оборона» – на 0,6 п.п.
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ВВП, «Межбюджетные трансферты» – на 0,5
п.п. ВВП. Незначительный рост в долях ВВП был
зафиксирован по разделам «Национальная
экономика» – на 0,2 п.п. ВВП, «Охрана окру-
жающей среды» и «Обслуживание государст-
венного долга» – на 0,1 п.п. ВВП по каждому.

Рост расходов по разделу «Национальная
экономика» связан с увеличением бюджетных
субсидий, предоставляемых юридическим ли-
цам, объем которых по открытым статьям по

итогам трех кварталов 2021 г. составил 805,9
млрд руб. против 415,0 млрд руб. за аналогич-
ный период 2020 г.

Основными получателями поддержки яв-
ляются кредитные организации, которым за
январь-сентябрь текущего года было направ-
лено 421,2 млрд руб. на компенсацию недо-
полученных ими доходов или понесенных за-
трат по выданным предприятиям кредитам, а
также еще 56,3 млрд руб. – на аналогичные
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Таблица 1
Основные параметры исполнения федерального бюджета за январь-сентябрь 2020 и 2021 гг.
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цели по кредитам, выданным сельскохозяйст-
венным товаропроизводителям по льготной
ставке.

Бюджетная поддержка предприятий осуще-
ствлялась путем сокращения стоимости заим-
ствований: по данным ЦБ РФ, объем кредитов,
предоставленных предприятиям МСП, вырос с
441,5 млрд руб. в январе 2020 г. до 941,6 млрд
руб. в сентябре 2021 г., а количество субъектов
МСП, получивших кредиты, увеличилось за этот
период с 96,4 до 154,8 тыс. ед.1.

Расходы федерального бюджета на реали-
зацию национальных проектов за исследуемый
период составили 1,6 трлн руб. по сравнению
с 1,2 трлн руб. годом ранее; существенно улуч-
шилось и кассовое исполнение по этим рас-
ходам (66,9% против 56,8% соответственно).

По итогам января-сентября текущего года
федеральный бюджет исполнен с профици-
том в 1,6 трлн руб. (за аналогичный период
прошлого года наблюдался отрицательный
баланс исполнения бюджета – -1,6 трлн руб.).

Таблица 2
Расходы федерального бюджета в январе-сентябре 2020 и 2021 гг.

Объем средств, привлеченных на внутреннем
и внешнем рынках за первые девять месяцев
2021 г., составил 2287,9 и 134,2 млрд руб. со-
ответственно, или 61,8 и 62,4% от утвержден-
ных годовых объемов. Объем средств Фонда
национального благосостояния за январь-
сентябрь увеличился на 352,8 млрд руб. – до
13,9 трлн руб.

Таким образом, общий рост доходов за
первые три квартала 2021 г. пришелся главным
образом на нефтегазовые доходы и НДС. В пер-
вом случае источником их роста стало повы-
шение цен на нефть, а во втором – отложен-
ное потребление, в первую очередь товаров
длительного пользования. При этом Прави-
тельство РФ не увеличивает расходы в реаль-
ном выражении, за исключением неизбежно-
го роста расходов на обслуживание государ-
ственного долга, вызванного большими заим-
ствованиями в прошлом году. Тем не ме-
нее по итогам 2021 г. можно ожидать дости-
жения Минфином России запланированного

1 Статистический бюллетень Банка России. Кредитование субъектов малого и среднего предпринимательства. Москва. Сен-
тябрь 2021 г.
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превышения общей величины расходов над
верхним пределом, предписываемым времен-
но приостановленным бюджетным правилом,
в размере 875 млрд руб.2.

Само по себе отступление от бюджетного
правила в условиях пандемии 2020 г. было
вызвано объективными обстоятельствами. Па-
дение ненефтегазовых доходов3 при одновре-
менном следовании бюджетному правилу тре-
бовало сокращения бюджетных расходов в
2020 г. Согласно принятым поправкам в Бюд-
жетный кодекс РФ4 размер первичного струк-
турного дефицита устанавливается не в фик-
сированном объеме, а в размере 0,5% ВВП.

Эту поправку вряд ли следует считать универ-
сальным способом не допустить проциклич-
ного характера расходов, поскольку при па-
дении ВВП номинальный структурный дефи-
цит будет сокращаться, следуя за ВВП.

Итак, повышается актуальность задачи со-
вершенствования бюджетного правила, кото-
рое в настоящей редакции направлено исклю-
чительно на сглаживание колебаний нефтега-
зовых доходов федерального бюджета – ме-
жду тем снижение зависимости бюджетной
политики от внешней конъюнктуры и внутрен-
него делового цикла является более широкой
проблемой. �

2 URL: https://m.minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=37453-v.v._kolychev_o_byudzhetnom_pravile_fnb_dokhodakh_
i_raskhodakh_byudzheta_v_intervyu_reuters
3 Сокращение нефтегазовых доходов такую проблему не создало, потому что падение цены на нефть ниже цены отсечения
в 2020 г. позволило использовать средства ФНБ для финансирования расходных обязательств.
4 Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные
акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
в 2022 году» от 29.11.202l г. № 384-ФЗ.


