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Регионы

РЕГИОНАЛЬНЫЕ БЮДЖЕТЫ В ПЕРВОМ ПОЛУГОДИИ 2021 г.:
РОСТ ДОХОДОВ

А. Н. ДЕРЮГИН

По итогам первого полугодия 2021 г. собственные налоговые и неналоговые доходы консолидированных
бюджетов субъектов РФ восстановились после падения в 2020 г. и показали рост по сравнению с тем же
периодом 2019 г. Структура расходов консолидированных бюджетов регионов в 2021 г. изменяется по
сравнению со структурой допандемийного периода, что говорит об изменениях в приоритетах бюджет-
ной политики территорий. Быстрый рост собственных налоговых и неналоговых доходов в первой поло-
вине 2021 г. снизил их долговую нагрузку до минимального для этого периода уровня с 2009 г.
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Доходы
По итогам исполнения консолидированных
бюджетов субъектов РФ за первое полугодие
2021 г. общий объем их доходов составил 7,51
трлн руб., увеличившись по сравнению с тем
же периодом 2020 г. на 18,6%. Собственные
налоговые и неналоговые доходы регионов
при этом выросли на 23,6%, а межбюджет-
ные трансферты из других бюджетов практи-
чески не изменились (+0,1%).

Подобные результаты объясняются низкой
базой первого полугодия 2020 г., для которого
вследствие влияния кризиса, вызванного рас-
пространением COVID-19, а также ограничи-
тельных мер федерального правительства были
характерны низкие темпы роста собственных
доходов консолидированных бюджетов регио-
нов (-7,2% к первому полугодию 2019 г.) и уве-
личение трансфертов (+57%). Относительно
первого полугодия 2019 г. доходы региональ-
ных и местных бюджетов выросли в январе-
июне текущего года на 21,1%, в том числе нало-
говые и неналоговые доходы – на 14,7%, а
трансферты из других бюджетов – на 57,2%.

Основные доходные источники региональ-
ных и местных бюджетов в первом полугодии
2021 г. по сравнению с тем же периодом 2020 и
2019 гг. показали следующую динамику роста:
налог на прибыль организаций (+31,5 и +13,2%
соответственно), НДФЛ (+17,8 и +17,6%), ак-
цизы (+19,9 и +23,7%), налог, взимаемый в свя-
зи с применением упрощенной системы нало-
гообложения (+56,9 и +38,7%), налоги на
имущество (+11,9 и +3,9%), неналоговые до-
ходы (+19,5 и +2,4%), дотации (-32,3 и +11,1%),
субсидии (+50,1 и +172,9%), субвенции (+12,0
и +41,5%) и иные межбюджетные трансферты
(32,1 и 98,3%). Таким образом, несмотря на
продолжающуюся пандемию, доходы консоли-
дированных бюджетов субъектов РФ по основ-
ным компонентам превысили не только уро-
вень кризисного 2020 г. (кроме дотаций), но и
уровень благополучного 2019 г. (по всем ком-
понентам). Положительные темпы прироста
были характерны не только для номинальных,
но и для реальных доходов1.

В большинстве российских территорий (79)
в первом полугодии 2021 г. темпы роста дохо-
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дов консолидированных бюджетов были по-
ложительными, а в трех из них они превысили
40% – в Ненецком автономном округе
(+52,5%), Липецкой (+51,2%) и Самарской
(+46,0%) областях. Лишь у шести регионов
соответствующие доходы не достигли уровня
2020 г.; три из них находятся в Дальневосточ-
ном федеральном округе, который среди фе-
деральных округов показал самые низкие тем-
пы роста доходов консолидированных бюд-
жетов регионов (+4,2%). Негативные резуль-
таты регионов в большинстве случаев (кроме
Сахалинской области) связаны с относитель-
но высокой базой первой половины 2020 г.,
когда данные территории продемонстрирова-
ли рост, существенно опережающий средне-
российский уровень.

Поскольку в 2020 г. основной шок сокра-
щения собственных налоговых и неналоговых
доходов региональных бюджетов пришелся на
первую половину года, во втором полугодии
2021 г. ожидается снижение темпов их роста.
Тем не менее по итогам года можно ожидать
сохранения двузначных темпов роста доходов
региональных и местных бюджетов.

Расходы
В первом полугодии 2021 г. расходы консоли-
дированных бюджетов регионов составили
7,06 трлн руб., увеличившись к соответствую-
щему периоду 2020 г. на 7,9%, что несколько
выше уровня инфляции и существенно ниже
темпов роста бюджетных доходов.

По завершении реализации многих мер
антикризисной бюджетной политики можно
было бы ожидать возвращения структуры рас-
ходов текущего года к структуре 2019 г. Отчас-
ти так и происходило: выросшие в первой по-
ловине 2020 г. на 84,8% (рост всех расходов
на тот момент составлял 18,9%) расходы на
здравоохранение через год сократились на
14,1%. Но в целом, если рассматривать общее
отклонение структуры расходов от базового

года как сумму абсолютных значений откло-
нений структуры расходов по подразделам
бюджетной классификации, окажется, что ре-
зультаты исполнения консолидированных бюд-
жетов регионов за первое полугодие 2021 г.
отличаются от результатов за аналогичный пе-
риод 2019 г. сильнее, чем за первое полугодие
2020 г.2, т.е. в текущем году наблюдаются даль-
нейшие изменения структуры расходов по
сравнению с докризисным периодом. Причем
эти изменения очевидны и при сравнении со
структурой расходов в среднем за период
2013–2019 гг.

Таким образом, пандемия не просто при-
вела к временному изменению структуры рас-
ходов региональных и местных бюджетов, но
и повлияла на более долгосрочные приорите-
ты бюджетной политики.

Из наиболее крупных расходов консоли-
дированных бюджетов субъектов РФ в первом
полугодии 2021 г. по сравнению с тем же пе-
риодом предыдущего года наиболее заметным
образом выросли расходы на транспорт
(+41,6%), дорожное хозяйство (+22,0%),
ЖКХ (+13,8%), общее образование (+14,3%),
охрану семьи и детства (+59,8%) и физкуль-
туру и спорт (+12,6%). Помимо расходов на
здравоохранение сократились расходы на об-
щегосударственные вопросы (-2,0%), сель-
ское хозяйство и рыболовство (-8,2%) и со-
циальное обслуживание населения (-5,2%).
Тем самым очевидно, что бюджетная полити-
ка регионов стала меняться в сторону разви-
тия инфраструктуры и поддержки человече-
ского капитала.

За рассматриваемый период расходы кон-
солидированных бюджетов выросли в 78 субъ-
ектах РФ, а в 53 из них рост превысил инфля-
цию за аналогичный период. Среди федераль-
ных округов лидером роста бюджетных рас-
ходов стал Северо-Кавказский федеральный
округ (+16,1%), в котором у всех субъектов
бюджетные расходы росли быстрее инфляции.

2 Сумма абсолютных значений отклонений структуры расходов по подразделам бюджетной классификации за первое полуго-
дие 2020 и 2021 гг. от структуры за первое полугодие 2019 г. составила 14,1 и 17,7% соответственно.
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Сбалансированность региональных
бюджетов и государственный долг
Общий объем государственного долга субъ-
ектов Российской Федерации к концу первого
полугодия 2021 г. по отношению к тому же пе-
риоду 2020 г. увеличился на 17,4%, достигнув
рекордных 2,51 трлн руб. Впрочем, еще более
быстрый рост собственных налоговых и нена-
логовых доходов бюджетов регионов (+24,5%
без учета доходов местных бюджетов) привел
даже к некоторому сокращению долговой на-
грузки3 – с 23,4 до 21%, что для исследуемого
периода является минимальным уровнем с
2009 г. (См. рисунок.)

У средне- и низкообеспеченных регионов4

долговая нагрузка сократилась наиболее су-
щественно, но по-прежнему превышает сред-
нероссийский уровень (соответственно +31,3
и +31,4%). Высокий уровень государственно-
го долга, превышающий 100% объема нало-

говых и неналоговых доходов региона, сохра-
няется только у Республики Мордовия
(145,3%).

За период с 1 июля 2020 г. по 1 июля 2021 г.
государственный долг вырос у 45 субъектов
РФ, а долговая нагрузка – у 9.

Динамика структуры государственного
долга субъектов РФ за последние 12 месяцев
во многом повторяла динамику прошлых лет:
доля бюджетных кредитов несколько сокра-
тилась – до уровня 46%, доля кредитов кре-
дитных организаций – до 17,2%, а государст-
венных гарантий – до 1,5%. Доля государст-
венных ценных бумаг при этом существенно
выросла – до 35%.

Быстрое увеличение собственных налого-
вых и неналоговых доходов региональных
бюджетов в первой половине 2020 г. нивели-
ровало рост общего объема государственно-
го долга регионов, а расширение расходов на

3 Долговая нагрузка субъекта РФ определяется как отношение объема государственного долга к объему налоговых и ненало-
говых доходов бюджета субъекта Российской Федерации.
4 Уровень бюджетной обеспеченности субъекта РФ определяется в соответствии с методологией, утвержденной постановле-
нием Правительства РФ от 22.11.2004 г. № 670 «О распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности
субъектов РФ». Высокообеспеченными регионами будем считать 16 субъектов РФ, уровень расчетной бюджетной обеспечен-
ности которых по расчетам на 2021 г. превышал 1,0, среднеобеспеченными – 41 субъект РФ с уровнем расчетной бюджетной
обеспеченности на 2021 г. до распределения выравнивающих дотаций от 0,6 до 1,0 и низкообеспеченными – 28 субъектов РФ
с уровнем расчетной бюджетной обеспеченности на 2021 г. ниже 0,6.

Отношение госдолга субъектов Российской Федерации с различным уровнем
бюджетной обеспеченности к налоговым и неналоговым доходам бюджета
(долговая нагрузка субъектов РФ), в %

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России и Федерального казначейства.
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его обслуживание на 8,7% не сильно вышло
за рамки общего роста бюджетных расходов.
Таким образом, ситуация с региональным дол-
гом остается под контролем, а сокращение до
одного числа субъектов РФ с превышением
предельно допустимого уровня долговой на-
грузки (100% налоговых и неналоговых дохо-
дов) снижает потребность в применении экс-
клюзивных мер по оказанию дополнительной
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финансовой поддержки отдельным регионам.
До конца финансового года стоит ожидать
постепенного сокращения объемов коммер-
ческих заимствований за счет замещения их
бюджетными кредитами, что в перспективе
позволит компенсировать рост процентных
ставок в экономике и сдержать увеличение
расходов на обслуживание регионального
долга. �


