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ОБЗОР ЗАСЕДАНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ В ИЮЛЕ 2013 Г.
М.Голдин

На заседании Правительства РФ 10 июля рассма-
тривался проект федерального закона «О внесении 
изменений в статью 4.5 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях 
и Федеральный закон «О несостоятельности (бан-
кротстве)» (по вопросам повышения ответствен-
ности за нарушение сроков выплаты заработной 
платы). Законопроект направлен на усовершен-
ствование защиты прав работников на получение 
заработной платы. 

Для реализации этой цели законопроектом был 
внесен ряд поправок в Федеральный закон от 26 
октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)» :

1. в перечень признаков банкротства включе-
на задолженность по заработной плате и вы-
плате выходных пособий, а также уточнены 
используемые в связи с этим в Федеральном 
законе «О несостоятельности (банкротстве)» 
термины, в частности, уточнение термина 
«банкротство», под которым в законопро-
екте понимается неспособность должника в 
полном объеме удовлетворить, в том числе 
требования кредиторов о выплате выходных 
пособий и об оплате труда работников (быв-
ших работников);

2. в ст. 9 «Обязанность должника по подаче за-
явления в арбитражный суд» Федерального 
закона «О несостоятельности (банкротстве)» 
введено еще одно основание для обраще-
ния руководителя должника или индивиду-
ального предпринимателя в арбитражный 
суд – не погашенная свыше трех месяцев по 
причине недостаточности денежных средств 
задолженность по оплате труда, выплате вы-
ходных пособий и иным причитающимся ра-
ботникам выплатам;

3. работники (бывшие работники) в свою оче-
редь наделяются правом инициировать де-
ло о банкротстве; 

4. требования об оплате труда работников 
(бывших работников) по текущим плате-

жам, т.е. возникшим после даты принятия 
арбитражным судом заявления о признании 
должника банкротом, будут составлять вто-
рую очередь текущих требований; все вклю-
ченные во вторую очередь требования об 
оплате деятельности лиц, привлечение ко-
торых к делу о банкротстве не является обя-
зательным, будут выделены в новую, третью 
очередь; 

5. упорядочена очередность выполнения тре-
бований по выплате заработной платы и 
иных выплат физическим лицам, не отно-
сящихся к текущим платежам в п. 4 ст. 134 
Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)». 

Из требований первой очереди законопроектом 
исключаются требования о компенсации мораль-
ного вреда. Указанные требования по умолчанию 
будут отнесены к требованиям, которые удовлетво-
ряются в третью очередь.

Требования второй очереди будут сформиро-
ваны таким образом, чтобы они образовали свою 
внутреннюю иерархию. На данный момент к тре-
бованиям второй очереди относятся: выплата вы-
ходных пособий, оплата труда лиц, работающих 
или работавших по трудовому договору и выплата 
вознаграждений авторам результатов интеллекту-
альной деятельности. Выплата указанных плате-
жей производится должником в произвольном по-
рядке. Законопроектом во второй очереди требо-
ваний устанавливаются три подочереди: 

1. оплата труда в сумме не более 30 тыс. руб. за 
каждый месяц на одного работника; 

2. оставшиеся требования об оплате труда; 
3. выплата вознаграждений физическим ли-

цам – авторам результатов интеллектуаль-
ной деятельности).

Законопроектом предлагается внести измене-
ние в ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях РФ (КоАП), 
согласно которому постановление по делу об ад-
министративном правонарушении может быть 
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вынесено в течение одного года со дня соверше-
ния административного правонарушения (вместо 
предусмотренных в настоящее время двух меся-
цев). 

Проект поправок в КоАП РФ и Федеральный за-
кон «О несостоятельности (банкротстве)» был одо-
брен и внесен в Государственную Думу РФ.

На заседании Правительства РФ 25 июля рас-
сматривался проект федерального закона «О вне-
сении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации в части совершен-
ствования порядка взыскания платежей в государ-
ственные внебюджетные фонды». Законопроек-
том вносятся изменения в Федеральный закон от 
24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в 
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 
социального страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования» с целью упрощения взыскания незна-
чительных сумм недоимки по страховым взносам, 
пеням и штрафам. 

Законопроект увеличивает сроки взыскания за-
долженности за счет денежных средств на счетах 
плательщиков страховых взносов с двух месяцев до 
одного года и двух месяцев после истечения срока 
исполнения самого раннего требования в случае, 
если указанная в требованиях неуплаченная сум-
ма задолженности не превышает в части платежей, 
администрируемых Пенсионным фондом, 1500 

руб., а в части платежей, администрируемых Фон-
дом социального страхования, – 500 руб.. А также 
предоставляет возможность органам контроля за 
уплатой страховых взносов выносить одно реше-
ние о взыскании по нескольким неисполненным 
требованиям об уплате страховых взносов.

Кр оме того, предлагается увеличить сроки при-
нятия органом контроля за уплатой страховых 
взносов постановления о взыскании страховых 
взносов за счет имущества плательщика страховых 
взносов, но не позднее двух лет после истечения 
срока исполнения самого раннего требования об 
уплате задолженности в случае, если указанная в 
требованиях неуплаченная сумма задолженностей 
не превышает в части платежей, администрируе-
мых Пенсионным фондом, 1500 руб., а в части пла-
тежей, администрируемых Фондом социального 
страхования, – 500 руб. При этом органу контроля 
за уплатой страховых взносов будет предоставлено 
полномочие принять постановление о взыскании 
страховых взносов за счет имущества плательщи-
ка страховых взносов в отношении одного или не-
скольких требований одновременно.

Законопроектом устанавливается лимит по ми-
нимальной сумме взыскания задолженности в су-
дебном порядке с физических лиц – плательщиков 
страховых взносов в размере 500 руб.

Законопроект был одобрен и внесен в Государ-
ственную Думу РФ.


