
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ № 4 2015

64

ИЗМЕНЕНИЯ В НОРМАТИВНОЙ БАЗЕ 
БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

М.Голдин

11 марта 2015 г. опубликован Федеральный 
закон от 08.03.2015 г. № 25-ФЗ «О приостановле-
нии действия отдельных положений Бюджетного 
кодекса Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 25-ФЗ), которым приостановлено действие ря-
да норм Бюджетного кодекса РФ о бюджетном 
процессе. Это вызвано существенными изменени-
ями экономической ситуации в стране и утерей в 
связи с этим актуальности ряда параметров феде-
рального бюджета, утвержденного Федеральным 
законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2015 год и на плановый пе-
риод 2016 и 2017 годов» (далее – Закон № 384-ФЗ). 
Уже 5 марта на заседании правительства РФ об-
суждался законопроект, в соответствии с которым 
должны осуществляться корректировки параме-
тров федерального бюджета на плановый период 
2016 и 2017 гг. 

В силу того, что указанные корректировки фе-
дерального бюджета пока не вступили в силу, ряд 
норм бюджетного процесса исполнить невозмож-
но. В частности, нельзя привести в соответствие с 
корректировками федерального бюджета пара-
метры государственных программ Российской Фе-
дерации в сроки, установленные Бюджетным ко-
дексом РФ – в течение трех месяцев, т.е. к 1 марта 
2015 г. – после вступления в силу Закона № 384-ФЗ. 
В связи этим, Законом № 25-ФЗ срок представле-
ния проектов государственных программ Россий-
ской Федерации, в том числе проектов федераль-
ных целевых программ (предложения по внесению 
изменений в указанные программы), переносится 
на 1 октября 2015 г.

В связи с указанной выше необходимостью бы-
строй перестройки бюджетного процесса также 
не осуществляются изменения показателей свод-
ной бюджетной росписи федерального бюджета 
(сводных бюджетных росписей бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов РФ) на 2015 г. и на 
плановый период 2016 и 2017 гг. В свою очередь 

В марте 2015 г. было приостановлено действие отдельных норм, регулирующих бюджетный процесс, 
в связи с тем, что в новой экономической ситуации отдельные параметры, утвержденные Федераль-
ным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый пери-
од 2016 и 2017 годов» на данный момент потеряли актуальность, а также актом Правительства РФ 
определены случаи, при которых в текущем году заказчик вправе требовать обеспечения исполнения 
государственного (муниципального) контракта.

не доводятся лимиты бюджетных обязательств на 
2016 и 2017 гг. главным распорядителям средств 
федерального бюджета (главным распорядителям 
средств бюджетов государственных внебюджетных 
фондов РФ).

18 марта 2013 г. вступило в силу Постановление 
Правительства РФ от 06.03.2015 г. № 199 «О слу-
чаях и условиях, при которых в 2015 году заказчик 
вправе не устанавливать требование обеспечения 
исполнения контракта в извещении об осущест-
влении закупки и (или) проекте контракта». В нем 
утверждаются случаи и условия, при наличии ко-
торых в 2015 г. заказчик вправе не устанавливать 
требование обеспечения исполнения контракта 
на поставку товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд в извещении об осуществлении 
закупки и (или) проекте контракта. Напомним, что 
п 2.1 ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» предоставляет 
правительству РФ полномочие определять случаи 
и условия, при которых в 2015 г. заказчик вправе не 
устанавливать данное требование.

Такими случаями согласно Акту Правительства 
РФ являются:

– проведение конкурсов, электронных аукцио-
нов, запросов предложений, в которых участника-
ми закупок являются только субъекты малого пред-
принимательства, социально ориентированные не-
коммерческие организации;

– проект контракта содержит условие о банков-
ском сопровождении контракта;

– проект контракта содержит условие о пере-
числении поставщику (подрядчику, исполнителю) 
авансовых платежей на счет, открытый территори-
альному органу Федерального казначейства либо 
финансовому органу субъекта РФ, муниципального 
образования в учреждениях Банка России;
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– проект контракта предусматривает выплату 
авансовых платежей в размере не более 15% це-
ны контракта при осуществлении закупки для обе-
спечения федеральных нужд либо в ином разме-
ре, установленном высшими исполнительными 
органами государственной власти субъектов РФ, 
местными администрациями, при осуществлении 
закупок для обеспечения соответственно нужд 
субъекта РФ, муниципальных нужд, а также про-
ведение заказчиком расчета с поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем) с оплатой в размере не 
более 70% цены каждой поставки товара (этапа вы-
полнения работ, оказания услуг) для обеспечения 
федеральных нужд либо в ином размере, установ-
ленном высшими исполнительными органами го-

сударственной власти субъектов РФ, местными ад-
министрациями, при осуществлении закупок для 
обеспечения соответственно нужд субъекта РФ, му-
ниципальных нужд, и проведение полного расчета 
только после приемки заказчиком всех предусмо-
тренных контрактом поставленных товаров, выпол-
ненных работ, оказанных услуг и полного исполне-
ния поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
иных обязательств, предусмотренных контрактом 
(за исключением гарантийных обязательств);

– участник закупки является бюджетным уч-
реждением или автономным учреждением и им 
предложена цена контракта, сниженная не более 
чем на 25% от начальной (максимальной) цены 
контракта.


