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В мае были внесены следующие изменения в законодательство: с сентября 2013 г. вступят 
в силу изменения в подразделы 4 и 5 раздела I части первой и статьи 1153 части третьей 
Гражданского кодекса РФ; уточнены особенности осуществления трудовой деятельности 
иностранными гражданами – высококвалифицированными специалистами; определена про-
цедура установления личности иностранного гражданина, не имеющего действительного 
документа, удостоверяющего личность; дано определение «государственной поддержки ин-
новационной деятельности». 

I. Федеральные законы Российской Федерации 
1. «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОДРАЗДЕЛЫ 4 И 5 РАЗДЕЛА I ЧАСТИ ПЕРВОЙ И 
СТАТЬИ 1153 ЧАСТИ ТРЕТЬЕЙ ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 
от 07.05.2013 г. № 100-ФЗ

Внесены многочисленные изменения, которые касаются сделок, в том числе оснований и 
последствий их недействительности, сроков исковой давности и правил их исчисления, со-
браний, с которыми закон связывает гражданско-правовые последствия для всех лиц, имевших 
право участвовать в данном собрании, а также для иных лиц. 

В частности, вводится новая статья 157.1 «Согласие на совершение сделки». Если на со-
вершение сделки в силу закона требуется согласие третьего лица, органа юридического лица 
или государственного органа либо органа местного самоуправления, о своем согласии или об 
отказе в нем третье лицо или соответствующий орган сообщает лицу, запросившему согласие, 
либо иному заинтересованному лицу в разумный срок после получения обращения лица, за-
просившего согласие. В предварительном согласии на совершение сделки должен быть опре-
делен предмет сделки, на совершение которой дается согласие. При последующем согласии 
(одобрении) должна быть указана сделка, на совершение которой дано согласие. Уточняется, 
что молчание не считается согласием на совершение сделки, за исключением случаев, уста-
новленных законом.

Вводится новая статья 165.1. «Юридически значимые сообщения»: заявления, уведомле-
ния, извещения, требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон 
или сделка связывает гражданско-правовые последствия для другого лица, влекут для этого 
лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или его пред-
ставителю. Сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, 
которому оно направлено (адресату), но по обстоятельствам, зависящим от него, не было ему 
вручено или адресат не ознакомился с ним. Эти правила применяются, если иное не предус-
мотрено законом или условиями сделки либо не следует из обычая или из практики, устано-
вившейся во взаимоотношениях сторон. Фактически это значит, что если любые юридически 
значимые сообщения были направлены адресату, но по обстоятельствам, зависящим от самого 
адресата, не были ему вручены или же адресат не ознакомился с ними – сообщение считается 
доставленным. 

Внесены значительные изменения и уточнения в параграф 2 о недействительности сделок. 
Так, сделка, совершенная с нарушением закона, признается теперь – оспоримой (основания 
оспоримости сделки исчерпывающе указаны в ГК), а не ничтожной.  Ничтожной же сделка 
может быть признана только при одновременном наличии трех условий, если она: нарушает
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требования закона или иного правового акта и, при этом, посягает на публичные интересы 
либо права и охраняемые законом интересы третьих лиц, и кроме того, в законе отсутствует 
указание, что такая сделка оспорима или должны применяться другие последствия наруше-
ния, не связанные с недействительностью сделки.

Срок исковой давности по требованиям о применении последствий недействительности ни-
чтожной сделки и о признании такой сделки недействительной составляет три года. При этом 
законодатель внес существенное уточнение, что течение срока исковой давности по указан-
ным требованиям начинается со дня, когда началось исполнение ничтожной сделки, а в случае 
предъявления иска лицом, не являющимся стороной сделки, со дня, когда это лицо узнало или 
должно было узнать о начале ее исполнения. При этом срок исковой давности для лица, не 
являющегося стороной сделки, во всяком случае не может превышать десять лет со дня начала 
исполнения сделки.

Введена новая глава 9.1. «Решения собраний», теперь ее нормы применимы по умолчанию к 
любым общим собраниям, как то: решения коллегиальных органов управления юридического 
лица; решения собраний кредиторов при банкротстве и т.п.

Так, решение собрания, с которым закон связывает гражданско-правовые последствия, 
порождает правовые последствия, на которые решение собрания направлено, для всех лиц, 
имевших право участвовать в данном собрании (участников юридического лица, сособствен-
ников, кредиторов при банкротстве и других – участников гражданско-правового сообщества), 
а также для иных лиц, если это установлено законом или вытекает из существа отношений. 
Решение собрания считается принятым, если за него проголосовало большинство участников 
собрания и при этом в собрании участвовало не менее пятидесяти процентов от общего числа 
участников соответствующего гражданско-правового сообщества. Решение собрания может 
приниматься посредством заочного голосования. Предусматриваются общие правила ведения 
протокола.

Очень важное изменение внесено в статью 186 о доверенности, которым изъято ограниче-
ние максимального срока ее действия в три года. Теперь установлено, что если в доверенности 
не указан срок ее действия, она сохраняет силу в течение года со дня ее совершения. 

Заслуживает упоминания введение новой статьи 188.1 «Безотзывная доверенность», кото-
рая выдается в целях исполнения или обеспечения исполнения обязательства представляемого 
перед представителем или лицами, от имени или в интересах которых действует представи-
тель. В случаях, если такое обязательство связано с осуществлением предпринимательской 
деятельности, представляемый может указать в доверенности, выданной представителю, на 
то, что эта доверенность не может быть отменена до окончания срока ее действия либо мо-
жет быть отменена только в предусмотренных в доверенности случаях. Такая доверенность 
в любом случае может быть отменена после прекращения того обязательства, для исполне-
ния или обеспечения исполнения которого она выдана, а также в любое время в случае зло-
употребления представителем своими полномочиями, равно как и при возникновении обсто-
ятельств, очевидно свидетельствующих о том, что данное злоупотребление может произойти. 
Безотзывная доверенность должна быть нотариально удостоверена.

Изменения вступят в силу с 1 сентября 2013 года, за исключением отдельных положений, 
для которых установлен иной срок вступления их в силу.

2. «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ПРАВОВОМ 
ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» от 
07.05.2013 г. № 82-ФЗ

Установлено, что работодатель или заказчик работ (услуг) не вправе привлекать иностран-
ных работников в качестве высококвалифицированных специалистов для торгового обслужи-
вания покупателей в процессе розничной торговли товарами народного потребления (включая 
фармацевтические товары) независимо от ассортимента реализуемых товаров, торговых пло-
щадей и форм обслуживания покупателей, за исключением работников, осуществляющих ру-
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ководство и координацию деятельности, связанной с ведением торговли. Перечень профессий 
(должностей, специальностей) работников, осуществляющих руководство и координацию дея-
тельности, связанной с ведением торговли, и квалификационные требования к таким работни-
кам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере занятости населения и безработицы.

Постановлениями Правительства РФ ранее устанавливались ограничения для привлече-
ния к трудовой деятельности в РФ в качестве высококвалифицированных специалистов ино-
странных граждан, являющихся работниками организаций розничной торговли, для торгового 
обслуживания покупателей в процессе розничной торговли товарами народного потребления 
(включая фармацевтические товары) независимо от ассортимента реализуемых товаров, тор-
говых площадей и форм обслуживания покупателей. 

3. «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕ-
НИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» от 07.05.2013 г. № 83-ФЗ

Еще одни изменения, внесенные в Закон, касаются установления личности иностранного 
гражданина, незаконно находящегося на территории РФ и не имеющего действительного до-
кумента, удостоверяющего личность.

Установление личности иностранного гражданина осуществляется на основании решения 
руководителя федерального органа исполнительной власти в сфере миграции или его террито-
риального органа. Иностранный гражданин в заявлении об установлении личности указывает 
свои персональные данные (фамилию, имя, отчество, дату и место рождения), а также цель, 
обстоятельства и дату въезда в Российскую Федерацию.

В целях установления личности иностранного гражданина территориальный орган феде-
рального органа исполнительной власти в сфере миграции вправе, в частности:

– требовать от иностранного гражданина предоставления в письменной форме информа-
ции, необходимой для установления его личности;

– проводить соответствующие проверки, опрашивать лиц, указанных иностранным граж-
данином в качестве свидетелей, по месту жительства или месту пребывания иностранного 
гражданина, а также проводить его опознание по свидетельским показаниям;

– использовать дактилоскопическую информацию, полученную при проведении государ-
ственной дактилоскопической регистрации.

Если по результатам проведенных проверок, опроса свидетелей и опознания подтвердится 
достоверность персональных данных иностранного гражданина, указанных им, территори-
альным органом федерального органа исполнительной власти в сфере миграции составляется 
заключение об установлении личности иностранного гражданина. Копия заключения террито-
риального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции об установ-
лении личности иностранного гражданина вручается данному иностранному гражданину по 
его просьбе.

Срок проведения процедуры установления личности иностранного гражданина не должен 
превышать три месяца.

4. «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 16.1 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О НАУКЕ 
И ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ» от 07.05.2013 г. № 93-ФЗ

Дано уточненное понятие «государственной поддержки инновационной деятельности».
Государственная поддержка инновационной деятельности представляет собой совокуп-

ность мер, принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством 
РФ и законодательством субъектов РФ в целях создания необходимых правовых, экономиче-
ских и организационных условий, а также стимулов для юридических и физических лиц, осу-
ществляющих инновационную деятельность. 


