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Макроэкономика

МНОГОСТОРОННИЕ ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ
МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В СТРАНАХ
ЕАЭС (2002–2021 гг.)
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В статье проводится анализ работы международных финансовых институтов (МФИ) в странах ЕАЭС
в 2002–2021 гг. Наиболее крупными получателями многосторонней помощи МФИ стали Кыргызстан
и Армения. Наибольшие объемы помощи направлялись на предоставление бюджетной поддержки,
развитие экономической инфраструктуры, укрепление систем госупраления и гражданского общества.
В таких секторах экономики стран, как водоснабжение и энергетика, МФИ работают в рамках многосто-
ронних трастовых фондов, куда часто входят и суверенные страны-доноры.
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Введение
На протяжении последних 30 лет страны–чле-
ны ЕАЭС были активными получателями фи-
нансирования со стороны международных
финансовых институтов. До 2004 г. Россий-
ская Федерация входила в число этих получа-
телей. Выплата к 2006 г. большей части меж-
дународных долгов позволила РФ сменить
статус страны-реципиента на статус страны-
донора. С этого времени началось активное
сотрудничество Российской Федерации в ка-
честве донора с МФИ и с соседними страна-
ми – государствами, являющимися ныне чле-
нами ЕАЭС. Однако фокус настоящего иссле-
дования направлен на современный этап со-
трудничества стран ЕАЭС (за исключением
России) как реципиентов с МФИ. Это позво-
лит определить существующие направления
и модальности их взаимодействия с МФИ, а
также выявить потенциальные сферы сотруд-
ничества и интеграции этих стран на евразий-
ском пространстве.

Методология исследования
В 2022 г. Евразийским банком развития (ЕАБР)/
Евразийским фондом стабилизации и разви-
тия (ЕФСР) была предпринята попытка собрать
статистические данные по предоставленной
помощи странам–членам банка, а также дру-
гим странам Северо-Восточной Азии [1]. Од-
нако ЕАБР/ЕФСР был собран неполный пере-
чень проектов, реализованных МФИ по огра-
ниченному числу направлений и механизмов
(стабилизационные кредиты, инвестиционные
кредиты, гранты и проекты технической по-
мощи). К тому же методология ЕАБР/ЕФСР не
дает четкого экономического определения
финансирования, предоставляемого МФИ.
Авторы методологии не разграничивают льгот-
ное финансирование (помощь) и кредиты,
предоставленные МФИ на рыночных услови-
ях, – более того, они не уточняют в своей ме-
тодологии источник происхождения данных
(от донора либо реципиента). В этой связи
представляется невозможным арифметиче-
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ское суммирование всех финансовых потоков,
предоставленных МФИ, что затрудняет пони-
мание характера и масштабов присутствия этих
институтов в странах-реципиентах.

В рамках настоящего исследования будет
предпринята попытка внести ясность в мето-
дологию ЕАБР/ЕФСР и восполнить пропуски,
возникшие в рамках исследования банка, а
также расширить понимание секторной на-
правленности и масштабов предоставленно-
го финансирования. Кроме того, будет суще-
ственно расширен перечень МФИ: вместо
17 МФИ, рассмотренных в исследовании ЕАБР,
в данной работе число МФИ и многосторон-
них механизмов составит 36. Также будет рас-
ширен период исследования и включит вре-
менной интервал с 2002 по 2021 гг.

Под финансированием МФИ будет пони-
маться официальная помощь развитию (ОПР),
предоставленная МФИ. Под ОПР понимают-
ся потоки ресурсов в страны – реципиенты
помощи, которые: а) осуществляются офици-
альным сектором; б) направлены на содейст-
вие экономическому развитию и росту бла-
госостояния в качестве основной цели; в) пре-
доставлены на льготных финансовых услови-
ях. ОПР предоставляется в форме грантов,
кредитов (займов) и иных трансфертов в де-
нежной или натуральной форме (товаров или
услуг). Помимо финансовых потоков помощь
включает также техническое сотрудничество1.
Исключаются гранты, ссуды и кредиты для во-

енных целей и сделки, преследующие пре-
имущественно коммерческие цели. Транс-
фертные платежи частным лицам не учиты-
ваются [10]. ОПР имеет льготный характер,
который характеризуется наличием в помо-
щи грант-элемента в размере не менее 25%
от общей суммы финансирования (при рас-
чете по фиксированной ставке дисконтиро-
вания в 10%)2.

С 2019 г. Комитет содействия развитию
(КСР) ОЭСР ввел новый подход к учету помо-
щи развитию. (См. таблицу.) Основные изме-
нения были связаны с использованием стати-
стики грант-эквивалента3 при учете займов как
вида ОПР [8]4. До этого гранты и займы оцени-
вались одинаково: регистрировались потоки
направленных денежных средств (или номи-
нальная стоимость займов), предоставленных
развивающимся странам, за вычетом любых
выплат по кредитам. Этот метод (кассовый,
или метод на основе потоков) использовался
для получения данных об ОПР до 2018 г. Он
был прост, но не отражал фактических дейст-
вий стран-доноров.

Новый подход позволяет учитывать более
реалистичное соотношение кредитов и гран-
тов, а также более сильные стимулы для ис-
пользования грантов и льготных кредитов, ко-
торые играют ключевую роль в аккумулирова-
нии ресурсов для поддержки Целей устойчи-
вого развития (ЦУР). При этом в методологию
были внесены уточнения при определении рас-

1 Техническое сотрудничество (содействие) развитию (Technical Cooperation) определяется как передача знаний, технического
опыта и «ноу-хау» развивающимся странам. Осуществляется в двух основных формах: 1) независимым образом, т.е. в форме
предоставления технологий в целях увеличения национального потенциала независимо от реализации конкретных инвести-
ционных проектов; 2) в форме связи с инвестиционными проектами, т.е. предоставления средств, необходимых для финанси-
рования поставок, и оказания технических услуг, необходимых для реализации конкретных инвестиционных проектов.
2 К переменным, определяющим величину грант-элемента, можно отнести: 1) срок выплаты долга; 2) льготный период
кредитования (период с момента подписания кредитного соглашения до первого платежа в погашение основной суммы
долга); 3) количество платежей по погашению гранта в год; 4) длительность выплаты кредита; 5) ставку дисконтирования;
6) процентную ставку в течение льготного периода; 7) процентную ставку в течение периода выплаты долга; 8) общее
количество платежей.
3 При расчете грант-эквивалента используется ставка дисконтирования (как правило, 10%), чтобы определить стоимость
ожидаемой отдачи от вложений (в виде займа) в текущем периоде. Если текущая стоимость будущих возвратов по кредиту
ниже, чем сумма кредита, тогда разница представляет собой «грант-эквивалент», если она определяется в денежном выра-
жении, и «грант-элемент», если она выражается в процентах от суммы займа.
4 Официальная помощь развитию может принимать форму: (а) грантов, когда финансовые ресурсы предоставляются разви-
вающимся странам без процентов и без каких-либо обязательств по погашению, и/или (б) льготных кредитов, которые
должны погашаться с процентами, хотя и по значительно более низкой ставке, чем если бы развивающиеся страны брали
взаймы у коммерческих банков [8].
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ходов на обеспечение безопасности и предос-
тавление помощи беженцам. Что касается рас-
ходов на безопасность в развивающихся стра-
нах, то изменения проясняют существовав-
шую ранее неоднозначность этого понятия,
относя к ОПР только те расходы, которые свя-
заны с обучением военнослужащих из стран-
партнеров. В отношении расходов на бежен-
цев новое руководство относит к ним и траты
на содержание просителей убежища, но ис-
ключает средства, направленные на интегра-
цию беженцев в экономику принимающих
стран, относя к ОПР только расходы в течение
первых 12 месяцев пребывания переселенцев
в принявшей стране [7].

Кроме того, даны разъяснения в отноше-
нии использования инструментов частного
сектора в содействии развитию. Во-первых,
стали учитываться частные займы (при усло-
вии, что они имеют грант-элемент не менее
25%, рассчитанный с использованием ставки
дисконтирования в 10%). Во-вторых, капи-
тальные взносы в финансовые институты раз-
вития или другие инструменты частного сек-
тора включаются в ОПР по своей номинальной
стоимости; при этом оценивается доля меро-
приятий, отвечающих критериям ОПР, в об-

щем портфеле учреждения. В-третьих, стали
учитываться частные вложения в акционерный
капитал предприятий частного сектора в раз-
вивающихся странах при условии, если такого
рода капитал способствует развитию стран-
реципиентов.

Все вышеизложенные изменения косну-
лись статистики стран, предоставляющих КСР
ОЭСР данные по ОПР [3].

Обзор статистики
Как было отмечено выше, в основе методоло-
гии учета финансовых ресурсов МФИ лежит
понятие ОПР в рамках определения КСР ОЭСР.
Использование этого определения позволяет
обеспечить сопоставимость ресурсов МФИ,
предоставляемых странам-реципиентам, по-
скольку все рассмотренные в настоящем ис-
следовании организации используют методо-
логию отчетности КСР ОЭСР.

Всего в 2002–2021 гг. МФИ предоставили
в качестве ОПР четырем странам ЕАЭС более
9 млрд долл. Наиболее крупными получателя-
ми многосторонней ОПР из стран ЕАЭС в этот
период стали Армения и Кыргызстан, получив-
шие 3,5 и 3,7 млрд долл. соответственно. (См.
рис. 1.)

Ключевые изменения КСР ОЭСР при учете ОПР
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Многостороннее сотрудничество
по секторам экономики
Что касается распределения помощи по сек-
торам экономики, то наибольший объем ОПР
в 2002–2021 гг. был сконцентрирован в секто-
ре бюджетной поддержки (1,7 млрд долл.),

развитии экономической инфраструктуры (1,9
млрд долл.), развитии государственного
управления и гражданского общества (1,1 млрд
долл.). (См. рис. 2.)

В части, касающейся бюджетной под-
держки, разные страны ЕАЭС сотрудничали

ПРОГРАММЫ СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В СТРАНАХ ЕАЭС

Рис. 1. Общий объем многосторонней помощи, предоставленной странам–членам ЕАЭС
в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.

Рис. 2. Объем многосторонней помощи в рамках финансирования программ развития
в странах ЕАЭС по основным секторам экономики в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.
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с различными МФИ. Так, для Кыргызстана и
Армении основным источником экономиче-
ской помощи в данном секторе стали кон-
цессионные трастовые фонды МВФ – за рас-
сматриваемый период эти страны получили
от МВФ 360,67 и 692,47 млн долл. соответст-
венно. В то же время для Беларуси основным
внешним источником бюджетной поддерж-
ки были средства ЕФСР, от которого, напри-

мер, в 2021 г. страна получила 500 млн долл.
(См. рис. 3.) [4].

Для Армении и Кыргызстана значимым на-
правлением сотрудничества с МФИ стало так-
же развитие экономической инфраструктуры,
куда можно отнести, в том числе, транспорт
и коммуникации. (См. рис. 4.) Для кыргыз-
ской экономики в этом секторе основными
донорами выступили Международная финан-

Рис. 3. Объем многосторонней помощи странам ЕАЭС в секторе бюджетной поддержки
в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.

Рис. 4. Объем многосторонней помощи странам ЕАЭС в секторе развития экономической
инфраструктуры в 2002–2021 гг., млн долл.

Источник: составлено авторами на основе данных КСР ОЭСР.

МАКРОЭКОНОМИКА
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совая корпорация (МФК) – 299,36 млн долл.,
Азиатский банк развития (АзБР) – 460,78 млн
долл., Программа развития ООН (ПРООН) –
3,1 млн долл. Кроме того, для Армении АзБР,
ПРООН и институты Всемирного банка стали
крупнейшими донорами в сфере развития
экономической инфраструктуры, вместе пре-
доставив стране на эти цели более 756 млн
долл.

Представляется возможным обозначить
несколько регионально значимых проектов из
сектора транспорта и коммуникаций, реали-
зуемых при поддержке МФИ.

Строительство соединительной дороги
коридоров ЦАРЭС (Проект соединительной
дороги коридоров 1 и 3 Центрально-Азиат-
ского регионального экономического со-
трудничества) осуществляется в регионе се-
мью многосторонними финансовыми орга-
низациями5. Так, в Кыргызстане в рамках
проекта будет восстановлено примерно 253
км участков дорог между южными района-
ми Баткенской, Джалал-Абадской и Ошской
областей и северными районами Чуйской,
Иссык-Кульской, Нарынской и Таласской
областей. Ожидается, что эти два транспорт-
ных пути улучшат национальную и регио-
нальную связанность, в частности, за счет
дальнейшего облегчения доступа к между-
народным рынкам [6].

В Казахстане особую значимость представ-
ляют проекты, реализуемые Всемирным бан-
ком, который в настоящее время финансиру-
ет проект «Юго-Западные дороги» – между-
народный транзитный коридор «Западная Ев-
ропа – Западный Китай» (CAREC) [13]. Он пред-
ставляет собой строительство пути, соединяю-
щего Казахстан с Китаем на юго-востоке и до

границы с Россией общей протяженностью 2,7
тыс. км. Объем финансирования составляет
4,25 млрд долл.

Содействие развитию сектора госуправле-
ния и гражданского общества было связано в
первую очередь с технической помощью в на-
правлениях реформирования макроэкономи-
ческой политики и системы государственных
закупок, а также борьбы с коррупцией и за-
щиты прав человека6. В общей сложности на
реализацию перечисленных целей страны–чле-
ны ЕАЭС получили около 1,13 млрд долл.

Одним из крупнейших проектов в 2014–
2020 гг. в этом секторе стала платформа «Ре-
гиональная безопасность – верховенство за-
кона» – программа поддержки региональной
безопасности, управления границами, борь-
бы с наркотиками и преступностью. Объем
финансирования составил 37,5 млн евро [9].

Можно выделить также ряд секторов, на-
пример водоснабжение и энергетику, которые
являются важнейшими направлениями парт-
нерства стран ЕАЭС с международными орга-
низациями. Крупный объем экономической
помощи в энергетический сектор региона по-
ступает через инструменты ЕАБР. В частности,
в 2015–2019 гг. банк осуществил финансиро-
вание проекта по модернизации и строитель-
ству газораспределительных сетей Актюбин-
ской области в Казахстане объемом 16,35 млн
долл. [4].

В 2014–2020 гг. на развитие секторов энер-
гетики и водоснабжения Казахстана и Кыргыз-
стана Европейская комиссия выделила 170 млн
евро [9]. Значимыми европейскими програм-
мами для стран Центральной Азии стали
Региональная экологическая программа для
Центральной Азии (ЭВРИКА) с 2009 по 2016 гг.

5 В число организаций входят: Азиатский банк развития (АзБР), Азиатский банк инфраструктурных инвестиций (АБИИ), Евро-
пейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), Международный валютный фонд (МВФ), Исламский банк развития (ИБР),
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Всемирный банк.
6 В полный список направлений в рамках данного сектора (согласно классификации ОЭСР) входят: развитие гражданского
общества, политика государственного сектора и административное управление, управление государственными финансами
(УГФ), децентрализация и поддержка субнационального правительства, антикоррупционные организации и учреждения,
мобилизация внутренних доходов, государственные закупки, правовое и судебное развитие, макроэкономическая политика,
демократическое участие и гражданское общество, выборы, законодательные органы и политические партии, СМИ и свобод-
ный поток информации, права человека, женские правозащитные организации и движения, а также правительство.
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с объемом финансирования более 11 млн долл.
[11] и проекты в рамках программы INOGATE в
2011–2016 гг. c объемом финансирования бо-
лее 24 млн евро [12].

Крупнейшие многосторонние
доноры
Наряду с секторным анализом представляется
возможным рассмотреть крупнейших много-
сторонних доноров стран ЕАЭС.

Азиатский банк развития в основном под-
держивает инвестиции в сектора энергетики,
водоснабжения и дорожного хозяйства, а так-
же помогает властям стран в сферах регули-
рования государственно-частного партнерст-
ва и электронных закупок. В качестве секрета-
риата ЦАРЭС (Центральноазиатское регио-
нальное экономическое сотрудничество) АзБР
продолжает руководить и координировать
работу по улучшению соответствующего ре-
гионального сотрудничества в области торго-
вой политики и таможенного транзита. За рас-
смотренный в исследовании период – 2002–
2021 гг.– Армении, Казахстану и Кыргызстану
банк предоставил порядка 1,3 млрд долл.

Как через инвестиции, так и через техниче-
ское сотрудничество Всемирный банк актив-
но инвестировал в инфраструктуру (электро-
энергия, водоснабжение, водоотведение и
ирригация, дороги) и в финансовый сектор
региона совместно с МФК, предоставляя дол-
госрочное финансирование банковскому и
микрофинансовому секторам для МСП и фи-
нансирование энергоэффективности. Общий
объем ОПР, предоставленной странам ЕАЭС
через институты Всемирного банка, превысил
1,28 млрд долл.

Институты ЕС преимущественно финанси-
руют развитие сектора сельского хозяйства, а

также проекты по повышению энергоэффек-
тивности. Объем их экономической помощи
странам ЕАЭС с 2002 по 2021 гг. составил 1,87
млрд долл. Крупнейшим многосторонним
донором за рассмотренный период по этим
направлениям стал МВФ, предоставивший
Кыргызстану и Армении более 1,16 млрд долл.
(См. приложение.)

Кроме того, следует выделить часто ис-
пользуемые на практике трехсторонние фор-
маты реализации программ, которые вклю-
чают участие МФИ (к примеру, Всемирного
банка), суверенных доноров, a также стран–
получателей помощи [5].

Выводы
Проведенный анализ экономической помощи
странам ЕАЭС не является исчерпывающим,
что объясняется ограничениями в доступе к
информации и статистическим данным, а так-
же расхождением в понимании помощи раз-
витию разными донорами. Наиболее крупны-
ми получателями многосторонней помощи
МФИ в регионе в 2002–2021 гг. стали Кыргыз-
стан и Армения, а крупнейшими секторами
сотрудничества – бюджетная поддержка, эко-
номическая инфраструктура, госупраление и
гражданское общество. Было выявлено, что в
отдельных секторах, таких как водоснабжение
и энергетика, доноры работают в рамках мно-
госторонних трастовых фондов, куда часто
входят и суверенные доноры.

Предметом дальнейшего исследования
может стать исследование трехсторонних
форматов сотрудничества, которое предпола-
гает участие частного сектора, МФИ и стран-
реципиентов, получивших льготное финанси-
рование по линии экономической помощи в
регионе ЕАЭС. �
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Приложение
Общий объем многосторонней помощи, предоставленной странам–членам ЕАЭС
в 2002–2021 гг., млн долл.
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