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СОКРАЩЕНИЕ ДЕМПФЕРА СНИЗИТ СВЕРХПРИБЫЛИ
РОССИЙСКИХ НПЗ, НО НЕ СДЕЛАЕТ ИХ УБЫТОЧНЫМИ
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Министерство финансов России рассматривает снижение в два раза выплат нефтеперерабатывающим
компаниям по демпфирующему механизму с сентября 2023 г. на год. В статье оценивается влияние
корректировки на экономику нефтеперерабатывающей отрасли, в частности возможность обеспечения
внутреннего рынка безубыточным производством нефтепродуктов.
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Демпфирующий механизм был введен в 2019 г.
для сдерживания роста цен на бензин и дизель-
ное топливо на внутреннем рынке. Формула
расчета предполагала, что при более высоких
экспортных ценах на нефтепродукты, чем цены
на внутреннем рынке, нефтяники получают вы-
платы из бюджета и имеют возможность не под-
нимать цены в России (если цены на внутрен-
нем рынке выше экспортных, то компании от-
числяют часть этой разницы в бюджет) [5].

В формуле в качестве экспортных цен ис-
пользовался средний за налоговый период
уровень цен нефти сорта Urals на мировых
рынках нефтяного сырья (котировки агентст-
ва Argus, которое рассматривает поставки до
портов Италии и Нидерландов).

Вступление в силу запрета на экспорт рос-
сийской нефти и нефтепродуктов в ЕС по морю
и установление «ценового потолка» исказили
показатель котировок цен на нефть Urals в свя-
зи с выстраиванием новых логистических це-
почек и резким удлинением транспортного
плеча при поставках из портов на западе Рос-

сии до новых рынков сбыта в Азиатском ре-
гионе. Использование таких котировок при-
водило к выпадению значительной части до-
ходов бюджета, поэтому в феврале 2023 г.
были приняты поправки к Налоговому кодек-
су, которые с 1 апреля 2023 г. ограничили дис-
конт на российскую нефть марки Urals по от-
ношению к North Sea Dated для расчета нефтя-
ных налогов [4].

Изменения должны были привести к умень-
шению расходов бюджета на субсидии нефтя-
ным компаниям по демпферному механизму,
но выплаты из бюджета в апреле 2023 г. оказа-
лись выше предыдущего месяца: по данным
Минфина России, в апреле 2023 г. из бюджета
по демпферу было выплачено 107,2 млрд руб. –
на 10,86% больше, чем в марте 2023 г. (96,7
млрд руб.); по сравнению с апрелем 2022 г. вы-
платы снизились в 4,2 раза [1]. Для исправле-
ния ситуации Минфин России предлагает скор-
ректировать формулу расчета демпфера, сни-
зив его в два раза за счет введения коэффици-
ента 0,5 с сентября 2023 г. на год1.
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Была произведена оценка возможности
того, что данная корректировка не ухудшит
экономику нефтеперерабатывающей отрасли
России при снижении затрат бюджета и, в ча-
стности, обеспечит внутренний рынок безубы-
точным производством нефтепродуктов. Рас-
чет осуществлялся по двум сценариям.

В сценарии 1 предполагалось, что рос-
сийские экспортеры нефти и нефтепродуктов
испытывают трудности с реализацией своей

продукции: санкции ЕС на экспорт нефти и
нефтепродуктов вступили в полную силу и
введение новых ограничений может быть свя-
зано с существенным ущербом для некото-
рых стран ЕС. Поэтому усилен контроль над
соблюдением уже действующих санкций;
спрос на нефть со стороны других торговых
партнеров России ограничен ввиду вероятно-
го введения вторичных санкций; спрос на рос-
сийскую нефть и нефтепродукты падает, в

Прогноз объемов добычи, экспорта, внутреннего потребления нефти и нефтепродуктов
в 2023 г., млн т

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
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ответ сокращается их производство (пропор-
ционально объемам производства бензина на
российских НПЗ).

В сценарии 2 предполагалось, что россий-
ские экспортеры нефти и нефтепродуктов ис-
пытывают трудности с реализацией своей про-
дукции: санкции ЕС на экспорт нефти и нефте-
продуктов вступили в полную силу, но кон-
троль над их соблюдением предполагается не
таким строгим, как в сценарии 1, из-за факти-
ческого соблюдения «ценового потолка» для
нефти в 60 долл./барр. Сокращение экспорта
все таки наблюдается – как из-за переориен-
тации ЕС на импорт из других стран, так и за
счет постепенного перехода на возобновляе-
мые источники энергии; спрос на российскую
нефть и нефтепродукты падает, в ответ сокра-
щается их производство (пропорционально
объемам производства бензина на российских
НПЗ).

Прогнозные значения по объемам добы-
чи, экспорта и переработки нефти и произ-
водству нефтепродуктов в сценариях 1 и 2
представлены в таблице.

Результаты расчетов ВДС нефтеперераба-
тывающей отрасли по двум сценариям пред-
ставлены на рисунке.

В случае реализации сценария 1, т.е. более
существенного сокращения внешнего спроса
на российские нефть и нефтепродукты и цены
на нефть ниже 60 долл./барр., объем безубы-
точной нефтепереработки с учетом сокращен-
ной в два раза субсидии, начиная с 1 сентября
2023 г., составит 197 млн т (или 64% от всего
объема нефтяного сырья, поступающего на
переработку). Внутреннее потребление неф-
тепродуктов в сценарии 1 составляет 139 млн
т; учитывая, что средняя глубина переработки
нефти в России – около 84% [7], для обеспе-
чения внутреннего спроса необходимо пере-
работать до 167 млн т. Таким образом, кор-
ректировка демпфирующей надбавки, начи-
ная с 1 сентября 2023 г., при реализации пара-
метров, заложенных в сценарии 1, лишь со-
кратит сверхприбыль НПЗ: все нефтяное сы-
рье, поступившее на НПЗ, будет переработа-
но с положительной прибылью. По данным
Минфина России, в начале 2023 г. средняя

ВДС российских НПЗ в 2023 г. с учетом и без учета субсидии

* – ВДС отсортированных по ее объему НПЗ в порядке убывания.
** – Объемы нефтяного сырья, используемого в нефтепереработке отсортированных НПЗ, накопленным итогом.
Примечание. В рамках приведены значения объемов нефтяного сырья, перерабатываемого с положительной ВДС.
Источник: рассчитано авторами.

Сценарий 1 Сценарий 2
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прибыль НПЗ составляла 8000 руб./т, тогда как
раньше она была меньше 2000 руб./т, т.е. при
сложившейся конъюнктуре часть прибыли НПЗ
выплачивается из бюджета. Из результатов рас-
четов и статистики Минфина России можно
сделать вывод, что уменьшение демпфера не
должно сказаться на увеличении стоимости
нефтепродуктов (дизельного топлива и бен-
зина) на внутреннем рынке.

В случае реализации сценария 2 объем без-
убыточной нефтепереработки с учетом сокра-
щенной в два раза субсидии по демпфирую-
щему механизму составит 100% от всего объ-
ема нефтяного сырья, поступающего на пере-
работку. Таким образом, корректировка демп-
фирующей надбавки, начиная с 1 сентября
2023 г., при реализации параметров, заложен-
ных в сценарии 2, как и в сценарии 1, лишь
сократит сверхприбыль НПЗ: все нефтяное сы-
рье, поступившее на НПЗ, будет переработа-
но с положительной прибылью.

Следует отметить, что система налогооб-
ложения нефтяной и нефтеперерабатывающей
отрасли в России связана с рядом нерешен-
ных проблем, которые, в частности, затраги-
вают демпфирующий механизм:

• до сих пор законодательно не зафиксиро-
ван срок окончания выдачи субсидии НПЗ
в виде обратного акциза с учетом демпфи-
рующей надбавки (в отличие от сроков
обнуления экспортной пошлины), что соз-
дает базу для потенциально неограничен-
ного субсидирования отрасли, которое (с
учетом того, что на обратный акциз могут
рассчитывать компании, находящиеся под
санкциями) даже необязательно будет свя-
зано с повышением эффективности про-
изводства на НПЗ и увеличением доли свет-
лых фракций в корзине производимых
нефтепродуктов;

• частые корректировки параметров демп-
фирующей надбавки для сдерживания
внутренних оптовых цен на топливо позво-
ляют говорить о «ручном» управлении це-
нами на внутреннем рынке;

• сочетание двух фактически противореча-
щих друг другу механизмов налогообло-
жения: демпфер, защищающий от роста
цен на внутреннем рынке, накладывается
на рост акцизных платежей на нефтепро-
дукты (который приводит к росту рознич-
ных цен). 
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