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После активной фазы санкционного противо-
стояния в 2014–2015 гг. торгово-экономиче-
ские отношения между Россией и США ста-
билизировались на более низком уровне по
сравнению с предыдущим периодом [1]. При
этом заметно сократился американский им-
порт в Россию товаров, услуг, технологий и
ПИИ.

В 2021 г. (по данным ФТС России) двусто-
ронний товарооборот увеличился по сравне-
нию с 2020 г. на 44,1%, составив 34,4 млрд
долл. Соединенные Штаты заняли 5-е место
среди ведущих торговых партнеров страны с
долей в 4,4%. Российский экспорт в США вы-
рос в этот период на 61,8% – до 17,5 млрд долл.,
а американский импорт в РФ – на 29,5% – до
16,9 млрд долл. Положительное сальдо для
России в двусторонней торговле составило
661,0 млн долл. [6].

Одновременно, согласно американской
статистике, Россия занимала только 23-е ме-
сто среди торговых партнеров США по объе-
му товарооборота с долей в 0,8%. Это свиде-
тельствует об асимметричной зависимости и
заинтересованности сторон в развитии торго-
вых отношений [10].

Вместе с тем в этот период существовали
достаточно устойчивые межфирменные по-
ставки по отдельным видам продукции. Так,

на долю России в 2021 г. приходилось 26,6%
американского импорта никеля, 20,9% тита-
на, 12,1% удобрений и 10,3% морепродуктов
(ракообразные), 20,5% нефти и нефтепродук-
тов, при этом доля нефтепродуктов в сово-
купном объеме импорта США из России со-
ставляла 43%. (См. рисунок.)

В 2021 г. основу российского экспорта в
США составляли товары группы «минеральные
продукты» (50,0%), в частности нефть и неф-
тепродукты (49,7%), металлы и изделия из них
(14,2%), металлы платиновой группы (13,1%)
и продукция химической промышленности,
включая удобрения (12,2%).

Основу импорта из США составляли по-
ставки машин, оборудования и транспортных
средств (71,7%), в частности летательных ап-
паратов (29,3%), а также продукция химиче-
ской промышленности (19,2%), включая фар-
мацевтику (8,5%).

Уже в конце февраля 2022 г. США объяви-
ли, что ввели крупнейшие в истории санкции в
сфере торговли, которые нацелены на лише-
ние ряда секторов российской экономики
(оборонно-промышленный комплекс, само-
лето- и судостроение, ИКТ и пр.) важнейших
технологических элементов. Прежде всего это
касается широкой номенклатуры высокотех-
нологичной продукции.
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С марта 2022 г. Соединенные Штаты также
начали поэтапно вводить запреты на импорт
товаров из России – все углеводороды (нефть,
нефтепродукты, СПГ и уголь), предметы роско-
ши (включая морепродукты, спиртные напит-
ки, обработанные алмазы) и пр. Показатель-
но, что в первую очередь под запреты попало
большинство основных товарных позиций
российского экспорта в США. (См. таблицу.)

Кроме того, в марте 2022 г. Соединенные
Штаты приняли решение о лишении Россий-
ской Федерации статуса постоянных нор-
мальных торговых отношений (Permanent nor-
mal trade relations status – PNTR status) – так в
США с 1998 г. называется режим наибольшего
благоприятствования (РНБ). В апреле эта дис-
криминационная мера была оформлена в спе-
циальном законе. Традиционно в случае ли-
шения статуса PNTR к импорту товаров из этой
страны начинает применяться колонка 2 Гар-
монизированной тарифной сетки США (United
States Harmonized Tariff Schedule – USHTS),
ставки пошлин в которой, как правило, в два
раза выше, чем в конвенциональной колонке 1.
Вместе с тем даже этот повышенный тариф на
базовые товары отечественного ввоза в США в
среднем не превышал 1% [9].

Однако упомянутый закон предоставляет
Президенту США право устанавливать более

высокие полшины. И в конце июня 2022 г.
Администрация опубликовала список товаров,
которые будут облагаться по ставке 35% при
импорте из России. Повышенные тарифы ох-
ватывают 570 товарных позиций (на сумму 2,3
млрд долл. по итогам 2021 г.), включая изде-
лия из стали, некоторые виды алюминиевой
продукции, минералов и руды, химические
соединения, резину, древесину, бумагу, ком-
поненты авиатехники и пр.

В итоге ввоз российской продукции из этого
списка после введения заградительных по-
шлин практически сразу обнулился. Более того,
сократились поставки и других товаров, по-
скольку российские экспортеры ожидали даль-
нейшего расширения запретов.

Вместе с тем Соединенные Штаты не стали
повышать тарифы на ряд металлов из России,
которые имеют стратегическое значение для
национальной экономики: изделия из чугуна,
металлы платиновой группы (палладий, пла-
тина, родий и пр.), никель, титан, а также обо-
гащенный уран. Не изменены ставки на ввоз
российских удобрений (но к ним применяют-
ся антидемпинговые пошлины). Такая ситуа-
ция демонстрирует прагматичный и избира-
тельный подход американской стороны к вве-
дению санкций с учетом интересов экономи-
ки страны.

Импортная зависимость США по базовым товарам из России в 2021 г.

Источник: [8].
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Уже к середине 2022 г. Соединенные Шта-
ты ввели прямые запреты (эмбарго) на импорт
базовых товаров из России (прежде всего энер-
гоносители) по номенклатуре, на которую, по
данным американской статистики, в 2021 г.
приходилось около 2/3 стоимости отечествен-
ного ввоза в США. Еще почти на 8% этого объ-
ема были введены заградительные ставки в
размере 35%. Помимо этого, на некоторые
российские сырьевые товары и полуфабрика-
ты продолжают действовать восемь антидем-
пинговых, четыре компенсационные и три
специальные защитные пошлины, а также дру-
гие ограничения [5].

Более того, 10 ноября Министерство тор-
говли США объявило, что больше не будет рас-

сматривать Россию как рыночную экономику
в своих антидемпинговых расследованиях [11].
Эта дискриминационная мера ухудшает усло-
вия деятельности российских экспортеров,
прежде всего металлургической и химической
продукции, на американском рынке.

Таким образом, в настоящее время при-
мерно четверть российского экспорта (по
стоимости) в США пока не затронуто эмбарго
или высокими тарифными барьерами [7]. Сле-
дует исходить из того, что эта доля будет по-
степенно сокращаться из-за введения Соеди-
ненными Штатами новых запретов и ограни-
чений.

В сложившихся условиях отечественные
экспортеры вынуждены частично переориен-

Ставки пошлин по десяти крупнейшим товарным позициям импорта России в США в 2021 г.
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тировать свои поставки на другие страны, пре-
жде всего крупные азиатские экономики. Од-
нако это требует дополнительных расходов на
выстраивание новых транспортно-логистиче-
ских цепочек и системы платежей, тогда как
прибыльность этих рынков менее значима.

В свою очередь, американские компании
ищут новых поставщиков или повышают цены
на внутреннем рынке, чтобы компенсировать
возможное увеличение расходов. В связи с
этим Управление по контролю за иностранны-
ми активами (Office of Foreign Assets Control –
OFAC) Министерства финансов США после
консультаций с бизнесом пересматривает в
сторону смягчения ряд санкций или даже от-
меняет их.

В результате действия указанных негатив-
ных факторов двусторонний товарооборот,
согласно статистике США, в первом полуго-
дии 2022 г. сократился по сравнению с анало-
гичным периодом предыдущего года до ре-
кордно низкого уровня двадцатилетней дав-
ности. Необходимо также отметить критиче-
ское уменьшение американского экспорта в
Россию, учитывая, что в 2021 г. США занимали
третье место среди поставщиков продукции
(прежде всего высокотехнологичной) на оте-
чественный рынок и пятую позицию в общем
товарообороте.

Применение запретов и ограничений при-
вело к тому, что уже в начале второго полуго-
дия 2022 г. взаимный товарооборот (по оцен-
ке ФТС России [3]) существенно сократился
(примерно на 65% по сравнению с уровнем
предыдущего года), и эта тенденция продол-
жает усиливаться. В итоге Соединенные Шта-
ты выбыли из десятки ведущих внешнеторго-
вых партнеров РФ и опустились на 12-е место.

Негативные тенденции санкционного про-
тивостояния затронули и другие сферы дву-
сторонних торгово-экономических отноше-
ний, включая поставки услуг, движение ПИИ и
трансфер технологий.

По итогам 2021 г. стоимостной объем
российско-американского оборота услуг (по
данным ЦБ РФ) увеличился по сравнению с

2020 г. на 23,4% и составил 8,3 млрд долл.
(четвертое место среди основных партнеров
России по обороту с долей в 6,2%). При этом
экспорт услуг вырос на 28,2% – до 4,5 млрд
долл., а импорт – на 18,3% – до 3,8 млрд долл.
Согласно американской статистике в 2021 г. в
сфере торговли услугами Россия была 34-м по
значимости партнером США с долей в 0,5%.

В 2020 г. структура экспорта услуг из Рос-
сии в США по основным секторам была сле-
дующей: ИКТ-услуги (49,9%), деловые услуги
(24,7%) и транспортные услуги (14,0%). В сфе-
ре импортных поставок услуг из США лидиро-
вали платежи за использование интеллектуаль-
ной собственности (23,35%), деловые услуги
(23,1%) и ИКТ-услуги (21,5%).

Необходимо подчеркнуть, что почти поло-
вина объема взаимных поставок услуг была
непосредственно связана с высокотехнологич-
ными и наукоемкими секторами, а американ-
ский рынок был вторым по значимости для
отечественных экспортеров. Но в 2022 г. США
ввели ограничения в отношении России на
финансовые, деловые и транспортные услуги,
что существенным образом отразится на сни-
жении объемов двусторонних поставок.

Соединенные Штаты расширили также
санкционной список 2014 г., запрещающий
передачу России технологий (объектов интел-
лектуальной собственности). Прежде всего это
касается ужесточения экспортного контроля
по технологиям военного и двойного назна-
чения, а также важнейших секторов экономи-
ки РФ, включая нефтедобычу. Помимо этого,
ограничения были распространены не только
на объекты промышленной собственности, но
и на авторские и смежные права, которые вве-
ли уже сами американские правообладатели.

Между тем трансфер зарубежных высоких
технологий критически важен для развития
экономики России, и Соединенные Штаты яв-
лялись одним из важнейших их источников.
Кроме того, практически полностью прерва-
на двусторонняя кооперация в научно-техни-
ческой сфере, способствовавшая реализации
инновационного потенциала России [2].
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Поэтапный исход американских компаний
и капиталов с российского рынка начался еще
несколько лет назад: объем прямых американ-
ских инвестиций в Россию в 2020 г. составил
всего 0,2% от общего экспорта американских
ПИИ. А в 2022 г. десятки корпораций США пре-
кратили в разных формах свою деятельность в
России.

В свою очередь, под давлением сложивших-
ся обстоятельств ведущие российские компа-
нии стали сворачивать предпринимательскую
деятельность на американском рынке. Здесь
необходимо принимать во внимание санкци-
онные списки США юридических и физических
лиц, нахождение в которых означает невозмож-
ность осуществления коммерческой деятельно-
сти с американской стороной.

Так, летом 2022 г. одна из крупнейших ми-
ровых металлургических компаний россий-
ского происхождения Evraz начала процесс
продажи активов своего североамериканско-
го дивизиона. Evraz North America (ENA) – вер-
тикально интегрированный производитель
стальной продукции широкой номенклатуры
в США и Канаде (более 30 предприятий).
Одной из основных причин продажи является
нахождение Evraz и его главного акционера

Р. Абрамовича под санкциями Великобрита-
нии, что уже осложняет глобальную деятель-
ность компании. Но велики риски, что это мо-
жет произойти и в США [4]. В такой ситуации
ожидается, что продажа активов ENA будет
осуществлена с дисконтом.

Весной 2022 г. вместо планировавшегося IPO
крупнейший российский производитель труб
«Трубная металлургическая компания» (ТМК)
продал свой североамериканский актив IPSCO
(11 предприятий по производству труб в США и
Канаде) по тем же причинам. Ранее, на волне
первых американских санкций в 2014 г., в США
были проданы все металлургические заводы
«Северстали» А. Мордашова.

Также необходимо принимать во внима-
ние активную роль США в выработке и коор-
динации новых коллективных санкций в отно-
шении России, что усложняет деятельность
отечественных компаний на глобальных рын-
ках в целом. Таким образом, в сложившихся
условиях двусторонние торгово-экономиче-
ские отношения находятся на исторически
низком уровне, хотя остаются отдельные сфе-
ры для взаимодействия, которые необходимо
сохранять и поддерживать с учетом долго-
срочной перспективы. �
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The United States is traditionally Russia’s leading trade and economic partner, primarily in the technological
and investment spheres. However, the sanctions imposed by the United States on the Russian Federation in
2022 had a negative impact on the entire complex of trade and economic relations between the two countries.
This situation requires adapting Russia’s trade policy to the new conditions of activity in the U.S. market.
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