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В статье рассматриваются программы международных доноров в секторе развития инфраструктуры стран
Центральной Азии. Указывается на низкий уровень инвестиций в развитие инфраструктуры в странах
региона и на важность помощи доноров, направляемой в этот сектор. Несмотря на географическую
близость и общую интеграционную повестку с рядом стран, Россия не является основным донором в
Центральной Азии. Российские проекты сосредоточены в основном в секторе энергетики и экономиче-
ской инфраструктуры в Кыргызстане и Узбекиcтане. Крупнейшими партнерами развития государств
региона остаются страны ОЭСР и Китай.
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Введение
В 1990-х и на протяжении 2000-х годов расхо-
ды на инфраструктуру в странах Центральной
Азии (ЦА) не превышали 0,5% ВВП, что зна-
чительно ниже среднего мирового уровня,
особенно для быстрорастущих стран [8]. Сред-
ний уровень расходов в этом секторе в стра-
нах ОЭСР составляет около 4% ВВП [24], в Ки-
тае этот показатель составляет порядка 5,5%
ВВП [21].

Низкий уровень инвестиций в инфраструк-
туру в течение длительного периода может
приводить к ограниченной региональной ин-
теграции и слабому участию региона в гло-
бальных цепочках создания стоимости (ГЦС).
Несмотря на то что открытость торговли в стра-
нах ЦА за последние годы несколько выросла,
региональная интеграция в целом снизилась
из-за отсутствия развитой инфраструктуры и
концентрации торговых потоков только в не-
скольких продуктовых сегментах (преимуще-
ственно топливных), а также ввиду снижения
привлекательности компонентов, формирую-
щих деловой климат [30], и действия валют-
ных ограничений в некоторых странах регио-
на, введенных в марте и в апреле 2022 г. Имен-
но эти факторы привели к замедлению роста

участия стран региона в ГЦС. Тем не менее,
по экспертным оценкам, повышение уровня
их участия в ГЦС, диверсификация экспорта
и улучшение качества продукции могут спо-
собствовать росту уровня доходов централь-
ноазиатских государств на 5–10 п.п. в течение
следующих 5–10 лет [14].

Еще одним индикатором, указывающим на
необходимость развития инфраструктуры в
регионе, является показатель связанности (con-
nectivity), характеризующий уровень участия
стран в глобальных логистических сетях, их
вовлеченность в глобальную инфраструктуру.
В регионе существуют значительные возмож-
ности для улучшения связи с остальным ми-
ром. Однако, согласно одному показателю
связанности (определяемому с точки зрения
доступа к мировому ВВП), значение этого ин-
декса для стран ЦА, не имеющих выхода к
морю, составляет 0,55–0,65 (в то время как
для Германии этот показатель близок к значе-
нию 1). Такой низкий уровень связанности от-
части обусловлен большой удаленностью этих
стран от мировых экономических центров, а
также отсутствием выхода к морю [7].

В последние годы некоторые страны ЦА
улучшили свою логистику по показателю «ка-
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чество инфраструктуры» (в показатель входят
данные по портам, дорогам, аэропортам, ин-
формационным технологиям) в Индексе эф-
фективности логистики Всемирного банка.
Например, в период с 2010 по 2018 гг. Кыргыз-
стан улучшил свои показатели в Индексе, под-
нявшись в нем с 118-го на 103-е место [15]. Дру-
гие страны региона по-прежнему сталкивают-
ся с некоторыми важными недостатками ин-
фраструктуры, приводящими к высоким затра-
там на перевозки, снижающим конкуренто-
способность.

Страны ЦА cущественно уступают другим
странам мира в уровне развития логистики,
что приводит к ограниченному их участию в
ГЦС. Так, стоимость перевозки контейнера
сухопутным маршрутом через Казахстан со-
ставляет более 8 тыс. долл. США за единицу
двадцатифутового эквивалента (ДФЭ), тогда
как стоимость морской перевозки составляет
1,16 тыс. долл. США за ДФЭ [6].

В отличие от других частей Азиатско-Тихо-
океанского региона (АТР) инвестиционные
проекты в ЦА редко связаны с ГЦС из-за отсут-
ствия регионального сотрудничества и транс-
портной инфраструктуры, а также проблем с
пересечением границ [10]. Например, прямые
иностранные инвестиции (ПИИ) в отрасли эко-
номики, не связанные с добычей полезных
ископаемых, составляют в регионе лишь 18%
от общего объема ПИИ (для сравнения: в мире
в среднем этот показатель превышает 42%) [10].
Недостаток ПИИ в регионе (в том числе в ин-
фраструктурные проекты) вызван высокими
рисками для инвесторов, для снижения кото-
рых часто требуются дополнительные гаран-
тии, обеспечиваемые государственным фи-
нансированием. Поскольку большая часть
стран региона выступает получателями внеш-
ней помощи, одним из таких инструментов
финансирования является официальная по-
мощь развитию (ОПР).

В связи с этим объектом нашего исследо-
вания будет ОПР, направленная странами-до-
норами в страны ЦА в целях развития в них
крупной инфраструктуры.

Анализ статистических данных
Согласно определению Всемирного банка це-
лью проекта, направленного на развитие круп-
ной инфраструктуры, являются поддержка
инклюзивного и устойчивого роста, расшире-
ние рынков, создание рабочих мест, содейст-
вие развитию конкуренции. Соответственно, в
этой сфере выделяются проекты, связанные с
авиационной, энергетической, коммуникаци-
онной, железнодорожной, водной инфра-
структурой, инфраструктурой мостов, управ-
лением отходами [9].

Статистика Комитета содействия развитию
(КСР) ОЭСР позволяет определить объемы
официальной помощи развитию стран–членов
ОЭСР, направленной через много- и двусто-
ронние каналы в такие сферы, как экономиче-
ская инфраструктура, водоснабжение и сани-
тария, транспорт и коммуникации, энергети-
ческая инфраструктура.

Статистические данные будут рассмотре-
ны в отношении пяти стран ЦА – Казахстана,
Кыргызстана, Туркменистана, Таджикистана,
Узбекистана – в период с 2011 по 2020 гг.

В общей сложности в период с 2011 по
2022 гг. центральноазиатские страны получи-
ли помощь со стороны стран ОЭСР в объеме
5,7 млрд долл. При этом помощь на развитие
инфраструктуры составила 53,6% (3,05 млрд
долл.). Наиболее крупным получателем ОПР
от этой организации, включая помощь на раз-
витие инфраструктуры, является Узбекистан.
(См. табл. 1.) Правительство этой страны наи-
более интенсивно взаимодействует с донора-
ми – странами–членами КСР ОЭСР. Частично
это можно объяснить тем, что страна не яв-
ляется членом ЕАЭС и в незначительной сте-
пени включена в евразийскую интеграцион-
ную повестку.

Наименьшие объемы ОПР, включая по-
мощь на развитие инфраструктуры, получает
Туркменистан – здесь суммарный объем по-
мощи, предоставленный странами ОЭСР с 2011
по 2020 гг., составляет 85,5 млн долл. Вместе с
тем необходимо отметить, что в сфере содей-
ствия международному развитию туркменское
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правительство в наибольшей степени сотруд-
ничает с Китаем – ключевым экспортным парт-
нером страны.

Учет китайской и российской помощи стра-
нам региона представляет собой отдельную
задачу. Для России доступна агрегированная
статистика на уровне стран (без привязки к
секторам). (См. табл. 2.) Так, на централь-
ноазиатский регион в период с 2012 по 2020 гг.
в среднем приходилось 23,7% всего объема
российской ОПР – в абсолютном выражении
этот показатель превышает 1,3 млрд долл. [2].
Поскольку агрегированная статистика не яв-
ляется доступной на уровне секторов, относя-
щихся к инфраструктуре [3], анализ россий-
ского вклада в развитие инфраструктуры ре-
гиона далее будет проведен на основе най-
денных кейсов.

Трудности возникают и с определением
объемов китайской помощи региону: китай-
ское правительство часто не проводит четкого
разграничения между льготной помощью и
частным финансированием. В связи с этим
помимо экономической помощи Китай пре-
доставляет странам региона значительные объ-
емы средств, направляемые на развитие ре-
гиональной инфраструктуры, в форме ПИИ
через свои госкорпорации.

В последние годы экономики ЦА стали
крупнейшими получателями китайских ПИИ:
в период с 2007 по 2020 гг. их объем составил
более 60,8 млрд долл. Большая часть этих
средств сосредоточена в энергетическом

секторе, на который приходится более 68%
(или 41 млрд долл.) от общего объема инве-
стиций [5]. В транспортный сектор стран ЦА
Китаем было направлено порядка 11% от об-
щего объема инвестиций. Крупнейшим полу-
чателем китайских инвестиций в регионе яв-
ляется Казахстан (более 32,6 млрд долл.), за
которым следует Туркменистан (6,8 млрд
долл.). Между тем нельзя поставить знак ра-
венства между ПИИ и ОПР, поскольку целью
ПИИ является получение инвестором прибы-
ли, в то время как ОПР направляется на содей-
ствие экономическому развитию и имеет
льготный характер.

Транспорт и коммуникации
Крупнейшим получателем помощи на разви-
тие транспорта в регионе является Узбекистан.
В стране в период с 2011 по 2020 гг. реализовы-
вались проекты общим объемом финансиро-
вания в 8,3 млрд долл. Часть этих проектов
находится на стадии имплементации и сейчас.
Наиболее крупный проект по строительству
Пап-Ангренской железной дороги реализует-
ся Всемирным банком при сотрудничестве с
Китайским экспортно-импортным банком и
по объему финансирования превышает 1,6
млрд долл. Новая 124-километровая Пап-Ан-
гренская железная дорога соединяет три об-
ласти в Ферганской долине с остальной частью
страны в обход Таджикистана. Пассажирские
и грузовые перевозки начались в 2016 г., но
электрификация железной дороги все еще на-

Таблица 1
Доля помощи на развитие инфраструктуры в общем объеме ОПР,
предоставленной странами–членами ОЭСР странам ЦА в период 2011–2020 гг.
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ходится в стадии реализации. Проект позво-
лит сократить транспортные расходы и повы-
сит пропускную способность и надежность
транспорта [16].

Соединительная дорога коридоров ЦАРЭС
(Проект соединительной дороги коридоров
1 и 3 Центрально-Азиатского регионального
экономического сотрудничества) в Кыргыз-
стане восстановит примерно 253 км участков
дорог между южными районами Баткенской,
Джалал-Абадской и Ошской областей и север-
ными районами Чуйской, Иссык-Кульской,
Нарынской и Таласской областей. Ожидается,
что эти два транспортных пути улучшат нацио-
нальную и региональную связанность, в част-
ности, за счет дальнейшего облегчения досту-
па к международным рынкам [7].

В Казахстане особую значимость представ-
ляют проекты, реализуемые Китаем и между-
народными организациями. Всемирный банк
в настоящее время финансирует проект «Юго-
Западные дороги» – международный транзит-
ный коридор «Западная Европа – Западный
Китай» (CAREC) [26]. Проект представляет со-
бой строительство пути, соединяющего Казах-
стан с Китаем на юго-востоке и до границы с
Россией общей протяженностью 2,7 тыс. км.
Объем финансирования составляет 4,25 млрд
долл.

Проект «Трамвай Астаны» соединит клю-
чевые точки Астаны и завершится на железно-

дорожной станции «Астана Нурлы Жол». Он
является частью плана «Нурлы жол» и связан с
китайской инициативой «Один пояс – один
путь». Проект поддерживается Китайским бан-
ком развития в объеме 1,8 млрд долл. [21].

Таджикистан демонстрирует наиболее низ-
кие показатели развития инфраструктуры. Ме-
ждународные доноры реализуют здесь в сек-
торе транспорта и коммуникаций ряд проек-
тов. Например, в рамках проекта строительст-
ва дороги Куляб – Калайхумб планируется
модернизировать два участка дороги, связы-
вающие юго-западный регион Хатлонской об-
ласти с восточной частью Горно-Бадахшан-
ской автономной области. Проект финанси-
руется Фондом развития Абу-Даби (ABUDF),
Саудовским фондом развития (SFD), Кувейт-
ским фондом арабского экономического раз-
вития (KFAED), Фондом международного раз-
вития ОПЕК (OFID), Исламским банком раз-
вития (IsDB) в объеме 116 млн долл. [22].

Туркменистан является наименее крупным
получателем зарубежных средств в регионе
почти во всех инфраструктурных секторах.
Основным партнером по развитию страны ос-
тается Китай, в который Туркменистан направ-
ляет более 83% своего экспорта [28]. Хотя
многосторонние банки развития значимо не
присутствуют в стране, они тем не менее фи-
нансируют важные трансграничные транс-
портные проекты. Например, Азиатский банк

Таблица 2
Объемы российской ОПР, предоставленной странам ЦА в период с 2012 по 2020 гг.,
млн долл.
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развития (АзБР) на протяжении многих лет
оказывает поддержку Туркменистану в повы-
шении связанности и развитии комплексной и
эффективной железнодорожной системы для
улучшения коммуникаций с соседним Казах-
станом, странами Персидского залива, Рос-
сийской Федерацией и Южной Азией [29].
Исламским банком развития в объеме 700 млн
долл. финансируется проект по строительству
железной дороги Берекет – Этрек (граница
Туркменистана и Ирана) [12].

На рис. 1 приведены данные по ОПР, пре-
доставленной странами–членами ОЭСР секто-
ру транспорта и коммуникаций стран ЦА в
2011–2020 гг.

Водоснабжение
Наиболее крупным получателем помощи в
сфере водоснабжения в регионе является Тад-
жикистан. Общий объем финансирования
проектов страны в этой области превышает 258
млн долл. [23]. Текущие и планируемые про-
екты составляют около 258 млн долл., и они в
основном сосредоточены в секторе водоснаб-
жения и ирригации (81%). Финансируемый
Всемирным банком проект по восстановле-
нию и улучшению управления ирригационны-
ми системами Зерафшана является крупней-
шим в северной части страны [25].

В Кыргызстане большая часть проектов в
этой сфере финансируется многосторонними
банками развития, включая Европейский ин-
вестиционный банк (ЕИБ), Всемирный банк,
Евразийский банк развития (ЕАБР). В Узбеки-
стане сектор также активно развивается бла-
годаря иностранным донорам через механиз-
мы международных организаций, включая
ЕБРР, ЕИБ, АзБР, Всемирный банк.

На рис. 2 приведены данные по ОПР, пре-
доставленной странами–членами ОЭСР секто-
ру водоснабжения стран ЦА в 2011–2020 гг.

Экономическая инфраструктура
Как и в большинстве других секторов, Узбеки-
стан – крупнейший реципиент средств, направ-
ляемых международными донорами на разви-
тие экономической инфраструктуры. Большин-
ство строящихся и планируемых производст-
венных проектов связаны здесь с производст-
вом химикатов, кокса, цемента и нефтеперера-
боткой. Некоторые из этих проектов в нефтехи-
мическом и газовом комплексе финансируют-
ся за счет частных средств – примером являет-
ся корейский проект Surgil стоимостью 4 млрд
долл., финансируемый совместно Lotte Chemi-
cal Corporation и Korea Gas Corporation [27].

В Таджикистане наиболее крупные проек-
ты в секторе связаны с деятельностью АзБР.

Рис. 1. ОПР, предоставленная странами–членами ОЭСР через много- и двусторонние
механизмы сектору транспорта и коммуникаций стран ЦА в период 2011–2020 гг., млн долл.

Источник: составлено по данным КСР ОЭСР.
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В частности, банком поддерживается строи-
тельство Истиклольского металлургического
завода в объеме 500 млн долл. Завод был пу-
щен в 2014 г. и будет производить 50 тыс. т
свинца и 50 000 т цинка в год. Ожидается, что
после ввода проекта в эксплуатацию будет соз-
дано 2,5 тыс. новых рабочих мест для граждан
страны [18].

Российская Федерация оказывает содейст-
вие развитию экономической инфраструкту-
ры Кыргызстана через механизмы Российско-

Кыргызского фонда развития (РКФР). В част-
ности, в период с 2014 по 2022 гг. фондом
было выделено 58,9 млн долл. в качестве льгот-
ных кредитов в целях финансирования эко-
номической инфраструктуры Кыргызстана
(13,5% от общего объема кредитного порт-
феля РКФР) [1].

На рис. 3 приведены данные по ОПР, пре-
доставленной странами–членами ОЭСР секто-
ру экономической инфраструктуры стран ЦА
в 2011–2020 гг.

Рис. 2. ОПР, предоставленная странами–членами ОЭСР через много- и двусторонние
механизмы сектору водоснабжения стран ЦА в период 2011–2020 гг., млн долл.

Источник: составлено по данным КСР ОЭСР.

Рис. 3. ОПР, предоставленная странами–членами ОЭСР через много- и двусторонние
механизмы сектору экономической инфраструктуры стран ЦА в период 2011–2020 гг.,
млн долл.

Источник: составлено по данным КСР ОЭСР.
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Энергетика
Крупнейшими получателями помощи в сек-
торе энергетики в регионе являются Узбеки-
стан и Кыргызстан.

В Кыргызстане проект «Камбаратинская
ГЭС-1» (1900 МВт) первоначально был запущен
в 1986 г., но был остановлен после распада
CCCР. Проект был возобновлен в 2009 г. и в
настоящее время финансируется Правитель-
ством Российской Федерации в рамках пакета
помощи объемом 2 млрд долл. Проект направ-
лен на развитие экспортного потенциала в сек-
торе электроэнергетики Кыргызстана [19].

Еще один крупный региональный проект –
строительство газопровода протяженностью
215 км, входящего в состав нитки D газопро-
водной сети Средняя Азия – Китай. Его пред-
полагаемая годовая мощность составит 30
млрд куб. м. Проект финансируется Китайской
национальной нефтяной корпорацией (CNPC).
Объем финансирования составляет 1 млрд
долл. [20].

На региональном уровне Таджикистан уча-
ствует в проектах строительства нефте- и газо-
проводов и линий электропередач. Например,
линия D газопровода Средняя Азия – Китай яв-
ляется одним из крупнейших мегапроектов по
добыче природного газа в стране, стоимость
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которого составит около 3 млрд долл. при ос-
новном финансировании из Китая [19]. Еще один
важный проект, финансируемый Всемирным
банком, – проект по передаче и торговле элек-
троэнергией из Центральной в Южную Азию
(CASA-1000), который поможет Таджикистану
и Кыргызстану экспортировать летние излишки
электроэнергии в соседние страны – Казахстан,
Узбекистан, Афганистан и Пакистан. Ожидает-
ся, что после реализации проект объединит элек-
трические сети Центральной и Южной Азии.
Таджикистан предполагает извлечь значитель-
ную выгоду из проекта за счет увеличения экс-
порта электроэнергии [17].

В Узбекистане наиболее крупным донором
в энергетической сфере остается Россия. В на-
стоящее время российской стороной реали-
зуются два проекта – «Узбекистон Мустакил-
лиги» и проект по увеличению добычи углево-
дородов – объемом финансирования 5,8 и 3,9
млрд долл. соответственно. Кроме того, в сек-
торе работает Японское агентство междуна-
родного развития (JICA), которое финансиру-
ет проект «Туракурганская ПГУ Блок I и II» в
размере 1,2 млрд долл. [11].

Крупный объем экономической помощи в
энергетический сектор региона поступает че-
рез инструменты ЕАБР (доля российской сто-

Рис. 4. ОПР, предоставленная странами–членами ОЭСР через много- и двусторонние
механизмы сектору энергетической инфраструктуры стран ЦА в период 2011–2020 гг.,
млн долл.

Источник: составлено по данным КСР ОЭСР.
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роны в уставном капитале банка составляет
66%). В частности, банк в период 2015–2019 гг.
осуществил финансирование проекта по мо-
дернизации и строительству газораспредели-
тельных сетей Актюбинской области в Казах-
стане объемом 16,35 млн долл. [4].

На рис. 4 приведены данные по ОПР, пре-
доставленной странами–членами ОЭСР секто-
ру энергетической инфраструктуры стран ЦА
в 2011–2020 гг.

Выводы
Как можно отметить, объемы финансирова-
ния российской стороной проектов содейст-
вия международному развитию (1,3 млрд
долл.) существенно уступают ресурсам, выде-
ляемым на эти цели странами ОЭСР в регионе
(5,6 млрд долл.). Точное сопоставление объе-
мов инфраструктурной помощи сторон не
представляется возможным ввиду статистиче-
ских ограничений. По этой же причине слож-
но проанализировать и объемы китайской по-
мощи в регионе.

Узбекистан и Кыргызстан являются наибо-
лее крупными получателями помощи на раз-
витие инфраструктуры в ЦА. Поскольку Узбе-

кистан и Туркменистан не участвуют в евра-
зийской интеграционной повестке ЕАЭС, в этих
странах в большей мере представлены запад-
ные доноры, которые используют механизмы
международных организаций для реализации,
в том числе, проектов содействия развитию
инфраструктуры. В то время как в Кыргызста-
не, Казахстане и Таджикистане в большей мере
представлены проекты России и Китая.

Россия как донор представлена в регионе
в большей степени в секторах энергетики и
экономической инфраструктуры, сотрудниче-
ство в которых осуществляется преимущест-
венно с Кыргызстаном и Узбекистаном.

Проведенный анализ экономической помо-
щи на развитие инфраструктуры стран ЦА не
является исчерпывающим, что объясняется
ограничениями в доступе к информации и ста-
тистическим данным, а также расхождением
в понимании помощи развитию разными до-
норами (ОЭСР и Китаем). Более того, предме-
том дальнейшего исследования может стать
сопоставительный анализ китайских проектов
с участием частного сектора и проектов, по-
лучивших льготное финансирование по линии
экономической помощи в регионе ЦА. �
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