
RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT • VOLUME 29 • № 4 • APRIL 2022 33

Зеленая экономика

АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНКУРЕНТНЫХ «ЗЕЛЕНЫХ» ЗАКУПОК
НА ПРИМЕРЕ СЕВЕРО<ЗАПАДНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

М. А. САМУТИНА

Статья посвящена исследованию эффективности конкурентных государственных «зеленых» закупок. Рас-
смотрены показатели эффективности «зеленых» закупок и осуществлен их анализ на основе данных из
Единой информационной системы в сфере закупок за период с 2019 по 2021 гг. Анализ показал эффек-
тивность «зеленых» закупок: высокую долю их участников и заключенных и исполненных контрактов, а
также низкую долю неисполненных обязательств по контрактам. На основе результатов проведенного
исследования предлагается закрепление обязательного требования энергетической эффективности в
извещении о закупке. Полученные результаты применимы для реформирования в сфере государствен-
ного заказа.
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Введение
Сегодня в России широко обсуждается тема
«зеленых» государственных закупок [3; 4] как
действенный инструмент реализации целей
устойчивого развития [6]. «Зеленые» закупки
рассматриваются в научном сообществе как
закупки с включением критерия экологической
составляющей (экологическая маркировка,
повторная переработка, рациональное энер-
гопотребление, энергетическая эффектив-
ность и др.). Программа «зеленых» закупок
реализована в международном праве, но в
российском законодательстве она не разра-
ботана и отсутствуют критерии таких закупок.
Между тем вопросы эффективности закупок
рассматривались в научном сообществе с мо-
мента начала действия в стране контрактной
системы ввиду актуальности темы освоения
бюджетных средств посредством закупки то-
варов (работ, услуг).

Возникает вопрос: станет ли более низкой
эффективность конкурентных закупок с вклю-
чением в нее критериев экологичности? Це-
лью настоящего исследования является осу-

ществление анализа конкурентных «зеленых»
закупок в Северо-Западном федеральном ок-
руге (СЗФО) в указанном аспекте.

Контрактная система ориентирована на
повышение конкуренции [10] и удовлетворе-
ние государственных и муниципальных нужд.
Эффективность закупок определяет рацио-
нальную реализацию бюджетных средств и
принципов контрактной системы.

Методологической основой настоящей
статьи послужили труды разных авторов, по-
священные вопросам эффективности закупок,
в которых исследовались ее ключевые показа-
тели. В статье осуществлен их сравнительный
анализ.

Так, Н.В. Нестерович считает, что в эффек-
тивности закупок особую роль играет повы-
шение конкуренции [9]. Ф.И. Белозор заклю-
чает, что для достижения эффективности за-
купки необходим баланс экономии и конку-
ренции [2]. Т.В. Свищук и Г.Т. Гафурова в своем
исследовании приходят к выводу, что для эф-
фективного функционирования системы не-
обходима внутренняя организация деятельно-
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сти заказчика [11]. Т.В. Крамин, Р.А. Григорьев
и М.В. Крамин предлагают методику оценки
эффективности контрактной системы [8].

Научная новизна статьи заключается в ана-
лизе эффективности «зеленых» государствен-
ных закупок в ее региональном аспекте на ос-
нове выделенных автором показателей.

Критерии эффективности закупок
Эффективность в реализации закупочной дея-
тельности прописана в Федеральном законе о
контрактной системе1. Проанализировав нор-
мативные правовые документы, такие как ука-
занный Федеральный закон и Методологиче-
ские рекомендации Коллегии Счетной палаты
РФ от 21.03.2014 г. № 15 К(961)2, можно выде-
лить следующие критерии эффективности за-
купок: планирование (количество и денежное
соотношение), конкуренция (доля поданных
и отклоненных заявок на закупку), экономия,
объем вносимых изменений в закупку, испол-
нение контрактов со стороны заказчика и по-

ставщика (сроки поставки и оплаты). Немало-
важным критерием является также соблюде-
ние заказчиком нормативных правовых актов
в сфере закупок.

Например, И.В. Щукина выделает четыре
группы основных показателей эффективности
закупочной деятельности: закупочный процесс,
исполнение законодательства, исполнение
обязательств по контракту, профессиональ-
ный аспект заказчика [13]. В научных трудах
выделяют такой показатель эффективности «зе-
леных» закупок, как качество. И отмечают, что
в «соотношении цены и качества приобретае-
мых товаров (работ, услуг)» такие закупки не
смогут быть эффективными [12].

Для анализа закупочной деятельности ав-
тором выбраны следующие критерии эффек-
тивности «зеленых» закупок: экономия, доли
поданных и отклоненных заявок, территори-
альная расположенность участников (победи-
телей), исполнение обязательств по контрак-
там, штрафные санкции. Названные критерии

1 Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд».
2 Методологические рекомендации Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.03.2014 г. № 15 К(961) «По прове-
дению аудита».

Источник: составлено автором по информации из ЕИС.

Соотношение сумм размещенных закупок и исполненных обязательств по конкурентным
«зеленым» закупкам по СЗФО в разрезе субъектов за 2019–2021 гг., млн руб.
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подчеркивают эффективность закупки – реа-
лизацию закупочного процесса с момента раз-
мещения извещения в Единой информацион-
ной системе в сфере закупок zakupki.gov.ru
(далее – ЕИС) до момента исполнения кон-
тракта, позволяя сделать вывод о влиянии кри-
терия «зеленых» закупок на их эффективность.

Учитывая международный опыт «зеленых»
закупок и отсутствие законодательного закре-
пления их критериев в России, нами были рас-
смотрены закупки с установлением требова-
ния энергетической эффективности. Данное
требование заказчики вправе включать в закуп-
ку в соответствии с Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 31.12.2009 г.
№ 12213.

Были рассмотрены 198 конкурентных заку-
пок (18 закупок по каждому субъекту РФ) на
поставку компьютерной техники (многофунк-
циональные устройства, мониторы, ноутбуки)
по СЗФО с включением требования «энерге-

тическая эффективность». В основу исследо-
вания легли данные из открытой части ЕИС за
период с 2019 по 2021 гг.

Рассматривая соотношение сумм разме-
щенных закупок и исполненных обязательств
по СЗФО (см. рисунок), можно выделить ис-
полнение обязательств в денежном выраже-
нии в Вологодской, Мурманской, Новгород-
ской областях. В целом по СЗФО показатель
исполнения обязательств в денежном вы-
ражении составил 93,66%. Это хороший ре-
зультат, так как исполнение обязательств по
контракту поставщиком показывает, насколь-
ко эффективной была «зеленая» закупка и вы-
полнены условия контракта.

Показатель экономии продемонстриро-
вал, что в целом по СЗФО за 2019–2021 гг. эко-
номия составила 15 804 580,75 руб. (9,9%).
Данный результат свидетельствует о рацио-
нальном обосновании заказчиком начальной
максимальной цены контракта. Российскими

Таблица 1
Сравнительная характеристика размещенных конкурентных «зеленых» закупок
и исполнения контрактов по СЗФО в разрезе субъектов за 2019–2021 гг.

3 Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 г. № 1221 «Об утверждении Правил установления требо-
ваний энергетической эффективности товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для государст-
венных и муниципальных нужд».
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учеными [5; 7] выявлена зависимость уровня
экономии конкурентных процедур от средне-
го числа допущенных к конкурсу заявок.

Исполнение обязательств по контрак-
ту следует рассматривать не только в денеж-
ном, но и в количественном выражении, так
же как и доли неисполненных и расторгну-
тых контрактов и долю штрафных санк-
ций. (См. табл. 1.) Высокая доля исполненных
контрактов была отмечена в Вологодской,
Мурманской областях и Республике Карелия,
а низкая – в Калининградской области. По
СЗФО в целом доля исполненных обязательств
составила 93,88%, доля расторгнутых (пре-
кращенных) контрактов в заключенных кон-
трактах – 1,66%, а доля штрафных санкций –
11,11%.

Применение штрафных санкций указы-
вает на проблемы у поставщика при исполне-
нии контракта, например на нарушение сро-
ков поставки товара. Но доля примененных
штрафных санкций в отношении поставщиков
по СЗФО за трехлетний период минимальна
(0,11%). Учитывая низкую долю расторгнутых
(прекращенных), неисполненных контрактов
и штрафных санкций, мы приходим к выводу,

ЗЕЛЕНАЯ ЭКОНОМИКА

что поставщики готовы исполнять условия за-
купок с экологической составляющей.

Показатель эффективности закупки –
доли поданных и отклоненных заявок –
является «важным фактором эффективности
торгов» [1]. Высокая доля поданных заявок
наблюдалась в Калининградской и Псков-
ской областях, Республике Карелия, а низ-
кая доля – в Архангельской и Вологодской
областях. В целом по СЗФО среднее количе-
ство поданных заявок превысило три на одну
закупку, что свидетельствует о конкуренции
по закупкам и согласии участников на испол-
нение условий контракта по данным закуп-
кам. Доля отклоненных заявок по СЗФО со-
ставила 19,30%, т.е. была отклонена каждая
пятая заявка. (См. табл. 2.)

По территориальной расположенности
участников анализ закупок показал, что
большая часть участников (победителей) за-
купок участвует в закупках своего субъекта
(71,11% заключенных контрактов). Критерий
«территориальная расположенность постав-
щиков» не влияет на эффективность закуп-
ки, поскольку обязательства по контрактам
исполняются в равном соотношении как ме-

Таблица 2
Количество поданных и отклоненных заявок на конкурентную «зеленую» закупку
по СЗФО в разрезе субъектов за 2019–2021 гг.



RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT • VOLUME 29 • № 4 • APRIL 2022 37

АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНКУРЕНТНЫХ «ЗЕЛЕНЫХ» ЗАКУПОК

стными поставщиками, так и поставщиками
других субъектов.

Заключение
1. В статье рассмотрены показатели эффектив-
ности «зеленых» закупок: экономия, доли по-
данных и отклоненных заявок, территориаль-
ная расположенность участников (победите-
лей), исполнение обязательств по контрактам,
штрафные санкции.

2. Анализ показал высокую эффективность
конкурентных «зеленых» государственных за-
купок. Наша гипотеза о более низкой эффек-
тивности конкурентных закупок при включе-

нии в нее критериев экологичности не под-
твердилась.

Полученные результаты не относятся ко
всем конкурентным государственным закуп-
кам, так как проведенное исследование охва-
тывает определенные период и количество за-
купок в разрезе одного федерального округа.

3. На основе результатов проведенного ис-
следования предлагается обязательное закре-
пление требования энергетической эффектив-
ности в извещении о закупках.

Полученные результаты применимы в го-
сударственном реформировании в сфере го-
сударственного заказа. 
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Analysis of the Effectiveness of Competitive «Green» Procurement
by Example North<Western Federal District

Marina A. Samutina – Deputy Head of the Department of Legal Support and Personnel Policy, Federal State
Budgetary Institution of Science «Vologda Scientific Center of the Russian Academy of Sciences» (Vologda,
Russia). E-mail: samyrau1984@mail.ru

This article is devoted to the effectiveness of competitive state «green» procurement. The article considers
performance indicators, analyzes the effectiveness of «green» purchases based on data from the Unified
Information System in the field of procurement for the period from 2019 to 2021. The analysis showed the
effectiveness of «green» procurement: a high proportion of procurement participants and concluded, ex-
ecuted contracts; a low proportion of unfulfilled obligations under contracts. Based on the results of the study,
it is proposed to consolidate the mandatory requirement of energy efficiency in the procurement notice. The
results obtained are applicable in the state reform in the field of public procurement.
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