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Регионы

РЕГИОНАЛЬНЫЕ БЮДЖЕТЫ В ТРЕТЬЕМ КВАРТАЛЕ 2022 г.

А. Н. ДЕРЮГИН

По итогам третьего квартала 2022 г. общий объем доходов консолидированных бюджетов субъектов
Федерации составил 14,06 трлн руб., что на 17,9% выше значения этого показателя за аналогичный
период 2021 г. и превышает годовую инфляцию. Эти показатели были достигнуты за счет роста на 19,4%
налоговых и неналоговых доходов регионов, объем которых достиг уровня в 11,26 трлн руб. Межбюджет-
ные трансферты росли медленнее (+10,6%), составив 2,60 трлн руб. Продолжающееся снижение сред-
него уровня долговой нагрузки регионов, уменьшение числа субъектов РФ с высоким значением данно-
го показателя, сокращение доли объема расходов региональных бюджетов на обслуживание государст-
венного долга, а также замещение коммерческих кредитов бюджетными способствуют росту бюджетной
устойчивости регионов и снижению риска возникновения у них долговых проблем.
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Доходы
Из основных доходных источников регио-
нальных и местных бюджетов наибольши-
ми темпами в течение первых трех кварта-
лов 2022 г. росли налог на прибыль органи-
заций (+21,7%), акцизы (+20,1%), налог,
взимаемый в связи с применением упро-
щенной системы налогообложения
(+25,2%), неналоговые доходы (+34,6%),
а также субсидии (+47,3%). В свою очередь,
НДФЛ (+15,2%), налоги на имущество
(+13,5%) и дотации (+0,3%) росли несколь-
ко медленнее, а у субвенций (-18,5%) и иных
межбюджетных трансфертов (-5,1%) была
отрицательная динамика.

Однако стоит отметить, что высокие об-
щие показатели поступлений бюджетных до-
ходов за исследуемый период обязаны зна-
чительным темпам их роста в течение первых
пяти месяцев (+26,9%), в то время как в треть-
ем квартале 2022 г. доходы выросли всего на
6,1%. Прежде всего это стало следствием со-
кращения в этот период поступлений налога
на прибыль организаций на 20,1% после их
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роста на 52,1% по итогам первых пяти меся-
цев 2022 г.

В территориальном разрезе ситуация по
итогам января-сентября 2022 г. выглядела ста-
бильной: в большинстве субъектов Федерации
(79) темпы роста доходов консолидирован-
ных бюджетов были положительными, а в 45
из них они превысили уровень инфляции за
рассматриваемый период. Лишь в шести ре-
гионах соответствующие бюджетные доходы
не достигли уровня аналогичного периода
предыдущего года: Белгородской (-12,2%),
Курской (-0,4%), Липецкой (-10,3%), Кали-
нинградской (-6,5%), Челябинской (-3,8%)
и Магаданской (-9,9%) областях. В случае с
Белгородской, Курской, Липецкой и Челябин-
ской областями сокращение бюджетных до-
ходов было связано с высокой базой за тот же
период 2021 г.1, а также со структурой эконо-
мики, где существенную долю занимают до-
быча железной руды и (или) металлургическая
промышленность, испытывающие сейчас из-
вестные проблемы. Основной причиной паде-
ния доходов данных регионов стал налог на
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Рис. 1. Темпы роста налога на прибыль
организаций в консолидированных
бюджетах субъектов Российской Федерации
в 2022 г., в % к соответствующему месяцу
предыдущего года

Источник: рассчитано автором по данным Федерального
казначейства.

прибыль организаций, в то время как Кали-
нинградская и Магаданская области столкну-
лись с сокращением межбюджетных транс-
фертов.

Учитывая текущую понижательную дина-
мику поступлений налога на прибыль органи-
заций (см. рис. 1), ставшую следствием про-
блем в российской экономике, а также ожи-
даемое их влияние на другие собственные до-
ходные источники региональных и местных
бюджетов, по итогам 2022 г. темпы роста до-
ходов консолидированных бюджетов регио-
нов могут упасть до уровня инфляции и даже
оказаться несколько ниже ее, оставшись, впро-
чем, в положительной зоне.

Расходы
Расходы консолидированных бюджетов регио-
нов по итогам первых девяти месяцев 2022 г.
составили 12,76 трлн руб., увеличившись от-
носительно соответствующего периода преды-
дущего года на 16,7%, что несколько выше
уровня инфляции и пока ниже темпов роста
бюджетных доходов.

Быстрее всего росли расходы на нацио-
нальную экономику (+27,1%), включая до-

рожное хозяйство (+26,3%), ЖКХ
(+26,2%), а также физическую культуру и
спорт (+24,2%); несколько медленнее –
расходы на общегосударственные вопросы
(+18,9%), транспорт (+14,1%), дошкольное
образование (+10,2%), общее образование
(+18,8%), культуру и кинематографию
(+18,4), здравоохранение (+4,5%) и соци-
альную политику (+7,9%), включая социаль-
ное обеспечение (+4,6%) и охрану семьи и
детства (+12,8%). При этом, вследствие за-
мещения бюджетными кредитами сущест-
венного объема более дорогих в обслужи-
вании кредитов кредитных организаций и
государственных и муниципальных ценных
бумаг, в структуре государственного и му-
ниципального долга расходы на его обслу-
живание сократились на 21,3%, составив
всего 0,45% от общего объема расходов
консолидированных бюджетов субъектов
Российской Федерации.

В целом по итогам исследуемого периода
можно осторожно говорить о некотором сме-
щении расходов консолидированных бюдже-
тов регионов в сторону инвестиционных рас-
ходов. Что, впрочем, пока не позволяет гово-
рить о распространении этой тенденции на
весь 2022 г.: полученный эффект может быть
связан с более ранним, чем в 2021 г., освое-
нием бюджетных средств на инвестиции, а не
с изменением приоритетов бюджетной поли-
тики.

За рассматриваемый период расходы кон-
солидированных бюджетов выросли в 84 субъ-
ектах Федерации, а в 59 из них рост превысил
уровень инфляции за аналогичный период.
Единственным регионом, в котором сократи-
лись бюджетные расходы, стала Калининград-
ская область (-5,1%), что объясняется серьез-
ным сокращением целевых межбюджетных
трансфертов из федерального бюджета. Ли-
дерами роста бюджетных расходов стали от-
носительно обеспеченные регионы: Тюмен-
ская область (+52,0%), Белгородская область
(+40,9%), а также Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ (+37,4%).
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Рис. 2. Отношение госдолга субъектов
Федерации к налоговым и неналоговым
доходам бюджета (долговая нагрузка
субъектов РФ), в %

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России
и Федерального казначейства.

Рис. 3. Число субъектов Федерации
с уровнем долговой нагрузки выше 50%

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России
и Федерального казначейства.

2 Размер долговой нагрузки субъекта Российской Федерации определяется как отношение объема государственного долга
региона к объему налоговых и неналоговых доходов регионального бюджета.

Сбалансированность региональных
бюджетов и государственный долг
По итогам января-сентября 2022 г. профицит
консолидированного регионального бюдже-
та наблюдался у 66 субъектов РФ, а его общий
объем составил 1,29 трлн руб., или 9,4% об-
щего объема доходов консолидированных
бюджетов регионов без учета субвенций.

Общий объем государственного долга
субъектов Федерации по состоянию на 1 ок-
тября 2022 г. составил 2,69 трлн руб., увели-
чившись по отношению к той же дате 2021 г. на
5,41%, а с начала года – на 8,9%. Несмотря на
некоторый рост общего объема долга, размер
долговой нагрузки2, благодаря более высоким
темпам роста налоговых и неналоговых дохо-
дов собственно региональных бюджетов
(+20,6%), сократился до 20,0%, достигнув
минимального для конца сентября уровня за
период 2014–2022 гг. (См. рис. 2.)

Продолжает сокращаться не только сред-
ний размер долговой нагрузки, но и число ре-
гионов с высоким значением данного показа-
теля. Так, число регионов с долговой нагруз-
кой выше 50% по состоянию на начало октяб-
ря 2022 г. составило 23, в то время как годом
ранее их было 28. (См. рис. 3.)

Высокий уровень государственного долга,
превышающий 100% объема налоговых и не-
налоговых доходов региона, сохраняется у
Удмуртской Республики (105,8%), в то время
как многолетний лидер по данному показате-
лю – Республика Мордовия (99,6%) – за счет
помощи федерального центра сумела поки-
нуть эту зону.

В целом за период с 1 октября 2021 г. по
1 октября 2022 г. государственный долг вырос
у 59 субъектов РФ, а долговая нагрузка – у 24.

Целенаправленные действия Минфина
России по замещению бюджетными кредита-
ми дорогих в обслуживании кредитов кредит-
ных организаций и государственных ценных
бумаг способствовали сокращению доли кре-
дитов кредитных организаций за 12 месяцев с
8,8 до 1,8%, доли ценных бумаг – с 34,0 до
27,4%, а доля бюджетных кредитов выросла с
55,4 до 69,6%. (См. рис. 4.)

Принимая во внимание продолжающееся
снижение среднего уровня долговой нагруз-
ки регионов, уменьшение числа субъектов РФ
с высоким значением данного показателя, со-
кращение доли расходов региональных бюд-
жетов на обслуживание государственного дол-
га, а также замещение коммерческих креди-
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Рис. 4. Структура государственного долга субъектов Федерации, в % к итогу

Источник: рассчитано автором по данным Минфина России.

тов бюджетными, можно констатировать от-
сутствие как в настоящее время, так и в бли-

жайшей перспективе каких-либо долговых
проблем на региональном уровне. 
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